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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om kommissionens
arbetsprogram 2023 — En beslutsam och enad union

Sammanfattning

Kommissionens arbetsprogram 2023 gar under titeln En union som stdr fast
och enad. 1 arbetsprogrammet for 2023 presenteras 43 nya initiativ, 116
prioriterade forslag, 1 forslag som dras tillbaka och 8 forslag som ingér i s.k.
REFIT-atgirder. Programmet dr det fjarde som presenteras av den sittande
kommissionen och bygger bade péd ordférande Ursula von der Leyens tredje
tal om tillstdndet i unionen och hennes sex politiska riktlinjer.

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens arbetsprogram for 2023 da det
ligger i linje med inriktningen fran EU:s strategiska agenda for 2019-2024.
Flera av forslagen véntas presenteras och didrmed behandlas under det
kommande svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrad under forsta
halvéret 2023.

Regeringen instimmer i vikten av att EU visar fortsatt stdd till Ukraina. Det
ar angeldget att EU fortsétter visa handlingskraft genom att forbereda
ytterligare sanktioner samt att EU fortsétter arbetet med att sdkerstilla
efterlevnaden av redan beslutade sanktionspaket.

EU har en viktig roll att spela i klimatomstallningen och regeringen delar
kommissionens bild av vikten att snabba pd den grona omstéllningen for
klimatet, for att stirka var konkurrenskraft och sdkerhet. Energipolitiken
spelar i detta avseende en avgdrande roll.

Regeringen vilkomnar kommissionens ambition med att ta fram bade akuta
och langsiktiga atgdrder som kan leda till lagre energipriser. Regeringen
kommer att analysera det aviserade forslaget till en reformerad elmarknad.



Regeringen anser att EU bor gora mer for att stidrka konkurrenskraften och
tillvixten i unionen och ser darfor mycket positivt pa att kommissionen avser
lagga fram ett meddelande om inre marknaden i bdrjan av det svenska
ordforandeskapet. Det &r viktigt att utveckla en vilfungerande inre marknad,
vilket &r avgorande for unionens vélstand.

Betriffande kommande forslag om ramaterial &r det vdlkommet med ett
initiativ som underldttar och mgjliggér en sdker och hallbar tillgdng till
ramaterial. Regeringen anser att det kommer behdvas savél okad inhemsk
produktion frdn bdde primdra och sekundidra kéllor som bibehéllen och
utvecklad tillgang till globala marknader.

Gillande kommissionens aviserade halvtidsoversyn av EU:s flerariga
budgetram (MFF) noterar regeringen kommissionens intention att presentera
ett forslag under andra kvartalet. Regeringen star fortsatt bakom
ministerradets standpunkt fran 2016 om att budgetramen inte ska ses Gver
och att i de fall en 6versyn foreslas ska omfattningen begrinsas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens arliga arbetsprogram anger de politiska prioriteringar och
atgédrder som planeras infor det kommande aret. Kommissionen presenterade
sitt arbetsprogram for 2023 den 18 oktober 2022.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens arbetsprogram 2023 gér under titeln En beslutsam och enad
union. Det innehaller malen for kommissionens arbete under det kommande
aret, och bygger bade pa ordforande Ursula von der Leyens tredje tal om
tillstdndet i unionen samt hennes sex politiska riktlinjer.! Arbetsprogrammet
ar indelat efter dessa sex punkter. Arbetsprogrammet tar avstamp i Rysslands
aggression mot Ukraina och dess efterfoljande konsekvenser, déribland
energikrisen. Kommissionen framhéller vikten av att EU fortsatt agerar
gemensamt och skyndsamt for att hantera nuvarande kriser. Vidare papekar
kommissionen vikten av att paskynda den omstillning som den pekade ut i
bérjan av sin mandatperiod, t.ex. klimatomstéillningen, att stidrka
konkurrenskraften i industrin och motstandskraften i ekonomin och
demokratin.

' En ambitisare union — Min agenda for Europa political-guidelines-next-

commission_sv.pdf (europa.cu)
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1.2.2 De politiska riktlinjerna

1.2.2.1 En europeisk gron giv

Kommissionen anger att de flesta av forslagen for att genomfora den
europeiska grona given redan lagts fram och &r under behandling.

Kommissionen véntas foresld en reform av den europeiska elmarknaden,
mojligen inklusive ett forslag om att frikoppla priset pd gas frdn elpriserna.
Vidare avser kommissionen att inrdtta en europeisk vitgasbank for att
investera 3 miljarder euro med syftet att etablera en marknad for vétgas i EU.
Atgiirder for att minska avfall och dess paverkan pd miljén, med sérskilt
fokus pa livsmedel och textilier, kommer att presenteras. Kommissionen
planerar att inrétta ett ramverk for hallbara livsmedelssystem for att sitta
hallbarhet i fokus for livsmedelsrelaterade fragor.

Kommissionen avser se dver EU:s djurskyddslagar for att sdkra en hogre
niva av djurskydd. Vidare kommer kommissionen att ldgga fram lagstiftning
for vaxter producerade med nya genomiska tekniker. Initiativ for att goéra
godstransporter miljovénligare védntas och en revidering av lagstiftning av
registrering, utvirdering och godkidnnande av kemikalier (REACH) kommer
dven att foreslas.

1.2.2.2 Ett Europa rustat for den digitala tidsédldern

Kommissionen kommer att foresla en akt for kritiska rdmaterial, med syftet
att sidkra en diversifierad tillgang pa ramaterial fér den digitala ekonomin och
den grona omstillningen. En etablering av verktyg for att utveckla
ménniskocentrerade virtuella vérldar ska presenteras. Vidare kommer
kommissionen lidgga fram en rekommendation for att motverka illegal
streaming av live-evenemang. Ett gemensamt europeiskt
mobilitetsdatautrymme, samt ett ramverk for hyperloop-system, ett effektivt
transportsystem med laga utslapp, ar tvd andra forslag som ska ldggas fram.
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Kommissionen avser dven ldgga fram ett forslag om att utdka och
uppgradera anvindningen av digitala verktyg och processer inom
bolagsritten.

I samband med den inre marknadens 30-arsjubileum avser kommissionen att
presentera ett meddelande om den inre marknaden for att belysa fordelarna
och samtidigt identifiera vissa brister och framtida prioriteringar. Vidare
avser kommissionen att foresla ett paketlicenspaket. For att undanréja hinder
och minska bordor for sma foretag véintas kommissionen presentera ett paket
for att underlétta for smé- och medelstora foretag samt se 6ver direktivet om
sena betalningar. Kommissionen anger dven att 2023 ska bli det europeiska
kompetensaret, ddr nddvindiga kompetenshdjande atgiarder ska vidtas for
EU:s befolkning, samtidigt som individer med rétt kompetens ska attraheras
till Europa.

1.2.2.3 En ekonomi for méanniskor

Kommissionen anger att EU ska dra lirdomar av erfarenheterna fran EU:s
nuvarande exportkontrollsystem och sanktionerna mot Ryssland, for att
stdrka unionens strategiska exportkontroller. Kommissionen avser dven se
over hur granskning av olika investeringar kan forbéttras.

Kommissionen framhaller att det finns behov av att stirka den europeiska
sociala marknadsekonomin. Ett initiativ for digitalisering av sociala
trygghetssystem och sociala skyddsnit till stod for arbetskraftens rorlighet
kommer att presenteras under det pagdende arbetet med det europeiska
socialforsakringspasset. Inom ramen for det europeiska kompetensaret ska
unionens kvalitetskriterier for praktikprogram uppdateras.

Kommissionen kommer foresld en andra uppséttning av nya egna medel,
vilket bland annat kommer att bygga pa ett kommande forslag om ett
langsiktigt gemensamt ramverk for foretagsbeskattning i Europa (BEFIT).
Vidare planerar kommissionen att genomfora en halvtidséversyn av den
flerériga budgetramen (MFF) for 2021-2027. Kommissionen avser verka for
inférandet av en ny europeisk suverénitetsfond, for att sikerstdlla att den
framtida industrin finns i Europa. Vidare vintas en &versyn av den
ekonomiska styrningen for att sékerstdlla att den dr ldmplig i forhallande till
nuvarande utmaningar.

Kommissionen kommer fortsitta bygga upp kapitalmarknadsunionen och
avser presentera ett paket med dtgérder for att stirka konsumentskyddet pa
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finansmarknadsomradet. Kommissionen aviserar dven ett initiativ for att
reglera delning av data inom ramen for finansiella tjanster samt en dversyn
av betaltjdnstdirektivet for att stddja innovation och sidkra anvéndning av
betaltjénster online.

Kommissionen kommer ocksd att ligga fram ett forslag pa hur man kan
fordjupa och forbdttra det administrativa samarbetet, med syftet att
mojliggora béttre synergier mellan EU:s insatser for att stidrka kapaciteten,
sérskilt pa lokal och regional niva.

Vidare planerar kommissionen att faststélla principerna for en digital euro.

1.2.2.4 Ett starkare Europa i virlden

Kommissionen framhaéller att sanktionerna mot Ryssland kommer vara i kraft
s& linge Rysslands aggression mot Ukraina fortsdtter. Vidare avser
kommissionen att inom EU:s ramverk for sanktioner inkludera korruption.
Som en uppfoljning av EU:s strategiska kompass kommer kommissionen att
presentera en rymdstrategi for sdkerhet och forsvar samt en uppdaterad
maritim sékerhetsstrategi. Kommissionen avser ocksé inleda en dialog med
den europeiska forsvarsindustrin om mdjligheter till produktionsdkningar.

EU ska fortsdtta sitt samarbete med kandidatlinderna pad véstra Balkan,
Ukraina, Moldavien och Georgien. Kommissionen avser verka for en
ratificering av frihandelsavtalen med Chile, Mexiko och Nya Zeeland samt
for fortsdtta forhandlingarna med Australien, Indien och Indonesien. En
agenda for Latinamerika och Vistindien kommer att ldggas fram.

Kommissionen planerar att stirka EU:s kapacitet att reagera pa globala
krissituationer for att oka effektiviteten och d&ndamalsenligheten i bistdndet.
Brandbekdmpningskapaciteten for skogsbrander ska fordubblas och flottan
utdkas med 10 amfibieflygplan och 3 helikoptrar.

1.2.2.5 Framjande av vér europeiska livsstil
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Kommissionen kommer foresld en uppdatering av EU:s nuvarande ram for
rorlighet i utbildningssyfte. Inom héilsoomradet kommer implementeringen
av Europas plan mot cancer att fortsdtta. Som en del av planen kommer
kommissionen att presentera en rekommendation om cancer som kan
forebyggas med vaccin och en uppdatering av rekommendation om rokfria
miljéer fran 2009. Som uppfoljning av Konferensen om Europas framtid vill
kommissionen presentera ett initiativ for psykisk hélsa.

Kommissionen kommer fortsétta ge sitt stod till Europaparlamentet och radet
att genomfora fardplanen for migrations- och asylpakten. For att komplettera
detta avser kommissionen ldgga fram ett nytt initiativ om erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer hos tredjelandsmedborgare for att attrahera rétt
kompetens till EU samt ett initiativ om en cybersékerhetsakademi for att
fraimja en av de strategiskt viktiga fardigheterna.

Kommissionen foreslar ett initiativ géllande en Oversyn av direktivet om
bekdmpningen av sexuella dvergrepp mot barn. EU:s sidkerhetsunion ska
forstarkas genom ett utokat gransoverskridande polisarbete for att identifiera
nya och komplexa sékerhetshot. I syfte att upprétthélla ett starkt och effektivt
Schengenomrade foreslés ett forslag om digitalisering av resehandlingar.

1.2.2.6 En ny satsning pa demokrati i Europa

Kommissionen kommer fortsdtta sitt arbete for att upprétthdlla EU:s
demokratiska vérderingar och institutioner. Som ett led i detta kommer
kommissionen ldgga fram ett paket om forsvaret av demokratin for att
fordjupa atgirderna i den europeiska handlingsplanen for demokrati. Paketet
kommer att innehalla forslag for att skydda den europeiska demokratin fran
yttre intressen och atgirder for att uppdatera det rittsliga ramverket for
bekdmpningen av korruption. Kommissionen dr dven redo att stodja arbetet
med Europaparlamentets forslag till reformen av EU:s valrittsakt.

Kommissionen kommer att fortsdtta sitt arbete for att bygga en
jamlikhetsunion  och  stirka  réttigheterna  for  personer  med
funktionsnedséttning. Kommissionen avser foresla ett europeiskt intyg om
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funktionsnedséttning i syfte att sédkerstdlla Omsesidigt erkdnnande av
funktionsnedséttningsstatus i alla medlemsstater.

Kommissionen kommer foresla &dndringar av reglerna om samarbete mellan
konsumentskyddsmyndigheter =~ inom  EU  for att  upprétthélla
konsumentskyddet. Verktyg for att stirka Oppenheten inom EU och
tillgdngen till handlingar ska tas fram. I syfte att forbéttra samarbetet mellan
nationella dataskyddsmyndigheter i efterlevnaden av den allminna
dataskyddsforordningen ska vissa harmoniserade forfaranderegler pé
omradet foreslas.

1.2.3 Béttre lagstiftning, genomfrande och tillimpning av EU-rétten

1.2.3.1 Bittre lagstiftning

Under ar 2023 kommer lagstiftningen fortsatt att styras av en-in-en-ut-
principen, med syftet att forenkla regleringar och minska bordan av dessa
som ett komplement till REFIT-programmet. Samtidigt kommer dess resultat
och dess effektivitet att utvdrderas. Kommissionen anger att agendan for
battre lagstiftning &r en nyckelfaktor for att stodja hallbarhet. Agendan
fokuserar pa att sikra att beslutade lagar och regler dr nddvéndiga, och att
den verkligen resulterar i maximal nytta for medborgare, foretag och andra
intressenter, till exempel genom principen “en-in-en-ut”.

1.2.3.2 Genomforande och tillimpning av EU-rétten

I arbetsprogrammet for 2023 anger kommissionen att den &mnar fortsitta
arbetet med att stdtta medlemsstater for att sidkerstdlla en effektiv och
fullskalig implementering av nya och existerande EU-regler. Detta &r en
forutsattning for att mota de uppsatta politiska mélen. Kommissionen skriver
dven att den inte kommer att tveka infor att agera beslutsamt mot
overtrddelser som hindrar genomforandet av viktiga EU-politiska mal, eller
som riskerar att undergréiva unionens varderingar och grundlédggande friheter.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande éatgérder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF). Kommissionen
har inte presenterat nagon jimstilldhetsanalys i meddelandet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i stort kommissionens arbetsprogram for 2023 da det
ligger i linje med inriktningen fran EU:s strategiska agenda for 2019-2024.
Flera av forslagen véntas presenteras och ddrmed behandlas under det
kommande svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrdd under forsta
halvéret 2023.

Regeringen instimmer i vikten av att EU visar fortsatt stdd till Ukraina. Det
ar angeldget att EU fortsétter visa handlingskraft genom att forbereda
ytterligare sanktioner samt att EU fortsétter arbetet med att sdkerstilla
efterlevnaden av redan beslutade sanktionspaket.

EU har en viktig roll att spela i klimatomstéllningen och omstéllningen till en
cirkuldr ekonomi och regeringen delar kommissionens bild av vikten att
snabba pa den grona omstillningen, for att starka var konkurrenskraft och
sdkerhet. Energipolitiken spelar i detta avseende en avgdrande roll.
Omstéllningen till fossilfria energislag behdver paskyndas for att uppné
klimatmalen och minska EU:s beroende av fossila brinslen. Regeringen
vilkomnar kommissionens ambition med att ta fram bdde akuta och
langsiktiga atgdrder som kan leda till ldgre energipriser. Regeringen kommer
att analysera det aviserade forslaget till en reformerad elmarknad.
Regeringen &r bekymrad Over kommissionens aviserade ambitionsniva
gillande kemikalieforordningen Reach och att Gversynen é&r aviserad sent
2023.

Regeringen anser att EU bor gora mer for att stdrka konkurrenskraften och
tillviixten 1 unionen och ser darfér mycket positivt pa att kommissionen avser
lagga fram ett meddelande om inre marknaden i bérjan av det svenska
ordforandeskapet. Det &r viktigt att utveckla en vélfungerande inre marknad,
vilket &r avgorande for unionens vélstind. Den gréna och digitala
omstdllningen dr ocksa av grundlidggande betydelse for att EU ska kunna
behalla och utveckla sin konkurrenskraft. Regeringens mal &r att arbeta for
regler som frdmjar innovation och skapar handlingsutrymme for féretagen att
anpassa sig i takt med omvarldsférdndringar, samt utgar fran proportionalitet.
Konkurrenskraften behover forbéttras och regelbordan minskas. Det dr
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viktigt att kommissionens princip om “en in, en ut” — som en form av
kvantitativ malséttning for att begransa den samlade regelbordan f6ljs upp.

Betraffande kommande forslag om ramaterial dr det vdlkommet med ett
initiativ som underldttar och méjliggér en sdker och hallbar tillgdng till
rdmaterial da det dr en forutséttning for klimatomstéllningen. Regeringen
anser att det kommer behdvas savdl okad inhemsk produktion frén bade
priméra och sekundéra killor som bibehéllen och utvecklad tillgang till
globala marknader.

Gillande initiativet om en dversyn av den ekonomiska styrningen framhaller
regeringen vikten av att ramverket efterlevs och tillimpas pé ett transparent
sétt. Vidare anser regeringen att skuldhéallbarhet bor vara huvudfokus for det
finanspolitiska ~ ramverket. Gillande kommissionens aviserade
halvtidsoversyn av EU:s flerariga budgetram (MFF) noterar regeringen
kommissionens intention att presentera ett forslag under 2023. Regeringen
star fortsatt bakom ministerradets standpunkt fran 2016 om att budgetramen
inte ska ses over och att i de fall en Gversyn foreslas ska omfattningen
begransas. Nya initiativ bor finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.
Regeringen motsétter sig det aviserade initiativet om infoérandet av egna
medel baserade pa en ny skattebas.

Kommissionen behdver genomfora arbetsprogrammet genom vélgrundade
konsekvensanalyser och jimstilldhets- respektive jamlikhetsperspektiven ska
genomsyra arbetet.

Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedomas och beredas pa
sina egna meriter nir forslagen vil lagts. Regeringen kommer dérfor att fa
anledning att &terkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens arbetsprogram har inte sdnts pa remiss.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d& forslaget endast utgdr ett dvergripande meddelande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da forslaget endast utgor ett dvergripande meddelande.
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer att inleda samtal med Europaparlamentet och radet
for att uppritta en gemensam forteckning dver gemensamma prioriteringar
som parlamentet och radet r eniga om att vidta dtgérder for.

4.2 Fackuttryck/termer

REFIT — Kommissionens program om lagstiftningens &ndamalsenlighet och
resultat. Malet dr att forenkla EU-lagstiftningen och minska kostnaderna for
att folja den. Den dr ténkte att bidra till ett tydligt, stabilt och forutsdgbart
regelverk som stodjer tillviaxt och nya jobb.
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