1979/80:115

Onsdagen den 9 april
Kl. 10.00
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§ 6 Anslag till centralnimnden for fastighetsdata

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1979/80:21 med anledning av propo-
sitionen 1979/80:100 i vad avser anslag till centralnidmnden {6r fastighetsdata
jimte motion.

Regeringen hade i proposition 1979/80:100 bil. 5 (justiticdepartementet)
under litt. G 3 (s. 132-133) och underbilaga 4 (s. 234-238) foreslagit
riksdagen att under andra huvudtiteln for budgetaret 1980/81 till Central-
namnden for fastighetsdata anvisa ett forslagsanslag av 26 000 000 kr.

I detta sammanhang hade bchandlats motion 1979/80:1823 av Per
Bergman och Per Olof Hakansson (bada s), vari foreslagits att riksdagen som
sin mening gav regeringen till kdnna vad i motionen anférts

1. om medelsberikningen fér och dirmed om anvéndningen av anslaget
till centralndmnden for fastighetsdata,

2. om forldngning av den forsta etappen i fastighetsdataarbetet t. 0. m.
budgetéret 1982/83 och om dirav pakallade forslag till uppskrivning av ram
for verksamheten under samma tid.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen under andra huvudtiteln till Centralndmnden for fastig-
hetsdata for budgetéret 1980/81 anvisade ett forslagsansiag av 26 000 00
kr..

2. att riksdagen skulle avsla motionen 1979/80:1823,

3. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet
anfort betriffande beslut om inforande av nytt fastighetsregister och
inskrivningsregister.

Reservation hade avgivits av Oskar Lindkvist, Lars Henrikson. Thure
Jadestig. Maj-Lis Landberg. Birgitta Dahl, Magnus Persson och Per Olof
Hakansson (alla s) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motion 1979/80:1823 som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

THURE JADESTIG (s): : .

Herr talman! Fragan om ett fastighetsdatasystem har svsselsatt riksdagen i
ett helt decennium. Det har fran tid till annan inneburit motséttningar, som
ibland foljt de politiska blockgriinserna. dven om det i vissa fall kan vara svart
att finna politiska utgangspunkter for stillningstagandena. Det har kanske
oftare varit tvister som utgdtt fran den mystik som ibland omger datahante-
ringen och mahinda frin en ovilja att ligga ner pengar pd rationaliseringar
dver huvud taget. Motsittningarna har ocksd ibland fatt niring frén
foretriidare fér vissa grupper i var férvaltning som sett andra okénda risker i
forandringar i administrationens villkor.

Innan jag glr in pa den fraga som skiljt oss i utskottet at vill jag med



tillfredsstillelse notera vad vi nuér helt ense om. Vidr ense om att vi skall ha
ett fastighetsdatasystem av den grundliggande typ vi har i drift i dag. Det ir
dess utformning som vi nu diskuterar och utreder. Vi ir ocksd ensc om—och
har gett uttryvek for detta i det nu aktucella betinkandet — att driftsystem linte
har dvergetts av riksdagen, Det star fortfarande kvar och ér det alternativ
som skall behandlas i FADIR-utredningen och mot vilket riksdagen —
obunden av tidigare beslut — skall viiga eventuella andra forslag med t. ex.
delade system m. m. Det blir troligen Konkretiseringarna av de olika
alternativen mot bakgrund av regionaliseringskrav och krav fran anviindarna
som slutligen fiiller avgdrandet. Jag tror f6r min del att det dr visentligt att
konstatera detta infér det fortsatta utredningsarbetet.

Sa till den socialdemokratiska reservationen. Den frdga vi i utskottet inte
har kunnat ena oss om kan mot bakgrund av cnigheten i synsitt i ovrigt
forefalla marginell. Vi reservanter har dnskat fa et beslut redan nu och
forlinga den forsta arbetsetappen med ett ar, medan majoriteten vill skjuta
pastillningstagandet till varen 1981. Jag skall girna erkiinna att man inte kan
pastd att en sddan forskjutning av ett beslut skulle innebiira att verksamheten
stoppas upp helt. Diremot vill jag pasta att det sjdlvfallet vore bittre om vi
klarade ut detta nu och slapp ovisshet. Senast under varen 1981 méste man
kédnna till riktlinjerna i stort for budgetdret 1982/83 {6r att kunna plancra
forberedelsearbeten. Far vi beslutet nu kan man ta hénsyn till detta redan i
héstens anslagsframstiillning. Om man ser det fran majoritetens synpunkt,
kan jag inte riktigt forstd varfor det dr sa viktigt att vinta. Vi reservanter
vidhaller alltsd var asikt och hoppas att kammaren inte ar lika last som
utskottsmajoriteten — ett bifall till reservationen ger under alla forhallanden
bittre planeringsfarutsittningar. och det strivar vi ju efter att vir forvaltning
skall ha.

Herr talman! Jag vrkar bifall till reservationen vid civilutskottets
betidnkande nr 21 och i Ovrigt bifall till utskottets hemstéllan.

SVEN ERIC AKERFELDT (c):

Herr talman! Fastighetsdatareformen har blivit mer omfattande, mer
komplicerad och framfér allt mer kostnadskrivande dn vad nagon kunde
forestillla sig nir riksdagen 1968 beslutade om reformen.

I detta betiinkande behandlas bara en del av reformen, nidmligen den
datatekniska systemldsningen — en frin borjan okontroversiell friga. Sedan
viss tvekan uppstatt kring bl. a. kostnadsutvecklingen tillsattes den s. k.
FADAK-utredningen. vilken motte en splittrad remissopinion.

Inom justitiedepartcmentet utarbetades da ett nyvtt systemforslag med
utgangspunkt i vad riksrevisionsverket foreslagit i sitt remissvar. Detta
innebar cn helt ny I16sning. Det inncbar att man skulle dela det driftsystem 1
som man tidigare varit ense om och att man skulle arbeta med ett
inskrivningsregister och ett fastighetsregister.

Riksdagen beslutade 1978 - efter viss vanda — i princip att bitrida forslaget.
att detaljer skulle utredas i siirskild ordning och att slutligt forslag till
systemlosning sedan skulle redovisas for riksdagen.
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I proposition 1978/79:114 redovisades direfter i samband med anslags-
framstillningen hur verkstilligheten av detta beslut skulle ga till.

Justitieministerns bedémning av det fortsatta reformarbetet och maojlig-
heterna att paborja delningen stimde emellertid inte pa alla punkter med vad
ett enigt civilutskott och en enig riksdag vid det tillfillet ansig.

Utskottet och riksdagen ansdg. genom bifall till en rad motioner. t. ex. att
effekten av en delning inte belysts i tillricklig grad {or att man skulle fa
pabdrja delningen. Regionaliseringsalternativ saknades. och olika anvinda-
res synpunkter beaktades inte. varfor utskottet foreslog viterligare dvervi-
ganden innan riksdagen kunde ta slutlig stalining till den framtida system-
utformningen. Riksdagen foljde detta uttalande av utskottet.

P den vigen dr vi nu. Den socialdemokratiska motionen som vi nu har att
ta stillning till och pd vars grund socialdemokraterna i utskottet har
reserverat sig har som frimsta uppgift att understryka vad ett enigt
civilutskott tidigare anfoért. niimligen att kommande beslut inte skall vara
bundet till det tidigare fattade principbeslutet.

Utskottet anser, dven om det inte stir ordagrant si i betdnkandet. att
motionen dr dverflodig. Motionens svfte dr helt tillgodosett genom tidigare
stillningstagande och genom den skrivning som nu presenteras. Det enda
konkret nva i motionen dr att man yrkar pi ett beslut redan nu om en
forlingning av den forsta utredningsctappen med ctt ir och pa att det redan
nu skall anvisas medel foér en sadan forlingning. Som utskottet siger kan
emcllertid ett eventuellt sddant beslut med fordel ansté till nista riksmdote.
Déa har man biittre underlag for bedomningen i suk och biittre underlag fér ett
stillningstagande nér det giller medelsanvisningen.

Séavitt jag kan forsta dr vi i sak eniga — ocksd Thure Jadestig betonade ju
detta. Jag har trots dct en viss forstaelse [or att man friin socialdemokratisk
sida vill understryka den oro man kiinner for att ett kommande beslut inte
skulle vila pa ett tillriickligt underlag. men jag menar att dessa farhagor dr
starkt dverdrivna. Utskottets uttalande att riksdagen infor kommande beslut
intc &r bunden av tidigare avgdranden i principfrigan borde vara ett
lugnande besked dven fér motioniirerna.

Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. ]
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservatio-
nen av Oskar Lindkvist m. fl., och férklarades den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Thure Jadestig begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Densom vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkande 21
mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Oskar Lindkvist m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Thure Jadestig begirde
rostrikning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 159
Nej - 157
Avstar - 1

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Vissa energibesparande atgirder inom bostadsbestandet m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande 1979/80:18 med anledning av propo-
sitionen 1979/80:100 i vad avser anslag till vissa energibesparande atgirder

inom bostadsbestindet m. m. jimte motioner.

Regeringen hade i proposition 1979/80:100 bil. 16 (bostadsdepartementet)
under litt. B 17 (s. 130-149) foreslagit riksdagen att

1. godkidnna vad i regeringsprotokollet forordats i fraga om dndrade
former och grunder for statens lanestdd till energibesparande atgérder i
bostadshus m. m..,

2. medge att bidrag och lan till energibesparande atgirder i bostadshus
m. m. beviljades intill ett belopp av 1570000 000 kr. under budgetaret
1980/81,

3. medge att bidrag till energibesparande dtgiéirder i allméinna samlingslo-
kaler beviljades intill ett belopp av 10000000 kr. under budgetéret
198081,

4. medge att bidrag till energibesparande atgiirder i kommunala och
landstingskommunala byggnader beviljades intill ett belopp av 125 000 000
kr. under budgetaret 1980/81,

5. medge att stod till energibesparande dtgiirder inom statliga byggnader
beviljades intill ctt belopp av 50 000 000 kr. under budgetaret 1980/81.,

6. bemyndiga regeringen att under de fOrutsittningar som angetts i
regeringsprotokollet medge att lan till energibesparande dtgéirder i kommu-
nala och landstingskommunala byggnader kunde beviljas under budgetaret
1980/81.

7. bemyndiga regeringen att besluta om utbyte mellan de under 2-5
angivina ramarna,

& medge regeringen att inom ramen for en planeringsreserv av
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600 000 000 kr. besluta om utékning av de under 2-5 angivna ramarna enligt
de grunder som forordats i regeringsprotokollet,

9. medge att anslaget Vissa encrgibesparande atgiirder inom bostadsbe-
stindet m. m. disponcrades for energiinriktad utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet m. m. intill ett belopp av 15 000 000 kr. under budgetéret
1980/81. ‘

10. medge att beslut i friga om stéd under budgetaren 1981/82 och 1982/83
till energiinriktad utvecklings- och demonstrationsverksamhet preliminért
fick meddelas intill ett belopp av 11 000 000 kr. samt 7 000 000 Kr..

11. medge att bidrag till kommunerna for rddgivnings- och besiktnings-
verksamhet m. m. beviljades intill ett belopp av 110000000 kr. under
budgetaret 1980/81.

12. medge att beslut i friga om bidrag under budgetiret 1981/82 till
kommunerna for radgivnings- och besiktningsverksamhet m. m. preliminért
fick meddelas intill ett belopp av 110 000 000 kr.,

13. medge att beslut i friga om bidrag till statens provningsanstalt for
utveckling av metoder for provning och kontroll av Atgirder inom
energihushéllningsomradet beviljades intill ett belopp av 2 000 000 kr. under
budgetaret 1980/81.

14. medge att beslut i friga om bidrag under vart och ett av budgetaren
1981/82 och 1982/83 till statens provningsanstalt for utveckling av metoder
for provning och kontroll av atgirder inom encrgihushéllningsomradet
preliminart fick meddelas intill ett belopp av 2 000 000 kr. resp. 1 600 000
kr.,

15. under trettonde huvudtiteln till Vissa energibesparande atgiirder inom
bostadsbestandet m. m. for budgetdret 198(0/81 anvisa ctt rescrvationsanslag
av 800 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:199 av Ulla Ekelund (c).

1979/80:784 av Margarcta Gard och Sonja Rembo (bdda m), vari
hemstiillts att riksdagen hos regeringen begirde sidan édndring av bostads-
forordningen 1979:30 att cldstadsvolymen inte blev avgorande for méjlighe-
ten till 1an och bidrag vid dvergang till vedeldning,

1979/80:751 av Helge Hagberg och Lars Svensson (bada s).

1979/80:1005 av Gaérel Bohlin (m).

1979/80:1494 av Kerstin Andersson i Hjiirtum och Kerstin Gathberg (bada
c).

1979/80:1501 av Rolf Dahlberg m. fl. (m).

1979/80: 15308 av Gullan Lindblad och Anders T1ogmark (bada m),

1979/80:1510 av Kjell Mattsson m. tl. (¢).

1979/80:1512 av Sven Munke (m).

1979/80: 1830 av Kjell Mattsson m. fl. (c). vari foreslagits att riksdagen som
sin mening gav regeringen till kiinna att forutsiittningarna for cnergisparbi-



drag vid dverging till vedeldning snarast borde ses dver och befrias frin  Nr 115
onddiga begriinsningar. och Onsdagen den
1979/80:1831 av Elvy Olsson m. fl. (c). 9 april 1980

Utskottet hemstéllde

1. betraffande dndringar i cnergisparforordningen att riksdagen skulle
avsla motionerna 1979/80:748 och 1979/80:1830,

2. betriffande dvergdng till fast brinsle att riksdagen skulle avsla motion
1979/80:1512,

3. betriffande radgivning i energisparfragor att riksdagen skulle avsla
motion 1979/80:1831, -

4. betriiffande den kulturhistoriskt viirdefulla bebygpelsen att riksdagen
skulle avsla motion 1979/80:751.

S. betrdffande rokkanal for fastbrinsleanliggning att riksdagen skulle
avsld motion 1979/80:1494,

6. betriaffande energisparstodet till kommuner och landsting att riksdagen
skulle avsla motion 1979/80:1508,

7. betriffande termografering och tryckmaitning att riksdagen skulle avsla
motion 1979/80:199.

8. betriffande individuell mitning att riksdagen skulle avstd motion
1979/80:1501.

9. betraffande tilliggsdirektiv till virmematningsutredningen att riksda-

Vissa energibe-
sparande dtgdrder
inom bostadsbe-
standet m. m.

gen skulle avsid motion 1979/80: 1005,

10. betriffandc rantebidrag avscende smahus med hyres- eller bostadsriitt
att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

11. betriffande rintebidrag avseende smihus med dganderitt att riksda-
gen skulle avsld motion 1979/80:1510,

12. betriffande energisparlin vid etappvis ansokan att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. betriffande dndrade former och grunder {6r statens lancunderstod till
energibesparande atgirder i bostadshus m. m. i vad dessa inte behandlats
under 10-12 ‘ovan att riksdagen godkénde vad i regeringsprotokollet
forordats.

14, betriffande ram for energibesparande atgirder i bostadshus att
riksdagen med anledning av regeringens forslag medgav att bidrag och 1in till
energibesparande atgirder i bostadshus m. m. beviljades intili ett belopp av
1 370 000 000 kr. under budgetaret 1980/81,

15. betriffande ramari dvrigt och anslag m. m. att riksdagen med bifall till
regeringens forslag skulle

a. medge att bidrag till energibesparande atgiirder i allméanna samlingslo-
kaler beviljades intill ett belopp av 10000000 kr. under budgctiret
1980/81,

b. medge att bidrag till energibesparande atgirder 1 kommunata och
landstingskommunala byggnader beviljades intill ett belopp av 125 000 000
kr. under budgetiret 1980/81. 27
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¢. medge att stod till energibesparande dtgirder inom statliga byggnader
beviljades intill ctt belopp av S0 000 000 kr. under budgetaret 1980/81,

d. bemyndiga regeringen att under de forutsiittningar som angetts i
regeringsprotokollet medge att 1an till energibesparande atgiirder i kommu-
nala och landstingskommunala byggnader kunde beviljas under budgetéret
1980781,

¢. bemyndiga regeringen att besluta om utbyte mclan de under a—d
angivna ramarna,

{. medge regeringen att inom ramen for en planeringsreserv av
6UO 000 000 kr. besluta om en utdkning av de under a-d angivna ramarna
enligt de grunder som férordats i regeringsprotokollet,

g. medge att anslaget Vissa energibesparande atgéirder inom bostadsbe-
stindet m. m. disponcrades f6r energiinriktad utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet m. m. intill ett belopp av 15000 000 kr. under budgetiret
1980/81.

h. medge att bestut i frilga om stod under budgetaren 1981782 och 1982/83
till energiinriktad utvecklings- och demonstrationsverksamhet preliminirt
fick meddelas intill ett belopp av 11000 000 kr. och 7 000000 kr.,

i. medge att bidrag till kommunerna f6r radgivnings- och besiktningsverk-
samhet m. m. beviljades intill ett belopp av 110000 000 kr. under budgetiret
1980:81,

j. medge att beslut 1 friga om bidrag under budgetaret 1981/82 till
kommunerna for radgivnings- och besikiningsverksamhet m. m. preliminért
fick meddetas intill ett belopp av 110 000 000 kr..

k. medge att beslut i friga om bidrag till statens provningsanstalt for
utveckling av metoder fOr provning och kontroll av daigirder inom
energihushallningsomridet beviljades intill ett belopp av 2 000 000 kr. under
budgetiret 1980/81,

. medge att beslut i friga om bidrag under vart och ett av budgetaren
1981/82 och 1982/83 till statens provningsanstalt for utveckling av metoder
for provning och kontroll av datgirder inom energihushallningsomradet
preliminért fick meddclas intill ett belopp av 2 000 000 kr. resp. 1 600 000
kr..

m. under trettonde huvudtiteln till Vissa energibesparande atgiirder inom
bostadsbestandet m. m. fér budgetiret 1980/81 anvisa ctt reservationsanslag
av 800 000 000 kr.

Reservation hade avgivits av Kjell Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m). Knut
Billing (m). Bertil Daniclsson (m). Sven Eric Akerfeldt (c) och Kerstin
Andersson i Hjiartum (¢) som ansctt att utskottet under | bort hemstilla

betriffande dndringar i energisparforordningen att riksdagen med anled-
ning av motionerna 1979/80:748 och 1830 som sin mening gav regeringen till

kinna vad reservanterna anfort,



SVEN ERIC AKERFELDT (c): Nr 11§
Herr talman! Representanter for centern och moderaterna har reserverat Onsdagen den
sig pi en punkt i detta betinkande frin civilutskottet. T dvrigt dr vi g ‘dprilpl()b’()

eniga.

Rescrvationen stdder motioner som avser bostadsstyrelsens foreskrifter 00 energibe-

sparande drgdrder
inom bostadsbe-
stinder m. m.

niir det giiller 4 § energisparférordningen. [ denna paragraf anges forutsiitt-
ningarna for energisparstod. bl a. nir man vill gd éver till eldning med
ved. )

Bostadsstyrelsen stiller for energisparstod upp bl. a. den férutsittningen
att vedpannan skall ha en “sadan eldstadsvolym att patylining av ved inte
behover ske oftare dn 24 3 ginger per dygn™. Niir man frigar hur niagon kan
fi ensddan befiingd idé svarar bostadsstyrelsen att det dr ndédviindigt att se till
att bidrag inte utgir till pannbyten i allménhet. For min del tycker jag att
detta pistende later ungefir som goddag — vxskaft.

Den hir konstiga regeln innebiir faktiskt i praktiken att bostadsstyrelsen
ensidigt begriinsat ¢n regel som riksdag och regering har godkiint. Stodet
forbehélls en viss panntyp, och det grundliiggande syftet tappas bort helt,
namligen att man skall spara pd véra knappa oljeresurser. Anser bostads-
styrelsen att man inte spar olja, om man fyller pd pannan fyra gnger per
dven, kan man fraga sig. Regeln kan ocksa fi den konsckvensen att
sparandetinte alls blir av. Utrymmet i den aktuella fastigheten tillater kanske
inte att man installerar en panna av den typ som gir att fvlla pa bara tva a tre
glnger per dygn. For min del tvcker jag att denna bestimmelse inte ir enbart
l6jevickande — den dr faktiskt nigonting virre. cftersom man inte foljer
riksdagens intentioner. Bostadsstyrelsen har jui praktiken, i varje fall delvis.,
upphévt ctt cnigt riksdagsbeslut, och detta tycker jag dr mycket anmirk-
ningsvirt.

Men det ir inte nog med detta. Bostadsstyrelsen har ocksa tagit sig for att
foreskriva att man normalt forutsiitter tillgdng till fritt brénsle. Att man
forutsitter tillgdng till bransle dver huvud taget idr en sak, men det behover
viil inte bostadsstyrelsen ligga sig i. S mycket forstand har vil dven vanligt
folk att man inte képer en vedpanna och installerar den. om det av nagon
anledning skulle vara svart att fa tag i ved cller att lagra veden i fastigheten.
Det ér rent klafingrigt redan med en sadan foreskrift. Men viirre ir att man
kanske viigras stéd. om man képer sin ved — man méste ha den gratis. Det ar
for mig helt obegripligt vad detta kan ha for inverkan pa maojligheterna att
spara olja. Det vore roligt att hdora fran majoritetens talesman hur man frin
majoritetens sida tolkar denna bostadsstyrelsens bestimmelse. Menar
majoriteten att veden ocksd skall vara fritt hemkord och upphuggen pa
fastigheten eller ér det bara rotpriset som skall vara noll?

Har ar det friga om att fa bort en regel som for det forsta dr sakligt
omotiverad och oviktig, fér det andra saknar underlag i statsmakternas
beslut. Det iir det som édr grunden — en mycket stark grund — f6r var
reservation, som jag vill yrka bifall titl. Det I6je som den hiir typen av
bestimmelser vicker blir svirare att gldmma i framtiden ju ldngre
bestimmelserna finns kvar. Om man foljer reservationen och édndrar 29
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foreskrifterna férsvinner de i alla fall i nista omgéing tryek fran bostads-
styrelsen och viicker inte 1 fortsdttningen cn for bostadsstyvrelsen mycket
pinsam uppmiirksamhet.

Jag vill alltsd yrka bifall till reservationen.

BIRGITTA DAHL (s):

Herr talman! Den debatt vi for 1 dag med anledning av regeringens férslag
till anslag for energibesparande dtgérder i bostider for niista budgetar éger
rum bara ctt par veckor efter folkomrdstningen om energipolitiken. Och
enligt den ursprungliga tidsplanen skulle den ha dgt rum bara nagra dagar
efterit. Som alla forstar har det inte varit mojligt att i detta torslag, vare sigi
regeringens proposition cller i utskottets betinkande, ta hinsyn till
folkomrostningsresultatet. Ocksd behandlingen av den socialdemokratiska
partimotionen nr 1009 om samordnade insatser for energibushallning,
inforande av nya energikiillor och sociala milj6forbiittringar, som ju har
utformats med utgingspunkt i det alternativ infér folkomrdstningen —
ndamligen linje 2 — som socialdemokraterna stod bakom, har av naturliga skil
skjutits fram till cfter folkomrostningen. Vad vi nu skall ta stéllning till 4r
darfor endast forslaget till anslag infor nésta budgetar och ett antal motioner
som vécktes under den allminna motionstiden. Man kan alltsd betrakta det
som e¢ndast en prelimindr behandling av encrgihushallningstragorna.

1.4t mig da for det forsta konstatera att regeringen nu éntligen presenterar
deti flera ar utlovade slutliga forslaget till finansiering av energisparlan och
bidrag. Végen hit har varit 1dng och vinglig och kantad med misstag och
misslvckanden. Dirfér har utskottet och riksdagen gang pd gang haft
anledning att dels uttrycka sitt missnéje, dels riitta till rena felaktigheter frin
regeringens sida. Detér. herr talman, inga 6verord att sdga att riksdagen vid
flera tillfallen endast under protester och med uttryckliga krav pd spar
battring godkint regeringens olika forslag. Vi socialdemokrater har ocksi
vid upprepade tillfillen haft anledning att kriva andra losningar dn dem
regeringen fOreslagit.

Ocksd i detta betiinkande tvingas utskottet patala brister, ritta till
felaktigheter och komplettera vad som saknas i propositionen.

Utskottet pdpckar siledes. att nigon uppriikning 1 forhallande till
penningvirdeforindringen av de ar 1978 faststillda ramarna for det
innevarande och néstfoljande budgetéret inte har skett — trots vad som
uttalades for tva &r sedan.

For det andra har utskottet sjilvt tvingats reda ut hur det forhaller sig med
de medel i form av reservationer och anslag som stér till forfogande for
uthetalningar under nidsta budgetar. Nigon sddan redovisning finns niimligen
inte i propositionen. Det gr, herr talman, inte att viirja sig for misstanken att
detta har ett samband med de mycket egendomliga budgetmiissiga manipu-
lationer som tidigare, senast i december, forekommit i denna fraga. D3
forsvarade utskotts- och riksdagsmajoriteten tilltaget att pé tillidggsbudget 11
ansla nistan en miljard kronor till detta indamal. trots att det da inte fanns
nigot behov av ett sddant anslag, med att detta skulle ge "mdjlighet att



besluta om hur reservationsmedlen skall tas i ansprik i samband med atten Nr 15
inansicringsordning beslutas och dess budgetmiissiga konsekvenser

ny finansicringsordning beslutas och budgetmiissiga ckvense Onsdagen den

sdlunda kan overblickas 9 april 1980

QOch nu kan vi. herr talman. konstatera

att vi hade ratt 1 var formodan att den verkliga avsikten var att med . .
itt ¢ ri ir formodan att i ar a Vissa energibe-

sparande dtgdrder
inom bostadsbe-
standet m. m.

kosmetiska medel forsoka dolja en del - en hel miljard kronor -~ av det
budgetunderskott som regeringen skulle tvingas redovisa for niista budget-
ar,

att nigon ordentlig redovisning av det slag utskottet forutsatte inte limnas
nu heller och att det diirfor inte blir méjligt att sisom forutsett ta stillning till
de slutliga budgetmassiga konsckvenserna.

Utskottet siger diirfor sjilvt att det foreligger “vissa svarigheter — — — att
beriikna utbetalningarna under niista budgetdr™.

For det tredje tvingas utskottet ritta till en ren felaktighet i propositionen.
Regeringen har foreslagit en beslutsram som omfattar beritknade kostnader
for savil bostadslan och cnergisparbidrag som underliggande krediter pa
kapitalmarknaden. Detta ir sjilvfallet helt felaktigt, och utskottet férestar
enhilligt att beslutsramen i likhet med vad som eljest alltid giller endast skall
omfatta kostnader for bostadslan och energisparbidrag. [ konsckvens
hirmed minskas ocksa beslutsramen med 200 milj. kr.

Det ir. herr talman. litet trist att vi stiindigt skall behéva halla pd med
denna kriardttning. Jag vill dirfér uttrycka den forhoppningen att detta ir
sista gdngen vi tvingas ga in och gora det arbete som borde ha klarats av pa
ritt sitt i kanslihuset.

1 Gvrigt innebiir emellertid forslaget att man nu dntligen cfter flera ars
irrfiarder ansluter sig till de forslag som socialdemokraterna har férordat
sedan varen 1977, nimligen att energisparlinen skall samordnas med
bostadslangivningen och att finansicringen av energisparstddet skall ske via
statsbudgeten. Detta torslag dr ocksd dgnat att underlitta en sddan
samordning av insatserna for energihushalining, inférande av nya energikil-
lor och sociala miljofarbattringar samt annan ombvggnadsverksamhet som vi
forordar i motion 1009. Dirfor hilsar vi med tillfredsstilllelse att man
antligen kommit med detta {orslag.

Jag vill till slut, herr talman, in en gang understryka att det forslag vi nu
behandlar endast kan scs som en preliminir behandling av den mycket
viktiga fragan om skérpt hushillning med energi. Skillen hiirfér dr flera.

For det forsta vet vi alla att det nu paghende energisparprogrammet. precis
som vi hivdat frin borjan. ar si ineffektivt att vi langt ifrin har nitt det
uppstillda mélet. Det méiste dirfor under alla férhallanden skérpas.

For det andra arbetar energihushéllningsdelegationen. och far jag hoppas
ocksd kanslihuset. med forslag till den omprévning av energisparprogram-
met som hela tiden- forutsatts ske infor budgetaret 1981/82.

For det tredje har den folkomrostning om encrgifrigan som just har
genomforts gett ett mycket klart utslag dven nir det giller frigan om
hushéllning och nya energikiillor. Det stir utom allt tvivel att ¢n absolut
majoritet av folket vill att vi nu arbetar mer ambitidst och effektivt pd dessa 3l
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omraden. Vi ir ocksd overtygade om att det finns en bred majoritet i
riksdagen hérfor.

Linje 2, som var den linje som crholl flest réster i folkomréstningen, var
ocksd den enda linje som lade fram en konkret plan for avvecklingen av
karnkraften. Denna plan omfattar 37 punkter. och ett stort antal av de
punkter som kriver beslut snarast mdjligt. dvs. 1980. handlar om skérpt
energihushdllning. en aktiv clpolitik och inférande av nya energikillor. Lat
mig hiir, herr talman, endast citera nagra av de punkter som giller
energihushillningen.

"Kommunerna ges storre befogenheter och méjligheter att genomfora en
effektiv energiplanering och en effektivare cnergihushdllning. Detta kriiver
uppsékande och ridgivande verksamhet. Experthjilp stills till kommuner-
nas forfogande.

Effektiv energihushéllning och god cnergifdrsdrjning kriver att den
kommunala cncrgiplaneringen inordnas i ovrig kommunal planering.
Riktlinjerna ges om markreserver for nya energikéilor.

Energisparplanen for befintlig bebyggelse effektiviscras.

En sérskild energihushallningslag som anger ramarna for hushéllning
infors. Lagen skall vara av samma typ som miljoskyddslagen.

Plan- och bygglagstiftningen anpassas till héjda hushéllningskrav och till
behovet av att snabbare f& fram alternativa uppvéirmningstormer.”

I ett stort antal punkter behandlas ocksa fragorna om elpolitiken och
inférandet av nya energikéllor.

Visocialdemokrater har dessutom i deni januari framlagda motionen 1009
lagt fram en rad forslag till dtgiirder med samma syfte.

Jag vill, herr talman, mot denna bakgrund for soctaldemokratins rikning
deklarera att vi krdver att regeringen nu utan dréjsmil skall forelagga
riksdagen forslag till atgdrder for skdrpt hushallning med energi. en aktiv
elpolitik och en intensifierad satsning pa de nya cnergikillorna som utgér
ifrin linje 2:s avvecklingsplan och de i var partimotion redovisade
forslagen.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman' Jag skall beriitta om hur jag bor, om mitt bostadsomrade och
om vad vi som bor dér har gjort for att spara-energi. Dect handlar om 226
lagenheter 1 tre s. k. loftgdngshus och fyra punkthus. Det finns tva
fastighetsskotare i omridet, en som arbetar med det inre och en som arbetar
med de yttre angeldgenheterna.

Jag skall beritta om till synes 16iligt enkla dtgérder som har genomférts och
som har haft stor betydelse for vara drift- och underhillskostnader.

Vi har titat och drevat fonster och isolerat viggarna bittre. For att kunna
effektivisera panndriften 14t vi fastighetsskotaren fa utbildning i skotseln av
var panncentral. Numera byter vi munstycken tre gnger i ménaden for att
kapaciteten skall motsvara utetemperaturen. Vihar lagt om fliktsystemet till
tvahastighetsdrift. som dr anpassat efter dygnets behov. Pannorna sotas nu
regelbundet, och rokgastemperaturen kontrolleras ofta.
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100 000 kr. per ar.

Elbelysningen i vira trapphus bytte vi mot lysror och ljusrelier. Detta o0, energibe-
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medforde bittre ljus och ligre effektférbrukning. Dessutom sjonk under-
héllskostnaderna betydligt, eftersom det kostar ganska mycket att byta
glodlampor. Resultatet av elbesparingarna @r att trots att kilowattimpriset
hela tiden hojts. s& har de sammanlagda kostnaderna legat niistan stilla.

Pi vattensidan gjordes ocksd forbittringar. Vi riknade ut att en
droppande kran kostar 70 kr. per ir och en rinnande toalett 630 kr. per r.
Det blir mycket pengar sammantaget. Vi packade om alla rinnande kranar
och lagade alla rinnande toaletter. Spolningsanordningarna i toalettcrna
snélstilldes, och det medférde ocksa mindre vattenforbrukning. Pa detta siitt
sparades 4 660 kr. Vid en kostnad av 5 kr. skulle det réra sig om niarmare
10000 kr.

Att skolja disk under rinnande kran drar mycket vatten. Genom att
anviinda skoljkir] ndr man diskar spar man 100 liter vatten per dag och
familj. Resultatet i denna del blev att vattentérbrukningen minskades frin
43 400 m? 1972 dill 31 000 m? &r 1975. Det blev med andra ord en pataglig
besparing av bade vatten och pengar. Nir det géller diskandet betvdde bara
baljskoljningen en besparing pa 19 000 kr. Vid ett vattenpris pa § kr. per m?,
som ir ganska vanligt, skulle det bli 37 000 kr. Dir jag bor har vi alltsa intc ctt
si hogt vattenpris.

Vi har en s. k. differentierad sophantering. Det innebér att soporna
sorteras av oss som bor i huset: man liagger glas och papper i ett forrad i
killaren. Dér tar man hand om dessa sopor och séljer dem. Upp till 40 % av
var totala sopvolym siljs och ger pengar till vér fritidsverksamhet. En
sopsackskarusell tar hand om det vata avfallet. och en komprimator ser till att
siickarna fylls till bridden. Och eftersom renhdllningsverket tar betalt per
sidck, oavsett om den ér full eller inte, dr det ckonomiskt att inte leverera
halvfyllda sickar.

For sophanteringen betalade vi 44200 kr. ar 1972 och 23000 kr. ir
1974.

De hér olika besparingskampanjerna har, forutom att de gett sinkta hyror,
ocksd svetsat oss samman. som bor i dessa hus, i en social gemenskap. Vi har
enomfattande fritidsverksamhet, en upplyst bollplan och en ishockevrink f6r
barnen. vi har lekplatser och tva stora innelokaler p vardera omkring 200
m?. De tvi fastighetsskotarna i vart omrade fungerar som en social link.
Barnen far hjilpa till med olika sorters triddgirdsarbete och aka med
flakvagnen efter traktorn. Ungefér 2 500 tulpanldkar planteras varje var. Jag
kan niistan garantera att pd de tulpancr som dir vixer kickas ingen boll.
Barnen har sjialva varit med och satt 1dkarna.

Frekvensen av flyttningar fran omradet dr ovanligt [Ag. De flesta som
flyttade in 1964 bor fortfarande kvar i omridet. och vi kéinner varandra

(%]
8]

néstan allihop.

3 Riksdagens protokoll 1979/80:114-116
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Herr talman! Jag skulle ocksi kunna beriitta om allt roligt vi gor
tillsammans — varstidning med korvgrillning. grisgritining, och alla kalas vi
har titlsammuans.

Dec sparkampanjer som jag hiir beridttat om ganska kortfattat har face till
foljd mycket ldga hyror. Den sociala gemenskapen, grannkontakterna och
viinskapen fick vi pa képet. Jag vet inte vad som iir mest viirt —den laga hvran
cller den sociala gemenskapen.

De som iir intresserade kan lisa mer i ctt litet hiifte som statens rid for
byggforskning har givit ut. Diir stir om allt som vi har gjort. Hiiftet heter "Sa
hiir gjorde vi. Tips och rad om ckonomisk fastighctstorvaltning fran en
bostadsriittsforening.” De atgirder som vi vidtagit har ocksa uppmirksam-
mats av cnergisparkommittén. Vi har fatt beritta om dem i minga olika

sammanhang, och vira kunskaper har ocksd anviints for utlundets behov,

KERSTIN EKMAN (ip):

Herr talman! Det dr av yttersta vikt att vi minskar vart oljeberoende. Det
ir naturligtvis alla eniga om. Det dr ocksd helt nodviindigt att vi far en
viirmeforsorjning som ger minsta méjliga miljoproblem. Vi skall stédja
anstriingningar som syftar till dessa mal, det édr odiskutabelt. men vi maste se
till att de medel som staten satsar verkligen ger de resultat som vi
asvftar.

I motioner frin moderater och centerpartister har begirts éversyn av och
dndring i foreskrifterna till encrgisparforordningen. Det giiller bestimmel-
serna om eldstadsvolvm och kravet pa tillgang till fritt brinsle. Utskottet
avstvrker dessa motioner.

Det iir inte rimligt att 1dn skall beviljas bara av den anledningen att man
bvter virmepanna. Resultatet bor innebira attitgirden dr lonsam. inte bara
att man kan elda med fasta brinslen. Lat mig ta ett exempel.

Som ctt grinsfall skulle installation av braskaminer bli bidragsberittigad.
Vi har i dag ungefir 400 000 hushall med direktverkande eluppvirmoing. En
komplettering med braskamin skulle dér eventucllt vara en atgiird att ta till,
och detta vore en mycket olycklig utveckling bl a. pd grund av miljopro-
blemen.

Den del av bestiimmelserna som séger att pannan skall ha en sadan volym
attdeninte behover passas cller fvllas pa mer dn tvd a tre gnger per dvgn kan
forefalla underlig. om man framstiiller det som om antalet pafyllningar i sig dr
det visentliga. Det finns dock andra anledningar. Det har bl. a. med
eldstadsvolymen att gora. Den bor vara ca 100 liter, da det med sadana
pannor blir praktiskt genomférbart att anvinda eldstaden varaktigt for
uppviirmning med ved. Detsamma giiller kravet pd tillgang till fritt brinsle.
Verkligheten dr den att blir man hiinvisad till kdp av ved kan det inte anscs
sannolikt att évergingen blir varaktig. Det beror pa osiikerhet i tillgang.
siamre lonsamhet och ligre bekvimlighet.

Det giller ocksa vir hilsa, viar miljo. Vivet att avgaser fran fossila briinslen
vid den reningsgrad som vi i dag har pd avgaserna ér cn hilsorisk. Sérskilt
giller detta panntyper dir forbriinningen sker med liten lufttillfdrsel. som



t. ex. iir fallet med de braskaminer som jag berdrde i inledningen. Nr 115
Ttele < H an ek e : Ma Sndrinoars
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som pagar. Vi skall spara energi, vi skall satsa hart pa atgirder som kan ge
resultat. Att bifalla center- och moderatmotionerna i enlighet med reserva- — yyec, energibe-
tionen ger tvivelaktiga resultat. sparande digirder
. am! T H -1 . 5 A o H .
Herr talman! Jag yrkar bifal]l till utskottets hemstillan pa samtliga ) 000 hostadsbe-

punkter. stdndet m. m.

SVEN ERIC AKERFELDT (c) replik:

Herr talman! Jag trodde att det radde total enighet om att man tar
miljohdnsyn ndr det dr fraga om energisparande och overging till andra
brinslen — det dir inte det som var reservation giller och det dr inte det som
bestimmelsen i bostadsstyrelsens férordning har skjutit in sig pa. Om det
vore enbart miljon man ville ta hinsyn till skulle det vara Litt att formulera
bestimmelser hirom. Nu har man i stiillet gatt pa den kufiska bestimmelsen
att avgorande for mojligheten att fa 1an och bidrag skall vara antalet
pafvliningar per dygn for eldstaden. Nu hor vi av Kerstin Ekman att syftet
skulle vara att uppni en cldstadsvolym pd minst 100 liter. Varfor da inte
foreskriva en eldstadsvolym pé 100 liter? Da tar man bort iatminstone nigot
av lgjet dver den hiir bestimmelsen.

Betriffande foreskriften om gratis ved skulle tanken vara att om man
maste képa veden finns det risk for att man slutar elda med ved. Ocksé en
mvcket konstig bestimmelse! Den som ér villig att satsa p en vedpanna
maste naturligtvis forutsiittas ha tryggat sin vedforsérjning antingen genom
kop cller pa annat siitt. Jag anser fortfarande att det dr orimligt att begriinsa
kretsen av dem som skall fa detta stdd till sdidana som har gratis ved. Hur
manga ir det? Jag cfterlvste f. 6. 1 mitt anférande en definition av vad som
menas med gratis ved. Det dr mvcket oklart vad som skall anses
bidragsberittigat.

Jag vidhéller min dsikt att den hir bestimmelsen borde bort. Utdver de
skl som jag har angivit for detta dr vil ocksi det skiilet starkt. att viinte skall
ha bestimmelser som drar 8je over en statlig myndighet. Jag uppmanar
ddrfor kammarens ledaméter att rosta pd reservationen. DA fir visnabbt bort
den hiir bestimmelsen.

KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Man kan naturligtvis diskutera det som star i bestimmelser-
na, men det visentliga dr resultatet. Och resultatet av bestimmelserna ir att
det skall kunna anses sannolikt att det blir fraga om en varaktig dvergéng till
ett annat brinsle, om man byter panna. Det ir diir bestimmelsen om
eldstadsvolymen kommer in. Den har alltsd med antalet briinslepéfyllningar
att gdra. Detta har ocksd med bekviimlighet att géra. Det skall vara sa att det
verkligen dr troligt att man kommer att fortsiitta med den nya typen av
eldning. Tillgang till fri ved ir faktiskt inte si ovisentlig. Om man skall képa

‘o
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veden eller brinslchanteringen ir obekviim och mindre 16nsam ir det inte
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sannolikt att Overgangen blir varaktig. Det dr darfor bestimmelserna ir
utformade som de iir. Det kan alltid finnas de som anser att bestimmelserna
dr 1ojliga. men de fyller en uppgift.

SVEN ERIC AKERFELDT (c) replik:

Herr talman! Detdir roligt att vi i varje fall dr eniga om att det ir resultatet
som ar det viisentliga. Det idr det som jag hela tiden har forsokt att hivda.
Kanske finns det hopp om att det blir en indring. Det vore viil
anmiirkningsvirt om det inte skulle bli nagon dndring ctter den utredning
som bade vederbérande statsrad och Kerstin Ekman har aberopat. Men vad
vivilldr att det skall bli en snabb dndring, sa att vi skall slippa att schavottera i
den allménna opinionen med en bestimmelse som jag vill hiivda ér 16jlig.

Det dr naturligtvis angendmt att héra Kerstin Ekman siiga att man fran
bostadsstyrelsens sida har det syftet att man vill géra det bekvimt for dem
som eldar med ved. Detta dr bra, men det viisentligaste argumentet for atten
overgang till vedeldning skall bli varaktig dr de ekonomiska fordelar som
ligger i vedeldning. Redan i dag ér oljepriset sddant att det per virmeenhet
skyhogt Overstiger priset for samma virmeenhet vid eldning med fast
brénsle. Detta ér det starkaste argumentet for en dverging tll den typen av
eldning. Det vorc bra om vi kunde understryka det dven genom den hir
formen av bidrag. Mcen det skall ske snabbt.

KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Herr talman! Det iir inte oviscntligt vart pengarna gér niir det giiller stod
till energisparande atgirder. Det iir diirfor man har utformat bestimmelser-
na s som man har gjort. Jag tvcker inte att det finns anledning att nu dndra
dem bara for att de dr “10jliga™. Tanken att man gor sig 16jlig genom de hiir
bestimmelserna far sté for herr Akerfeldt. Forklarar man fér dem som anser
attbestimmelserna dr 10jliga varfor de ser ut som de gor behéver man inte ha
de bekymren.

Jag vidhéller mitt vrkande om bifall till utskottets hemstillan.

MARGARETA GARD (m):

Herr talman! I min och Sonja Rembos motion 748 tar vi upp bostads-
styrelsens anvisningar till 4 § energisparférordningen. Jag for min del gor det
med utgdngspunkt i de crfarenheter jag har fran linsbostadsnimnden i
Kopparbergs lan. Alla ansékningar som déir har behandlats enligt 4 § har
avslagits pd grund av att pannans eldstadsvolym inte varit av den
storleksordning som anvisningarna foreskriver. Vad som i dvrigt krivs for att
lin och bidrag skall utg enligt 4 § har till fullo varit uppfvlit.

Vi anser det vara olyckligt att man bundit upp eldstadens storlek pi sa sitt
att antalet brinslepéfyllningar skall vara av avgorande betydelse. Det finns
skél som talar for att en dndring bor goras just i det avseendet.

For att en vedpanna av den storlek som hiir krivs skall kunna installeras
fordras sa stort utrymme att det knappast ar tinkbart i en normalvilla. Med
den stora eldstadsvolym som det hiir édr fraga om kan man ocksi lockas att



anvinda grovre ved och ved av sidan storlek att den annars hade kunnat Nr 115
anvindas i massaindustrin. Om man jamfor de besparingar vi gér rent Onsdagen den
nationalekonomiskt vid dvergang till vedeldning med besparingarna niir det. g april 1980

galler andra stoédformer i energisparférordningen tramstar det med all
tydlighet att en dndring av anvisningarna bor géras. si att rimliga mjligheter oo, energibe-
sparande digirder
bergs, med forhdllandevis minga skogsigare. skulle en sidan dndring av ;000 bosiadsbe-

finns for tillimpning av 4 § encrgisparférordningen. I ett lin som Koppar-

forordningen medfora att betydligt flera fastighetsiigare stimulerades att g 1o 12 1.
overga till vedeldning.
Under den encrgidebatt som férekommit har man fran alla partiers sida
talat om noédvandigheten av att utnyttja inhemska brinslen. Mot den
bakgrunden finner jag det besynnerligt att utskottet inte kunnat ena sig om
en dndring av 4 § energisparforordningen.
Jag forutsiitter, herr talman, att striivan hos alla i denna kammare ar att
minska vart stora oljeberoende. Jag yrkar bifall till reservationen av Kjell
Mattsson m. fl.

GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationen av
moderaterna och centerpartisterna i utskottet. Skall vi dntligen lvckas med
att minska oljeberoendet och 6verga till alternativa brinslen, sd maste vi
borja med att dtminstone forséka skala bort litet av byrdkratin pa detta
omrade, och jag tvcker att utskottets majoritet fastnat i stelbenthet och
byrdkrati i den hir fragan.

Men jag har egentligen begirt ordet med anledning av utskottets yttrande
dver motion 1508 av Anders Hégmark och mig. Det har nyligen genomforts
en folkomréstning i den viktiga energifrigan. Oavsett vilken linje man har
faretritt har alla betonat hur viktigt det dr att spara energi. Flera talare har
ocksa tidigare hiir i dag verkligen vitsordat betydelsen av detta. Jag menar att
det inte nog kan betonas, hur viktigt det ér att vi 6kar ambitionen pa detta
omrade och att vi verkligen allesammans kiinner ett rent personligt ansvar for
energisparandct.

Regeringen har gitt foére med gott exempel. En hdg ambitionsnivd har
tastslagits bl. a. gcnom cnl:rgispurst(')det till kommuncr och landsting. Nu
maste dessa enligt min uppfattning sjilva hoja sina ambitioner. Vissa
kommuner och landsting har faktiskt lyckats ganska bra med energisparan-
det—men bara vissa. Sanningen dr den att man pa manga hall har misslyckats
ganska ordentligt. Det framgér inte minst av bostadsstyrelsens utvirdering
av energisparstodet. Man har helt enkelt satsat pa fel sparatgérder. P en del
hall har man ocksa haft mycket ldga ambitioner.

Hir ar det verkligen fraga om pengar att tjina in for kommuner och
landsting genom ett sidant sparande. Jag vill bara som ett exempel ndmna att
vi i min hemkommun, Karlstad. forra dret kopte olja for 27 milj. kr. Ett
20-procentigt energisparande skulle for vir kommun ge en vinst motsvarande
ungefir kostnaden for driften av en barnstuga. Exemplen kan méngfaldigas.
Med 6kande oljepriser kommer sparandet att bli finnu viktigare. 37
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Med var motion om ett differenticrat energisparstdd, diir man ligger storre
vikt vid att det verkligen satsas pi dngirder som ger hégsta spareffekt i
kilowattimmar per krona som investeras {or att berittiga till bidrag, och vid
nagon form av dkad stimulans for att verkligen {érméi alla att spara cnergi.
har vi velat ange den firdriktning man lampligen bor villja. Férmodligen
behovs bade piskan ach moroten {6r att forma alla kommuner och landsting
att verkligenspara. Egentligen borde det vara ensjilvklarhet i dag men ér det
forvisso inte dnnu.

Vi befinner oss nu i den stora motionsslaktens tid hiir i riksdagen. Som ny
ledamot har jag lart mig skilja pd att fa en motion hért och brutalt avslagen
och att fa den avslagen med en s. k. positiv skrivning. Niir jag har hért vad
som har sagts tidigare i debatten i dag och niir jag ldste utskottets skrivning
tyckte jag mig faktiskt glatt kunna finna en saddan positivitet. Men jag har niir
jag sedan aterigen ging pi gang last utskottets skrivning inte blivit klok pé
vad som egentligen stdr dir. Jag citerar ordagrant pa s. 17: "Det torde inte
rida ndgra delade meningar om en annorlunda inriktning av bidragsgivning-
en éin den som ger storsta mojliga effekt.” Vad menas egentligen med denna
skrivning? Delar utskottet viir uppfattning eller inte?

Utskottet har hinskjutit fragan till energihushéllningsdelegationen, Nu
hoppas naturligtvis vi motiondrer att denna delegation dr betydligt mer
intresserad av cnergisparstodets utformning dn vad utskottet tycks vara.
atminstone i skrivningen. Jag tycker faktiskt att det ar anmiirkningsvért att
utskottet s litt har avfiardat en trots allt viktig friga. Har géller det atskilliga
miljoner for kommunerna med deras i dag anstriingda ekonomi.

Jag vill fraga utskottets talesman vad utskottet egentligen menar. Delar
utskottet motiondrernas uppfattning att bidragsgivningen bor utformas si att
man uppnar storsta mojliga spareffekt per investerad krona? Eller har man
valt en sa konstig skrivning for att pa ett sa kringligt sitt som méjligt siga
precis motsatsen? Eller ir helt enkelt det dunkelt sagda ett uttryck for det
dunkelt tiinkta?

KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Vi maste naturligtvis. Margareta Gard., minska vart
oljeberoende — det dr vi alla eniga om. Men vi miste minska det pa ctt sitt
som gor att vi inte fortsatter att fordiirva var miljo. Det kanske dr pé tiden att
vi far en ordentlig debatt om riskerna av eldning med fossila briinslen. Den
debatten kom tyvirr i skymundan under kiirnkraftsdebatten infor folkom-
rostningen.

Margareta Gard talade om tillgdngen pé ved och dvergdng till vedeldade
pannor i villor. Jag skulle inte vilja leva i ett villaomride dir alla villor
uppviirmdes genom vedeldning. Jag tycker inte att vi skall ga over till ett
forbrinningssystem med oacceptabla risker. innan vi har 16st reningsproble-
men vad géller avgaser.



MARGARLETA GARD (m): Nr 15
Herr talman! Kerstin Ekman séiger att hon inte vill bo i ett villaomride dir Onsdagen den
alla eldar med ved. Det ir ingen risk for det. Vad jag har talat om dr just g april 1980

cldstadsvolymen. Dirmed har jag ocksd anslutit mig till principen att man

skall ha tillgdng till fritt briinsle. Men alla som diger villor har inte det. ochdet g0, encrgibe-

ir en begrinsning. Jag tyvcker faktiskt att de villadgare som har mojlighet att sparande dtgirder
inom bostadsbe-

stdndet m. m.

anviinda spillved. att gallra och ta bort sly samt dirmed gora en skogsvir-
dande insats — det ir ocksd vad det handlar om i detta fall — skall stimuleras till
det. Dirfor tycker jag att man bér ta bort denna “oformlighet™ om
cldstadsvolymen {6r att s mdnga som mdjligt skall kunna utnyttja den
aktuella paragrafen.

Det dr fuktiskt vad det handlar om. Kerstin Ekman. och inte alls att alla
skall dverga till vedeldning.

GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag har faktiskt stillt en fraga till nigon talesman for
utskottet: Delar utskottet motioniirernas uppfattning att det ar viktigt att
energisparstddet till kommuner och landsting utformas sé att det ger storsta
mojlica sparetfekt? Det ir en ganska viktig friga. som jag tycker att utskottet
klart bor ta stillning till.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reservatio-
nen av Kjell Mattsson m. fl.. och forklarades den férra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Sven Eric Akerfeldt begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller civilutskottets hemstiillan i betinkande 18
mon. ] rostar ja.
den det ey vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Kjell Mattsson m. {l.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {6r ja-propositionen. Da Sven Eric Akerfeldt begiirde
rostrilkning verkstitlldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljunde resultat:

Ja — 181
Nej — 135
Avstar — 2

Mom. 2-15

Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

39
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§ 8 Reglerna om tingspredikan

Foredrogs justitieutskottets betiinkande 1979/80:27 med anledning av
propositionen 1979/80: 100 savitt géller anslag till domstolsviisendet m. m.,
jimte motioner.

TALMANNEN:

I friga om detta betdnkande halles gemensam Overliaggning for samtliga
punkter. Under den geniensamma verliggningen fir yrkanden framstiéllas
betriffande samtliga punkter i betdnkandet.

I det foljande redovisas endast den punkt, vid vilken under dverliggningen
framstillts sdrskilda yrkanden.

Punkt 2 (Allminna domstolarna)

Regeringen hade i proposition 1979/80:100 bil. 5 (justiticdepartementet)
under punkt D2 (s. 52-55) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga
regeringen att vid Géta hovriitt inriitta cn ordinarie tjéinst for hovrittslagman
och en ordinarie tjdnst for hovrittsrad, tillika vice ordforande pé avdelning,
bada tjdnsterna med beteckningen Co. dels bemyndiga regeringen att enligt
vad som férordats i propositionen fora ordinarie domartjinst éver stat. dels
till Allménna domstolarna for budgetéaret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av
662 900 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:472 av Stina Andersson m. fl. (c).

1979/80:795 av Nils Berndtson m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
hos regeringen hemstillde om forslag om upphdvande av rittegingsbalken
RP 10 § och déri angivna stadganden, vilka innehéll reglerna om tingspre-
dikan,

1979/80:1121 av Ivan Svanstrom m. fl. (¢) sdvitt nu vari fraga (vrkande 10)
och

1979/800:1602 av Inger Lindquist (m), vari hemstéllts att riksdagen uttalade
sig for en Oversyn av det system som lig till grund for faststallande av
dagsbotens storlek.

Utskottet hemstéllde

1. attriksdagen betriffande inrdttande av tjinster bemyndigade regering-
en att vid G6ta hovritt inrdtta en ordinarie tjanst for hovrittslagman och en
ordinarie tjdnst for hovrattsrad, tillika vice ordférande pa avdelningen, bada
med beteckningen Co,

2. attriksdagen betriffande dverstatférande avdomartjinst bemyndigade
regeringen att enligt vad som forordats i propositionen fora ordinarie
domartjinst ver stat,

3. attriksdagen betrdffande medelsberdkningen till Allménna domstolar-
na for budgetaret 1980/81 anvisade ett forslagsanslag av 662 900 000 kr.,



4. att riksdagen betritfande viintetider for vittnen skulle avsld motion  Nr 115
]979/8(1:472. . Onsdagen den
5. att riksdagen betriffande tingspredikan skulle avsla motion 1979/ 9 april 1980

80:795.
6. att riksdagen betriffunde snabbhandliggning av enklare brottmél

Reglerna om tings-

skulle avsld motion 1979/80:1121 1 denna del (yrkande 10). predikan

7. att riksdagen betriffande dverviiganden om rutinerna for dagsbotens
bestimmande med anledning av motion 1979/80:1602 sasom sin mening gav

regeringen till kiinna vad utskottet anfort i detta hdnseende.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! "Tingspredikan bor hallas i rétt tid om morgonen i kyrkan;
men dr denna dver en fjirdingsvig avligsen, méd predikan ske pa sjilva
tingstaden: och bor savil domaren sjéilv som ndmnden densamma frin
begynnelsen till dnden bevista.™

Den citerade meningen ddr kanske inte sérskilt anmérkningsviird med
hinsyn till att den dr himtad ur en mer dn hundradrig lag och speglar den
tidens viirderingar. Den dr ddremot minst sagt anmérkningsvird nér den &r
himtad ur en fortfarande gillande lag.

Historiskt sctt forekom en sammankoppling av domstol och kyrka, av
vérldslig och himmelsk bestraffning. Detta skulle drabba den straffade med
sarskild tyngd. Men att detta synsiitt alltjiimt finns kvar ir inte bara féraldrat.
Det ir direkt stotande. Den citerade meningen ér himtad ur rittegéingsbal-
ken, RP 10 §.

I kyrkolagen 2:13 stadgas att gudstjinst skall hallas “med sing och béner
samt ndgon tjanlig texts térklaring, som giver anledning till att betiinka det
verkets viktighet, som féretagas skall: formanande savil dem. som i ritten
sitta, som dem, vilka tor rdtten komma skola, kristligen och tillborligen att
forhalla sig och bedja Gud om upplysning och vilsignelse.™

Till yttermera visso finns ocksd en speciell gudstjinstordning for ritte-
gdngsgudstjinst. Foljande avsnitt ur en bén kan vara belysande: “Led dem
du betrott med domarens ansvarsfulla kall, sa att de sjilva stiilla sig under ditt
ords dom och utan miinniskofruktan, med ovild och plikttrohet, skipar lag
ochritt. — — — Viick samvetet hos dem som forbrutit sig s att de icke forhirda
sina hjirtan. utan uppriktigt bekéinna den oritt de dvat. Lit straffet linda
den skyldige till bittring. samhiillet till skvdd och oss alla till varning och
lardom.™

Detta. herr talman, ér en kvarleva som fortfarande bidrar till att framstilla
domstolar och domare som stdende éver de vanliga minniskorna, trots
reformering av lagstiftning och domstolsviisende.

Bestimmelserna for rittepdngsgudstjinst ter sig ocksd stétande ur en
annan synpunkt. Respekt fér mianniskor som bekinner sig till olika religioner
lika viil som for atcister ér viktig ur demokratisk synpunkt. Inte minst den
omfattande invandringen till Sverige understryker vikten av tolerans och
respekt i religionsfrigor.

I motion 1979/80:795 har jag och nigra av mina partikamrater yrkat att 41
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riksdagen hos regeringen begiir forslag om upphiivande av stadgandena i
riattegdngshalken om tingspredikan. 1 sak ger justiticutskottet oss riitt men
avstvrker likvill motionen.

Utskottet pipekar att 1968 ars beredning om stat och kyrka {dreslog att
bestimmelserna om  rittegangsgudstjiinst borde upphiivas, vilket diven
tillstyrktes i remissbehandlingen av de domstolar som vttrade sig. Inte ens
tran kyrkan restes krav pé att fa behalla riittegingsgudstjiinsten. dven om
man tyckte att den kunde bibehillas. Det forhéllandet att det gar trégt med
hela stat-kvrka-frigans 10sning behover inte innebiira att den hér fragans
ldsning skall dréja.

Utskottet vill komma trdn frigan genom att hivda att avskaffande av
reglerna om rittegangsgudstjinst ndrmast berdr kyrkan och att den har ett
naturligt samband med fragan om relationerna mellan staten och kyrkan.
Vidare anfors att lagindringar pid omradet kriver samtycke av allmiint
kyrkométe.

Jag tycker att det ir beklagligt att utskottet trasslar till begreppen niir det
géiller att ta stillning till sjiilva yrkandet i motionen.

Det ma vara att dndringar i kyrkolagstiftningen med nuvarande regler
fordrar kyrkométets samtveke. Men det innebiir ju inte att riksdagen ir
forhindrad att ta initiativ tll fordndringar. Och framfor allt kan inte
riksdagen vara torhindrad att vidta foridndringar i réittegangsbalken, som det
ju frimst handlar om. Fortfarande dr riksdagen 4ndd den lagstiftande
forsamlingen.

Justiticutskottet slar fast att reglerna om ritteghngsgudstjinsten dr
priglade av den tid varunder de tillkommit. Utskottet papekar att nigra
motsvarande bestimmelser inte finns {Oor andra delar av statsforvaltningen.
Och justiticutskottet skriver i sitt betinkande: Mot denna bakgrund stiiller
sig utskottet inte friimmande till tanken att reglerna om rittegdngsgudstjinst
omprévas.” Det dr bara synd att man inte stannade diir i skrivningen och drog
den enda rimliga slutsatsen att tillstvrka motionen.

Vad som dirutdver anfors for att komma fram till ett avstvrkande ir inte
logiskt. Utskottet anfor att reglerna ir tvingande for pristerskapet medan
domstolarna tillimpar frivillighet. Detta tycker jag talar for att bestimmel-
sernadir mogna for att avskaffas. Vihar ocksd i motionen papekat att vid vissa
domstolar tillimpas de gamla reglerna. medan en uppluckring skett vid andra
domstolar. Vi har ocksd anfort att sammankomster for domstolens personal
bér kunna ordnas i andra former i stillet {6r att vara bundna till en
gudstjdnstordning.

Herr talman! Alla skiil talar for vpk-motionens krav pa att stadgandena i
rittegangshalken om tingspredikan snarast skall moénstras ut. och jag ber att
fa yrka bifall till motion nr 795.

AKE POLSTAM (c):
Herr tulman! Jag har alltid uppfattat vpk som ett parti som tar upp for
partict viktiga och angeligna fragor. Kan denna frdga om rittegangspredikan



verkligen vara en sddan. cller har motionen andra syften som vi inte kiinner ~ Nr 115

in?

till? Onsdagen den
I ett avscende dr emellertid denna friga intressant. De ursprungliga g april 1980

reglerna om réttegdingspredikan dr sd gamla som fran ar 1686. Si gamla lagar

har visom regelinte kvar i var moderna lagstiftning. Det normala har varit att Reglerna om tings-

de pa nagot siitt har omarbetats (6r att komma i dverensstimmelse med det [)I'L’(]ik(”l

samhiille som efter hand har éindrats. Ar det enbart av detta skiil som vpk vill
haen dndring? Det mé vara hur som helst med det, jag ir indd éverraskad av
att Nils Berndtson nu vrkar bifall till motionen efter den skrivning som
utskottet presenterar.

Visserligen dr reglerna om rittegingspredikan inskrivna i allmin lag, men
de berdr dnda niirmast kvrkan. En lagindring kriiver ocksi samtycke av
allmiint kyrkomote. Dirfor maste denna friga dven tas upp av kyrkan, och
det sker vil naturligast i samband med behandlingen av relationerna mellan
staten och svenska kyrkan.

Efter det allmiinna kyrkliga moétet dr 1979 tillsattes en utredning som nu
arbetur med speciella delfrigor pid detta omrade. Nir utredningen har
slutforts fir vi anledning att ta stillning tll sjdlva principfrigan om
forhdllandet mellan staten och kyrkan. Utskottsmajoriteten bedomer det
vara naturligast att ocksd frigan om rittegingspredikan tas upp i det
sammanhanget. Dd far ju motionen dven betydelse som en uppmiirksam-
mande faktor. Fragan om riittegangspredikan har dock redan tagits upp i
betinkandet Samhdélle och trossamfund som avgavs av 1968 drs beredning om
stat och kyrka. s den blir nog inte bortglémd.

Kyrkan har inte sjilv haft s stor oligenhet av skyldigheten att st som viird
for rdttegangspredikan, eftersom den aldrig har kriivt ett avskaffande av
denna skyldighet. Och lokalt i landet ser man nog fran savil kyrkans som
domstolarnas sida ganska positivt pd denna samling i kvrkan eller i
domstolens lokaler fore det forsta ritteghngstillfillet {or aret. Trots
frivillighcten att delta dir beséksantalet ganska stort pa manga hill. Det tyder
ju pé att vi inte behover hetsa pd parterna i denna friga. Resultatet i
stutiindan blir nog att tviinget for kyrkan att stilla upp kommer att upphora,
pit samma sitt som forhallandet dr vid riksmotets oppnande. Men kyrkan
kommer nog inda att stilla upp, och allt kommer formodligen att fortsitta
som vanligt.

Herr talman! I avvaktan pa kyrkans stiflningstagande i denna fraga vrkar
jag bifall till justiticutskottets hemstillan 1 betinkande nr 27.

NILS BERNDTSON (vpk):
Herr talman! Ake Polstam siiger att han anser att vpk brukar ta upp viktiga
fragor, och jug anser faktiskt att {rigor om demokrati och religionsfrihet
maste riiknas till de viktiga frigorna - de ér principfrigor.
Ake Polstam ir forvanad over att jag yrkar bifall till motionen efter vad
utskottet har skrivit. Utskottet ger oss ju i sak ritt, men utskottet drar inte
konsckvenserna av sitt cget resoncmang.
Vidare tar Ake Polstam upp tragan om samling i tingsriitt vid arets bérjan. C 43
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Vi har sagt att den samlingen bor kunna ske i andra former och inte vara
bunden till en mossbelupen gammal bestimmelse frin arhundraden tillbaka.
Nu tror Ake Polstam att det skall hinda nidgonting, och med utskottets
stédllningstagande och hans synsitt far det tydligen hiinda utan justitieutskot-
tets aktiva medverkan.

Jag vill resa en fragestillning som borde vara viktig nar man tar stillning tilt
sddana bestimmelser: Vilken uppgift kan man anse att bestimmelsen om
tingsgudstjinst fyller? Det ir i varje fall ingen uppgift som ligger i linje med
strdvanden att demokratisera rittsvisendet. Diremot innebiir det motsat-
sen. namligen att man bevarar ett féraldrat synsiitt pa brott och straff. Borde
det inte leda justitieutskottet ar 1980 till slutsatsen att sdidana bestammelser
snarast bor tas bort?

Jag skall uttrycka saken vinligt och sdga att utskottet har visat pa en rad
skdl for bifall till motionen men likvil stannat fér avslag. Forsoken att
motivera ett avslagsyrkande dr inte sdrskilt dvertygande — inget av de
argument som anfors for avslag dr birande.

AKE POLSTAM (c):

Herr talman! Forst vill jag bara siiga att herr Berndtson missuppfattade
mig nir jag sade att vpk tar upp visentliga fragor. Jag sade att det var “for
partiet™ visentliga frigor, och det ir inte riktigt detsamma.

Detta ar en fraga for kyrkan, och den skall tas upp i samband med
kyrka—stat-fragan. Nigon sadan debatt skall vi inte ha nu och hér, utan den
skall vi viinta med till dess att fragan ar firdig for behandling. Jag tror det &r
fel tillfalle att dver huvud taget debattera detta nu.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till utskottets hemstillan.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Jag skall bara siiga till Ake Polstam att for partiet viktiga
fragor dr detsamma som for folket viktiga fragor. Dér ser vi ingen skillnad.
Om detta dr en odemokratisk kvarleva, sa ir det en viktig fraga bade for
partiet och for det svenska folket att den avskaftas.

Ake Polstam vill allts inte ha nidgon diskussion i dag. Men férneka @nda
inte att hela fragan om stat—kyrka fordrdjs ar efter r! Varfor kan man inte ta
upp Aatminstone en delfriga som man vet kan losas utan att hela
stat-kyrka-frigan loses? '

Overlaggningen var hiirmed avsiutad.

Punkt 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punk: 2
Mom. 1-4
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.
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Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hLm.\talldn-. -dLIS motion 795 Onsdagen den

av Nils Berndtson m. f1.. och férklarades den forra propositionen vara med ¢ april 1980

dvervigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson begiirt votering upplistes

och godkindes foljande voteringsproposition: Oversvn av an-

svaret for offent-

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstéillan i betiinkan- liga funktiondirer

de 27 punkt 2 mom. 5 rostar ja,
den det ej vill réstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit motion 7935 av Nils Berndtson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Nils Berndtson begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 290
Nej - 19
Avstar — 1

Mom. 6 och 7
Kammarcen bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Punkterna 3-6
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 9 Foredrogs

Justitieutskottets betinkande

1979/80:28 med anledning av propositionen 1979/80:100 savitt giller anslag
till Svensk forfattningssamling m. m.

Utskottets hemstiillan biflls.

§ 10 Oversyn av ansvaret for offentliga funktionirer

Foredrogs justitieutskottets betidnkande 1979/80:29 med anledning av
motion om Oversyn av ansvaret tor offentliga funktiondrer.

MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):
Herr talman! Den s. k. undantagslagen har varit en ful flick pa
rittssystemet i Sverige, och den blev inte mindre ful. dirfor att den smogs pa
riksdagen under falska premisser och oklar varubeteckning.
Vpk har konsekvent bekampat denna lagstiftning, som ger det hogsta
skiktet &mbetsmiin privilegier mot andra medborgare och som ér dgnad att
skvdda Overgrepp och lagstridigheter mot medborgarna. Opinionen mot
denna lagstiftning kommer fran ménga olika skikt i samhadllet. Men det ér 45
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bara ett enda politiskt parti som har krivt dess avskaffande.

QOcksi under drets allméinna motionstid har vi iterkommit till fragan. Det
har skett trots den utredning som aviserades i hostas. Flera olika skl
motiverade fortsatt vaksamhet i frigan.

Riksdagens justiticutskott har aldrig sjilvt haft ett ord av kritik mot lagen.
Inte ens niir justiticminister Winberg redan beslutat om utredning ville
utskottet pi ndgot sitt komma med kritiska asikter. Utskottets moderater
och soctaldemokrater var lika bundna av sin prestige. Utskottets borgerliga
ledaméter kunde inte ens uttala stod for sin justitieministers ifrigasiittande
attityd. Sddant vicker misstinksamhet.

Vidare liimnade justitieutskottets tulesmiin falsk information till kammar-
en. Det pistods bl a. att det inte skulle finnas fall dir atat skulle ha
underldtits. Det ar fel. det finns flera sddana fall, vilket vpk pavisade vid
héstens debatt i frigan. Men utskottets vilseledande uppgifter okade
misstankarna.

Var de hogre tjanstemiénnen stod var ocksi tydligt. Forra aret avgav
ledningen for SACO ett remissyttrande enligt vilket nagon findring av lagen
inte borde ske. Dctta gav oss vtterligare ett skiil att inte tiga med véra
krav.

Slutligen gav sjilvaste justiticombudsmannen oss anledning til! tvivel pa
officiella instansers attityder. Det antyddes nimligen i ett remissyttrande att
olikheterna for hogre och ligre tjinstemiin kunde tinkas avskaftade inte
bara genom att man tillater malsigandetalan ocksd mot de hogre tjinste-
minnen. Det kunde ocksd ske genom att man avskaffar all rdtt till
malsigandetalan mot alla grupper av offentliga tjinstemiin. Infér <a
anmirkningsvirda idéer maste man reagera skarpt,

Herr talman! Nir vi avgav vir motion hade utredningens direktiv just
publicerats. Utredningen har sedan dess haft ctt arbetssummantriide. Det
har dir framgatt att man tar grundligt och seridst pa problemet. Det blir
ingen skenutredning.

Vpk kommer naturligtvis att ocksa i fortsiittningen noggrant bevaka frigan
genom dess represcntant i utredningen. Det {ir motiverat att utredningen
arbetar skyndsamt. Var principinstiillning star fast: undantagslagen maste
bort snarast. Men, herr talman, vi har i dag inget sdrskilt vrkande.

AKE POLSTAM (c):

Herr talman! Jag stoder kravet pd slopande av de sirskilda reglerna om
malsigandens riitt att fora talan mot vissa hogre iimbetsmin eller tjiinstemén.
De nuvarande reglerna tillkom, som vi nvss har hort. for bara niigra dr sedan
pa forslag av den di sittande socialdemokratiska regeringen. Lagen har
sedan ocksd med bred majoritet férsvarats i denna kammare. Anledningen
har ndrmast varit att skvdda den hiir kretsen av belattningshavare mot
obefogade atal, eftersom dessa tjanstemin har pastitts ha varit mer utsatta
for sidana atal iin andra befattningshavare i statsforvaltningen. Men det har
ocksa fatt till foljd att de kunnat behandlas p: ett annat siitt dn andra. och det
har lett till protester sd som vi nvss har hort. Det ér sjalvklart att alla skalt



bebandlas lika infor lagen, men bara for nagra dr sedan omarbetades den hiir
lagen, och dd var det ingen som gjorde beddmningen att det hiir var en
sirreglering for vissa - den gjordes inte cns friin vpk, vad jag kan minnas. |
varje fall hordes det inte di nagonting om det.

Frigan har nu uppmiirksammats. och savitt jag forstir finns det en vilja att
indra pa forhillandena. Regeringen har siledes tillsatt en utredning. som
skall ligga fram konkreta {orslag till lagiindring. Behdvs det i framtiden ett
skydd for nigon mot obefogade atal kan det siikert klaras pa annat sétt, och
det anforde ocksd utskottet redan forra dret. Det siiger dven justitieministern
i sina direktiv till den nu pagiende utredningen. som skall igga fram forslag
snabbt. Det ir ocksd sirskilt angivet i dircktiven, som nyss aberopades, att
arbetet skall ske med fértur, .

Det ar timligen meningslost att nu—innan det bestillda forslaget ir fitrdigt
— vtterligare debattera denna friga. Det har man tydligen ocksa insett frin
vpk. eftersom man inte yrkar bifall till motionsyrkandet. Vad som kan siigas
har redan sagts sa sent som i december forra dret. och da var dircktiven inte
utfiirdade. Nu finns de, och utredningen ér i gang. Déarfor, herr talman. vill
jag nu bara yrka bifall till utskottets hemstillan i betinkandet nr 29.

MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Det ir glidjande att utskottets talesman nu klart och tydligt
talar om att han instimmer i vira krav att de aktuella bestimmelserna skall
avskaffas. Trots detta har justiticutskottet i sina skrivningar énnu inte gjort
det stilllningstagandet — inte heller den hiir gingen. Vid den forra
behandlingen av frigan skrev utskottet att man forutsig att en utredning
forutséttningslost skulle titta pa de hir fragorna. Vi frin vpk menar att
utredningen inte kommer att arbeta forutsittningslost. Den kommer att
arbeta for att de hiir aktualiserade begrinsningarna i malsiigandes taleriitt
skall avskattas. Det anser vi vara glidjande. och vi yrkar dirfor inte den hir
géingen nagot bifall till motionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 Foredrogs

Justitieutskottets betinkanden

1979/80:30 med anledning av propositionen [979/80:101 med férslag om
tilliggsbudget I tll statsbudgeten for budgetiret 197980 savitt giiller
anslag till domstolsviisendet m. m.

1979/80:32 mied anledning av propositionen 1979/80:100 savitt giiller anslag
till justitiekanslern m. fl. myndigheter

1979/80:33 med anledning av propositionen 1979/80:78 med {6rslag till lag om
skyldighet fér utlindska kirande att stilla siikerhet for rittegingskostna-

der, m.m.. jimte motion

Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa betiinkanden hemstiille.
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§ 12 Anslag till vigvisendet och trafiksikerhet

Foredrogs trafikutskottets betiinkande 1979/80:9 med anledning av
propositionen 1979/80: 100 sawvitt gitler anslag till Viigviisendet och Tratik-
siikerhet jamtc motioner.

TALMANNEN:

[ friga om detta betiinkande hilles gemensam Overliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma Overliggningen far yrkanden framstillas
betriiffande samtliga punkter i betinkandet.

Punkr 1 (Allmin dversikt Bver utvecklingen. Anslagen till vigviscn-
det)

I proposition 1979/80:100 bil. 9 (kommunikationsdepartementet) hade
regeringen fore behandlingen av de skilda anslagen under avsnittet
Vigvisendet lamnat en allmin oversikt over utvecklingen inom viigviisendet
och over viigverkets anslagsiiskanden m. m. (s. 29-67) samt foreslagit
riksdagen att

dels godkinna de av foredragande departementschefen i propositionen
férordade riktlinjerna for ett nvtt hidragssystem for vissa viigtrafikanligg-
ningar.

dels anta inom kommunikationsdepartementet uppriittat forslag till lag om
dndring i viglagen (1971:948),

dels anta inom kommunikationsdepartementct upprittat forslag till lag om
indring 1 ankiggningslagen (1973:1149),

Vidare hade riksdagen beretts tillfille ta del av vad foredragande
departementschefen antort om vigvisendet.

Regeringens forslag till medelsanvisning m. m. under de skilda vigansla-
gen inncbar

att till Statens vigverk: Ambetsverksuppgifter for budgetaret 1980/81
anvisades ett forslagsanslag av 6 350 000 kr. (punkt B 1. s. 68).

att statens vagverk limnades de bestillningsbemvndiganden giillande
leveranser av vigmaskiner m. m. som i propositionen férordats (punkt B2, s,
68-69),

att till Drift av statliga viigar for budgetiret 1980/81 anvisades ett
reservationsanslag av 2 528 300 000 kr. (punkt B 2. 5. 68-69).

att till Bvggande av statliga viigar for budgetaret 1980/81 anvisades ett
reservationsanslag av 900 000 000 kr. (punkt B 3, s. 70).

att statens viigverk bemyndigades att planera bidragsgivningen for ar 1981
for drift av kommunala viigar och gator utifran ett anslag av 374 300 000 kr,
(punkt B 4, s. 71).

att till Bidrag till drift av kommunala viigar och gator fér budgetéret
1980/81 anvisades ctt reservationsanslag av 374 300000 kr. (punkt B 4.
s. 71).

att till Bidrag till bvggande av kommunala viigar och gator fér budgetaret



198(/81 anvisades ett reservationsanslag av 370 000 000 kr. (punkt B 5. s,
71-72).

att statens viigverk bemyndigades att planera bidragsgivningen for &r 1981
for drift av enskilda vigar m. m. utifran ett anslag av 242 000 000 kr. (punkt B
6.s. 73),

att till Bidrag till drift av enskilda viigar m. m. for budgetiret 1980/81
anvisadces ctt reser'vationsanslug av 222 000 000 kr. (punkt B 6, s. 73},

att till Bidrag till byggande av enskilda vigar for budgetaret 1980/81
anvisades ett reservationsanslag av 30 000 000 kr. (punkt B 7, 5. 74),

att till Tjinster till utomstiende for budgetiret 1980/81 anvisades ctt
forslagsanslag av 20 800 000 kr. (punkt B 8. 5. 74-75),

att till Statens viigverk: Forsvarsuppgifter for budgetdret 1980/81 anvisades
ett reservationsanslag av 6 900 00C kr. (punkt B 9. s. 75-76).

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:243 av Sven Henricsson (vpk). vari yrkats

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1979/80:100, bil. 9.
Vigviisendet. anvisade ett sdrskilt reservationsanslag om 15 000 000 kr. for
upprustning och forstirkning av i motionen angivna vigavsnitt,

2. attriksdagen hos regeringen hemstiillde om atgirder for 6ppethillande
vintertid av vigstrackan Ankarvattnet-Stekenjokk,

1979/80:382 av Martin Segerstedt m. fl. (s).

1979/80:407 av Stig Olsson m. fl. (s),

1979/80:427 av Sven Henricsson och Bertil Mabrink (bada vpk). vari vrkats
att riksdagen beslutade att under B 3 Byggande av statliga viigar anvisa
ytterligare 10 000 000 kr. for att mojliggdra upprustningsarbeten pa vig 83
mellan Ljusdal och Ange,

1979/80:432 av Jan-Eric Virgin m. fl. (m, ¢),

1979/80:541 av Ivan Svanstrém (c),

1979/80:682 av Birgitta Rydle m. fl. (m).

1979/80:684 av Sten-Ove Sundstrom m. fl, (s),

1979/80:918 av Magnus Persson och Sunc Johansson (bada s),

1979/80:923 av Ivan Svanstrém m. fl. (c),

1979/80:1329 av Sven Aspling m. fl. (s) savitt nu var i friga,

1979/80:1333 av Olle Grahn och Kerstin Ekman (bada fp),

4 Riksdagens protokoll 1979/80:114-116
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1979/80: 1338 av John Johnsson m. 1. (s).
1979/80:1344 av Ewy Mdller och Elisabeth Fleetwood (biada m).

1979/80: 1368 av Bertil Zachrisson m. fl. (s). vari sdvitt nu var i friga
(vrkandena 1 och 2) hemstillts att riksdagen skulle

1. besluta att till Drift av statliga viigar for budgetéiret 1980/81 under sjiitte
huvudtiteln anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med S0 000 000 k.
forhojt reservationsanstag av 2 578 300 000 kr.,

2. somsin mening ge regeringen till kiinna vad som anférts i motionen om
vigverkets inflytande dver vigarbeten som utfordes for att stddja sysselsiitt-

ningen,

1979/80: 1540 av Olof Palme m. tl. (), vari sdvitt nu var i friga (vrkandena
1 och 2) hemstiillts att riksdagen skulle

1. besluta att sammanlagt 20 milj. kr. skulle sta till kollektivtrafikbered-
ningens forfogande for de uppgifter som angetts i motionen,

2. till Bidrag till byggande av kommunala viigar och gator fér budgetaret
1980/81 under sjiatte huvudtiteln anvisa ett i forhallande till regeringens
forslag med 20 000 000 kr. forhojt reservationsanslag av 390 000 000 kr.,

1979/80:1727 av Gunnar Bjork i Giivle (c),

1979/80:1728 av Anna Eliasson (c). vari yrkats att riksdagen begiirde att
regeringen snarast tog nddviindiga initiativ till att en fornyad provning av
Skanstullsprojektet 1 forhillande till andra angeligna dndamal kom till

stand,
1979/80:1734 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (bida m) samt
1979/80:1739 av Tore Nilsson (m).

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle anta inom kommunikationsdepartementet uppriit-
tat forslag till lag om éndring i viiglagen (1971:948).

2. attriksdagen skulle anta inom kommunikationsdepartementet upprit-
tat forslag till lag om dndring i anldggningslagen (1973:1149),

3. att riksdagen godkinde vad utskottet anfort om den framtida viigpoli-
tiken m. m..

4. attriksdagen till Statens vigverk: Ambetsverksuppgifter for budgetaret
1980/81 anvisade ett forslagsanslag av 6 350 000 kr..

5. att riksdagen skulle

a. limna statens viigverk de bestillningsbemyndiganden gitlande leveran-
ser av viigmaskiner m. m. som i propositionen {orordats,

b. med bitall till regeringens forslag och med avslag pd motion 1979/
80:1368 vrkande | till Drift av statliga viigar for budgetiret 1980/81 anvisa ett



reservationsanslag av 2 528 300 000 kr.,

¢. avsla motion 1979/80: 1368 yrkande 2 om uttalande frén riksdagens sida
betriffande viigarbeten med beredskapsmedel, '

d. medbhifall till regeringens forslag och med avslag pd motion 1979/80:427
till Byggande av statliga viigar for budgetaret 198(/81 anvisa ett reservations-
anslag av 900 000 000 kr.,

6. att riksdagen skulle avsla motionen 1979/80:243 yrkandena | och 2 om
ctt sdirskilt reservationsanslag om 15 milj. kr. for vissa viigbyggnader, m. m. i
Jamtlands lin,

7. att riksdagen skulle

a. bemyndiga statens viigverk att planera bidragsgivningen for ar 1981 {or
Drift av kommunala viigar och gator utifrin ett anslag av 374 300 000 kr.,

b. till Bidrag till drift av kommunala vigar och gator fér budgetdret
1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 374 300 000 kr.,

8. att riksdagen skulle

a. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motion 1979/
80:1540 yrkandena 1 och 2 till Bidrag till byggande av kommunala vigar och
gator for budgetirct 198(0/81 anvisa ctt reservationsanslag av 370 000 000
kr.,

b. godkiinna de av foredragande departementschefen i propositionen
forordade riktlinjerna for ctt nytt bidragssystem for vissa viigtrafikanligg-
ningar,

9. att riksdagen skulle

a. bemyndiga statens viigverk att planera bidragsgivningen for ar 1981 for
Drift av enskilda vigar m. m. utifrin ett anslag av 242 000 000 kr.,

b. till Bidrag till drift av enskilda vigar m. m. for budgetaret 1980/81
anvisa ctt reservationsanslag av 222 000 000 kr.,

10. att riksdagen till Bidrag till byggande av enskilda vigar for budgetaret
198(/81 anvisade ett reservationsanslag av 30 000 000 kr..

11. att riksdagen till Tjinster till utomstdende for budgetiret 1980/81
anvisade ctt forslagsanslag av 20 800 000 kr.,

12. att riksdagen till Statens vigverk: Forsvarsuppgifter for budgetéret
1980/81 anvisade ett reservationsanslag av 6 900 000 kr.,

13. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:541 om underhallet av
byvgdevigar, m. m.,

14. att riksdagen skulle

a. avsld motionerna 1979/80:923 och 1979/80:1344 om bro vid Bjursund i
Kalmar lin,

b. avsld motion 1979:80:1727 om broférbindelse mellan Sundet och
Hasseldn i Givle kommun,

¢. avsli motion 1979/80:1728 om planerad hogbro vid Skanstull,

15. att riksdagen skulle

a. ldmna motion 1979/80:407 om vissa viginvesteringar i Visternorrlands
lan utan atgird,

b. limna motion 1979/80:1329 om investeringar i Virmlands vigar och
jirnviigar savitt nu var i friga utan dtgérd,
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¢. limna motion 1979/80:1338 yrkande 3 om viigutbvggnader i Skancli-
nen, m. m. utan Atgiird,

16. att riksdagen skulle

a. lamna motion 1979/80:1338 om samordning av vigresurserna i Skdnc-
linen, yrkande |, utan atgérd,

b. limna motion 1979/80:1338 om samordning av viigresurserna i Skéne-
linen, yrkande 2, utan atgird,

c¢. ldmna motion 1979/80:1338 om samordning av viigresurscrna i Skine-
lanen. yrkande 4, utan dtgéird.

17. att riksdagen skulle limna motionerna 1979/80:684 om viigverkets
vigstationer m. m. och 1979/80):1739 om antalet viigstationer utan dtgiird,

18. att riksdagen skulle

a. avsld motion 1979/80:382 om minskad saltning av vinterviigar.

b. avsld motion 1979/80:1734 om anviindningen av vigsalt,

19. att riksdagen skulle avslda motion 1979/80:432 om hjilptelefoner vid
vissa vagar, .

20. att riksdagen skulie avslad motion 1979/80:682 om vigvisningen,

21. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:918 om skyltning av
kommungriinser, .

22. attriksdagen skulle avsld motion 1979/80:1333 om inventering av vissa
trafiksakerhetsrisker.

Féljande tre reservationer hade avgivits av Bertil Zachrisson, Essen
Lindahl, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist. Olie Ostrand. -Rune Johansson
och Sten-Ove Sundstrom (alla s):

1. berrdffande den framtida vigpolitiken m. m., vari reservanterna ansett
att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av foredragandens uttalanden om viigviisen-
det m. m. som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna hiirom
anfort.

2. betriffande drift av statliga vdgar m. m., vari reservanterna — under
forutsattning av bifall till den vid AU:s betinkande 1979/80:21 med 7
betecknade reservationen — ansett att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen skulle

a. lamnastatens vigverk de bestillningsbemyndiganden giillande leveran-
ser av vigmaskiner m. m. som i propositionen forordats.

b. med anledning av regeringens forslag och med bifall till motion
1979/80:1368 yrkande 1 till Drift av statliga viigar for budgetaret 1980/81
anvisa ett reservationsanslag av 2 578 300 000 kr..

c. med bifall till motion 1979/80:1368 yrkande 2 som sin mening ge
regeringen till kiinna vad reservanterna anfoért om vigarbeten med bered-
skapsmedel,

d. medbifall till regeringens {&rslag och med avslag pi motion 1979/80:427



till Byggande av statliga viigar for budgetarct 1980/81 anvisa ett reservations-
anslag av 900 000 000 kr.,

3. berriffande bidrag till byggande av kommunala vigar och gator, vari
rescrvanterna ansett att utskottet under 8 bort hemstiilla

att riksdagen skuile

a. med anledning av regeririgens forslag och med bifall till motion
1979/80:1540 yrkandena 1 och 2 till Bidrag till byggande av kommunala viigar
och gator for budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 390 000 000
kr.,

b. godkinna de av foredragande departementschefen i propositionen
forordade riktlinjerna for ctt nytt bidragssystem for vissa végtrafikanlagg-
ningar.

Vid denna punkt hade avgivits ett sdrskilt yttrande av Bertil Jonasson,
Rune Torwald och Anna Wohlin-Andersson (alla ¢) betriaffande Skanstulls-
projektet.

Punkt 2 (Trafiksikerhetsverket: Forvaltningskostnader m. fl. anslag)

Regeringens forslag till medelsanvisning for budgetaret 198(/81 under de
skilda anslagen innebar

att till Trafiksdkerhetsverket: Forvaltningskostnader anvisades ett for-
slagsanslag av 31 789 000 kr. (punkt C 1, s. 77-80),

att till Trafiksikerhetsverket: Uppdragsverksamhet anvisades ett férslags-
anslag av 44 264 000 kr. (punkt C 2 5. 80-81).

att till Trafiksiikerhetsverket: Bil- och korkortsregister m. m. anvisades ett
forslagsanslag av 103 677 000 kr. (punkt C 3, 5. 81-83).

att till Bidrag till trafiksikerhetsfrimjande atgérder vid jarnvigskorsning-
ar anvisades ett rescrvationsanslag av 11489000 kr. (punkt C 4, s.
83-84).

att till Bidrag till nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande
anvisades ett anslag av 4 750 000 kr. (punkt C 5, s. 84-87).

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:671 av Stina Eliasson och Eivor Nilson (bada c). vari yrkats att
riksdagen beslutade anhélla att regeringen lidt utreda mdjligheterna till en
ambulerande och dirmed decentraliserad bilbesiktning, samt

1979/80:1540 av Olof Palme m. fl. (s), vari sdvitt nu var i fraga (yrkande 3)
hemstéllts att riksdagen till Trafiksdkerhetsverket: Forvaltningskostnader
for budgetaret 1980/81 under sjitte huvudtiteln anvisade ett i forhallande till
regeringens forslag med 2 000 000 kr. férhojt forslagsanslag av 33 789 000
kr.

Utskottet hemstillde
1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1979/80:1540 yrkande 3 till Trafiksikerhetsverket: Forvaltningskost-
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nader for budgetiret 198(V81 anvisade ett forslagsanslag av 31 789 000
kr..

2. att riksdagen till Trafiksiikerhetsverket: Uppdragsverksamhet for
budgetdret 1980/81 anvisade ett forslagsanslag av 44 264 000 kr.,

3. attriksdagen till Trafiksiikerhetsverket: Bil- och késrkortsregister m. m.
for budgetdret 1980/81 anvisade ctt forslagsanslag av 103 677 000 kr..

4. att riksdagen till Bidrag till trafiksikerhetsfrimjande atgirder vid
jarnviigskorsningar for budgetaret 1980/81 anvisade ett reservationsanslag av
11 489 000 kr..

5. att riksdagen till Bidrag till nationalféreningen for trafiksiikerhetens
frimjande for budgetarct 1980/81 anvisade ctt anslag av 4 750 000 kr.,

6. att riksdagen skulle avsld ‘motion 1979/80:671 om c¢n ambulerande
bilbesiktning.

Reservation hade avgivits

4. betriffande  Trafiksikerhetsverket:  Forvalmingskostnader av Bertil
Zachrisson, Essen Lindahl, Kurt Hugosson. Birger Rosqvist. Olle Ostrand,
Rune Johansson och Sten-Ove Sundstrom (alla s) som ansctt att utskottet
under 1 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motion 1979/80:1540 yrkande 3 till Trafiksiikerhetsverket: Férvaltningskost-
nader for budgetdret 1980/81 anvisade ett forslagsanslag av 33 789 000 kr.

KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! T anslutning till presentationen av budgetpropositionen
utfiirdade kommunikationsdepartementet ctt pressmeddelande. I det kunde
man ldsa att det var en kiirv budget som hade lagts fram men med klara
tyngdpunkter pd vigunderhdll. kollektivtrafik, glesbygd och sikerhet.
Vidare stod i detta pressmeddelande:

“Det kapital som har lagts ned pé végar far inte fOrstoras. Diar{or satsar
regeringen frimst pa att underhélla och forbittra viigarna. Over tre miljarder
kronor anslds till driften av enskilda. kommunala och statliga vagar.

Totalt ir viganslaget nistan 4.5 miljarder kronor, vilket ir en ékning med
ca 300 miljoner.

Till detta kommer vigarbeten pd 300 miljoner for att frimja svsselsétt-
ningen i olika delar av landet.™

Herr talman! Det ldt ju glidjande nidr man tog del av det har
pressmeddelandet. Det tydde pé att kommunikationsdepartementet hade
foljt upp riksdagsbeslutet fran den 1 juni férra dret, da riksdagen enhilligt
kriavde att vi skulle ha en hogre ambitionsniva nar det giller vigbvggandet
och vdgunderhallet i vért land. Men nér kommunikationsdepartementets
budgetbilaga ndrmare presenterades kunde man konstatera att den glittade
bild som1 kommunikationsministern gav i pressmeddelandet hade foga eller
ingen anknytning till verkligheten i budgetpropositionen,

Regeringen prutade — jag skulle vilja siiga som vanligt — hart i viigverkets
anslagsiskande for 1980/81. Vigverket far 4 439 milj. kr.. vilket dr dryvgt 800



miljoner ligre in den s. k. vidmakthallandeniviin for bibehallen viigstan-
dard.

Foljderna av den hiir kraftiga prutningen blir att viigverket inte heller i ar
kan hejda den pigdende kapitaltérstéringen bl a. for underhillet av
viigbeliiggning. Plancrade viigprojekt maste skjutas pi framtiden. Sysselsiitt-
ningen pa byggsidan minskar, och drygt 300 fast anstillda maste omplace-
ras.

Vi har frin socialdemokratisk sida naturligtvis forstielse for att man i ett
kirvt budgetlige och med urusla statsfinanser méste vara myveket restriktiv
niir det giller anslagstilldelningen till olika verk och myndigheter. Men i
anslutning till behandlingen av riktlinjerna for den framtida trafikpolitiken
forra aret behandlades ocksd, som jag inledningsvis sade, vigfragorna.

Frin socialdemokratiskt, moderat och centerpartistiskt hall var vi dverens
om att vi méaste se till att sl vakt om det viigkapital vi har i det hiir landet. Vi
maste stoppa den kapitalforstoring som dger rum pdi vara viigar. Vi har i dag
ett ackumulerat underskott pa underhdllssidan pd 1.7 & 1.8 miljarder kronor.
Dirfor ir det beklagligt att regeringen bara ett halvt ar cfter en bred
riksdagsmajoritets uttalanden inte anser det mojligt att folja riksdagens
besjut.

I samband med behandlingen av trafikpolitiken uttalade riksdagen ocksé i
stor cnighet att forslag angdende den langsiktiga viigpolitiken maste
foreliiggas riksdagen. Sedan 1976 har riksdagen kriivt detta varje ar. Vi hade
nu forvintat oss, nir riksdagen den 1 juni 1979 enhillligt fattade det hir
beslutet pa nytt. att kommunikationsministern nu skulle ha tagit tillfilleti akt
och presenterat ett langsiktigt viigpolitiskt program.

Sd har inte skett. [ stillet sdger kommunikationsministern: “"De mera
preciserade samhillskrav som vagpolitiken bor ge uttryvek for betriffande
miljo. tillginglighet. trafiksikerhet. transportkostnader etc. synes enligt min
mening vil tillgodosedda genom den inriktning av drift och byggnadsverk-
samheten som viigverket redovisar och som dr avvigda mot de mal for
viigpolitiken och den allminna inriktningen av vighallningen som riksdagen
angav i det trafikpolitiska beslutet ar 1979.7

Det Kan ligga villdigt mycket i detta. Men om kommunikationsministern
har den uppfattningen bér han dra konsckvenserna av det och anvisa medel
som svarar upp mot detta vigpolitiska program. Det gor icke kommunika-
tionsministern. [ stillet siger han, i dirckt strid med vad riksdagen beslutade
forra dret. “att en Okad ambitionsniva for viigbvggandet som riksdagen
begéirtf. n. inte dr mojlig. For de ndrmaste dren bor inte en 6kad bindning av
sambhiillsresurserna ske. Snarare bor statsmakterna i princip vara beredda att
omprova de bindningar som redan finns.”

Herr talman! Fran socialdemokratiskt hdll har vi inte dndrat uppfattning i
de hir fragorna sedan forra dret. Vi har diirfor i reservation 1. som ér fogad
till utskottsbetiinkandet. anfort att vi inte kan vara med om att accepteraen
ligre ambitionsniva i framtiden. Vi menar att det skulle vara férodande for
det viigkapital vi har om viinte ser till att anvisa de resurser som behdvs for att
underhalla vara viigar. Jag yrkar dirfor bifall till reservation 1.
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I samband med budgetbehandlingen forra dret forelag en motion fran
moderata samlingspartict dér det kriivdes att 250 av de 500 miljoner som
tilldelats arbetsmarknadsverket for sysselsittningspolitiska insatser pa viig-
omridet skulle dverflyttas fran arbetsmarknadsverkets budget till vigverkets
for att man darigenom skulle kunna astadkomma en bittre planering och ett
béttre utnyttjande av resurserna.

Utskottet behandlade moderatmotionen mycket seridst, och ett enhalligt
trafikutskott och en enhillig riksdag hemstiillde varen 1979 till kommunika-
tionsdepartementet att man infor 1980 ars budgetproposition skulle beakia
de hiir synpunkterna och éverféra medel fran arbetsmarknadsverket till
vigverket. Samtliga partier stod bakom uttalandet och utgick ifran att &
skulle ske.

Inte heller p4 denna punkt har kommunikationsdepartementet foljt
riksdagens beslut och klara anvisning. Vi kan i stillet konstatera att det inte
blir 500 miljoner utan 300 miljoner till AMS {or insatser pd vigomridet.

Vi ir fran socialdemokratiskt hall medvetna om att medel maste avsittas
for att klara sysselsittningen i regioner diir den sviktar. Men vi tyckte i det hér
liget—och det lade vi fram en motion om - att man skulle kunna borja stegvis
med att tillgodose riksdagens enhiilliga beslut frian varen 1979. Vi foreslog att
av de till AMS anvisade 300 miljonerna skulle 50 miljoner Overtéras till
viigverket. Dirigenom skulle vi kunna satsa ytterligare 50 miljoner pd
driftsidan och i nagon min ddmpa det underskott och den kapitalforstoring
som dger rum dér.

Vi blev pa socialdemokratiskt hall mycket forvanade i trafikutskottet nir
den hir frigan behandlades. Aven pa denna punkt hade niimligen den
borgerliga majoriteten dndrat uppfattning fran forra arct. Vi fick icke nagot
gehor for vara synpunkter och tvingades déirtor reservera oss — liksom de
socialdemokratiska ledamoterna i arbetsmarknadsutskottet gjorde.

Man kan inte lata bli att géra den reflexionen, herr talman, att det forra
dret var betydligt enklare att fora cn sakdebatt med representanter for
centerpartiet och moderata samlingspartiet dn vad det har varit i ar. Jag
dristar mig att sdga att detta sannolikt beror pd att vi forra aret hade en
kommunikationsminister som representerade det minsta borgerliga partiet -
folkpartiet. Da var det mer intressant for centerpartiets och moderata
samlingspartiets representanter att knippa kommunikationsministern pé
nisan. Nu har man i stillet sniillt och fogligt foljt den nya husbondens
anvisningar och glémt vad man hade for uppfattning i dessa sakfrigor forra
aret. Vi tycker pa socialdemokratisk sida att detta dr beklagansvirt. Vi har
inte dndrat uppfattning pa den hir punkten heller.

Vid behandlingen av den trafikpolitiska propositionen forra arct riktades
mycken kritik mot den davarande folkpartiregeringens kommunikationsmi-
nister darfor att man 6ver huvud taget inte hade tagit upp fragorna om stod
till kollektivtrafiken i véra titorter. P4 denna punkt samlades trafikutskottct
enhilligt bakom en socialdemokratisk motion och kravde att en kollektiv-
trafikberedning skulle tillsdttas och att riksdagen snarast skulle foreliggas
forslag i enlighet med vad som foreslagits av kollektivtrafikutredningen. Sa



har inte skett. I drets budgetproposition foresldr kommunikationsministern
inga nya medel éver huvud taget till kollektivtrafiken. Kommunikationsmi-
nistern har nyligen i ett pressuttalande sagt att han inte kommer att verka for
att kollektivtrafiken i vira storre téitorter far okat statligt stod.

Riksdagen bestdmde forra dret att 20 milj. kr. skulle gd till cvkelvigar. Det
skedde efter ett engagemang fran centerparticts representanter. ett engage-
mang som vi pa socialdemokratiskt hall hyste beundran for och stiillde upp
bakom. Nu siger kommunikationsministern att dessa 20 milj. kr., som enligt
riksdagens mening skulle anvindas till cykelvigar, ocksa skall anviindas for
stod till kollektivtrafiken och for kollektivtrafikberedningen. Det ér ju helt
oacceptabelt. Fran socialdemokratisk sida har vi reserverat oss pa denna
punkt. Vi menar att det dr angeliget att kollektivtrafiken prioriteras och far
stad. att den tillsatta kollektivtrafikberedningen far ckonomiska resurser for
att kunna initiera olika férsok och experiment, initicra utveckling pa
kollektivtrafikomradet. Jag vrkar alltsd bifall till reservation 3,

Herr talman! Det skulle vara mycket mer att tilliigga i den hiir frigan. Men
jag tror att den utforliga redovisning som trafikutskottet limnar i betiinkan-
det och de synpunkter som vi frin socialdemokratiskt hall anfért i vara
reservationer ar till fyllest. Jag vill dirfor bara in en gang yrka bifall till de
socialdemokratiska reservationer som 4r fogade till trafikutskottets betin-
kande.

SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Det sker en milmedveten rasering av viigverkets fasta
resurser. Nu vill man t. o. m. dra ner ett par hundra miljoner kronor pa det
besparingsalternativ som verket har alagts att ligga fram och som redan i sig
innebiér en personalminskning med 800 anstiillda fram till 1981. Under den
senaste tiodrsperioden har viigverket tvingats rationalisera bort 2 300 fasta
arbetstillfillen, vilket motsvarar ca 18 % av den totala arbetsstyrkan, Med
nuvarande anslagsutveckling férsvinner vtterligare litet mer &n 800 man fram
till 1981, ddrav 700 pé drifisidan och drygt 100 pi byggnadssidan. Det gor att
1981 kommer det i hela landet inte att dterstd mer in 340 anstillda pd
byggnadssidan och ca 4400 pd driftsidan. Men samtidigt ékar antalet
beredskapsarbetare, entreprendrer och tillféitligt anstiiflda. och de uppgér nu
till 3 500 personer.

Man kan inte férvina sig dver att den fackliga organisationen. Statsan-
stilldas forbund, reagerar mot en utveckling dir fasta, trygga arbeten ersiitts
med tillfdlliga beredskapsarbeten. Fackforeningsrorelsen har i alla tider
kdmpat for att fa fasta. trygga anstillningsformer. Dessutom méste det bli
dyrare for samhillet att ha en improviserad planering av beredskapsjobb i
stillet for den fasta. langsiktiga planering som viigverket representerar.

Vansterpartiet kommunisterna har dirfor, i overensstimmelse med
Statsanstilldas forbunds eget forslag. begirt att 250 miljoner av beredskaps-
anslaget skall éverforas till den ordinarie vigbudgeten for att forhindra
denna minskning av den fasta arbetsstyrkan. Nu gjorde behandlingsordning-
en att detta forslag remitterades till arbetsmarknadsutskottet, och dér har det
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i vederborlig ordning blivit behandlat och avstyrkt. Jag vill emellertid
understrvka att vi har lagt fram ett shidant forslag.

Herr tulman! T tvi motioner. 1979/80:243 och 427 har jag - vad avser den
sistnéiimnda motionen tillsammans med Bertil Mabrink — toreslagit reserva-
tionsanslag till ett par fran regionalpolitisk synpunkt och fran trafiksiiker-
hetssynpunkt angeligna vigobjekt. Jag yrkar hdrmed bitall till dessa
motioner.

Motion 243 iir synnerligen angeliigen for att skapa nya mojligheter till
utveckling i norra Jimtlands glesbygder. Det giller Frostviken i Stromsunds
kommun diir bristen pd sysselsittning sedan ling tid tillbaka medfor stindigt
minskad befoikning. Enligt linsstyrelsens berdkningar skulle Stromsunds
kommun behéva inemot 1 000 nva arbetstillfdllen fram till 1985 for att den
stora skillnaden i férviirvsgrad mellan kommunen och lénet i 6vrigt skall
utjimnas. Andelen arbetssdkande av den totala arbetskraften t Stromsunds
kommun uppgar till 6.7 % mot 4.2 % {or linet som hethet.

Vad skulle di en investering i detta vigbygge 1 granstrakterna till Norge
betyda for Frostvikenomradet och fjillregionen? Turismen. som kommunen
forsoker utveckla i samarbete med linsmyndigheterna. betvder mycket for
omradet. Med hjilp av statligt lokaliseringsstdd har under de senaste dren
atskilliga miljoner investerats i hotell och stugbvar. Ett visst uppsving {or
turistniringen har kunnat noteras, men systemet med busscharterresor frin
Stockholm och andra centra omojliggjordes pd grund av de urusla
viigférhallanden som radde just under varsdsongen. Och virsiisongen har ju
stor betydelse for turistndringen. 1 samband med tjdllossningen miste
viigdelen Stora Blasjon—Ankarvattnet avstiingas under den mest intensiva
varsiisongen. Detta drabbade sjilvfallet inte bara turismen utan dven
ortsbetolkningen i Ankarvattnet med omnejd.

1 omradet ligger Stekenjokkgruvan, som har ctt visst driftmissigt
samarbete med den norska Jomagruvan. Detta samarbete forsviras och
tordvras genom de diliga viigforhillandena. Det dr stvrkt genom av
linsstyvrelsen foretagna utredningar. En satsning i enlighet med motionens
forslag skulle innebiira forbiittrad och forbilligad drift. Dessutom planerar
Boliden AB att upptaga brytning vid en ny fvndighet i Jormlicn. Men dven
denna nya brvtning, som skulle ge arbete — mycket vilkommet arbete — it ett
tjugofemtal personer, dr i hog grad beroende av den toreslagna vigutbvgg-
naden. Viigobjektet finns tyviirr inte med i [6pande bvggnadsplan fram
t. 0. m. J988.

Det ir alltsd helt klart att en investering i vigbyggande {6r att oka viigens
birighet fran norska Joma via Stora Bldsjon dver Ankarvattnet till
Stekenjokk skulle innebiira en helt ny och forbittrad situation i hela
omridet. i svnnerhet om dessutom. som foreslagits. den numera under
vintertid avstingda viigdelen Ankarvattnet-Stekenjokk kan anvindas for
trafik dret om.

Ferr talman! Sillan skulle ett positivt beslut i en viginvesteringsfraga
betvda mer for sysselsiittningen och utvecklingen i ett svart utsatt omrade av

Norrlands inland in just det nu aktuella. Det gilier hiir inte sd mycket den



dirckta sysselsittningseftekten vid sjiilva bygget utan fastmer arbetsmarkna-
den pa lingre sikt.

Motion 1979/80:427 giilller en foreslagen upprustning av viigstriickan
Ostavall-Mellansjo pa striickan Ljusdul-Ange. Blund vrkeschaufforer kallas
viigdelen (or Ho Chi-Minh-leden pé grund av sitt miserabla skick. Viigen
anviinds bl. a. for skogsbrukets tunga trafik och dr helt enkelt att betrakta
som trafikfarlig i vissa avsnitt och under vissa arstider. Savil ortsbefolkning-
en som kommunen och Linsmyadigheterna har framhallit det angeligna i att
denna viig istandsiitts.

RUNE TORWALD (c¢):

Herr talman! Lat mig redan inledningsvis framhalla att Rolf Sellgren i sitt
anforande kommer att koncentrera sig pd reservationerna 1 och 2 av
socialdemokraterna. Jag kommer diirfor inte att behandla dessa reservatio-
ner mer utforligt. Reservation | kommer jag inte alls att ta upp nu.

Niir det galler de fragor som socialdemokraterna aktualiserat i reservation
2vill jag bara understryka att dven utskottsmajoriteten finner det angeliget
att viigmedlen blir rationellt utnyttjade. oavsett om arbetena utfors i
viigverkets eller AMS regi. Genom atgirder som vidtagits inom departe-
mentet och genom de kompletterande uttalanden som utskottet har gjort
finner jag att garanticr har skapats for ett effcktivt utnyttjunde av
viganslagen.

Centerpartict lvekades ju inte foregiende dr fa med sig Gvriga partier i ett
krav pa att under planeringstiden 1979-1988 genomsnittligt minst hilften av
de statliga vigmedlen skulle gi till de sekundiira och tertidira viigniten. Det ir
dock glidjande att utskottsmajoriteten nu prioriterar insatser pa detta
vignit.

Jag vill i det sammanhanget citera ur utskottets skrivning pd s. 8. dir
utskottet berdr planerna pa overliggningar om rationell och effektiv
anviindning av de pengar som star till arbetsmarknadsdepartementets
forfogande: “Utskottet finner det for sin del angeldget att sa sker samt att
diirvid inte minst efterstriivas snabba atgirder for att genom investeringar pa
de sckundiira och tertidira vigniiten genom vigverkets forsorg fa till stand
sdvil en forbiitirad sysselsiittning som en behovlig upprustning av dessa
viktiga viigniit. Aven regionalpolitiska synpunkter talar hirfor.”

Jag menar att utskottet med detta uttalande har skapat garantier for au
glesbvgdsviigarna dtminstone under det kommande budgetaret far minst
S0 ¢ av vigmedlen. Nagra sidana garantier stills diremot inte ut i
reservation 2. Denna reservation har f. . fallit genom att riksdagen den 27
mars bifoll hemstillan i arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 21.

Nir det giller reservation 3 vill jaginte alls forneka att de problem som dir
tas upp dr angeliigna. Men jag tvcker kanske att man r litet for tidigt ute nar
man vintar sig att de utredningar och beredningar som arbetar med att
torbiittra den kollektiva trafiken skall kunna ligga fram forslag som medtor
anslagsbchov redan under det nu aktuella budgetaret. Under nigot
kommande budgetir blir det sikerligen angeliget att vtterligare medel
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anvisas for dessa dndamal. cftersom vi ju alla efterstrivar 6kade satsningar
pé saviil cykel- som kollektivtrafikens omraden. Vi menar dock att fragan nu
ar litet {or tidigt véackt. Jag ndjer migi 6vrigt med att hinvisa till det uttalande
som utskottet gor i nist sista stycket, sista meningen pd s. 12, vilket torde
vara med verkligheten overensstimmande: I sammanhanget mé f. 6.
framhéllas att {or berérda budgetar frimst anslagsmedlen for cykelleder
torde bli aktuella.”™ Vi menar att det under det kommande budgetaret inte
torde bli nagon skillnad i medelsbehovet jimfort med de behov som
foreligger under det innevarande budgetaret. Anslag for kollektivtrafikiin-
damal torde av tidsskil inte bli aktualiserade i ndgon storre omfattning fOrréin
ett kommande budgetar. och da [ar frigorna tas upp i tillamplig budgetpro-
position.

Jag vill vidare nir det giller reservation 4 inte sdga annat én att de behov
som trafiksiikerhetsverket skulle ta tillgodosedda genom ett bifall till denna
reservation dr angeldgna. Men i ett anstringt budgetlige tvingas man att
sortera bland behoven, och kravet péd informationsatgirder har i nuvarande
lage ansetts mindre aktuellt dn en del andra krav. Dessutom har anslagsra-
marna for trafiksikerhetsverket vidgats. Vi i utskottsmajoriteten har dirfor
inte funnit det mojligt att tillstyrka det i rescrvation 4 behandlade kravet.
Bigge de aktuclla reservationerna skulle dessutom medféra viterligare
Okning av budgetunderskottet.

I &vrigt har utskottet i sitt betiinkande haft att ta stillning till ett otal
enskilda motioner med krav pd medel till enstaka viigprojekt. Sidana fragor
faller dock inte in under vare sig trafikutskottets eller riksdagens arbetsom-
raden, och vi har i enlighet hirmed yrkat avslag pa alla dessa motioner. Hur
behjértansvirda de enskilda projekten édn kan forefalla ur motionirernas
synpunkt maste de behandlas i vanligordning i viigndmnder. i vigdistrikt och
i sista hand i vigverket. som ju har att géra de slutliga beddmningarna.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag pa alla
punkter.

KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! L4t mig gora en kort kommentar om inriktningen av
satsningarna pa glesbygdsvigar. Vi har inte indrat uppfattning sedan vi férra
aret behandlade dessa fragor. Vi menar fortfarande att det dr angelidget med
en massiv satsning pd den hir delen av det svenska vignitet. Daremot har vi
varken i ar eller tidigare velat ange en fix procentsiffra. Men det ar faktiskt
mer dn 50 % av anslagen som har gatt till den hér delen av vart viignit pa
senare tid.

Jag vill erinra Rune Torwald om att vi 1 samband med behandlingen av
trafikutskottets betinkande 1978/79:11 var 6verens om en éndrad {ordelning
av anslzgen mellan viagverket och arbetsmarknadsstyrelsen. For ett &r sedan
skrev utskottet sa hir: "Utskottet — — — forutsiitter dock att i samband med
regeringens fortlopande provning av budgetfrigorna dven dverviiganden av
de slag som i motionen aktualiserats snarast kommer till stdnd sa att forslag i
amnet kan laggas fram i nistkommande ars budgetproposition.™



Detta har emellertid icke tillgodosetts { arets budgetproposition. [ stilllet
siiger kommunikationsministern att han skall ta initiativ till art £a till stind ctt
biittre samarbete mellan vigverket och arbetsmarknadsverket. Men samar-
betet dr inte daligt mellan dessa bada myndigheter. Det har vi fatt bekriftat
vid vira besdk hos viigverket. Det kan inte vara rimligt att vigverket fir sa
laga anslag att det inte kan sysselséitta sin egen personal. I stillet har den {att
sysselsiittas med hjdlp av arbetsmarknadspolitiska medel.

Betriiffande reservationen 3 vill jag hinvisa till vad Rune Torwald sade |
riksdagsdebatten den 1 juni forra aret, nimligen att propositionens
instillning till kollektivtrafik i tiitort utan dverdrift torde kunna betecknas
som sval for att inte siga negativ. Han sade vidare att vi maste géra en massiv
satsning p& kollektivtrafiken. och dirmed gav han sitt stod &t den
socialdemokratiska motionen.

Nir nu detta riksdagsbeslut skall foljas upp siger Rune Torwald att det inte
behdvs nagra pengar [6r det hiir budgetaret. Nista budgetar diremot behévs
det pengar. sigar han. Kan Rune Torwald garantera att vi far niagra pengar
nista dr till stod for kollektivtrafiken efter kommunikationsministerns
uttalande nyligen? Han sade niimligen att han icke kommer att medverka till
att det limnas nagot ckonomiskt stdd till kollektivtrafiken i titorterna.

SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr taiman! Rune Torwald har kommenterat viir motion och vért forslag
om ett lokalt vigprojekt i bl. a. Frostviken och siiger att varken utskottet
eller riksdagen kan foregripa de lokala myndigheternas handliggning.

De lokala vigmyndigheterna. inkl. vigmyndigheten pd lidnsniva, har
verkligen lagt ned ctt stort arbete pa Stekenjokkvigprojektet. Man har utrett
och konkret planerat for denna byggnation i samband med linsstyrelsens
planeringsavdelning och da med tanke pa den stora betydelse som en sirskild
insats hir skulle fi for sysselsdttningen i Frostvikenregionen.

Man bor kunna vara flexibel och se sin verksamhet dven pd viigsidan sisom
integrerad i samhillets allménna strivanden till utveckling. Jag kan av
utskottets skrivning utldsa att man dr klar dver viiginvesteringarnas stora
produktivitet och vikt for lonsamheten. Man ir ocksid klar 6ver att
viginvesteringarna spelar en stor roll niir det gilller att utveckia majlighe-
terna till néringsliv i olika avseenden. Det hade dirtér inte varit helt
frimmandc om man hade funnit det vara forenligt med ctt allméint intresse
att undantagsvis ge ett reservationsanslag till exempelvis det viigprojekt i
Frostviken som vi har motionerat om.

RUNE TORWALD (c) replik:

Herr talman! Det finns inte sd mycket att titligga. Kurt Hugosson tror inte
péd mitt och majoritetens resonemang om att huvuddelen av de medel som
enligt budgeten dir anvisade till cykelbanor och {or att frimja kollektivtrafi-
ken kommer att ga till cykeltrafiken. utan han menar att det blir konkurrens
om medlen. Tag har en annan uppfattning. Dct dr helt enkelt sa att
utredningar och annat av tidsskiil inte hinner komma fram. Ansokningsfér-
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turandet dr inte klart. Det skall tas fram regler for ersiittning niir det giller
stodet till kollektivtratfikanordningar av det slag som det nu ér fraga om.
Diirfér menar jag attutskottsmajoriteten har réitt, néir den skriver att anslaget
under det nirmaste budgetiret i huvudsak kommer att utnyttjas for
cykelleder pd samma siitt som har skett under innevarande budgetar.

Man kan alltid diskutera hur stora viiganstagen skall vara. Aven
utskottsmajoriteten skulle givetvis onska att de var storre. Men i det
nuvarande budgetiaget har vi tatt finna oss i de prutningar som har skett. Vi
anser ju alla att statsbudgeten dras med for stora underskott redan nu.

Sven Henricsson pastod att jag har sagt att viinte kan foregripa den lokala
planeringen. Sa uttryckte jag mig inte. Jag sade att tratikutskottet och
riksdagen inte har att ta stillning till enskilda viigprojekt. Sidana bedom-
ningar faller under de lokala myndigheternas och vigverkets ansvar inom de
budgetramar som star till forfogande. Sedan kan det finnas projeki, dir
arbetsmarknadspolitiska eller regionalpolitiska skil kommer till. Men
sidana projekt far arbetsmarknadsmyndighcterna satsa pa. Inte heller de
projekten blir direkt foremal {6r trafikutskottets och riksdagens bedéman-
den. Det ir alltsd kompetenstvister som gér att vi inte kan ge oss in pa att ta
stallning till enskilda vigprojekt och till om den ena bron skall gi fore den
andra. Behovet aven viig i Blasjon miste kanske jimféras med behovet aven
viig 1 en annan landsiinda. och sidana avvilgningar har riksdagen ingen
mdjlighet att géra.

KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara siga till Rune Torwald att det redan har
forekommit krav pa medelstilldelning for olika projekt pa kollektivtrafik-
omradet — det vet Rune Torwald mycket vil. Jag kan erinra Rune Torwald
om det s. k. Volvoprojcktet, for vilket Goteborgs kommun och Volvo
begirde medel men blev nckade. Rune Torwald séger att det inte behdvs
nigra pengar under detta budgetar. men detta enskilda exempel dr ju en
verifikation pa att si ir fallet.

Givetvis skall inte Rune Torwald behéva st till svars for kommunika-
tionsministerns uttalande om sin negativa syn pd kollektivtrafiken.

Jag finner det minst sagt uppseendeviickande att nir vi for den hir
debatten i kammaren i dag deltar varken kommunikationsministern eller
nagon av moderata samlingsparticts representanter i trafikutskottet som
skulle kunna verificra om man delar kommunikationsministerns ncgativa syn
pa kollektivtrafiken.

Vimenar pd socialdemokratisk sida att det ér nodviindigt. av miljdskil och
energiskal. att gdra en massiv satsning pit kollektivtrafiken. Och skall det bli
mojligt att dstadkomma en sidan satsning, di maste ocksé riksdagen visa ett
positivt intresse. Det dr detta vi vill ge uttrvek for i var reservation nr 3.

SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Rune Torwald siiger att rutinerna kriver att besluten fattas

palokal nivé. niir stiillning tas till olika viigprojekt. Det kan jag hdllamed om,



men om detta dverkimnas till AMS avgorande. dé hiinder det ofta att man
hiinvisar till den aktuella arbetsldshetssituationen for personer som skulle
vara limpade att utféra viigarbeten. Om det for tillfillet inte finns ndgra
sidana, anser man sig inte heller kunna utfora nagot viigbvpge.

Men hir giilller det. herr Torwald, majligheterna att pi sikt utveckla de
fasta ndringarna i omridet. Jag tiinker pa turismen - som det nu dr. maste
hotell och stugbyar sl igen ditrfor att det inte gar att tasig fram pa viigen! Och
jag tinker pd den aktuella gruvdriften. Skall vi bara dirfor att det inte finns
nagon viig avstd fran att hjilpa ett omrade till att fa 25 nya arbetstilifillen i
gruvdrift?

Jag tycker att vi far lov att bryta med byrdkratin och forsoka se pa detta
mera offensivt, som en mdéjlighet att hjiilpa en eftersliipande landsiinda.

RUNE TORWALD (c) replik:

Flerr talman! Forst vill jag sdga till herr Hugosson atthan viil si smaningom
far tillfille att héra kommunikationsministern utveckla sin svn pa kollektiv-
trafiken. Dirfor avstar jag frin att ta upp den debatten. Jag vill bara notera
att utskottsmajoriteten inte dr negativt instilld till att frdmja kollcktivira-
fik.

Naturligtvis kan smirre anslag bli aktuclla dven under det kommande
budgetarct, men eftersom vi dnnu inte har nigra riktlinjer klara for hur
ersiittning skall utga till kollektivtrafikfrimjande atgérder, si menar jag att
det iir forst under ctt direfter foljande budgetir som anslag av stérre
omfattning kan komma i friga. Jag tror att jag har hela utskottsmajoriteten
bakom mig niir jag siiger att ctt kommande dr maste en storre anslagsram bli
aktuell nir det giller att frimja cvkel- och kollektivtrafik.

Till herr Henricsson kan jag bara upprepa vad jag har sagt. Jag har
forstielse for att den vig herr Henricsson pliderar for kan ha stor
regionalpolitisk betydelse. Men denna friga faller inte under trafikutskottets
domviirjo. utan det ir andra myndigheter som har att péra gvervigandena.
Trafikutskottet kan inte ta stillning till huruvida en vigi en landsiinda dr mer
betydelscfull dn en vig i en annan landsanda.

Om en vig skall byggas av andra skiil dn rent viigpolitiska. dvs. av
regionalpolitiska eller arbetsmarknadspolitiska skil, di blir det arbetsmark-
nadsmyndigheterna som fér ta initiativ och Eigga tram forslag for beslutande
organ.

Talmannen anmilde att Sven Henricsson anhillit att till protokollet fi
antecknat att han inte dgde rétt till vtterligare replik.

BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Jag skall uppehalla mig vid de fragor i trafikutskottets
betinkande nr 9 som giller anslagen till trafiksikerheten.

Ca 800 minniskor omkommer i trafiken varje dr. Minga skadas — flera av
dem svirt,

Det ekonomiska liget tillater inte betvdelsefulla dtgirder for att héja
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sikerheten och minska antalet vigtrafikolyckor — det ér innebdrden av vad
Rune Torwald sade nyss. Mot bakgrunden av den intensiva debatt vi en tid
haft om héjd siikerhet vid viss energiproduktion, diir risken for olvckor ér
nist intill obefintlig men diar Rune Torwald m. fl. inte varit sndl med
pengarna, framstar Rune Torwalds resonemang nu som mirkligt. I det
drende vi nu behandlar ror det sig om preventiva dtgirder for ett par miljoner
kronor. De tyviirr niistan 1 000 dodsolyckorna om dret kan minskas till
antalet genom sidana atgirder. men vi har alltsd enligt Rune Torwald inte
rad att vidta de atgirderna. '

Herr talman! Det dr alltsh tvdd & tre ménniskor — barn. skolungdom,
yrkesverksamma eller pensioniirer — som dagligen omkommer i trafiken.
Flera tiotusentals skadas lindrigare cller svarare varje ar. Manga inom de
kategorier méinniskor som jag nvss nimnde blir invalider for livet efter
trafikolyckor. Vara sjukviirdsresurser fér i stor utstriickning tas i ansprik for
insatser for trafikens offer.

Det dr minga hemska minskliga tragedier som har sin direkta orsak i
olyckor som sammanhénger med véart behov av att forflytta oss. Det ma gélla
resor till och frin arbetsplatser, butiker, serviceinrittningar, daghem,
skolor, méten och sammankomster samt fritidsaktiviteter. Det md giilla
vrkestrafikanter av olika slag, som i sitt arbete har till uppgift att transportera
manniskor eller varor pd vara viigar.

I vidstrickt bemiirkelse ér det trafiksdkerhetsverkets uppgift att soka
nedbringa antalet viigtrafikolyckor och minska de skador som foljer av dessa
olyckor. Verkets informationsverksamhbet dr en viisentlig del nér det géller
genomforandet av den uppgiften. Kan allminhetens kunskaper om trafik och
trafikregler 6kas, dd kan ocksd antalet olvckor minskas.

Trafiksdkerhetsverkets informationsverksamhet uppdelas i huvudkam-
panjer. specialaktiviteter och basaktiviteter. Man féljer langtidsplaner med
preciserad malsiittning néir det giller innehdll, medicr etc.

Kampanjen 1979/80 ir Miinniskan i trafiken. 1981/82 har man tiinkt sig att
genomfora cn tvidrsaktivitet kallud Oskyddade trafikanter. Man vill uppné
lingvariga effckter av framtidens informationsverksamhet. Man planerar
redan nu for 1983-1985 med huvudkampanjer som kallas Barn i trafiken,
Bilférare och Trafiknvkterhet.

Nu pagiende kampanj — Miinniskan i trafiken — svftar till att forbéttra
efterlevnaden av viktiga regler i trafiken genom att angripa trafikonykterhet,
kérning mot rott ljus och hastighetsovertriidelser. Nista kampanj —
Oskyddadce trafikanter -~ har som mdl att forbiittra siikerheten {6r barn,
ghende. cyklister. mopedister och motoreyklister. Allt detta dr — det tveker
jag att vi kunde vara ense om — utomordentligt angeligna uppgifter.

Det krilvs naturligtvis att ansvarig instans far ckonomiska férutsittningar
att fullfdlja sina angeliigna uppgifter. Men anslaget till trafiksikerhetsverkets
informationsverksamhet minskar. ‘Trots de stora behoven av insatser fran
trafiksiikerhetsverkets sida har det i drets budget skett en real nedriikning av
resurscrna for informationsverksamheten. Det dir inte forsta gingen under
den borgerliga regeringstiden som just detta anslag prutats ned betydligt.



Vi socialdemokrater kan inte acceptera detta. Vi har protesterat tidigare,
och vi har i en motion i ar krivt ytterligare 2 milj. kr. f6r trafiksikerhets-
verketsinformationsverksamhet. Enligt budgetpropositionen skulle anslaget
bli knappt 17.3 milj. kr. Vi anser att det dr angeliget att nu planerade
kampanjer far genomforas sisom avsetts. For detta riicker inte foreslagna
17.3 milj. kr.

Vi har emellertid inte fatt gehor for vart krav hos utskottsmajoriteten.
Fran borgerligt hill i utskottet hiivdas dock verbalt att det dr "angeliiget att
verket tillférs erforderliga medel for den for trafiksiikerheten s& viktiga
informationsverksamheten. Redan foredragandens forslag innebiir emeller-
tid en viss, om ock mindre, dkning av anslagsmedlen harfor.”

Diirmed avstyrks var motion om dkade insatser. Man smyger dock in en
ursiikt och hiénvisar dven till rdaande ekonomiska lige som ytterligare
motivering for avslagsyrkandet. Det var vad herr Torwald hir tidigare
redogjorde for.

Dethade behévts en uppritkning med ca 1,5 milj. kr. for att hilla det redan
tidigare mot vara protester siinkta anslaget pa en reellt oférindrad niva.
Regeringen har resignerat och kommer med ett forslag som innebir en reell
minskning med ca 1,2 milj. kr. Dect dr dirfor inte sant, herr talman, nér
moderaterna, centerpartisterna och folkpartisterna i utskottet sdger att
foredragandens forslag “innebdr en viss, om ock mindre, Okning av
anslagsmedlen™.

Vi socialdemokrater har reserverat oss mot majoritetens forslag. som ér
identiskt med regeringstorslaget. Vi kriver i vir reservation att anslaget
riiknas upp med 2 milj. kr. Dédrmed anser vi att det blir storre méjligheter att
pa olika sitt forbéttra trafiksdkerhetsinformationen.

Alla de dtgéirder som tidigare vidtagits for att minska antalet trafikolyckor
har medverkat till att situationen inte ir vérre dn den f. n. r. Men dven om
antalet olyckor minskat kan vi inte vara ndjda. Som jag tidigare sagt orsakas
alltfor manga tragedicr av olyckor, som med mera vetande hos trafikanterna
hade kunnat undvikas. Didrfor fir, som vi ser det, ingen som helst
nedtrappning ske pa det viktiga omrade som trafiksékerhetsinformationen
utgor.

Herr talman! Jag vrkar dérfor bitall till socialdemokraternas reservation nr
4.

ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! Vi behandlar nu den forsta budgetpropositionen cfter 1979
ars trafikpolitiska beslut. Den intiktning av trafikpolitiken som da fastslogs
provas nu i praktiken. Och jag tycker for min del att utfallet &r
tillfredsstillande. De flesta ménniskor upplever mest den framgéangsrika
lagprissatsningen pa jirnvigsresor. Men det dr bara ett av uttrycken for den
samhiillsekonomiska grundsvn som den nya trafikpolitiken utgér ifran,

En viktig princip for den nya vigpolitiken dr den samordning som
forutsdtts mellan vigplaneringen och 6vrig samhillsplanering. t. ex. den
regionalpolitiska planeringen och kommuncernas fysiska planering. Héri-

S Riksdagens protokoll 1979/80:114-1106
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genom uppnds en hog grad av decentralisering. [ 1979 ars proposition om en
ny trafikpolitik formulerades ett vagpolitiskt program i form av inriktningar
for den framtida viighillningen. Dirvid konstaterades att det inte lingre
finns behov av niagon mer detaljerad central styrning frin statsmakternas sida
av viigbyggnadsverksamheten, eftersom plancringen av denna numera i stor
utstriickning ér decentraliserad och baserad pi samhiillsckonomiska dvervi-
ganden.

En av skonhctsflickarna i det utskottsbetiinkande som behandlade
propositionen ir kravet pa cn ytterligare precisering och konkretisering av de
langsiktiga milen. Utskottet forbisig att en sddan ytterligare precisering friin
statsmakternas sida endast kunde aterféra planeringen till det centrala planet
och dirmed gd p4 tviirs mot inriktningen mot en dkad decentralisering av
besluten. I arets budgetproposition ansluter sig departementschefen till
vigverkets formulering av malsattningen for viighallningen vad géller saviil
drift- som byggnadsverksamheten. Utskottsmajoriteten godtar 1 ar denna
formulering. Men socialdemokraterna stir fast vid sin motstridiga hiillning i
denna friga och har reserverat sig. Diarmed star de alldeles ensammu. Detta
ar si mycket mer forvanande som viigverkets generaldirektor i klara ordalag
deklarerat sin anslutning till de riktlinjer som kommit till uttryck béade i den
trafikpolitiska propositionen och i rets budgetproposition. JTag vill dirfor till
kammarens protokoll ta in téljande citat ur generaldircktérens anférande vid
trafikutskottets besok pa vigverket den 22 februari i ar:

“Tdet trafikpolitiska beslutet framstiillde riksdagen ett krav till regeringen
att snarast mojligt rvedovisa ett mer preciserat mal for den framtida
vigpolitiken, om mojligt uttryckt i termer, som anger samhiillskrav
betriffande miljo, tiliganglighet, trafiksikerhet. transportkostnader etc.
Denna framstéllning gjorde oss nagot konfunderade. eftersom vi tvcker att
den uttrveks ganska klart i innehdllct i de langsiktiga planer. som ju gérsuppi
cnlighet med den beslutade viighallningsinriktningen. Aven riksdagens krav
pé att en motsvarande lingsiktsplanering kommer till stind niir det giiller
underhallet av vigar forvanar oss ndgot. Innehiillet i var Femarsplan Drift.
den nuvarande omfattar 1979-84, dverensstimmer med riksdagens beslut
om vighallningsinriktningen. Av rent praktiska skil torde vir Femarsplan
Drift. med dess koordinering till den tioariga investeringsplaneringen, inte
kunna dndras sirskilt mycket vad giller planeringsprinciperna. Innchallet i
plancrna skapas av den angivna inriktningen av viighallningen. T budgetpro-
positionen anger statsrddet att de mer preciserade samhiillskraven som
viigpolitiken bdr ge uttryek f6r synes vara vil tillgodosedda genom
vigverkets redovisade inriktning av viighallningsatgirderna.™

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka avslag pa reservation |
och bifall till utskottets forslag.

I budgetpropositionen tar departementschefen upp vigverkets begiiran att
250 milj. kr. av beredskapsmedlen, som beriiknas komma viigbyggandet till
godo, overfors till ordinaric byggnadsanslag. Statsridet avvisar {Orslaget
men redovisar att han avser att i samrad med cheten for arbetsmarknadsde-
partementet ta initiativ till dverliaggningar i svfte att dessa medel som anvisas



for viigbygenadsindamadl skall kunna utnyttjas pa ett rationellt och eftektivt
siitt. Utskottets majoritet delar dven i detta stycke departementschefens
uppfattning.

De socialdemokratiska ledaméterna av utskottet har i en motion. som {6ljs
upp i reservation 2, foreslagit att 50 milj. kr. ur beredskapsmedlen fors over
till viigverkets byggnadsanslag och att fran detta anslag 50 milj. kr. i sin tur
fors dver pi driftanslaget. De socialdemokratiska ledamoterna menar att de
dirmed pétt viigverket till motes och forstirkt vigbvggnadsanslaget pa
bekostnad av beredskapsmedlen. Men sanningen ir ju den att viigbyggandet
inte fatt ett enda dre genom den hir transfereringen. utan att anslaget i stiillet
sinkts med 30 milj. kr. Vad reservanterna vill dr att driftanslaget hojs pé
bekostnad av de siirskilda sysselsiittningsmedien.

Nog iir det bra att ha ambitionen att ytterligare héja driftanslaget. Den
budget vi behandlar priglas av nodviindig aterhallsamhet. Det ir inte bara
kommunikationshuvudtiteln som fir kiinna av knappheten pi medel.
Avviigningen mellan olika budgetposter dr betvdelsefull. Dartor framstar
reservanternas yrkande att man skall minska det potentiella anslaget till
vigbyggande till forman for driftanslaget inte som sirskilt viilbetéinkt.

Nu har ju &dnd4. som Rune Torwald nimnde i sitt anférande. den hir
reservationen redan fallit i anledning av riksdagens behandling av arbets-
marknadsutskortets betinkande nr 21. Men socialdemokraterna har dnda
med sin reservation redovisat en instilllning som jag inte i det hiir anférandet
kunde limna opdtalad.

Med detta. herr talman, ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstillan
pa altla punkter.

KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Rolf Sellgren talar om en skénhetsflick i utskottsbetdnkan-
det och avser diirmed socialdemokraternas reservation nr 1.

Lit mig ldsa upp vad utskottets majoritet sade i det betinkande som
behandlades den I juni 1979 i den hir fragan:

“Utskottet anser att en ytterligare konkretisering och precisering av de
lingsiktiga malen for vigbygpandet dr angelidgen. Regeringen bér dirfor
snarast mojligt redovisa en mer preciserad mélsittning for den framtida
vigpolitiken.™

Liingre fram i betiinkandct siéigs: "Utskottet anser det ocksa visentligt att
motsvarande langsiktsplanering kommer till stind niir det giiller underhéllet
av vigar. Underhallet méste hallas pd en sadan nivé att nigon kapitalfér-
storing inte sker och maste vidare ges en inriktning mot en Okad
trafiksdkerhet. Den fortsatta plancringen bor saledes utgd fran en hogre
ambitionsniva niir det giiller viigbvggandet.™

Detta stod en stor majoritet i riksdagen bakom. Den ende i trafikutskottet
som inte delade denna uppfattning firra dret var Rolf Sellgren.

Vikan inte acceptera att kommunikationsministern pa nagra rader skriver
bort ctt riksdagsbeslut baserat pii en mycket bred majoritet. Vi kan i och for
sig halla med om att viigverkets planeringsunderlag iir en utomordentligt bra
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bas for den framtida viigpolitiken. och vi skulle ha accepterat dven detta. om
kommunikationsministern hade tagit konsekvenserna av viigverkets plane-
ringsfilosofi, men det har kommunikationsministern inte gjort. Han kan icke
acceptera riksdagsbeslutet frin forra aret, att vi skall ha en hogre
ambitionsniva niir det géller viigbyggandet, utan siger i stillet att en sadan
Okad ambitionsniva for viigbyvggandet som riksdagen begirt inte ar mojlig att
astadkomma. For de niirmaste aren bor inte en ékad bindning av
samhiillsresurserna ske. Snarare bor statsmakterna i princip vara beredda att
ompréva de bindningar som redan finns, séiger han. Detta kan vi inte
acceptera pd socialdemokratiskt hall. eftersom vi anser att det nedlagda
vagkapitalet dr sa viktigt att vi, iven om vi har statsfinansiella svarigheter,
maste sc till att vi kan klara underhillssidan. Det dr ocksa det som ir
bakgrunden till reservation 2, déir vi vill, inom ramen for de medel som stir
till riksdagens forfogande, fora 6ver 50 milj. kr. for att 6éka driftunderhal-
let.

ROLF SELLGREN (fp) replik:

Herr talman! Kurt Hugossons referat av fjolarets behandling av proposi-
tionen och av beslutet dr korrekt. Jag kiinner mig mycket hedrad av att han
markerade att jag hade en annan uppfattning.

Det visar sig i drets proposition att den Konkretisering som viigverket har
gjort, baserad pé de tidigare besluten om cn decentraliserad vighéllning och
vigplanering, var riktig. Socialdemokraternas hillning har férbryllat mig och
kanske flera — ja, den forbrvllar ju generaldirektdren for vigverket,
vagdirektdrer och andra. Man talar om vtterligare konkretisering men ger
dndiinte klart uttryck tor i vilka termer den skulle ske. Vad ér konkretisering
om inte det som aterges pi s. 39 i propositionen? Dir heter det:

“For viighaliningen, sdvil drift- som byggnadsverksamheten, giller dirfor
foljande malsittning:

— antalet olyckor skall minskas pi mest effcktiva satt,
— det i viagarna investerade kapitalet far inte forstoras,

restiden for manniskor som har 1ag tillgdnglighet till arbete och service
skall minskas,
— reshastigheten mellan olika regioner i landet skall utjimnas.™ osv.

Niir socialdemokraterna talar om ytterligare konkretisering tror jag att de
sitter kvar i ett tidigare talesiitt och inte har uppfattat vad som verkligen stair
hir.

Niir det giiller anslagets niva bor vi viil indd i sanningens namn notera att
driftanslaget ligger bittre till 4n byggandeanslag och andra anslag pd
vigverkets omride. Det innebiir en viljeinriktning att ge ett sa stort ansfag att
kapitalférstoring forhindras.

Jag dr inte kapabel att lova att det med det nuvarande anslaget inte
kommer att ske fortsatt kapitalforstoring. Men det dr dnda ingen som kan
pévisa att driftanslaget dr s lgt att kapitalforstoringen kommer att fortsiitta.
Snararc ir det si att man inte kan ta igen cftersliipningen fran tidigare.



KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Eftersom Rolf Scllgren erinrade om vad viigverkets ledning
framforde i trafikutskottet kan jag piaminna Rolf Sellgren om att vi blev
upplysta om att det ackumulerade underskottet pa driftsidan ir 1.5-1.7
miljarder kronor. Den anslagstilldelning som foreslas i drets budgetpropo-
sition pd driftsidan innebér att ungefiar 70 % av det driftunderhall som
viigverket rdknat med kan bli tillgodosett.

Eftersom Rolf Sellgren citerade generaldirektor Ternryd skall jag ocksi
gora det. I ett siirskilt avsnitt i foredraget som hette “Risk for kapitalforsto-
ring” sade han:

"I samband med var femérsplancring for driften har vi kunnat konstatera
attvi har en orovickande stor differens mellan de medel som erfordras for att
vi skall kunna hilla vigarna fortlopande i tillfredsstillande skick och de
medel som stiills till vart forfogande. Det finns alltsd risk for att den pigiende
kapitalforstoringen accelererar, om inte detta {érhallande rittas till.™

Vidare: P kort sikt ar nog faran for kapitalforstoring inte s besvirande,
men den korta sikten gar snabbt Gver i 1ang sikt och dérfor dr vi allvarligt
bekymrade for att vi i det framlagda budgetférslaget pd grund av det
statsfinansiclla liget intc kunnat fa gehdr for vart medelsforslag till
viigdriften for att minska riskerna for Kapitalforstoring.™

Herr talman! Detta dr bakgrunden till att vi kriver att riksdagen skall fa ta
stilllning till ett konkretiserat viigpolitiskt program. si att vi kan avgora, i hur
stor utstrickning vi uppfyller de mal som vi bor uppfylla for att sl vakt om
vart vigkapital.

ROLF SELLGREN (fp) replik:

Herr talman! For att borja med det sista Kurt Hugosson sade — dnskemalet
om en konkretisering av véghallningen — forefaller det som om han menade
att riksdagen i konkreta belopp skall ange de framtida ramarna for vad som
skall ga till viigverket. Antag dd. Kurt Hugosson, att vi mdste gora det inom
alla andra samhillssektorer ocksd utan nagon avviigning sinsemellan! Var
hamnade da samhillsekonomin i det avseendet? Eller skall viagvisendet och
kommunikationsomridet vara det enda omradet i samhillet som inte dr med
iavvigningen avde medel som samhiillet har att fordela till olika nyttigheter?
Svara pé den fragan. Kurt Hugosson!

Sedan nigra ord niir det géller kapitalfdrstoringen! Det ér frigor som har
forbryllat mig nagot. 1 arcts budgetproposition anmals att det finns ctt
ackumulerat behov pa 1.2 miljarder kronor for att hiiva kapitalforstoringen
pa vara viigar. Gar man tillbaka niigra ir och ser pa propositionen 1977/78
kommer man fram till en redovisad efterslipning pa 2.3 miljarder kronor.
Det har, herr talman, forekommit olika siffror for denna kapitalférstoring
och efterslipning av viigunderhdllet som gor mig en aning forbryllad. Jag
noterar dock med viss tillfredsstéllelse att de belopp som redovisas i arets
budgetproposition ér lagre éin i tidigare budgetpropositioner. och det ér dock

nagonting att vara ndjd over.
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Talmannen anmiilde att Kurt THugosson anhaliit att till protokollet fad
antccknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Jag far {Grst be om ursiikt {or att jag kom for sent. Debatten
kom en aning hastigt pd, sa jag fick hora i hogtalaren att man hade kommit si
langt.

Jag skall inte halla nigot lingre anforande. Jag kan konstatera att
oenigheten i sak ér forhallandevis begriingsad om den dn i ord kan vara stor.
Nir det giller anslagsforslag t. ex. ér det ju inte si mveket som skiljer
partierna at hér i riksdagen.

.Nir man har ctt kidrvt budgetliige giller det att tillse att man underhitler
det man har i stillet for att ge sig pd nya investeringar. Det hir
budgetférslaget bygger ocksa pa den principen. Jag haller helt och hallet med
herr Sellgren niir han sdger att man inte kan gdra som socialdemokraterna vill
—undanta viigviisendet frin den allmiinna prioriteringen och Ivfta upp det péd
en sirskild piedestal. Jag vet egentligen inte heller om det ir vad
socialdemokraterna avsett. Jag formodar att det inte ir det. Vad det dn ar ni
har avsett, s& blir det vildigt dyrt — det kan jag konstatera.

Man kan alltid citera vad generaldirektorer cller forvaltningschefer sagt i
petita — det dr mycket bra om man vill tala for hogre anslag. De har genom
aren lart sig att argumentera for mycket hoga anslag och utmala vilka
oiindliga syndafall som drabbar oss om inte just deras anslagsénskemal
tillgodoses. Det ir en gammal tradition hos {rvaltningscheferna.

Genom alla de budgeter jag har behandlat har jag lirt mig att Iisa litet
grand mcllan raderna. Av de kontakter jag haft med vdgverket har jag
forstatt att man med tanke pa det budgetlige vi nu har inte dir direkt
missbelaten. Jag vill ocksd giarna beriitta att generaldirektoren for vigverket
sade till mig alldeles efter det att jag tilltritt: Komihag en sak  det viktigaste
just nu dr trots allt att vi klarar underhéllet och intc att vi bygger sa mycket
nytt. Sa dr ocksd budgetforslaget upplagt. Savitt jag forstar ir cnigheten om
detta i kammaren ganska stor.

Jag har en viss forstielse for tanken att man skulle kunna anviinda en del
AMS-medel for viigbyeggen. Jag tycker det éir en bra idé i och for sig. Jag tror
att vi ir rétt Overens dven hir. Rolf Wirtén och jag ér i varje fall pit det klara
med att vi under resans ging skall se om man inte kan ansla medel fran
syssclsdttningsanslaget till vigvisendet. Jag tror att det kommer att ske.

Birger Rosqvist tog upp fragan om trafiksiikerhetsverket. Det dr klart att
det alltid ar latt att foresla yitertigare miljoner till ett sa angeliget dndamal.
Vilket forslag som dn hade kommit fran utskottsmajoriteten éir det Litt for en
reservant att foresla vtterligare 1 miljon till detta sirskilt angeliigna dndamal.
Men det dr inte s mycket man kan géra om man har en begriinsad tillging pa
medel — och det har vii hiig grad. Jag underléter aldrig att siiga att da vi har
150 miljarder 1 inkomster och kostar pd oss 205 miljurder i utgifter ir
vartenda 6re som nagonstans kan sparas till nvtta {ér Sverige.

Enligt herr Hugosson — som héll sitt anférande innan jag hann in i



Kammaren, jag horde det bara som hastigast i hdgtalaren — har jag i nagot
pressmeddelande. jag vet inte vilket. uttalat mig negativt om kollektivtrafi-
ken. Jag utesluter inte att det i nigot pressmeddelande kan sta en felaktig
motivering. men det viktigaste politiska kollegor emellan 4r ju inte att haka
upp sig pa vad som nagonstans stari en cller annan formulering — jag vet alltsd
inte ens hur denna formulering dr — utan att kiinna till det verkliga svftet med
och dndamalet bakom vad resp. personer star for.

Aven jag anser att anslagen till cvkel- och kollektivtrafik ingalunda iir
stora. Men vi skall vara pad det klara med att det. erfarenhetsmassigt, alltid
dréjer ldng tid innan fOrvaltningar, myndigheter och kommuner hinner fa
fram forslag som kriaver medel frin anslagen. Det giller sirskilt pé
cykelomridet. I Stockholms kommun antog vi en cykelplan och anslog for
jag tror fem ar sedan 5 milj. kr. om aret for cyklism. Det visade sig att
gatukontoret inte hade objekt framme sa att dessa medel kunde férbrukas.
Bade nir det géller kollektivtrafik och i friga om cvklism dréjer det alltsd ett
antal ar innan kommunerna har forslag framme som ér realiserbara och
vettiga.

Dirtill kommer att det &r en chimir att tro att det bara iir de medel som
utgdr i form av bidrag till cykelleder som gynnar cyvklismen. Vid varje nytt
vigbygge 1 landet finns medel for cykeltrafiken inbegripna i det totala
beloppet. Ta exempelvis forslaget till ny Tjdrnbro ~ ett av skillen till att den
blir betydligt dyrare &dn den tidigare dr att bron blir bredare for att kunna
bereda oskyddade trafikanter. dvs. glng- och cvkeltrafikanter, utrymme.
Dir finns alltsd stora summor avdelade for cvkeltrafik — och det gor det
numera vid varje motsvarande bygge hir i landet.

For att inte Kurt Hugossons uttalande skall std oemotsagt vill jag siiga
féljande. I den energikris och den situation som vi dver huvud taget befinner
oss 1 hir 1 landet ir Kollektivtrafiken viirdefull och viktig, utifrin alla
tinkbara aspekter. Lagprissatsningarna pd bade tag och flvg ir tecken pa
detta. och dessa satsningar fortsitter.

Nir det gilller de stora tédtorterna har vi frin regeringens sida bett
transportriadets chef att fér Stockholm samordna olika grepp for att vi biittre
skall kunna utnyttja den befintliga apparaten. Till politikerna i Géteborgs-
och Malméomradet har jag sagt att vi fran statens sida dr beredda att ta
motsvarande grepp for dem. om de anser det behévligt. S& om det nu star
nagot olyckligt i ndgot pressmeddelande — jag vet alltsd inte i vilket — kan jag
bara uppmana Kurt Hugosson: Ha fortrostan! Jag tyveker kollektivtrafiken ar
utomordentligt virdefull.

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

KURT HUGOSSON (s} replik:

Herr talman! Jag vill bara gora ett par korta kommentarer med anledning
av kommunikationsministerns inligg.

Jag vill paintetsatt vara foretriidare {0r en uppfattning som skulle innebiira
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att vigvisendet skulle avskiljas frin ovriga delar av samhilistivet. Och
socialdemokraterna har i sina motioner inte hivdat denna uppfattning. Vi
har inom ramen {6r de anvisade medlen foreslagit en omfordelning av
resurserna frin byggande i AMS regi till dkade driftanslag till viigverket.

Vi har gjort det frdn den utgingspunkten att det 1 ett statsfinansicllt
besvirligt lige @ viktigt att sl vakt om det vigkapital som vi har. Det
farligaste man kan ge sig in pi nédr ckonomin ir dalig ir att 1ata det kapital
man har raseras. Det dr bakgrunden till att vi har foreslagit denna
omfordelning.

Jag noterar med stor tillfredsstillelse att kommunikationsministern har
forstaelse for en sddan hir forindring. Kommunikationsministern avviker
dirmed positivt frin de talesmin som tidigare vttrat sig i debatten i dag.

Vi har forcslagit 20 milj. kr. extra till vigvisendet for satsningar pd
kollektivtrafiken. Men samtidigt har vi i andra motioner foreslagit motsva-
rande besparingar. T. ex. pa televerkets omrade foreslar vi en besparing pi
bortdt 200 milj. kr. Vi har alltsa inte ékat pd underskottet i budgeten. Vi
tycker att det ar beklagligt att man inte har kunnat gora denna. som vityeker.
laga satsning pé kollektivtrafiken.

Det som foranledde mig att tidigare i debatten siiga att man kan uppfatia
kommunikationsministern som negativ till kollektivtrafiken var en intervju
med kommunikationsministern i tidskriften Svensk lokaltrafik. Dir siger
Ulf Adelsohn:

“Nej, nva statsbidrag till kollektivtrafiken kan vi inte rikna med. - —-

Over huvud taget kan den offentliga sektorn inte fi oka som hittills.
Samhiillet orkar inte med fler kostnadsokningar.™

Det var detta som skrimde mig litet grand. Jag menar att det av miljoskél
och av encrgipolitiska skiil dr viktigt att vi gor Okade satsningar pa
kollektivtrafiken i véra stora titorter.

Det var glidjande med uttalandet att de kommuner som har projekt skall
kunna 4 medel till dem. Jag vet att kommunikationsministern varit foremal
f6r en uppvaktning som gillde dkad satsning pd utveckling av ett
kollcktivtrafiksystem 1 Goteborg 1 samarbete med Volvo. 1 det samman-
hanget hyste inte kommunikationsministern nigot som helst intresse {or att
diskutera med de representanter som var uppe hos honom.

Jag vill ocksa gérna siga att det inte dr s& mycket som skiljer oss at, men
fran socialdemokratisk sida menar vi att vi skall folja de riksdagsbeslut vi
fattade for ett halvar sedan och se till att styra de begriinsade resurser vi har
for att underhalla det viigkapital som finns.

BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Nir det giller anslagen till trafiksiikerhetsverkets informa-
tionsverksamhet dr det i och for sig smi pengar i ett statstinansiellt
perspektiv. Ett par miljoner kronor kan i det sammanhanget inte vara s
mycket. Men for just trafiksiikerhetsverket och den utatriktade verksamhet
man dir behdver f6ra betyder dessa pengar viildigt mycket. Vi har Kunnat
konstatera att under senare ar har det skett prutningar just pa detta konto.



Om man tar hiinsyn till prisindringar som skett finner man att anslaget
numera ir mindre dn det var tidigare.

Vi har kunnat glidja oss &t en trafikolyckstrend som pekat nedit. och jag
tror att man med stor sikerhet kan siga att det beror pa det arbete som
tidigare nedlagts. Om informationsverksamheten trappas ned kommer 4
andra sidan olyckstalet att trappas upp. Dérfor anser vi att det ar vtterst
allvarligt nir pengarna inte riicker till och man far avbryta kampanjer eller
inte ens kan sittai ghng planerade kampanjer. som man vet kan hjdlpa till att
forbittra statistiken. Man maste pé olika sitt fi forstielse for de trafiksi-
kerhetsatgirder man vill genomfora. och da fir man ga fram kampanjvigen
med annonser. broschyrer osv., och det ir det som kostar pengar.

Lat mig som ett tilligg till vad jag tidigare sagt ta ctt exempel pa att
pengarna inte har rickt till for trafiksiikerhetsverket. Det giiller de mycket
positiva effekterna av hastighetsbegrinsningen under férra sommaren.
Olyckstalet blev ca 40 ¢ ldgre pa de viigar dér hastigheten sinktes frin 110
till 90 km/tim. Det gick bra for den davarande regeringen att genomfora
sinkning av hastighcten under sommarmanaderna. men det berodde pé att
energidebatten var s intensiv. Regeringen kunde motivera atgiirden med att
det var noddvindigt att spara bensin. och dd var folk med pd att man skulle
sinka hastigheten. Men niir sedan trafiksiikerhetsverket forsokte {6ra ut att
hastighetssiinkningen under sommaren hade medfort att vi sparat kanske ett
femtiotal méanniskoliv. di talades det inte mycket om detta i tidningarna.
utan man koncentrerade informationen kring att vi hade sparat ctt par
procent bensin. Det var det som var intressant; manniskoliv spelade ingen
storre roll.

Det hiir dr ytterligare ett exempel pa en information som trafiksikerhets-
verket borde fa medel till. Man skulle alltsd kunna tala om for folk att
hastighetsbegriinsningar ir ndgonting som spar liv och som dkar trafikséiker-
heten.

Herr talman! Atskilligt mer iin de 2 miljoner som vi har begiirt kunde gora
nytta i sadana hir sammanhang, och det dr med beklagande vi ser att det
totala anslaget for trafiksikerhetsverkets informationsverksamhet minskar i
arets budgetproposition.

Kommuntikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Det dr naturligtvis som Birger Rosqvist siiger. att 2 miljoner
inte dr myvcket om man ser Gll hela budgeten. Men varje miljon laggs till en
annan, och da blir det till sist 55 miljarder for mvcket 1 relation till
inkomsterna.

For inte linge sedan hade jag en diskussion hiir i kammaren med tredje
vice talmannen Karl Erik Eriksson. som tyvckte att trafiksiikerhetsverket
hade en vil pidkostad och inte i alla delar si smaklig information — det giillde
en stort upplagd och mycket fin broschyr. I dag ir debatten annorlunda: nu
tvcker man att verket far for litet pengar. Men liksom for sd manga andra
finns det sikert skill ocksa for statliga verk och myndigheter att dverviiga om
det man trycker upp ér si effektivt och nér ut till dem som avses. Jag nimner
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detta inte minst med tanke pa att trafiksdkerhetsverket har fvra fem ganger sa
stora anslag for information som exempelvis NTE. Inom NTF finns ju ett
stort antal frivilliga som arbetar mycket bra med trafiksiikerhetsfragor. Om
vi nu hade tvi friska miljoner att disponera. da ir det mojligt att vi borde
diskutera om det ér just pa trafiksikerhetsverkets informationssida man
skulle ligga dessa tvi miljoner. Jag éir inte alldeles siikker pa att jag skulle géra
det. om jag fick vélja. Om jag hade tvd miljoner kanske jag skulle Figga en
miljon pd trafiksiikerhetsverket och en pd NTT {6r att fa cn stor, aktiv
(rivilliginsats, dir man exempelvis talade om att fartbegrinsningurna ar
viktiga for att riadda liv. Det dr alltsd inte alltid sa sédkert att man nér den bista
effekten genom den statliga informationen. med de fordelar och begriing-
ningar som den naturligen har. Det kan mycket vil tinkas att man skulle
kunna nd en motsvarande eller bittre effekt genom att ge NTF ett
specialanslag for en sadan kampanj. Men nu har vi tyvilrr inte de hiir medlen,
sé diirfor kan vi inte gora sd mycket dt detta i dag.

Herr Hugosson ir en hirlig kombattant att diskutera med - det blir alltid
litet liv i debatten néir han deltar. Och Kurt Hugosson har ganska ofta ritt.
men ibland tycker jag att han tar i vil hirt. Jag haller med honom om att det
dr viktigt att man i ett lige dar man har ont om pengar inte later befintligt
kapital raseras. Ndr man har ont om pengar skall man anviinda medlen sa att
man minskar framtida driftkostnader. Dirfér tveker jag att det ligger en hel
del i att man skulle kunna anvinda en del av AMS-medlen for ett Gkat
underhall. Jag vill tilldgga att Rolf Wirtén och jag ir dverens om att man skall
forsoka styra AMS-medlen sa att man i gorligaste man tillser att de anviinds
pi ett sidant sitt att vi bevarar det kapital vi lagt ner. Aven om detta inte tas
upp i ctt formellt riksdagsbeslut — vilket av andra skil kan vara mindre
Ivekligt — s& iir det i varje fall min mening att striva cfter att arbeta med en
sddan inriktning.

20 miljoner mer till kollektivirafiken. det tater sig ju sdgas. Men man kan
inte spara in till det genom att dra bort 200 miljoner fran televerket. for om
man borjar anviinda sig av dkade driftbidrag och gér besparingar genom att
dra bort rintabla investeringar — det iir ju det enda som riksdagen beslutar om
niir det giller televerket — biter man sig i svansen efter ett antal dr. Vartenda
ore televerket far och har fatt skall nimligen forrintas, medan diremot
driftbidrag inte precis dr ndgonting riintabelt. De ligger didr som utgift liksom
en stadig kloss for eviirdlig tid — vi vet ju alla hur det ir att dra in driftbidrag
som en glng ir givna.

Kurt Hugosson har riitti det han sade om Volvos besok hos mig. di de ville
ha pengar. Vi har inte ndgra pengar att ge, men det finns majlighet att inom
befintliga ramar omfoérdela forskningsanslag och sadant. Dir kan Volvo
komma in i bilden. och det iir de medlen vi skall anviinda. Det giiller dver
huvud taget att pa ett bittre siitt dn hittills anviinda vira resurser dven nir det
giiller kollcktivtrafiken i vara stora titorter. Jag har fact framstillningar frin
Stockholms lins landsting om bidrag. Aldrig i livet. har jag sagt. skall vi ge
bidrag till Stockholms lins landsting, eftersom Stockholm ér den storsta
titorten med de flesta trafikanterna. Jag vill infor riksdagen girna upprepa



att Expressens intervju dr helt och hallet korrekt. Det skall inte till ndgra nya
bidrag till exempelvis Stockholms lins landsting niir det giller kollektivtra-
fiken, Stockholms Lin med det i sitrklass biista skattundertaget i landet och
med de i sirklass ligsta taxorna i landet i friga om kollektivtrafik. Det behévs
alltsd inte. Jag skulle vilja siga att om det behévs nva bidrag gilller det i varje
fall inte de stora titorterna. didr man har ctt bra skatteunderlag.

Betriiffande tunnelbanan anser jag att man genom att styra arbetstiderna
och 6ka den nuvarande maximikvarten i Stockholm till en halvtimme eller tre
kvart fir en betydligt biittre riintabilitet pd redan nedlagt kapital utan ett 6res
ytterligare kostnad, vare sig for investering eller drift. Pa sa site kan vi fa ett
hégre och bekviamare utnvttjande av det befintliga pendel- och tunnelbane-
systemet. Det dr pa det siittet vi maste arbeta i det hiir landet. Vi mistc alltsa
styra arbetstiderna. Hér har vi tagit ett grepp. och vi dir. som sagt, beredda att
gora likadant nir det giller Goteborg och Malmé, om det finns intresse inom
dessa tva titortsomraden.

Till slut vill jag siiga att jag star for vad jag sade i den dir intervjun, herr
Hugosson. Vi kan inte betala ut ndgra nya statsbidrag utover dem som redan
finns. Diremot, det skall man alltid vara 6ppen f6ér. maste man kunna
omfordela inom de givna ramarna och béttre utnyttja anslagen. Men nagra
nya statsbidrag utéver dem som finns har vi verkligen inte rad med.

Jag star ocksé till hundra procent fér asikten att den offentliga sektorn inte
far 0ka mer. All ekonomisk expertis i vart land, jamvil den expertis som
utomlands ser pa vart lands situation, dr dverens om att vad Sverige behover i
dag ir att minska den offentliga sektorn och lita den privata sektorn oka, sd
att Sverige kan konkurrera med utlandet och exportera mer. Fransett detta
vill jag upprepa att vi har 150 miljarder kronor i inkomster och 205 miljarder
kronor i utgifter. Ett bittre argument for att inte 0ka den offentliga sektorn
mera har jag svart att finna.

BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Kommunikationsministern gjorde 1 bérjun jimforelser
mellan NTT och trafiksdkerhetsverket. Om det fanns pengar var han inte sa
Overtvgad om huruvida det var NTF eller trafiksiikerhetsverket som skulle ha
dem. Pa ett socialdemokratiskt initiativ i utskottet forra dret fick NTF mer
pengar dn vad som foreslogs i det drets budgetproposition.

Skall NTF eller trafiksiikerhetsverket ha pengarna. frigade alltsd kommu-
nikationsministern. Han undrade om de skulle ha en miljon vardera. Av det
talet lat det som om kommunikationsministern skulle vara villig att ta fram
2 milj. kr. S& dir tyviirr inte fallet. Socialdemokraternas krav pii 2 milj. kr. har
hittills inte ront ndgon férstielse. men dndrar kommunikationsministern
uppfattning och vill paverka de borgerliga ledamdterna hiir i kammaren att
bifalla var reservation tycker jag det ar bra. Trafiksikerhetsverket kan sitkert
nyttiggdra den anslagsdkningen.

De kampanjer som trafiksiikerhetsverket har haft har ockséi gett positiva
resultat. Man kan pavisa att minniskoliv har riddats och att antalet skador
har minskat. Viir ridda for att dessa kampanjer inte skall kunna fortsiitta
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som tidigare. Darfor har vi kriivt ytterligare medel. Vad det ror sig om. herr
kommunikationsminister. dr 2 milj. kr. for att ridda vtterligare méinnisko-
liv.

KURT HUGOSSON (s} replik:

Herr talman! Jag vill gidrna borja med att dtergiilda kommunikationsmi-
nisterns vanliga ord. Jag tvcker att det dr trevligt att debattera med
kommunikationsministern — dcet @r friska tag.

Betriiffande driftbidrag kontra investeringshidrag vill jag bara séga att jag
tog detta som exempel pa besparingar som vi har foreslagit. Socialdemokra-
terna har forestugit en minskning av forsvarsanslaget pa driftbudgeten med
dver 400 milj. kr., och inom denna ram ryms de hiir tvd miljonerna till
kollektivtrafiken mycket vill. Jag har forsticlse {or att kommunikationsmi-
nistern maste vara vtterst restriktiv i det statsfinansiclla lige som rader och
att han méste vara restriktiv i sina uttalanden nir det giller att forespegla nva
statsbidray till olika saker. Nu har emellertid riksdagen med mycket bred
majoritet den 1 juni forra dret fattat ett beslut om att regeringen skall
foreliigga riksdagen forslug till 0kad satsning pd kollektivtrafiken med
utgdngspunkt i KOLT:s forslag. Vi anser att vart forslag till omdisponering
av 2 milj. kr. skulle vara ctt forsta steg.

Jag tycker att Ulf Adclsohn skall ta ett samtal med sin regeringskollega
Dancll. som i debatten den 1 juni. nér vi diskuterade den hir frigan. vitrade
bl. a. féljande:

I var partimotion skrev vi att propositionens avsnitt om kollektivtrafik i
titort var utmanande. Det enda man foreslog var cgentligen att bidrag till
tunnclbaneutbyggnad i framtiden skulle tas bort. Dirmed brét man den
uppliggning av propositionen som trepartiregeringen faktiskt var dverens
om. ——— Vara forslag om att de statliga bidragen skall vara ncutrala till olika
stags kollektivtrafikanlidggningar innebdr att &ven bussgator. terminaler och
sparbunden trafik med korsningar i samma plan skall kunna bli bidragsbe-
rittigade. Hir finns ett stort uppdiamt behov av nya regler som foljer
kollektivtrafikutredningens forslag.™

Detta vttrade moderata samlingspartiets talesman i den trafikpolitiska
debatten den | juni 1979. Och en bred riksdagsmajoritet hemstillde hos
regeringen att fi forslag i den hédr riktningen. Det dir dirfor vi fréan
socialdemokratiskt héll beklagar att moderata samlingspartict har dndrat
uppfattning frdn den 1 juni 1979 till den Y april 1980,

Kommunikationsministern ULF ADELSOHN:

Herr talman! Det dr riktigt som herr Hugosson séiger att vi i dag tecknar
den 9 april 1980 — det iir pd dagen 40 ar sedan tyskarna invaderade Danmark
och Norge. Det dr kanske inte den allra biista dagen for att argumentera {Gr
mycket for inskrinkningar av forsvarsbudgeten.

Lennart Strém., en vilkind kommunalman i Géteborg, sade for inte si
liinge sedan att 1960-talets och 1970-talets kommunalmin har bjudit dver niir
de varit i opposition och att 1980-talets kommunalmiin sannolikt kommer att



bjuda under niir de dr 1 opposition. Jag tror att Lennart Strom var
overoptimistisk. Jag kan i varje fall konstatera att 1980-talet dr inne och att
denna stromska visdom — jag tvcker nimligen att det ér visdom - dinnu inte
har spritt sig vare sig i kommunerna eller i riksdagen.

Jag béller naturligtvis med Birger Rosqvist om att det vore bra med
ytterligare 2 milj. kr. Det vore bra med ytterligare 4 milj. kr. till trafiksi-
kerheten, med 8 cller 16 miljoner ocksid — det ér vi dverens om. Vi skulle
kunna anvinda hur mycket som helst till detta och bjuda dver varandra som
vigjordeiskolan: Vad duiinsiiger s{i siiger jag en krona mer, ett dre mer eller
en stenkula mer —eller hur vi nu uttryckte det. Men nu har vi beslutat om en
ram, och mer pengar har vi inte. Dérfor delar jag helt utskottsmajoritetens
beddmning att detta dr vad vi nu har rid med.

Vad jag sade var att jag inte vet var man biist skulle finna resultat om man
ville géra en kampanj for att rddda minniskoliv genom hastighetsbhegriins-
ningar. Man kanske skulle vinna stor framgang med en frivillig kampanj. och
det kan man fundera 6ver till ett annat ar. Vi maste niimligen, som jag hela
tiden har sagt. alltid vara beredda att omférdela vira anslag.

Jag vet inte. Kurt Hugosson. vad Georg Danell sade hitr i kammaren den 1
juni, men jag forestiller mig att han delar min uppfattning att man alltid
miiste se om man inte kan forbiittra reglerna, sa att nva saker. som dr mer
angeldgna dn andra {or statsbidrag. tas in inom ramen for statsbidrag. Andra
kanske fors ut eller placeras lingre bak pa en prioriteringslista. Sjilv har jag
gettuttryek for en sddan upplattning. inte minsti direktiven till den utredning
som har tillsatts med anledning av riksdagens initiativ f6rra aret niir det gller
statsbidrag till kollektivtrafik. Jag har anfért att bidragen inte skall vara
styrande, sd att man tvingas bygga nytt i stiillet for att anvinda investerings-
medel for att upprusta befintliga anliggningar.

Jag kan allsd inte svara for exakt vad herr Danell sade den 1 juni. Men jag
kan i varje fall konstatera att fran den | juni och fram till i dag har statens
budgetsituation inte forbéttrats utan forsimrats.

Stitller sig riksdagsledamoter — miin eller kvinnor - upp i kammarens
talarstol och séiger att de i ljuset av att statsbudgeten dkat mer in vad som
forutsdgs. vill ompréva den stindpunkt de intog den 1 juni 1979 och som
kanske var klok och riktig dd men som med hiinsyn till de nva ckonomiska
omstindigheterna inte ir siirskilt klok i dag. ir jug beredd att ta var och en av
dem i hand och siga: Det var allt en riktigt bra riksdagsledamot.

EWY MOLLER (m):

Herr talman! Till &rets riksméte har jag tillsammans med Elisabeth
Fleetwood motionerat om en fast brofdrbindelse vid Bjursundsstrom i
Loftahammar i Kalmar lin. Viir inte de forsta riksdagsledamoter som ér ute
i detta drende. Sedan flera dr tillbaka ér fragan viilbekant for trafikutskottet
och for riksdagen. Oaktat detta finns dnnu ingen bro vid Bjursund.
Argumenten for att bvgga denna bro har ékat i styrka fér varje ar. Kanske
man vid en vilvillig tolkning av trafikutskottets betinkande kan pasta att
insikten om argumenten numera ocksa delas av trafikutskottet. Utskottet har
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pekat pa vikten av att man vid fordelning av medel. som pd riksstaten anvisas
for byggande av viigar, skall ta hdnsyn till viighchoven i olika delar av riket
samt att diirvid kraven pid en likformig standard beaktas. Detta tolkar jag som
att man kommer att ta stor hinsyn till argumenten f6r en bro vid Bjursund. di
beslut skall fattas i friga om detta broprojekt.

Utdver vad vi framhdllit i vir motion vill jag helt kort erinra om att samtliga
remissinstanser i linsplaneringssammanhang framhdller hur viktig brofragan
ar for Loftahammar. Den regionalpolitiska betvdelsen for bygdens befolk-
ning och for bygdens forctagsamhet dr uppenbar for envar.

Exempel kan vara jord- och skogsbruket, foretag som Wienerbagaren,
Tiustost, Smalandsplast och Marinan, som tillsammans sysselsitter hundra-
talet personer. Forutom néringslivets kostnader fortjinar sirskilt ménni-
skornas normala och sjilvklara servicebehov att uppmirksammas och
tillgodoses.

Hur linge skall kértiden for ambulanser, for skolskjutsar osv. behdva vara
s& ldng som nu ir fallet?

Med talamod har Loftahammarsborna viintat pa en bro som for deras del
skulle innebiira — for att anvanda utskottsbetinkandets vackra beskrivning —
cn med andra delar av riket likviirdig vigstandard.

Latinte ocksd ndsta generations skolbarn fa viinta tvil gdnger om dagen vid
den gamta farjan. Bvgg c¢n bro!

Herr talman! Med hiinsvn till att jag gjort den bedémningen att utskottet
arbetar i riktning mot cn positiv 10sning har jag {6r dagen inget cget
vrkande.

ANNA ELIASSON (c):

Herr talman! Den plancrade hogbron vid Skanstull i Stockholm har sedan
en rad ar tillbaka varit ett mycket omdebatterat och omstritt projekt.
Hdogbron ingfir som en del i ett stérre projekt. Sdderledsprojektet. till en
totalkostnad i storleksordningen 300 milj. kr. — ett projckt vars huvudsyfte ir
att kraftigt minska de miljoéstorningar som infartstratiken pd den hirt
belastade Gotgatan ger upphov till och dstadkomma detta genom att leda ner
trafiken i en tunnel under Sédermalm.

Varfor har di planerna pa hogbron métt sd starkt motstand? Forst och
framst finns det redan i dag inte mindre dn tva broar vid Skanstull med
tillsammans atta filer for bil- och busstrafik. Dessutom finns det tiita
torbindelser med spiarbunden trafik — tunnelbana — déver den storre bron.
Redan befintliga broar har alltsa en vil tilltagen transportkapacitet. Den
starka kritiken mot hogbron skjuter in sig pd att bron dr onddig, att den
forfular stadsbilden, stor niraliggande friluftsanliggningar och star i strid
med de trafikpolitiska malsattningarna att biltrafiken 1 mojligaste mén skall
begrinsas till férman for en dkad satsning pa kollektivtrafiken.

F. 6. kan man konstatera att trafikstrommen i dag dr betydligt mindre dver
de bida befintliga broarna vid Skanstull- Skanstullsbron och Skansbron —én
niir planerna for hdgbron gjordes upp och man fattade bestut om den nva
bron. Siledes har antalet bilar per dyvgn som passerar broarna sjunkit fran



drygt 100 000 till 77 000 fran ar 1969 till ar 1979, dvs. en minskning med mer
in 20 7 under en tioArsperiod. De trafikritkningar som gjorts pa senare tid
tyder paen yiterligare klar minskning. men foérst senare fram i var viintas man
fasikrare underlag for att bedoma om det ror sigom mer bestiende effekter,
bl. a. till {6ljd av de héjda bensinpriserna.

Flera torslag har forts fram. bl. a. pd initiativ av privatpersoner, i syfte att
dstadkomma andra tekniska losningar pd hur trafiken kan ledas in i
Soéderledstunneln med utayttjande av redan befintliga broar. l6sningar som
skulle innebiira avsevirt mindre genomgripande forindringar iin den
planerade hogbron.

Det aktuella brobygget kommer att paborjas vid en tidpunkt da det star
klart att bittrafiken in mot Stockholms innerstad miste minskas med hiinsyn
inte minst till de miljoproblem som biltrafiken ger upphov till. [ Stockholms
kommun forséker man nu pa olika sitt arbeta fram forslag och genomfora
konkreta atgiirder som kan begriinsa privatbilismen. Den viixande medve-
tenheten sdvil hos den breda allmiinheten som hos politikerna om vidden av
bilismens miljostorningar och luftfororeningarnas inverkan péa barns och
vuxnas hillsa iir sjilvfallet en starkt padrivande faktor. Atgz’irdcmu kaninte fi
skjutas upp ph obestimbar framtid.

Att det skall satsas pa okad kollektivtrafik i storre titorter. och inte pa
okad privatbilism, dr en klart angiven riktlinje i den nva trafikpolitik
riksdagen har lagt fast. Mot denna bakgrund ér den planerade hogbron nigot
av ett trafikpolitiskt troviirdighetsproblem. Ar det verkligen si — frigar man
sig — att politikerna menar allvar med allt det vackra talet om nya tag i
trafikpolitiken? Varfar skall man di satsa sd méinga miljoner av skattemedel
for att bygga en hogbro for biltrafiken in mot Stockholms innerstad?

Med den ansvarsfordelning som allmént rider niéir det giiller viigbvegande
brukar inte riksdagen i normala fall gora ndgra beddmningar av enskilda
projekt. Riksdagen har ocksd med hinvisning till dessa ailmiinna principer
avvisat ¢n motion frian centerhall for ett par ar sedan. viickt med Torsten
Sandberg som huvudmotionir, som rérde just planerna pd en hogbro vid
Skanstull.

Hogbroprojektet dr emellertid i dag ett exceptionellt fall av flera skil.
Sedan planerna fér hogbron forst drogs upp for dtskilliga ar sedan och
stadsplanen antogs och faststiilldes — for ett par ar sedan — har {tskilligt
intriffat. Vi har hatt en dramatisk utveckling pa energiomridet med hojda
priser pa drivmedel som har fatt och kommer att fi foljder for privatbilismen.
Riksdagen har fattat viktiga beslut om en ny trafikpolitik. som bl. a. innebir
en satsning pa kollektivtrafik i titort. Vi har fitt okade kunskaper och en
okad aktivitet niir det giller att angripa de miljoproblem som bilismen
orsakar. Och slutligen: Vihar f. n. ett kiirvt ckonomiskt ldge och uppenbart
knappt om pengar till i och for sig angeligna dndamal. vilket villtaligt har
framhéllits under den debatt som f&rts hiir i dag om viiganslagen.

Det ir den allménna bakgrunden. Vi tvingas i dag till hirdare priorite-
ringar och idven — ibland — till omprioriteringar. Det moter dirfor ringa

torstaelse hos en bred allmiinhet om projektet med den dyra och ondadiga
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hogbron vid Skanstull till varje pris skall fullféljas. For de flesta ménniskor iir
det i stillet betydligt fornuftigare att man allvarligt granskar méjligheterna
till mindre anspraksfulla och resurskriivande losningar. Och hiir har trots allt
ocksd politikerna i riksdagen ett ansvar eftersom det frimst handlar om
statliga medel. Ar det verkligen rimligt att i dagens situation stilla stora
statshelopp till forfogande {6r att fullféija detta projekt efter de ursprungliga
planerna utan att man ens aktualiserar en diskussion om méjligheterna att
pruta ner pd anspriken? Som framgir av det sirskilda yttrandet till
trafikutskottets betankande har byggandet av sjilva hégbron dnnu inte
lamnats ut till anbudsgivning. De nddviindiga anbudshandlingarna beritknas
bli firdiga i maj i dr, varefter det blir anbudsinlimning under oktober manad
och beriiknad byggstart i februari néista ar. Aven om projektet har fortskridit
langt finns det sdledes dnnu mojligheter att avsta frin att fullfélja planerna pa
hégbron.

Herr talman! Aven om det med hiinsyn till tratikutskottets stillningsta-
gande inte finns ndgra storre forutsiittningar att uppbida stod hos en
majoritet av kammarens ledamoéter ber jag att fa vrka bifall till motionen
nr 1728, Lt bifall till motionen skulle leda till att initiativ kan tas till
overliggningar med Stockholms kommun - som ér ansvarig fér Soderleds-
projektet — och viigverket 1 svite att astadkomma en nedbantning av
projektet, dvs. ett fullféljande wtan den planerade hégbron.

JOHN JOHNSSON (s):

Herr talman! I det nu foreliggande betinkandet, nr 9, fran trafikutskottet
behandlas vigvisendet och trafiksikerheten. Jag och ndgra medmotionérer
harimotion 1338 tagit upp vissa problem niir det giiller viigari Skane. Vihari
motionen pckat pa att Skine med hiinsyn till de korta avstéinden tar betraktas
som ett arbetsomrade. Med hiinsyn till svsselséittningsliiget och rorligheten
bland den arbetande befolkningen fordras det att vissa vigprojekt tidigare-
liges och att man vid [ordelningen av viganslagen tar hinsyn hirtill for
Skénes vidkommande. Utskottet har emellertid inte beaktat detta utan
hinvisar till de nya flerars- och foérdelningsplanerna och till en sambhiills-
ekonomisk angeligenhetsgradering nir det gilller viigarna och gatorna.

Utskottet tycks inte ha satt sig in i de problem som fareligger t ett omrade
som iir s tittbefolkat som Skane. dir sysselsittningsproblemen iir stora i dag
och diir avstinden ér sddana att man pendlar fran olika hall till arbetsplatser,
allt till gagn for samhillet. Det fordras ju ocksd da att man har ett vigvitsende
som fungerar pa riitt sitt och diarmed samhiillsekonomiskt.

Jag hoppas att man beaktar detta i fortsdttningen till gagn for den héar
provinsen.

I samma motion har vi ocksi pekat pa den hoga inlejning av fordon och
maskiner som sker inom de olika arbetsomradenai Skéne. Viseren viss fura i
attinlejningen av fordon och maskiner fitt en siadan omfattning som den nu
har. Man underminerar diirmed den fasta organisation som finns inom de
olika arbetsomridena och splittrar den kvalificerade arbetskraften. Det fir
inte git dithdn att praktiskt taget allt underhdllsarbete dr entreprenadarbete



och att den fasta stammen av viigarbetare och viigbyggare elimineras.

Viharimotionen anfért att i stillet for att kdpa tjinster bor viigverket siilja
tjdnster till kommuner, viigsamfilligheter och andra. Utskottet pekar pa att
detsom vi har rekommenderat redan férekommit inom olika delar av landet,
iiven i Skdne. Detta ér forvisso riktigt, men det har forekommit i ringa
omfattning och med mycket smd summor per dr.

Vidare anfor utskottet att man kan vidarcutveckla detta i man av
ekonomiska och praktiska forutsittningar. Jag har inte kunnat férmiirka
ndgon som helst marknadsforing eller information om detta frén viigverkets
sida, som skulle gora att allminheten pa ett riktigt sitt fir klart f6r sig att
vigverket dr berett att stilla dessa kvalificerade resurser till aliménhetens
torfogande till rimliga kostnader. Jag torutsitter att utskottet ser till att
viigverket verkligen gir ut och informerar om att verket kan erbjuda tjinster
utover de uppdrag som det har som allmén viighallare.

En annan del som tas upp i motionen ir arbetsomradenas griinser. Vi har
begirtatt det skall bli en Hversyn av arbetsomridesgriinserna utan hinsyn till
linsgrianserna i Skane. Som bekant har vi en linsgriins som gar snett igenom
landskapet. Vi har ocksi arbetsomraden som foljer linsgrinsen med
onormalt langa avstdnd frin stationen till yttersta gransen, dér andra
arbetsomriden ligger betvdligt nirmare. En samlad dversyn dver arbetsom-
radena och arbetsomridesgrinserna for de bida linen borde snarast komma
till stand.

Utskottet pipekar att en kontinuerlig 6versyn pagir. Man kan ifrdgasétta
om denna kontinuerliga dversyn verkligen dr si dvergripande som vi i
motionen har ansett att den bér vara. Enligt vart férmenande skulle en
samlad dversyn av arbetsomridena och arbetsomradesgrinserna {6r hela
Skdane vara till gagn for planeringen. och det dr var (6rhoppning att utskottet
foljer denna fraga sa att vi kan ti den samlade Gversyn som vi har
begért.

Till sist, herr talman, har vi féreslagit att ctt samordningsorgan tor de bada
viigforvaltningarna i Skane inriittas till gagn for den planering som miste ske
vavsett vilken arstid det dr i Skane.

Utskottet avfirdar detta med motiveringen att det foreligger ett samarbete
vigforvaltningarna emellan. Som framgéar av motionen bestar detta samar-
bete i att viigdirektorerna i de bada linen som goda yrkesmiin ringer upp
varandra och pratar nigon gang. Utskottet tycks mena att detta dr
tillriickligt. Vi motiondrer anser att det bor finnas ett samarbetsorgan diir de
olika parterna inom resp. vigforvaltningar far deltaga. Det bér inte vara ett
organ bara for viigdirektdrerna och per telefon. Olika arbetstagarorganisa-
tioner bor deltaga. Jag beklagar att utskottet inte har fattat behovet av detta,
men vifar dterkomma. Under tiden bér utskottet verkligen f6lja upp vad som
hiinder pé detta omride och se till att utskottets intentioner foljs.

EVA HJELMSTROM (vpk):
Herr taiman! Nagra ord om motionen 1728, som giller Skanstullsbron.
Mycket skullc finnas att siga om detta vansinniga projekt, men jag skall
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begrinsa mig till tre skill till att beslutet om brobvgget bor omprovas.

For det forsta {ir den planerade bron helt onddig. Det finns, som Anna
Eliasson tidigare framhall. redan tvi broar dver vattnet vid Skanstull som
mer én vl riicker till. Brobygget forutsiitter de facto en dkad biltrafik. vilket
gar stick i stiiv med alla de riksdagsuttalanden som har gjorts om en minskad
privatbilism i titorterna. En sidan minskning dr nodviindig inte minst for
barnens skull — barncen som i dag blyforgiftas eller lemlistas av den stindigt
strida strém av platskal som forsar genom de storre titorterna och inte minst
Stockholm. Bron ir inte nddviindig for att bygga ut Sédertunneln — det har
pavisats av manga planerare och ocksd av Stockholms kommun, édven om
socialdemokrater, folkpartister och moderater dnnu inte har dragit konse-
kvenserna av detta.

For det andra ér bron dyr, oerhort dyr. Den kommer att kosta atskilliga
hundra miljoner kronor — hur manga vet man dnnu inte. Och till vad nytta.
fragar man sig. Ar det verkligen rimligt att sa mycket statsmedel sliings ut for
att tillgodose en enskild grupps dnskemal. i detta fall bilisternas?

Kommunikationsministern Ulf Adelsohn var tidigare inne pd det kiirva
budgetiiget. Hiar har han verkligen en méjlighet till besparing. Den
besparingen — hir kommer jag in pd mitt tredje skil till att beslutet om
brobygget hor omprivas — skulle kunna anviindas till vettiga dndamdl. Da
tinker jag pd dndamal som innebdr en minskning av privatbilismen till
formén for cn 6kad kollektivtrafik.

Ulf Adeclsohn pastod att han var for kollektivtrafik inte minst av
energiskil. men samtidigt avvisade han tanken att vtterligare resurser ges till
kollektivtrafiken. Hir har han alltsd flera hundra miljoner att ta av.

Herr talman! Atskilligt mer skulle kunna siigas om vansinnet i Skanstulls-
broprojcktet. Exempelvis skonhctsaspekten kan tas upp. Bron skall malas
gul. har det sagts. Men hur paskaglad bron dn skall méalas kan jag forsikra
riksdagens ledamoter om att ingen vare sig pd SOder cller i Stockholms
innerstad i ovrigt kommer att bli lyckligare av den. Tviirtom finns det en
omfattande opinion mot bron, en opinion som hittills nonchalerats. Savil i
stadshusct i Stockholm som i riksdagen har viinsterpartiet kommunisterna
flera ganger forsokt stoppa projektet. Vi kommer dirfor att 1 det hér fallet
stddja Anna Eliassons motion.

ANDRI: VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kviillsplenum &r uppsatt.

STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Trafikutskottet har behandlat min och Eivor Nilsons motion
1979/80:671 om ambulerande bilprovning. Trafikutskottet foreslar riksdagen
attavsla vir motion. Utskottet motiverar avslagsforslaget med att hiinvisa till
vad utskottet anférde i samma drende i fjol. Jag anser att det ér en svag
motivering. Vi motioniirer har inte begiirt att riksdagen skall besluta om en
ambulerande bilprovning utan enbart att méjligheterna till en ambulerande
bilprovning och diirmed decentraliserad bilprovning utreds.



Jag har list trafikutskottets betinkande fran i fjol, 1979/80:3. som man  Nr 118
hanvisar till i-det betinkande vi behandlar i dag. I betinkandet 1979/80:3 Onsdagen den
betonar utskottet vikten uv att servicen i glesbygdsomriden intc cftersétts. g april 1980
Men servicen dr ju hiir eftersatt. Nir minniskor i dag méste dka inda upp till

30-35 mil for att fa sina motorfordon och sliipvagnar kontrollbesiktigade dr ju Anslag till vagvi-
servicen cftersatt. Var och en kan forstd att det blir kostsamt. Jag vill peka  gonder och trafik-
bide pd drivmedelskostnaderna och pa det inkomstbortfall som blir foljden ¢k orhier
av att en hel arbetsdag méaste avsittas for att nd kontrollprovningsstationer-
na.
Samma service for samma kostnad bor gélla ocksit ménniskor som bor i
glest befolkade omréaden. Det bedrivs ju i dag besiktningsverksamhet med
mobila utrustningar i Sysslebick i norra Virmland och i Siirna i norra
Dalarna.
I trafikutskottets betinkande 1979/80:3 dterges vad Svensk Bilprovning
anfért i sitt remissyttrande, och jag citerar ur utskottsbetdnkandet:
“Betriffande formerna {or besiktningsverksamheten framhalls att svarig-
heter pd grund av Okade arbetsmiljokrav foreligger att i fortsiittningen
anviinda mobila utrustningar for mer permancnta behov.™
Dect som Svensk Bilprovning framhéller i denna mening kan inte behova
betvda att man ger upp moéjligheten till ambulerande kontrollprovning. Man
bori stillet forsdka hitta andra eller liknande former. diir man ocksa beaktar
krav pa god arbetsmiljo.
Jag vet att flera kommuner, bl. a. i Jimtlands ldn. har haft och har
utmirkta lokaler. lampliga for dndamadlet, att erbjuda. Det dr t. ex. fallet i
Funidsdalen och i Giddede i Jamtlands lin.
Vi foreslar i var motion 1979/80:671 att mojligheterna till ambulerande
kontrollprovning skall utredas. och jag yrkar bifall till denna motion.

I detta anférande instimde Eivor Nilson (c¢).

ELISABETH FLLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag ber att fi instimma i de synpunkter som hiir {6r en stund
sedan framfordes av Ewy Moller betriffande bygget av en bro éver
Bjursundsstrom i Loftahammars socken, Kalmar lin. Frigan om den hir
bron har varit och dr tyviirr fortfarande en téljetong. Redan pa 1940-talet
diskuterades den livligt i kommunala sammanbang i den pi den tiden
sjilvstindiga kommunen Loftahammar. Mot bakgrund av de sedan dess
alltmer dkande kraven pa goda kommunikationer bade for néringslivet och
tér de enskilda minniskorna och med tanke pd de hittills fruktldsa
anstrangningarna att fa bron till stind kan man verkligen forsta intensiteten i
Loftahammarsbornas med aren alltmer hégljudda krav pa att broprojektet
skall realiseras.

Men lat mig, herr talman. ocksd konstatera att fragan sedan Ewy Moller
och jag vickte var motion under den allmiinna motionstiden i januari har
tagit ett, som jag har anledning férmoda, stort steg framat.

Vigdirektéren i Kalmar har, enligt lokalpressen. vid det regionala 83
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viigmotet i Jonkoping fastslagit. att en bro éver Bjursundsstrom skall byggas
som crsittning for cn uttjiint firja och att detta skall ske under den
kommande femarsperioden. Det var utan tvekan ett positivt besked — och jag
vill uttala den forhoppningen. herr talman. att brobygget skall komma till
stand sa tidigt som mojligt under de kommande fem dren och att vi pa det
sdttet inte skall fa se alltfor mycket vatten rinna genom Bjursundsstrommen
innan bron #ntligen star pa plats, efter en decennielang viintan.

Mecd detta ber jag att fa vrka bifall till utskottets hemstiillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Punk: |
Mom. | och 2

Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservation
I av Bertil Zachrisson m. fl., och férklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Kurt Hugosson begirt votering

upplastes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betinkande
9 punkt 1 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kKammaren bifallit rescrvation 1 av Bertil Zachrisson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat foér ja-propositionen. Da Kurt Hugosson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foéljande resultat:

Ja - 168
Nej — 147
Avstar - 1

Tommy Franzén, Eva Hjelmstrom. Tore Claeson. Inga Lantz och
Marie-Ann Johansson (alla vpk) anmailde att de avsctt att rosta nej men av
misstag nedtryckt ja-knappen.

Mom. 4 och 5 a-c
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.



Mom. 5 d

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motion 427
av Sven Henricsson och Bertil Mabrink, och férklarades den férra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Sven Henricsson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betinkande
9 punkt 1 mom. 5 d rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 427 av Sven Henricsson och Bertil
Mabrink.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {6r ja-propositionen. Da Sven Henricsson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-

ning gav foljande resultat:

Ja - 297
Nej — 18
Avstar — 1

Mom. 6
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motion 243

av Sven Henricsson, och férklarades den forra propositionen vara med
évervigande ja besvarad. Sedan Sven Henricsson begirt votering uppléstes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstéllan i betdnkande
9 punkt 1 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 243 av Sven Henricsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Sven lenricsson begérde
rostrikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej - 24
Avstar - 1

Mom. 7
Utskottets hemstillan bifolls.
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Mom. 8§

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reservation
3 av Bertil Zachrisson m. fl., och férklarades den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Kurt Hugosson begirt votering
uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betiinkande
9 punkt I mom. 8 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Bertil Zachrisson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Kurt Hugosson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej — 156
Avstiar = 1

Mom. 9-14 b
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 14 ¢

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion
1728 av Anna Eliasson, och forklarades den forra propositionen vara med
dvervdgande ja besvarad. Sedan Anna Eliasson begirt votering uppléstes
och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstéllan i betiinkande
9 punkt 1 mom. 14 ¢ rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1728 av Anna Eliasson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Anna Eliasson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 281
Nej — 29
Avstar - 6

Mom. 15-22

Kammaren biféll vad utskottet 1 dessa moment hemstéllt.



Punkt 2

Mom. 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
4 av Bertil Zachrisson m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara
med odverviigande ja besvarad. Sedan Birger Rosgvist begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstéllan i betdnkande
9 punkt 2 mom. 1 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 4 av Bertil Zachrisson m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Birger Rosqvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 156
Avstar — 1

Mom. 2-5
* Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motion 671
av Stina Eliasson och Eivor Nilson, och férklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Stina Eliasson begirt votering
uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammarcn bifaller trafikutskottets hemstiillan i betinkande
9 punkt 2 mom. 6 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 671 av Stina Eliasson och Eivor
Nilson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Stina Eliasson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foéljande resultat:

Ja — 284
Nej — 29
Avstir — 3
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§ 13 Statens provningsanstalt

Foredrogs ndringsutskottets betinkande 1979/80:33 med anledning av
propositionen 1979/80:100 i vad avser statens provningsanstalt jimte
motioner.

KARL BJORZEN (m):
Herr talman! Det sdrskilda yttrande till ndringsutskottets betdnkande nr 33
som har avgivits av utskottsledumoter frain moderata samlingspartiet,

‘centerpartiet och folkpartiet avser motionen 1978/79:2454. | den motionen

av Erik Hovhammar m. fl. framstilles kritik mot AB Statens Anlidggnings-
provning och statens provningsanstalt. bl. a. fér sammanblandning av
myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet.

Som framgir av utskottets betinkande har kritik av samma innebérd
framforts dven frin annat hall, bl a. i skrivelser. till regeringen. till
provningsanstalten, niringstrihetsombudsmannen och konsumentverket. |
betinkandet redovisas de atgirder som dessa skrivelser har foranlett men
dven remissyttranden friin Statens Anliggningsprovning och statens prov-
ningsanstalt. i vilka den i motionen framfdrda kritiken har avvisats.

Sedan NO i februari 19801 skrivelse till industridepartementet foreslagit en
utvardering av provningsverksamhetens organisation med motiveringar som
till stor del ansluter till den kritik som framforts i motionen har frigan dter
kommit under regeringens provning. Dirfor har vi inte funnit anledning att
genom en reservation till utskottsbetiinkandet vidhalla kravet pa ett sddant
uttalande fran riksdagens sida som foreslagits i motionen,

Eftersom utskottet i sitt betiinkande avstyrkt motionen utan direkt
hinvisning till den provning som foreslagits av NO har vi gecnom ett siirskilt
vttrande kortfattat sokt klargdra motiven for virt stillningstagande.
Samtidigt kan vi siigas ha markerat vir uppfattning att det finns anledning for
riksdagen att dven framdeles bevaka de frigor som behandlats i motio-
nen.

Den redogorelse jag hiir har liimnat utmynnar inte i ndgot sédrskilt yrkande.
utan jag ber. herr talman. att ta yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overlidggningen var harmed avslutad.
Utskottets hemstallan bifolls.

§ 14 Foredrogs

Niringsutskottets betdnkande

1979/80:34 med anledning av propositionen [979/80:100 i vad avser vissa
anslag inom handelsdepartementets verksamhetsomride jamte motio-
ner

Skatteutskottets betiinkanden
1979/80:32 med anledning av motioner om familjebeskattning m. m.



1979/80:33 med anledning av motion om beskattningsreglerna for svenska
medborgare som bosatt sig utomlands

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 15 Beskattningen av inkomster av bér- och svampplockning

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1979/80:34 med anledning av
motioner om beskattningen av extrainkomster o. d.

ERIK OLSSON (m):

Herr talman! Med anledning av motion 1101, som viickts av mig och nagra
andra ledamoéter, betriffande bittre tillvaratagande av vira naturtillgdngar
bér och svamp ber jag att fa gora ngra reflexioner.

Hur kan man i Finland klara det tekniska. sd att birplockning inte
beskattas?

Har vi i dagens ckonomiska ldge rad att 1ata ca 90 % av Norrlands bir och
svamp fOrstoras och i stillet importera virt tillskottsbehov av dessa
naturprodukter?

Varfor ansag man fore beslutet den 1 juli 1979 att moms pa forséljning i
plockarled inte behdvdes?

Det ér i huvudsak yngre. handikappade och iildre personer som sysslar
med barplockning och hemsléjd. I Viisternorrland plockas ca 1 miljon kg bir
per ar. Ar det inte ett intresse fran samhillet att ge nimnda kategorier
sysselsdttning och terapi utan kostnad for samhillet? Denna sysselséttning
ger en liten inkomst, som inte motsvarar niigon normal timpenning.

Herr talman! Jag har inte nigot yrkande, men hoppas att skattcutskottet
skall betiinka mina reflexioner.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Fragan om beskattningen av vilda bir och svamp var uppe ctt
par ganger hir i kammaren under forra aret. Jag hade i bada fallen stéllt
fragor till budgetministern. Detta resulterade bl. a. 1 att riksskatteverket
gjorde en e¢nkiit om erfarenheterna av denna beskattning hos skattemyndig-
heterna ute i landet.

Det framgir av skatteutskottets betinkande nr 34. som vinu behandlar. att
linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna har vildigt liten erfaren-
het av beskattning av inkomst av hiir- och svampplockning. Enligt s. 3 i
utskottets betiinkande sager riksskatteverket: "En av orsakerna till detta kan
vara att det ir en vanlig uppfattning hos gemene man att inkomst av
birplockning av hiivd ar skattefri eftersom rétten att fritt plocka bér ir ett
utflode av allemansritten.™

Jag tycker, herr talman. att vi skall ta fasta pa detta. Det finns hos svenska
folket en allmin rittsuppfattning som man ofta hiinvisar till. Den siger att
somligt ér tiltatet, och dit hinfors det som kallas allemansritten. Det ér som
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bekantingen lag som reglerar allemansriitten. Niir det géller att plocka vilda
bir och svamp finns det en skattelagstiftning i bakgrunden. Men det ér
uppenbart — som framgar av riksskatteverkets vttrande och de anvisningar
man gav ut 1979 — att riksskatteverket inser att svenska folkets riattsuppfatt-
ning pd denna punkt siger att de hir inkomsterna kommer frin en
verksamhet som dr sd hobbybetonad att de helt enkelt inte bor beskattas.

Det finns ocksa en rad praktiska skil for skattebefrielse att anfora, och
dessutom finns det ett skiil som ar ytterligt betydelsefullt for oss alla.
ndamligen det svenska folkhushillet. T Sverige finns oerhérda tillgangar av
vilda bar och svamp. Likafullt importerar vart land sddana varor {or
betydande summor. Uppskattningsvis — och det iir fdrmodligen en hégt stalld
uppskattning — tillvaratas endast omkring 10 % av de vilda béren i landet.
Varfor dr det sa litet som tillvaratas? Jo, niir momsreglerna dndrades for
denna handel skramde det rdtt manga plockare. I stiillet for att levereratill en
uppkdpare slutade man plocka eller ocksd siiljer man sjilv pa torget. Och det
ir ganska naturligt — man ansag det vara en sjilvkiar suk att detta, som jag
nyss nimnde, inte dr nagonting som skall falla under den vanliga
inkomstbeskattningen.

Vad séger da utskottet med anledning av bl. a. motion 1979/80:154. som
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson och jag har viickt? Vi liser i
betéinkandet att utskottet “kan vitsorda att skattesystemet dr komplicerat
och har inbyggda brister. Det dr ocksd naturligt att de praktiska och
teorctiska tillimpningsproblemen framtrider i klar belvsning nér det géller
en verksamhet som ligger i utkanten av systemet och pd griinsen till privat
hobbyverksamhet.”™ Utskottet tycker dndd att i princip skall inte den ena
extrainkomsten skiljas frin den andra, och foljaktligen avstyrker man bl. a.
den motion som forste vice talmannen och jag har viickt.

Men utskottet siger ocksi:

“Aven om utskottet saledes avstyrker motionerna innebdr inte detta att
utskottet anser att birplockarnas skatteférhillanden ér tillfredsstéllande.
Utskottet har i det foregdende pekat pd vissa oklara frigor. och tillimpning-
en av de nva regler som inforts under 1979 torde kunna medfora ej avsedda
konsekvenser for verksamheter av denna tvp. Eftersom det for barplockar-
nasdel i allmdnhet dr friga om inkomster av mindre betydelse. iir det givetvis
av vikt att reglerna kan fungera utan alltfor stora friktioner. Utskottet utgér
fran att regeringen kommer att f6lja utvecklingen och féresla de forbittring-
ar som kan anses motiverade.”

Det sista dr ndgot av en maning till regeringen, och jag vill naturligtvis till
den maningen knyta tférhoppningen att regeringen nu verkligen foljer
utvecklingen och toreslar de forbittringar som kan anses motiverade.

Jag vidhaller den uppfattning jag hivdat flera ganger tidigare hir i
kammaren. att dessa inkomster — som alltsa genomgéende ir extrainkomster
~skall skattebefrias. Man skall helt enkelt rikna bort dem pd samma siitt som
man gOr i Finland. Diir ir det klart uttalat att inkomster av det hir slaget ir
befriade frn beskattning sdvida inte plockaren i fraga dr anstilld. Det
forekommer affirsverksamhet pa det hidr omradet i virt 6stra broderland,
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Det ir faktiskt fraga om villdigt stora tillgdngar av bir och svamp som vi
kan fa till skiinks men som inte tillvaratas just pd grund av ett skattekineseri.
Och sannerligen. herr talman. detta biiddar inte for riittvisa. Snarare blir
oriittvisorna stérre genom beskattningen. och det hinvisar vi ocksa till i var
motion.

Jag vill med detta. herr talman, yrka bifall till utskottets hemstillan. Jag
20r det med den noteringen. att utskottet egentligen har stiillt sig mveket
positivt till vir motion och, som jag nyss sade, indirekt manat regeringen att
vidta atgdrder till batnad {6r de méinniskor som har bér- och svampplockning
som en extrainkomst.

BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag iir en av dem som undertecknat motion 604, och jag har
darfor begiirt ordet. Vi har i motionen hemstillt att riksdagen hos regeringen
begiir provning av mojligheten att befria inkomst av tillfillig plockning och
torsiljning av vilda bir och svamp frin beskattning.

Gothe Knutson har tagit upp en hel del argument for att det ir felaktigt att
beskatta den hir verksamheten. och jag vill varmt instimma med honom.
Men jag vill kanske gd dnnu lingre. Man kan naturligtvis siga att det hiir iren
rattvisefraga i den meningen att all inkomst av arbete skall beskattas. Men
om myndigheterna verkligen forsokte siitta sig in i de férhdllanden som
giller. sa skall de finna att denna verksambhet idr sadan att man dr tvungen att
gora avsteg fran cn regel som i Ovrigt kan tvckas vara riktig.

Forst édr att sdga att man hér tar till vara en stor naturtillging som ér mveket
betydelsefull for landet. Man ger alltsa pengar dt landet. och detta borde ju

‘ara intressant dven for skatteutskottet i det ckonomiska lige som vi nu
befinner oss 1.

Det hiir skulle ocksd gynna laginkomsttagare. Ingen skall tro att de som
plockar bir tjinar stora pengar. Det kan vara skolungdomar. barn.
husmddrar som inte har nigon annan inkomst och pensiondrer. Det ir ctt
hart arbete. och timpenningen blir ingalunda stor. Och det mesta av arbetet
g0rs dessutom pé fritid.

Om nu detta arbete skall beskattas som reglerna siiger, blir det fraiga om en
mycket stor administration. Det hela skall ju ocksi kontrolleras. Kontrollen
kan bli mycket dyrbar, och f. 6. ir det nistan oméjligt att utfdra en kontroll.
Skall man skatta for en inkomst av birplockning, har man naturligtvis ocksd
riitt till avdrag for inkomstens forvirvande. Hir ingar bl. a. resor. Vem kan
faststiilla hur linga de resorna fir? Om vederborande plockare har ikt manga
mil — det gor de kanske {6r att finna bir — kostar resan ofta mycket mera éin
vad biren dr viirda. varfér det cgentligen blir underskott. Da skall ocksé
vederbdrande kunna géra avdrag for underskottet. om det rér sig om en 91
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Hir ir det i stor utstrickning fraga om miinniskor som vill soka sig ut i
skogen. Plockningen ger ocksa fysisk traning. Det kan. som sagl. rdra sig om
bl. a. pensionarer. och diirfor borde plockningen uppmuntras. Vederbéran-
de skulle da samtidigt kunna fa litet ersdttning for vad de har astadkom-
mit.

En annan sak som dr mycket viisentlig dr att ndgon har velat starta en bér-
eller svampindustri. Dessa personer iir helt beroende av att fa ravara. Direst
det blir beskattning — och riidslan hiirfér édr redan nu stor — vill de inte plocka
och diirmed blir det ingen ravara for dem som dnskar starta en birindustri, ¢n
syltindustri e. d. Och di t6rs de icke starta. Jag kan ge flera exempel. For
flera ir sedan tog jag upp det hiir i glesbygdsdelegationen, dar vi diskuterade
fragan rittt ingdende. Vi resoncrade ocksi med folk, och det framgick att det
ligger till precis som jag nu har sagt.

For min dei miste jag séga att jag inte kan forsth skatteutskottet. for det
hir skulle vara ndgonting bra for landet i dess helhet. Jag vill allvarligt rikta
cn viidjan till regeringen att ta upp den hir frigan. Vill man bli av med
byrikratiskt krdngel och dstadkomma nagonting positivt som ger bide
sysselsiittning och andra fordelar. bor man ta upp den hir saken och besluta
om en skattefri plockning av vilda bdr och svamp.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Till stor del kan jag instimma i vad de tre foregaende talarna
har sagt. Birplockningen ir en tillging for landet, det ar inget tvivel om den
saken. Enstor del av den hiir birplockningen dr ocksé sd obetydlig att det inte
ar ndgonting att tala om ur skattesynpunkt. Det dr bara skont att biiren blir
plockade. sd att de Kommer landet till godo. Det lilla som kommer in ir alltsd
ingenting att beskattu.

Jag kan sédledes hilla med om mycket av vad som har sagts. Skattcutskottet
stger ocksa att barplockarnas skattefrigor inte ir losta. Men steget dirifran
till att omedelbart fatta ett beslut dr ganska langt. Utskottet ir inte berett att
nu ta stillning till hur skattefragorna definitivt skall l6sas for dem som
bedriver bir- och svampplockning i storre skala. Det torde inte heller vara
svart att hitta andra extrainkomster som miinniskor har — sma inkomster som
i 5 fall ocksa skall vara skattefria darfor att de kan vara lika virdetulla for
landet.

Men hiir har vi problem med grinsdragningen. Skall den som hjilper en
sjuk granne behdva skatta, medan den som plockar biir inte behéver skatta
fér de biir som blir till avsalu? Det finns hiir alltsa vissa problem som det inte
ar sa litt att komma till riitta med.

Vad som vtterligare har komplicerat fragan ir inférandet av den fiktiva
momsen. Det dr inte, sd som Gothe Knutson sade. att vi momsbelade
birplockningen 1979. Snarare dr det sd att vi 1979 momsbefriade den hir
handeln. Den fiktiva momsen innebdr ju att den som gor en upphandling dger
ratt att dra av momsen dven om han inte crlagt nigon moms. Denna
momsbefrielse ar alltsd en form av statsbidrag. Om det sedan ér biirplockaren



som far momsbefrielsen cller om det ir uppképaren som far en skattebe-
frielse kan man diskutera hur Linge som helst. Dethér dr ndgonting som har
komplicerat fragan.

Det dr utan tvivel sd. att staten ger cn summa pengar — 20 % av
forsiiljningen i senare led ~ till plockaren etler uppkdparen. Det maste man
pd nagot sétt ta hinsyn till vid regleringen av hela skattefragan. Jag kan
darfor tinka mig att frigan méste [6sas i ctt ndgot stérre sammanhang, bade
betriifffande momsen och betriffande inkomstskattesidan. Man kan som ir
fallet i ctt nordiskt grannland, ha ett grinsbelopp. Under en viss nivi sker
alltsd ingen beskattning. Man kan ocksd ha speciclla schablonavdrag for
lontagare, sd att alla smé inkomsttagare blir befriade genom ett schablon-
avdrag. Det finns manga sidana losningar.

Skatteutskottet har emellertid inte velat ta stillning till hur frigan skall
Idsas och har inte heller velat begiira ndgon specialutredning. Man gér som
Gothe Knutson sade. man skickar en hiilsning till regeringen att det hiir dr
nigot som regeringen bor titta pd och forséka hitta losningar pa samt att
regeringen bor foreldgga riksdagen ett forslag som innebiér skatterittvisa och
som samtidigt innebiir att vi slipper kringlet med beskattning av smi
inkomster. Att beskatta birplockarnas sméa inkomster dr det vill knappast
nagon mening med. Det ér alltsd en hillsning och sumtidigt en uppmaning till
regeringen. Vi hoppas att regeringen ocksd skall hitta en [6sning pa hela den
hér fragan.

Jag ber att fa yrka bifull till utskottets hemstédllan.

BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag noterar med tacksambhet att skatteutskottets ordférande
Erik Wirnberg ir positivt installd i sjilva sakfrigan. Ar vi bara det fran olika
hall hir i riksdagen skall vi nog kunna lésa fragan.

Jag vill ha sagt att om vi skall fortsitta med den hiir beskattningen sd drar vi
pd oss en kolossalt stor kontroll. Det kommer att visa sig att det ir fraga om
minniskor som i regel inte har nagra andra inkomster cller som har viéildigt
laga inkomster. Utgifterna dverstiger i manga fall inkemsterna. Ja, man blir
fundersam. Fran glesbygdsdelegationens sida har vi undersékt detta
forhallande vid synnerligen ménga linsstyrelser och myvndigheter och har da
kommit fram till detta. Vistar garnatill tjiinst med att tillhandahélla allt detta
material. Om viinte kan [6sa den hiir fragan dr det bedrovligt, for vad vi eljest
hér gor dr att vi silar mygg och sviiljer kameler.

Herr Wiirnberg siiger att det ér for tidigt att fatta beslut i det hiir fallet, att
man forst bor prova en del saker. Jag har viss forstaelse for det. inte minst
mot bakgrund av att man nistan stingat sin skalle blodig {or att klara av det
hir problemet.

Men skulle det inte vara majligt att hidr ha en moms av speciell
konstruktion? Jag har diskuterat saken med miinniskor som jobhar myceket
med skattefragor av detta slag. Det giller séirskilt de distrikt dér det finns en
hel del méinniskor med den hiir typen av inkomst. De anser att man bor kunna
klara den hir saken pa nagot siitt.
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Herr Wirnberg namnde en sak som minga ghnger varit uppe till
diskussion. niimligen att andra som befinner sig i en likartad situation kan
komma och begiira skattefrihet for sinainkomster. Visst kan det varasda. Men
om man begriinsar skattefriheten till forséljning av produkter som var och en
kan komma Over enligt allemansritten, bor man kunna klara denna
avgriinsning. Det inncbir att skattefriheten begriinsas till sddana vilda
produkter i markerna som alla har riittighet till. Pi det séttet bor man kunna
klara denna avviigning.

Jag skall inte uppta tiden lingre men vill inda siiga att regeringen bor
komma med ett forslag s snart som majligt. Jag vidjar till regevingen att
snabbt liigga fram ett forslag i denna fraga. En skattefrihet hiir skulle vara

riittvis, och denna verksamhet dr positiv [6r landel som sddant.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Lat mig {4 uttrycka tillfredsstiillelse dver de instimmanden
som skatteutskottets ordfoérande Erik Wiirnberg gjorde med oss motioniirer
som vill ta bort beskattningen pa inkomster av vilda bér och svamp. Det kom
cmellertid ocksd ctt "men™ frin Erik Wirnberg: han hidnvisade till de
principer som aberopats 1 betinkandet och som édr bakgrunden till
skatteutskottets yrkande om avslag p& motionen.

Det var ett par saker som skattcutskottets ordférande inte gick in pd - han
kanske glomde bort dem. Jag tycker att det finns anledning att erinra om,
eftersom utskottet uppenbarligen inte fiist s& stort avseende vid det, att man i
vara grannlinder har en annan attityd till den hiir problematiken. [ Norge dr
forsiljning av sddan hir plockning skattefri upp till ctt belopp pa
3000 norska kronor. 1 Finland idr inkomst av plockning av vilda biir icke
skattepliktig, for sd vitt inkomsten inte iir atl anse sasom 16n.

Jag formulerade mig en smula luddigt niir jug talade om momsen pa detta
omrade. Det dr klart att det forhéller sig sa som Erik Wiirnberg fortydligade
det. Men vad som hiinde. har det sagts mig i alla fall, var att forsaljningarna
kom att boktOras, vilket inte skedde tidigare. Detta har haft en negativ
effekt. Det dr precis s som Bertil Jonasson niimnde. att uppkdparna och de
som i mer ¢ller mindre industriell skala foriidlar biren och svampen nu har
svarigheter att fa tag i den hér ravaran.

Det forhaller sig inte riktigt pa samma sétt med andra sméinkomster av
verksamheter som ocksd kan vara nyttiga for landet och som man dérfér kan
tvingas ta stdllning till. Som jag sade 1 mitt forsta inlidgg dr det hiir en friga om
att tillgodogdra sig allemansrittens mdojligheter. Jag har dberopat den
allminna rittsuppfattningen hos svenska folket. Jag kan ocksa tilligga att
minniskor i gemen tvcker att det dr forfarligt 16jligt att man tar ut
inkomstskatt pd-denna verksamhet cller dtminstone skall gora det enligt
reglerna.

Det ror sig hiir ocksd om den nationaltillgdng som de vilda béren och
svampen utgdr och som vi har till sddant dvermdtt att vi endast kan
tillgodogdra oss hogt riknat 10 %%, Samtidigt importerar vi bir och svamp
fran andra linder dar tillgdngen ir mycket mindre. men dir utnyttjandet av



tillgdngen dr s mycket storre. Jag hoppas verkligen att det skall betyda ndgot
att skatteutskottet nu har en positiv syn pd detta och — 1at mig tolka det s -
kommer med ett principicllt och iiven praktiskt instimmande i vad vi
motionérer anfor.

Slutligen, herr talman: Orsaken till att forste vice talmannen och jag
motioncrade var bl. a. att budgetministern i sina svar pa de fragor jag stiillt i
tvd olika omgdngar sjilv anség att han inte kunde géra nigonting it detta.
Han hénvisade till riksskatteverkets tolkningar och de direktiv som
riksskatteverket skulle utfiirda. Nu gav vi motionsviigen riksdagen mojlighet
att ratta till detta och ldgga frigan i linje med riittsuppfattningen hos svenska
folket.

Jag hoppas verkligen att det skall bli nagonting gjort. Och gor det nu -
innan det dras ctt énnu storre tojets skimmer dver det skattekineseri som
riksdagen hir medverkar till!

ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Det skulle aldrig ha blivit ndgot brak om detta om de som
képer upp lingonen inte yrkat avdrag for en merviirdeskatt som de aldrig
erlagt —det ér bara sa. Den merviirdeskatt som man betalar fér importerade
varor far man rikna bort. Men hir vill man riikna bort cn merviirdeskatt som
man aldrig hetalat.

Hade man inte velat géra detta hade det troligen aldrig blivit nagot brak.
Sa enkelt dr det. ur skattepolitisk synpunkt.

FRIDA BERGLUND (s):

Herr talman! Att jag anmiilde mig till den hiir debatten berodde pa att herr
Jonasson sade att vi i gleshygdsdelegationen diskuterat fragan. Det ir
alldeles riktigt. Men man kanske ocksa av hans anforande fick uppfattningen
att vi tyckt art det hiir var en litt friga att 10sa.

Jag tror att herr Jonasson hiller med mig. om jag siiger att det finns manga
griinsdragningsproblem och att det kan vara svirt att ta det hela att fungera
om man skall ha till princip att man betalar skatt pd inkomster. Problemet ir,
som jag ser det, inte den skatt man betalar utan manga ginger den instéiillning
man har till skattebetalning. villigheten att betala skatt.

Herr Jonasson riiknade upp ungdomar och pensionirer. Det dr riktigt att
de utgdr en stor grupp som plockar bir. De kan plocka ganska mycket bir
utan att 6ver huvud taget betala ndgon skatt. Och har man linga resor har
man ritt till avdrag for resorna, och di blir det inte heller nigra stora
skattesummor. .

Vad som ir problemet. som jag upplever det, dr exempelvis att — och det
har vi ocksa fatt belyst i delegationen — en hemsamarit kan ta ledigt fréan sitt
ordinarie jobb och plocka bir fér 18 000 kr. utan att behova betala skatt for
den summan. om birplockningen gérs skattefri. Men tjidnar han eller hon
dessa pengar som hemsamarit maste skatt erliggas.

Det finns manga sidana exempel, och detta méste man ha med i de
overviiganden som man gor. Det dr ocksa sa att det i glesbyaderna. som det
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hir till stor del ir friga om. finns vildigt minga som har olika sorters
biinkomster, och di méste man ta hiinsyn till om alla de andra biinkomsterna
ocksi skall bli skattefria.

Jag siger inte detta for att jag pd nagot vis vill forsvira glesbygdsmiinni-
skornas forsorjningsmajligheter genom att skatten pd birplockning bi-
behalls. Jag sdger det for att litet grand belysa att problemet inte ér sa enkelt,
utan att det finns minga komplikationer. Darfor dr det viktigt att ocksé de
sidor som vi i dag upplever som negativa tas med i den beddmning som man
skall gora av frigan om skatteplikt t6r birplockning.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag vill bara i korthet notera att skattcutskottets ordférande
aberopade ctt enda skiil for att frigan nu skulle ha komplicerats. nimligen att
uppkdparna yrkat pd denna avdragsriitt betriiffunde moms. O.K.. det var
tydligen dumt av dem. eftersom nu skatteutskottets ordférande dberopar
detta som skiil for beskattning — och det var det enda som herr Wiirnberg sade
nu i sitt inldgg.

Jag hade i all viinlighet ocksa frgat om hans synpunkter pa det faktum att
man i vara grannliinder har en annan instillning till denna fraga — i Finland
hel skattebefrielse. Enligt vad jag har inhiimtat tvcker man inte 1 Finland att
det idr nagra problem — och det tyvcker man férmodligen inte heller i Norge.
Varfor skall vi dd skapa problem hér? Frida Berglund har tvdligen exakt
samma instillning som jag till den hir frigan. och det glider mig. Hiir
kommer det ena vitsordet cfter det andra. och det dr helt och hallet
instimmanden med motionen.

Men sa siiger man att det uppstar det och det problemet. Det behover det
inte gdra, om man bara klart och tydligt anger att hiir finns ett omrade som vi
undantar frin beskattning — punkt och slut. Det kan ju inte i princip vara
konstigare dn att man skiljer pa hobbyverksamhet och annan verksamhet.
Exempelvis ir det si att om man har tva travhiistar ir det hobbyverksamhet,
men om man har flera sa blir det ett niiringsfang soni skall beskattas. Sl linge
det ar hobbyverksamhet dr det alltsi obeskattat. Det lir vara samma
skillnader - och déirmed ocksd ordttvisor —nir det giiller biodling. Om det ir
en minniska som inte har ctt jordbruk, dr det att betrakta som hobby - upp
till ett visst antal bisamhéllen. Men om det rékar giilla en lantbrukare — med
ett aldrig sa litet jordbruk - blir det omedelbart ett inkomstting, som skall
beskattas.

Men vi behdver inte gé in pa de andra oréttvisorna och orimligheterna {or
att fa ritsida pa det hir problemet — och det dr detta som vi motionérer ir ute
efter. Vi hoppas verkligen att det frin regeringens sida blir nagonting gjort.
nér det nu visar sig att bl. a. skatteutskottets ordforande uttalar sig sa helt i
linje med den anda som kommit till uttryck i var motion,

BERTIL JONASSON (c):
Herr talman! Frida Berglund har varit inne pd de problem som kan uppsta
nir man skall forsdka klara det hiir. Och visst finns det problem, det ir



alldeles givet. Man tir minga grinsdragningsproblem. siiger hon. Men dessa
problem med griinsdragning gentemot andra tror jag kan osas ganska
enkelt.

Sedan dr det alldeles klart att ménniskor bor ha den instillningen att vi
skall betala skatt for en arbetsinkomst. Hir dr det emellertid manga ganger
s, nédr man far en mindre arbetsinkomst, att kostnaderna ér storre men att
verksamheten medfdr s4 manga andra fordelar. Det skall viocksa viiga in nir
vi har att bedéma dessa fragor.

Det gar naturligtvis att peka pi att det kan finnas nigon méinniska som
under ett cller annat bra bérdr — som vi séiger pd facksprak nir det finns
mycket bir — kan t& en riitt bra inkomst. Men detta hor i hogsta grad till
undantagen. Jag vill hiir siiga att det ir slitsamt for ménniskorna att i ihop
den skdrd det ir fraga om. och de bor da kunna fa den hiir fordelen, om det nu
ir en fordel.

I motionen 604, som jag har varit med om att vicka, hemstills att
riksdagen hos regeringen begiir provning av méjligheten att befria inkomst
av tillfillig plockning och forsiljning av vilda bir och svamp fran beskattning.
Jag tycker att den motionen hade varit vird ett bittre 6de dn avslag.
Huvudsaken idr emellertid att det hénder néigonting, och det bér hiinda
snart.

FRIDA BERGLUND (s):

Herr talman! Gdthe Knutson sade att jag deladc hans asikt om
skattebefrielse. Vad jag delar med Gothe Knutson dr hans intresse for att
tillvarata glesbvgdsméidnniskornas mojligheter att skaffa sig en vettig forsorj-
ning — om det dr detta som Gothe Knutson ir ute efter.

Jag tvcker inte att den bir frigan édr sa latt att klara av. Jag sade i mitt forsta
inldgg att problemet inte dr den skatt som man betalar utan den instéllning
som man har till skattebetalning. Det finns mojligheter att i begrinsad
omfattning ha extra arbeten i glesbygden. Bérplockning dr en mojlighet.
fiske en annan, hemslojd och handarbete for forsiljning en tredje. Dir blir
gransdragningarna svara. Det finns ocksd maéanniskor som odlar bar,
exempelvis vinbir. Varfor skall de betala skatt f6r den inkomst de far pa de
odlade vinbidren medan andra, som har tagit ledigt frin sina ordinarie jobb
och plockar bir for tusentals kronor. inte behdver betala skatt? Jag tar upp
detta for att belysa att det inte ir si enkelt som motionarerna ger uttryck for i
sin motion och dven i debatten.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Det dr roligt att Frida Berglund vill begiira ordet for att bl. a.
pipeka att hon pa en speciell punkt delar min uppfattning. Det ér alldeles
riktigt att jag tvcker att detta dr en angeldgen friga for just glesbygdens folk.
Bakgrunden till att jag férsta gdngen tog upp denna fraga i riksdagen var de
anstringningar som gjordes i Varmland, mitt cget hemlin. Dir hade man da
fatt avsittning, bl. a. utomlands, for i princip hur mycket bar och svamp som
belst. Men plancrna kunde inte forverkligas i tillnirmelsevis denna
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omfattning. Risken for beskattning av denna verksamhet gjorde helt enkelt
méinniskorna obeniigna att gd ut i skogen och plocka bir och svamp —
atminstone kom det inte in sirskilt myeket till uppkaparna.

Niir Frida Berglund talade om svarigheterna att 16sa detta problem vill jag
crinta om att det egentligen dr dnnu svirare for skattemyndigheterna,
atminstone om de skall forsoka astadkomma rittvisa. Jag vill bara papeka
den oriittvisa som kan uppstii mellan d ena sidan en ensam ménniska och &
andra sidan en familj som édgnar sig it denna verksamhet. Den inkomst som
man far fran bir- och svampplockning liggs ovanpa en annan inkomst — det
gar inte att leva pd bir allenast, for att gira en litt travestering. En ensam
person kan inte dela upp inkomsten som fallet r inom en familj. lat oss siiga
man, hustru och tre barn. Aven om maken, inkomsttagarcn, har plockat
béren och sjilv siljer dem kan han utan vidare dela upp den hiirinkomsten pi
barnen, som Kanske intc har ndgon annan inkomst. P4 inkomster upp till
6 000 kr. sker ingen beskattning.

Sedan ér det de som har bil och de som icke har bil. Den som har bil kan,
som Bertil Jonasson framhéll. yrka avdrag for bilresor som kanske vida
averstiger de intiikter som han eller hon har fatt. Och hur i all virlden skall
skattemyndigheterna kunna kontrollera det?

Jag nimner detta som exempel pa att det skapar mycket storre problem att
ha kvar den hiir beskattningsregeln dn att slopa den. Dirfor, herr talman, far
vi hoppas att regeringen — inte minst pd grundval av vad som har sagts hiir i
kammaren — ser till att ndgonting blir gjort och {6ljer i forsta hand Finlands
exempel och i sémsta fall Norges.

FRIDA BERGLUND (s):

Herr talman! Géthe Knutson ér till freds med att jag delar hans asikt, men
jag hoppas att han mérkte att jag sade att jag delar hans uppfattning. om det
ir forbattring av glesbygdsmiinniskornas levnadsvillkor som han iir ute efter
och, kan jag tilligga. det inte bara ir friga om allméiin skattekverulans.

Nir det gilller sddana saker som Géthe Knutson nimnde i sitt exempel om
att man delar upp inkomster pa barn och andra familjemedlemmar vill jag
framhalla att vi har olika synsiitt. Jag tycker att den som har inkomsten skall
betala skatten. Varken smé inkomster, formdogenheter eller nigot annat skall
delas upp pa alla familjemedlemmarna. Dir har vi olika svnsiitt pa
skatten.

Overliggningen var hiirmed avslutad,
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 16 Foredrogs

Skatteutskottets betinkanden

1979/80:36 med anledning av propositionen 1979/80:65 om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan Sverige och Tjeckoslovakien



1979/80:37 med anledning av propositionen 1979/80:67 om indring i
dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige samt Storbritannien och Nord-

irland

Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstiillt.

§ 17 Stod till dagspressen, m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1979/80:41 med anledning
av propositionerna [979/80: 100 bilaga 12 sdvitt avser stod till dagspressen,
organisationstidskrifter samt tidningar pa andra sprak in svenska m. m. och
1979/80:101 med forslag om tiliiiggsbudget T1 till statsbudgeten for budget-

dret 1979/80 bilaga 3 savitt avser stod till dagspressen jimte motioner.

I proposition 1979/80:100 bil. 12 (utbildningsdepartementet) hade rege-
ringen f{oreslagit riksdagen att

till Presstddsniimnden for budgetdret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av
1725000 kr. (punkt B 21, 5. 92),

godkidnna de i propositionen forordade foréindringarna i grunderna for
statligt stod till dagspressen,

till Stod till dagspressen for budgetaret 1980/81 anvisa ett forslagsanslag av
310800 000 kr. (punkten B 22, s. 100),

till Pressens lancfond for budgetiret 1980/81 anvisa ett reservationsansiag
av 15000 000 kr. (punkt B 23, s. 101),

godkiinna de i propositionen férordade foriindringarna i grunderna for
stdd till organisationstidskrifter,

till Stod till organisationstidskrifter for budgetiret 1980/81 anvisa ett
forslagsanslag av 60 000 000 kr. (punkt B 24, s, 103),

till Stod tifl tidningar pd andra sprak in svenska for budgetiret 1980/81
anvisa ctt forslagsanslag av 4 225000 kr. (punkt B 26, s. 105).

[ proposition 1979/80:101 bil. 3 (utbildningsdepartementet) hade regering-
en foreslagit riksdagen att godkinna de i propositionen forordade foriind-

ringarna i grunderna for statligt stdd till dagspressen.

[ detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:458 av Sture Palm (s).

1979/80:462 av Ake Svensson (c),

1979/80: 1043 av Erik Hovhammar m. fl. (m. fp),

1979/80:1052 av Runc Ryvdén m. fl. (m. fp) och

1979/80:1054 av Per-Olof Strindberg (m). vari hemstillts att riksdagen
beslutade anhalla hos regeringen att kravet pa att tidningarna pi andra sprak
in svenska i huvudsak skulle berdra forhdllanden i Sverige skulle utgd ur
forordningen SFS 1977:523.
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Utskottet hemstiillde

att riksdagen skuile

1. betriiffande Presstodsniimnden med bifall till proposition 1979/80: 100
bil. 12 i denna del till Presstddsnimnden tor budgetaret 1980/81 anvisa ett
forslagsanslag av 1725 000 kr..

2. betriffande Stéd till dagspressen

a) med bifall till proposition 1979/80:100 bil. 12 i denna del samt
proposition 1979/80:101 bil. 3 i denna del och med avslag pa motion
1979/80:458 godkinna de i propositionerna forordade foriindringarna i
grunderna for statligt stéd till dagspressen,

b) med bitall till proposition 1979/80: 100 bil. 12 i denna del till Stéd till
dagspressen for budgetiiret T9RV/R] anvisa ett fOrslagsanslag av 310 800 000
kr.,

3. betriffande Pressens lanefond med bifall till proposition 1979/80: 100
bil. 12 i denna del till Pressens lanefond [or budgetaret 1980/81 anvisa ctt
reservationsanslag av 15 000 000 kr..

4. betriiffande Stod till organisationstidskrifter

a) med bitall till proposition 1979/80: 100 bil. 12 i denna del godkiinna de i
propositionen forordade foriindringarna i grunderna for stod till organisa-
tionstidskrifter,

b) med bifall till proposition 1979/80: 100 bil. 12 i denna del till Stod till
organisationstidskrifter for budgetaret 198(/81 anvisa ctt forslagsanslag av
60 000 000 Kr.,

5. betriffande Stod till tidningar pa andra sprik in svenska

a) tll Stod till tidningar pd andra sprik édn svenska for budgetaret 1980/81
anvisa ctt forslagsanslag av 4 225 000 kr.,

b) avsla motion 1979/R0: 1054,

6. betriffande dagspresskommitténs uppdrag avslh motion 1979/80:462,

7. betriffande utredning av tidskriftsstodets verkningar m. m. avsld
motioncrna 1979/80:1043 och [979/80:1052.

Rescrvation hade avgivits berrdaffunde siéd dll tidningar pa andra sprak dn
svenska av Anders Bjorck (m), Gunnar Bidrek i Virmdo (m). Daniel
Tarschys (fp). Jan Prvtz (m) och Kerstin Sandborg (fp) som ansett att
utskottet under 5 b bort hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av motion 1979/80:1054 ge regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort angdende bestimmelserna for stod till
tidningar och tidskrifter pd andra spriak dn svenska.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Estniska Dagbladet ir en tidning som ér vilkind i riksdagen
darfor att det under langa tider fordes en érlig debatt om dess fafinga
anstriingningar att fi presstdd. Vi hade linge ett regelsystem som diskrimi-
nerade tidningar pa utlindska spriik. Trots cn ihiirdig kritik fran liberal sida
och med tiden dven fran moderata samlingspartiet vigrade socialdemokra-
terna att ge invandrarnas tidningar samma behandling som svenska



tidningar. Man hittade pa den cna féreviindningen efter den andra och Nr 115
forsinkade fragan ar efter ar. Forst 1977. nir vi hade fatt en kulturminister Onsdagen den
som hette Wikstrom, cen invandrarminister som hette Ullsten och en 9 april 1980

budgetminister som hettc Mundcbo. fick vi ett produktionsbidrag for

tidningar och tidskrifter pd andra sprak in svenska. I dag utgér det stodet, Stod till dagspres-

som administreras av invandrarverket, till ungefir 35 tidningar. De stérsta sen. m. m

beloppen gar till sex s. k. allmidnna nyhetstidningar, som heter Ruotsin
Suomalainen, Finn Sanomat, Metanasteftika Nea. Jugoslavenski List,
Teataja, Ecsti Pievaleht.

Ini det sista forsokte socialdemokraterna forsvaga detta stéd. De foreslog
1977 att bidrag skulle kunna utgé bara for etf nummer per vecka. En sadan
begrinsning hade slagit hart mot de tvi tidningar som har en tatare utgivning,
namligen Finn Sanomat och Estniska Dagbladet.

Nir beslutet fattades for tre ir sedan var nog alla pa det klara med att
reglerna cfter hand skulle behdva justeras. Det sades klart ut i propositionen
att effekterna av stodet méste foljas noga och att forindringar av
bestimmelserna inte var uteslutna. Och riksdagen hadc heller ingen annan
mening. Nu har stodet fungerat i nagra ar, och invandrarverket har — helt i
enlighet med beslutet fran 1977 — forsokt skapa sig en uppfattning om hur det
fungerar. Det problem man da framst noterat ir att regeln om att tidningarna
i huvudsak skall berora forhéllandena i Sverige™ dr stelbent och svar att
tillimpa. For det forsta ér det inte s& ldtt att bestimma vad uttrycket i
huvudsak™ skall inncbira, och for det andra ir det ritt vanskligt att
klassificera innehdllet i olika kategorier.

[ en provkodning fann t. ex. invandrarverket att Estniska Dagbladet till
47 % handlade om svenska forhillanden — vilken sfutsats skulle man dra av
det? Ja. den slutsats som verket drog var att man begiirde en dndring av
forordningens bestimmelser pd den hiir punkten. En enhiillig styrelse i
invandrarverket skrev i januari i ar till regeringen or att fa en uppmjukning
till stand.

Riksdagen kan pu stilla sig bakom detta forslag genom att bifalla
reservationen vid konstitutionsutskottets betidnkande nr 41. Majoriteten i
utskottet har tyvirr inte velat flja den linjen utan hiller fast vid den regel
som invandrarverket funnit otillfredsstallande och svérhanterlig. Man skall
enligt utskottet dven i fortsittningen stilla krav pd att de hir tidningarna
huvudsakligen skall beréra svenska forhallanden. For att trosta de invand-
rartidningar som till &ventyrs inte uppfyller det kravet skriver majoriteten s&
hir: ”Stodinsatser, som motiveras av andra skil, t. ex. olika invandrargrup-
pers mojligheter att bevara kontakten med sitt hemland, bér enligt utskottets
mening utgd i andra former.” Fa jag frdga: Vad menar majoriteten med
detta? Vad ir det for stod i andra former™ som ni har utlovar? Jag tror
faktiskt att invandrarna och de grupper som arbetar med invandrartidning-
arna har stort intresse av att fa klara besked pa den punkten.

Herr talman! Det hade varit kladsamt om socialdemokraterna for forsta
gingen i de minga kontroverserna kring invandrartidningarna hade intagit
en positiv stdndpunkt och velat medverka till den f6rdndring som invand- 101



Nr 115

Onsdagen den
Y april 1980

Stod till dagspres-
SCR, M. .

12

rarverkets styrelse enhiilligt forordar. Tyvirr har de inte gripit det tillfillet.
Jag dr ocksd besviken pa centerpartiets hillning. Centern var ju 1977 Gverens
med oss om att reglerna pd det hiir omridet skulle behdva ses Gver nir
ytterligarc erfarenheter hade vunnits, men nu dr man inte beredd att ta
hinsyn till de erfarenheterna. Lat mig hoppas att det atminstone for centerns
deli forsta hand ir litet mer betdnketid som behdvs. Att riksdagen nu inte tar
nigot initiativ till en uppmjukning av det hiir vanskliga innchallskravet
behover sjilviallet inte hindra regeringen fran att agera pa egen hand.
Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationen.

SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Den reservation som folkpartict och moderaterna har avgett
i anslutning till konstitutionsutskottets betinkande nr 41 dr uppseendevick-
ande. Den édr uppseendeviickande i1 tvd avscenden.

For det forsta borde det vara reservanterna bekant att dagspresskommit-
tén, som arbetat sedan 1978, skall liimna sitt slutbetinkande sommaren 1980,
Dagspresskommitténs uppdrag omfattar som bekant dven de stodatgirder
som avser dagstidning som utkommer pé annat sprak iin svenska. Atti detta
skede av dversynsarbetet gora ett tillkdnnagivande dr mycket unikt. Dirmed
har jag ocksa besvarat Daniel Tarschys friga om min instédllning till att se over
den hér problematiken. Det dversynsarbetet pagir.

Det dr emellertid inte det viirsta. Virre dr att reservationen, for det andra,
bygger pa en motivtext som ifragasitter sjilva grundvalen i presstodssyste-
met. Jag blir nu tvungen att gora en kort aterblick.

Det svenska presstddet, som successivt byggdes upp under 1970-talet, dr
grundat pd vissa presspolitiska motiv. I flera utredningsbetinkanden.
propositioner och utskottsbetinkanden, som godkints av riksdagen. har
fastslagits pressens betydelse for att vidmakthélla och stirka det svenska
folkstyret, den svenska demokratin. Man har understrukit att man skall ta
sikte pa de speciella sirdrag som kinnetecknar Sverige och att pressen da har
att uppritthalla fyra viktiga funktioner:

1. Ge allsidig information.

2. Gora kommentarer till olika samhillshandelser.

3. Utova kontroll och granskning av olika makthavare.

Ia

. Underlitta kommunikationer mellan organiserade grupper i samhaél-
let.

For att uppnd detta mal och gora funktioncrna fullgoda maste koncentra-
tionen hejdas och méngfalden stottas. Det dr bakgrunden till det svenska
presstddet, och om dessa principer har pa senare tid rétt fullstindig
enighet.

Ganska snart under 1970-talet anmilde dven de tidningar 1 Sverige som
utkom pi frimmande sprak sitt intresse av att fi bidrag pa samma villkor som
svensksprakiga tidningar. Riksdagen var i princip av samma mening, men det
fanns svarigheter av praktisk art. Daniel Tarschys har nyss kommenterat
dessa, men han kanske ser litct annorlunda pa saken dn vad jag gor.

Reglerna om hushdllstickning slog snett, cftersom tidningar pd frimman-



de sprik arbetade pa en rad s. k. delmarknader, som begrinsades av resp.
sprakgrupps storlek. Presstédet borde ju heller inte fi den effekten att
koncentration uppstod inom spriakgrappen. Det var ju koncentrationen som
presstodet skulle forhindra. Dessa praktiska svirigheter gjorde att presstods-
nimnden ar efter ir inte kunde ge Estniska Dagbladet de bidrag tidningen
ansdkte om.

En oppning i friagan gav 1975 drs riksdagsbeslut — som bekant efter en
centermotion — dir vissa medel anslogs till statens invandrarverk for att
anviindas som produktionsbidrag till tidningar som utkom pa frimmande
sprik. Den definitiva [0sningen kom vid 1976/77 drs riksmote. Det dr
intressant att konstatera vad foredragande statsrddet sdger pd s. 57 i
propositionen 1976/77:99:

"Pa invandrartidningarna vilar samma uppgifter som pa andra massmedi-
er. ndmligen att ge information i samhillsfragor. att kommentera skeendena
i samhiillet, att granska den verksamhet som utévas av de inflytelserika i
sambdllet och att frimja kommunikationcn inom olika grupper i samhil-
let.”

Statsradet Jan-Erik Wikstrém séger vidare: T likhet med vad som giiller
for stod till svensksprikiga tidningar maste ctt presstod till invandrarnas
tidningar i forsta hand motiveras med dessa tidningars betydelse for den
demokratiska processen i vart samhiille.”

I samma proposition sigs ocksa. att eftersom dagstidningsbegreppet ir
gillande for svensksprikiga tidningar med stod. si maste liknande krav gélla
for tidningar pa frimmande sprak. Det innebar bl. a. ett visst krav pa bredd
och aktualitet i innehéllet. Stodet borde endast utgi till siddana tidningar som
riktar sig till invandrare och sprakliga minoritcter i Sverige och huvudsakli-
gen innehéller material om svenska forhéllanden.

Riksdagen hade inget att invinda mot dessa krav. Forfattningen har varit i
kraft i niira tre ar.

Vad sedan giller sjilva reservationen s& har reservanterna anvint sig av
den négot ovanliga tekniken att stycke for stycke citera ur en skrivelse frén
statens invandrarverk, stilld till regeringen. Lat mig kommentera texten och
pastacndena pa nagra punkter.

Reservanterna anviinder exemplet med de svensksprékiga tidningarna i
Nordamerika. vilka hade stor andel nyheter fran Sverige och diskuterade
frimst svenska forhéllanden. Men vi vet ju alla att dessa tidningar inte atnjot
nagot stod av vare sig USA eller Canada. Exemplet ér alltsd inget argument i
debatten om det svenska presstodet.

Reservanterna siger att det stills hardare krav pd invandrartidningar in pé
svensksprikiga tidningar. Detta ir fel. Det ar grovt fel. Tvirtom stills det
ldgre krav pi exempelvis periodicitet och abonnerad upplaga dn vad giller
stodberittigade tidningar pa svenska spriket.

Reservanterna séiger vidare att om férordningen bibehdlls i nuvarande
form sd maste man goéra analyser och inféra 6vervakning. Det skulle upplevas
negativt av invandrarna och deras organisationer och vara tvivelaktigt frén
allmin pressfrihetssynpunkt. '
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Ja, men motsvarande kontroll gors ju av de svensksprikiga tidningarna.
Tidningsstatistik kontrollerar upplagan. Presstodsnimnden kontrollerar
periodicitet, annonsandel och andel egen redaktionell text. De svenskspra-
kiga tidningarna finner sig i denna koatroll, eftersom man vill ha ett drligt
presstod. Man kan ju lata bh att soka stod om man sd vill. De flesta
publikationer som utkommer pd frimmande sprdk och uppbir svenskt
statsbidrag accepterar ocksid kontrollen och bestimmelserna.

Lat oss nu tala klartext, Daniel Tarschys. Det dr ju bara négra f fall det ror
sigom. Ett par —i varje fall ett — tidningsorgan har felat. Jag limnar dérhiin
om det varit medvetct eller omedvetet. Men skall man verkligen av dessa
enstaka hiandelscr dra den snabba slutsatsen att det ar 1977 érs riksdagsbeslut
och forfattning som det ir fel pa? Vilka slutsatser skall de tidningar dra som
snillt foljt bestimmelserna? Och hér gilier det bade tidningar pa frimmande
sprak och svensksprakiga. Ligger detinte néra till hands att man borjar synda
pé naden och hoppas att ndgon av riksdagslcdaméterna snabbt rycker ut och
rittar bestaimmelserna cfter levnadssittet?

Jag tror. herr talman, att det vore en olycklig utveckling. Bittre vore da att
lata de nuvarande bestammelserna gilla tills vidare. Om nigon justering ir
mojlig, fir vi vil se ndr dagspresskommittén dr firdig med sitt arbete. For
tillfdllet yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i samtliga moment.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig ganska kort, dirfor att behandlingen av
presstodsarendet den hir gingen priglas av det forhillandet att dagspress-
kommittén ir i slutskedet av sitt arbete. Sdsom framhdlls i betiinkandet delar
utskottet den uppfattning som kommer till uttryck i utbildningsministerns
proposition, alltsd att dagspresskommitténs forslag bor avvaktas innan
stéillning tas till mera genomgripande forindringar i grunderna for dagspress-
stodet. Mot den bakgrunden har jag ocksa forstielse for den skepsis mot en
av de smirre dndringar som regeringen har foreslagit vilken kommit fram i
Sture Palms motion. Fran socialdemokratisk sida accepterar vi dndringstor-
slaget med det forbehdll som utskottet anger, nimligen att dagspresskom-
mittén dr oférhindrad att pa nytt dverviga frigor som denna inom ramen {6r
en samlad presspolitisk beddémning,.

Jag skall alltsd inte foregripa den debatt som kommer sedan dagspress-
kommittén blivit fardig med sitt slutbetédnkande. Lat mig bara erinra om att
direktiven till kommittén bvgger pd ett riksdagsbeslut fran 1977/78.
Riksdagen framholl da att presstodet maste vara Konstruerat s att
huvuddelen av medlen gdr till de lagtdckningstidningar som bl. a. pd grund av
underlige pa annonsmarknaden inte kan ticka sina utgifter genom
inkomsten frin tidningsrorelsen och som dirfor édr beroende av produktions-
bidragen fOr sin {ortsatta existens. Presstddet borde siledes enligt riksdagen
framst inriktas pa ctt selektivt stod. Detta uteslot emellertid inte att vissa
generella atgdrder var befogade.

I budgetpropositionen erinras om att dagspresskommittén under hosten
1979 lagt fram forskningsrapporten Dagspressens struktur och ekonomi. som



bygger pa material som presenterats for kommittén. I forskningsrapporten  Nr 115
hdvdas bl. a. att konkurrensgraden klart har forbittrats sedan presstodet Onsdagen den
inforts. Med konkurrensgrad avses dérvid styrkan i den konkurrens den g april 1980

storsta tidningen pé cn ort moter.

I rapportcn behandlas vidare det nuvarande presstodets allminna — gu5,1 411 dagspres-

effekter. Dirvid hiivdas p& grundval av den utfoérda analysen att endast sen, m. m.

selektiva presstodssystem duger for att frimja méangfalden i pressen. Enligt
rapporten ger de nuvarande selektiva produktionsbidragen méjligheter for
50-60 dagstidningar att fortsitta sin verksamhet, Med ett generellt stodsys-
tem skulle de flesta av dessa tidningar upphéra med utgivningen.

Det méatt som i det nuvarande stddsystemet anvinds for att ange en
tidnings ekonomiska ldge — hushéllstickningen pé utgivningsorten ~ anses
vara villgrundat. Féredragande statsrddet — Jan-Erik Wikstrom — noterar att
den allmiinna bild som rapporten ger dr att det nuvarande presstédet bygger
pd korrekta utglngspunkter. Detta inncbir naturligtvis pa intet sétt att det
inte kan forbittras och effektiviseras.

Skulle dessa slutsatser bli viigledande for det fortsatta arbetet — och nigon
polemik mot vad som hér atergivits ur forskarrapporten férekommer inte
vare sigi propositionen eller i utskottets betiinkande — innebar detta att vi kan
se fram emot en bred enighet kring de forslag som ar att vinta frén
dagspresskommittén. Det tycker jag ar ett styrkebilte fér svensk demokrati,
att en fran borjan kontroversiell reform under arens lopp och sedan man
skaffat sig erfarenheter om dess verkningar blivit alltmer accepterad. Debatt
ir, brukar man séga, fria staters liv, och den lonar sig tydligen.

Till utskottets betinkande har avgivits en enda reservation. Sven-Erik
Nordin och Daniel Tarschys har uppchallit sig sd utforligt vid denna att jag
inte behovt blanda mig i den debatten, men Daniel Tarschys formulerade sitt
anfoérande som om socialdemokratin nir det giller presstodsfrigor skulle
representera det reaktiondra morkret, och férst sedan liberala ministrar
kommit att halla i presstodsfragorna skulle négot av en ljusets riddarvakt ha
tritt in i regeringen.

Jag tycker att det dr en djup orittvisa mot Gunnar Strang, som gjort
avgorande insatser pd det hir omradet och med mycket stor kraft har verkat
for regler som stimulerar mangfald — och, som Sven-Erik Nordin har sagt, en
mangfald i friga om tidningar inte bara pa svenska utan ocksé pa frimmande
sprik.

Jag vill understryka att man i det betinkande, 1975/76:46, som lag till
grund for propositionen om stod till invandrartidningarna, arbetade for att
inte bara nigon enstaka tidning skulle fa presstdd, utan man ville i stillet
verka for en mangfald i utbudet dven pad det omradet. I propositionen
foreslog den borgerliga regeringen, med Ingemar Mundebo som foredragan-
de, de regler som nu géller, och konstitutionsutskottet anslot sig till forslaget
utan invindningar. [ denna proposition sigs att syftet med stddet skall vara
detsamma som med det svenska presstddet.

Jag kunde ocksa citera har, men jag skall i stillet hdnvisa till de citat som
Sven-Lrik Nordin tidigare har list upp. Det foreslogs att dessa tidningar 105
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skulle innehalla material som huvudsakligen kom fran Sverige, och
folkpartict hade dé ingen inviindning mot detta. Reglerna upplevdes som
indamélsenliga, och alta var dverens om att innchallskriteriet var rimligt.

Vad ir det di som har intriaffat? Jo, man anser att Estniska Dagbladet inte
uppfvller det hiir kravet, och darfor vill man, for att tillgodose just denna
tidning, dndra reglerna utan att géra ndgon férnyad undersdkning. Det finns
tre olika forslag: Per-Olof Strindberg har ctt forslag om att man helst skall ta
bort det hir rekvisitet. invandrarverket har ctt helt annat forslag om att
publikationens innchall «ill viss del skall behandla forhallandena i Sverige,
och reservanterna tycker att man kanske kunde ha det pa det sittet att stod
far beviljas tidningar som { betvdande uistrickning beror forhallanden i
Sverige. Det ror sig alltsi hiar om olika bud, men inte om 6kad klarhet for
regeringen och inte heller om 6kad klarhet for de tillimpande myndigheter-
na. Man kan fraga: Vilka skullc konsckvenserna bli av ctt bifall till
reservationen?

Jag tycker det finns anledning att sté fast vid det presspolitiska syftet med
stddet. Det ér rimligt att ha regler som styr innehallet i dessa tidningar till
svenska forhallanden. Om det skall vara 70 ¢ eller en ligre procentandel
framgir inte av forfattningarna, utan det dr bara en tumregel som anviints vid
tillimpningen. Det dr acksd mojligt att det kan vara lampligt att prova en
annan tumrcgel. men det kommer nog i sa fall att visa sig under den
utviirdering som dagspresskommittén haller pa att géra och som utskottet
helt allmint hiinvisar till.

Nu frigade Daniel Tarschys vad majoriteten menar med uttalandet om att
stod skulle kunna utgd i annan form. Jag vill hitvda att grunden i utskottets
skrivning dr riktig. Insatser som inte kan motiveras presspolitiskt skall
finansieras over andra anslag dn presstddsanslaget. och om det inte finns
nagra Jampliga anslagsformer for behov som det kan finnas majoritet for, far
vil sddana da tillskapas. Men det méste vara en provning som aligger det
utskott som sysslar med invandrarpolitik eller med kulturpolitik och sddana
saker.

Med detta vill jag vrka bifall till utskottets hemstillan.

PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag avser inte att ta upp fradgor som ror presstodet i stort sett —
dagspresskommittén arbetar ju med de problemen - utan jag kommer
niirmast att redovisa nigra synpunkter som giller det forslag som jag har lagt
fram i motionen betriffande tidningar som utges pd andra sprdk én
svenska.

Det var utan tvivel ett ur invandrarsynpunkt mycket betydelsefullt steg
som togs nir riksdagen ir 1977 beslutade om inférande av ett sarskilt stod till
tidningar pd andra sprik in svenska. Genom det beslutet 16stes en fraga som
hade varit foremal for motioner i riksdagen under en foljd av ar.

Tidigarc hade statens invandrarverk via anslaget Anpassningsatgirder for
invandrare kunnat bevilja engingsanslag till tidningar pA minoritetssprak. [
proposition 1976/77:99 anférde féredragande statsridet bl. a.:



" Av det material som harinsamlats framgér att gruppen tidningar pdandra  Nr 115
sprik in svenska dr mycket heterogen och arbetar under mycket skiftande Onsdagen den
forhéllanden.™ 9 april 1980
Det dr ctt viktigt pipekande. Det giiller hiir dels tidningar som véinder sig

till i Sverige sedan decennier vill etablerade minoriteter, vilka till fullo ;5.4 4if1 dagspres-

behirskar det svenska spraket, dels tidningar som viinder sig till sprakliga SCH. 1. M.
minoriteter med ofta begriansade kunskaper i svenska. De nuvarande
reglerna i presstddet beaktar inte detta.

Det dr mot den bakgrunden man skall se den skrivelse som styrelsen for
statens invandrarverk sénde till regeringen den 24 januari i ar med begiiran
om en uppmjukning av kravet pé att publikationens innchéll i huvudsak. som
det heter, skall berora forhéllanden i Sverige. Samma bakgrund finns till den
av mig vickta motionen 1054.

Konstitutionsutskottets majoritet utgar i sitt avstyrkande fran den mycket
sniiva tolkningen att “stodet till tidningar p& andra spridk édn svenska
tillkommit for att ge olika sprikliga minoriteter en god majlighet att f6lja och
delta i samhallsdebatten i vart land”. Sedan Kommer man ocksid med det
mirkliga uttalandet — det var édven Daniel Tarschys inne pd - att
“stodinsatser, som motiveras av andra skil, t. ex. olika invandrargruppers
mojligheter att bevara kontakten med sitt hemland bor — - — utgd i andra
former™. ‘

Jag vet inte vilka andra stodformer som avses med detta, men nog skulle
jag finna det rimligare att presstdodet utformades mot bakgrund av olika
invandrar- och minoritetsgruppers speciella behov dn att bérja infoéra nya
stodformer. Det maste definitivt ligga mera i linje med den invandrar- och
minoritetspolitik som vi for.

Lat mig ocksd citera en passus ur propositionen om presstddet — Daniel
Tarschys var innc dven pé den:

"Av vad jag nu har sagt framgdr att effekterna av ett stod maste f6ljas
noga. Jag anser det inte heller uteslutet att fordndringar av reglerna kan bli
nédvandiga, badde med hinsyn till stédets effekter och till forindrade
térhillanden bland tidningarna.™

Erfarenheterna har nu visat att det foreligger ett verkligt behov av cn
fordandring av innehallskravet, bade av hidnsyn till vissa minoritetsgruppers
speciella behov och 6nskemal och med tanke pé svérigheterna att f6lja upp
om innehéllet i tidningarna verkligen i huvudsak berdr forhallandena i
Sverige.

Det ér. herr talman. beklagligt att inte utskottet som helhet har ansett sig
kunna tillmotesgd de 6nskemal som framforts i motionen, onskeméil som i
stort sett 6verensstimmer med svnpunkterna i den skrivelse som styrelsen for
invandrarverket har tillstéllt regeringen. Bakom den skrivelsen stér en enig
styrelse med representanter for samtliga de fyra demokratiska riksdagspar-
tierna.

Reservanterna har i konstitutionsutskottet forordat en uppmjukning av
innehallskravet fran i huvudsak™ till forslagsvis "'i betydande utstrickning™.

Det iir en formulering som borde kunna accepteras av riksdagens ledamoter. 107
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Fordandringen borde inte av ndgon upplevas som sérskilt revolutioneran-
de.

Sven-Erik Nordin sade att reservationen ir uppseendeviickande. Han blev
forvanad Gver att man over huvud taget vill {éreta en dndring nu, med hdnsyn
till det arbete som pagar inom dagspresskommittén.

Herr talman! Den lilla justering som forordas i reservationen kan knappast
innebira att man i ndgon storre utstrackning foregriper det arbete som pagar
inom dagspresskommittén. Jag ber att fa yrka bifall till den vid utskottsbe-
tinkandet fogade reservationen.

SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Det ligger kanske i sakens natur att ndr man har olika
uppflattningar, sd har man grundat dessa uppfattningar pa skilda kéllskrifter.
Jag har grundat min uppfattning pd alla de utredningar som har gjorts i
presstodsfrigorna under de senaste 15 dren och som jag lidst. Nér det géller
principerna — som dect ratt fullstindig enighct om — har jag himtat min
inspiration frin propositioner och utskottsbetdnkanden. Ur dessa principer
har vi mejslat ut den svenska massmediapolitiken, den svenska presspoliti-
ken, den svenska presstodspolitiken.

Per-Olof Strindberg har ett annat kédllmaterial: Han stdder hela sitt
resonemang pa ‘en skrivelse fran statens invandrarverk. L4t mig séga, herr
talman, att jag har den allra storsta respckt for statens invandrarverks
sakkunskap ndr det giller invandrarfrigor. Men jag tror att det ér litet f6r
mycket begirt att invandrarverket skall dga djupgiende kunskaper nér det
giller presstddspolitik. massmediapolitik. svensk presspolitik. Det ir kanske
darfor vi hamnat pé litet skilda linjer.

Det dr kanske ocksa diarfOr som reservanterna har varit forsiktiga nog att
inte i reservationen ta med allting i skrivelsen fréin statens invandrarverk till
regeringen. Statens invandrarverk kriaver nimligen att regeringen ocksé skall
ta itu med vissa pressetiska forlopningar som cn del tidningar pa frimmande
sprak gjort sig skyldiga till. Lat mig bara siga: Regeringen skallinte Ligga sig i
tidningars innehall! Diirmed har jag ocksd gjort klart vilken skillnad det finns
i den fordjupade kunskapen om bade tryckfrihetsfrdgor och presspolitik.

Jag skall kanskc ocksd svara pd den friga som Danicl Tarschys
ursprungligen stillde och som Per-Olof Strindberg upprepade: Om man inte
ger presstdd till tidningar som sysslar enbart eller till vervigande del med
utlindska férhallanden. motiverar det d ett stod i annan ordning? Ja, det
skalli varje fall inte vara ctt presstdd — sd mycket dr alideles klart. Da river vi
upp hela forutsdttningen for presstddet. Det méaste vil dndé vila pa vissa
principer!

Om svenska staten anser sig ha gott om pengar —den har ju faktiskt inte det
— kan man naturligtvis tdgnka sig att man stoder tidningar som sysslar med
utliindska férhallanden. Men da dr det. mina damer och herrar, friga om
fackpress och ingenting annat! Det dr en betydande skillnad.



PER-OLOF STRINDBERG (m) replik: Nr 115

Herr talman! Jag har naturligtvis stor respekt for all den sakkunskap som Onsdagen den
Sven-Erik Nordin efter mingarigt arbete inom konstitutionsutskottet g april 1980
representerar niir det giller presstodsfrigor. Men jag grundar faktiskt inte

min uppfattning bara pa den skrivelse som statens invandrarverk harsant il ¢4 (11 dagspres-
regeringen. Jag grundar min motion pd den erfarenhet jag har som ledamot sen, m. m.
av styrelsen for statens invandrarverk. Vi har dir uppmirksammat de

problem som den nuvarande kungorelsen for med sig.

Jag liaste hidromdagen ett tal som Olof Palme holl pd den estniska
nationaldagen i &r hiir i Stockholm. Han sade 1 ett som vanligt viilformulerat
anforande att vi med stor mada férsékt utforma en invandrar- och
minoritetspolitik och att vi tror att denna i forsta hand bor grundas pi
jimlikhet mellan invandrare och svenskar. Denna strivan att dstadkomma
jamlikhet innebir ocksé att vi forsoker att tillmétesga invandrargruppernas
dnskemal.

Sven-Erik Nordin mdiste rimligtvis vara inforstddd med att det for
exempelvis den estniska minoriteten i Sverige édr betvdligt intressantare att fa
sin tidning pa det estniska spraket, berérande forhallanden i hembinder och
andra nationer diir stora estniska minoriteter finns dn att folja den
dagsaktuella debatten i Sverige. Det har de ju alla forutsittningar att gora,
eftersom de kan svenska spriket. Det dr dirfor rimligt att vi forsoker anpassa
presstodskungérelsen nir det galler tidningar pa frimmande sprik efter
dessa forhallanden.

Det kommer framdver att bli fler minoriteter i samma situation. Vi har
redan den polska, och jag tror att vi far en ungersk och s sminingom kanske
ocksd minoriteter frdn Latinamerika som har ldrt sig svenska och ddrmed har
andra 6nskemal niir det giller presstodet.

SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag rikta ctt tack till Per-Olof Strindberg {6r de
uppskattande orden om min sakkunskap i dessa frigor. Det ér inte ofta man
far berdm hir i kammaren.

Lit mig ockséd understryka att jag, i likhet med Per-Olof Strindberg, hyser
ctt djupt och starkt intresse for invandrarnas och invandrarorganisationernas
mojligheter att t4 ge ut tidningar pa sina egna spréik och att fa ta del av den
egna sprikgruppens tankar. Och jag har naturligtvis inget att inviinda mot att
man i dessa tidningar ocksi tar upp andra forhillanden in det svenska
samhillets. Men eftersom vi i var invandrarpolitik har strivat efter att s&
lingt det nu Over huvud taget gir jdmstilla invandrare med svenska
medborgare — vi har f. 6. bada grupperna bland svenska medborgare - maste
vi dven pd detta omride ha entydiga regler som ir lika fér bade
svensksprakiga tidningar och icke svensksprikiga tidningar. Skall det vara sa
sviart att forsta att vi genom att hivda denna sjilvklara princip faktiskt ocksa
underliittar myndigheternas jobb.

Slutligen vill jag dn en ging sédga att om det kan anses angeliget att vi med
statliga pengar stoder tidningar som sysslar med utlindska forhdllanden, sa 109
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lat oss gora det cfter moget dvervigande. Men jag idr ridd att detta
dvervigande leder till att visiiger: Detta skall vi akta oss for. Detkan ju ocksé
uppstit vissa utrikespolitiska forvecklingar med ett sadant statligt stod -
risken finns i alla fall.

Lat mig till sist konstatera att moderaternas talesman i denna debatt inte
har samma uppfattning som moderaternas talesman hade nir vi for tre ir
sedan antog dessa regler. Da sade man fran moderaternas sida klart och
tvdligt att dessa bestimmelser, s som de angavs i propositionen, var vil
anpassade och mycket vil kunde laggas till grund for en forfattning.

PER-OLOF STRINDBLERG (m) replik:

Herr talman! Jag har nu Limnat ifrin mig de papper som jug hade niir jag
fran talarstolen holl mitt huvudanforande. si jag kan inte pa nvtt citera vad
som 1977 stod i propositionen. men det har jag ju redan list upp. Dir stod
klart utsagt — och det var vi alla ense om — att vi s sminingom skulle behova
se over dessa regler, att vi skulle [8lja utvecklingen. Det ér precis det som jag

har forsokt att gora.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Vi har funderat mycket dver hur vi skall kunna rationalisera
riksdagens arbete. Jag vill lvekdnska Sven-Erik Nordin till att ha uppfunnit
cnmansdebatten, som bestar av att cn enda talarc framstéller tva argument,
av vilka det andra effektivt slar ihjil det forsta.

Sven-Erik Nordin inledde med att séga att det pd detta omrdde finns en
utredning som maste avvaktas. Sedan pliderade han sa dvertygande mot de
forslag som vi har lagt fram att det blev alldeles uppenbart att det inte ar
mycket att hoppas pa frin den utredningen.

Att man skall invinta en sittande utredning 4r ndgonting som invandrar-
tidningarna har fatt hora ar efter &r under hela 1970-talet. Det var den
stdende refringen i utskottsmajoriteternas yrkanden pé avslag under alla de
ar da vi krivde att invandrartidringarna skulle bli likaberittigade med de
svenska tidningarna.

Sven-Erik Nordin var tyvirr litet oférsiktig i sin plidering mot reservan-
terna. [Tan pekade pé tre punkter i reservationen som var felaktiga. Men han
noterade inte att alla de tre punkterna inte var var text utan invandrarverkets
styrelses text. Den texten har alltsd godkiints av en enhillig styrelse, med
foretradare for centerpartiet och socialdemokraterna. Jag vet intc om
centerns foretridare i invandrarverkets styrelse dr nérvarande hir i
kammaren, men i s4 fall kan Sven-Erik Nordin kanske £a svar pa tal. Viskall
vill visa cn viss respekt {or den myndighet som har haft ansvaret {or att
verkstilla riksdagens beslut, pa niira hall kunnat studera de problem som
uppkommit och kunnat dra slutsatser av det. Jag tror inte att de forctriadare
for olika politiska riktningar och olika invandrargrupper som sitter i
invandrarverkets styrelse dr s okunniga om svensk presspolitik att de inte
kan féresld en liten justering av regler som de uppfattar som orimliga.

Olle Svensson framhiivde Gunnar Strings stora fortjinster i friga om



presstodet. Nu var det emellertid inte presstddet i allménhet jag diskuterade
utan presstddet for invandrartidningar. och Gunnar Striings fortjanster i det
avseendet dr ganska begrinsade. Jag tror inte man kan indra pa det
forhdllandet att under den tid vi hade socialdemokratisk regering uppkom
det inte ndgot ordentligt presstdd till invandrartidningar. Sedan vi fick ctt
regeringsskifte blev det diiremot en helt ny politik.

Béade Per-Olof Strindberg och jag frigade vad detta 16fte om andra
stodformer innebdr som utskottets majoritet haller fram. Det visade sig att
detinte innebir nigonting. Det ér inte ett stéd som finns. Det ér inte ett stod
som dr pitinkt. Det ir ett stdd som kanske kan komma ndgon gang i
framtiden. Viftar man med ett sidant 16fte och sedan tar tillbaka det tror jag
man biddar for en hel del besvikelser.

Till sist vill jag crinra om att Sven-Iirik Nordin i sina scnaste anféranden
sade nagra positiva saker. Det var bra att Sven-Erik Nordin sade att
regeringen inte skall liigga sig i tidningars innehdll. Lat oss i riksdagen inte
heller liigga oss i tidningars innchall! Det ar ju sa att pa detta omrade ligger
sig riksdagen och regeringen i tidningars innehall pd ett annat sitt éin vad man
gor betriffande svenska tidningar. Man bestimmer att de 1 huvudsak skall
vara inriktade pa svenska forhallanden. Lat oss folja Sven-Erik Nordins
forslag: LAt inte statsmakterna bestimma tidningars innehall!

Han sade ocksé i sin sista replik att vi maste f& entydiga regler som ir lika
for tidningar pa svenska och tidningar pa utlindska sprak. Det idr utmérkt!
Kan vi enas om det programmet, Sven-Erik Nordin, finns det mojligheter {or
en positivoch gynnsam utveckling av stédet till tidningarna pd andra sprak dn
svenska.,

SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Daniel Tarschys beskrev en praktfull saltomortal i sitt
senaste inligg. Jag dr ledsen. men jag dr tvungen att undervisa honom litet
om hur utskottsbetiinkandet ser ut. Det finns ctt avsnitt dver vilket det star
“Utskottet™. Bakom det avsnittet stdr ju utskottsmajoriteten, och det gor
man helt och hallet. Nir det giller recittexten har man inte skrivit under pa
allting.

Likasa bor reservanterna sta bakom reservationen, Daniel Tarschys. Men
det dr just vad Daniel Tarschys nu forsOker smita ifrdn, trots att det star att
reservationen {r avgiven av Daniel Tarschys m. fl. Men om Daniel Tarschys
nu inte lingre stir bakom denna del noterar jag naturligtvis detta med stor
tillfredsstillelse. Jag har tagit det skrivna ordet for gott, och jag har
argumenterat mot det som jag upplevt star 1 strid med var vedertagna
presspolitik. Kvar blir da bara de allra sista raderna i reservationen. och det
dr inte mycket mer dn ett sirskilt vttrande. Ar det inte mer éin si Daniel
Tarschys dr ute efter tycker jag att han med gott samvete skall 6verlata at
dagspresskommittén att géra de crforderliga justeringar som gar att gora
utan att man for den skull behéver riva upp ett vedertaget och bra fungerande
system.
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OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag tycker det var vitlgdrande att Daniel Tarschys nu tog ett
steg tillbaka och var férsiktigare i sina formuleringar. Han sade att det han
ville att vi inom dagspresskommittén skulle verka for i framtiden skulle
innebira en ganska obetydlig forindring av nuvarande principer. Om det ir
sd, d& antar jag att Daniel Tarschys ér tillbaka vid de principer som fastslogs i
propositionen, nimligen att stod bor utgd endast till sadana tidning;fr som
riktar sig till invandrare och sprikliga minoriteter i Sverige och som
huvudsakliger innchiller material om svenska forhillanden. Syftet med
stodet bor vara att skapa biittre forutsiattningar foér information, debatt och
opinionshildning bland invandrare i Sverige.

Det forvianar mig att Daniel Tarschys vill ta upp en enkel triita om de hir
forhillandena. Jag kan inte nu redovisa de motiveringar vi anfoérde under
1970-1alet, men det var dnda si att det var socialdemokratisk majoritet i
konstitutionsutskottet nir riktlinjerna drogs upp fér en reform niir det géller
invandrartidningar pé utlindska sprak som gick ut p att man dven i friga om
dem skulle verka for mangfald. Estniska Dagbladet 4r ju inte ensamt inom
sitt sprakomrade. Det 4r viktigt att ocksd andra tidningar inom det
sprakomradet fir mojligheter att komma ut, och det var bl. a. detta man ville
trygga genom reformen.

Attviinte nu vill ndra reglerna beror pa att underlaget f6r ctt beslut dr sa
daligt—det ir ju tre olika forslag som nu har diskuterats — men ocksé pa att vi
anser att presstodsreglerna skall vara generellt verkande. Vi har tagit
stdllning till vad som ar presspolitiskt motiverat, och vi har alltsa inte gjort
bedémningen utifran vad som kan vara fordelaktigt i det ena eller det andra
fallet. Men jag menar att man mycket vil kan komma fram till en syntes
under den fortsatta behandlingen av de hiir frigorna. Jag tycker att man
mycket vill kan diskutera vilken procent av innehillet i en tidning som skall
handla om svenska férhallanden. Det érintc alls sikert att man bor fixera den
procentsatsen till exempelvis 70 %, utan man kanske kan komma fram till en
annan proccntandel som kan tillgodosce bade 6nskemélet om att man skall
kunna skriva om annat 4n siddant som beror svenska forhallanden och
dnskemalet att man skall ha en betydande andel sadant stoff. Lat oss férsdka
nd fram till en 16sning och komma tillbaka i endrikt dven till den hir
fragan!

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr taiman! Sven-Erik Nordin sadc att jag beskrev en saltomortal. Det ir
méjligt - jag beskrev Sven-Erik Nordins stindpunkt.

Jag tyckte att det ndrmast var genant att behova papcka att det ér skillnad
mellan den text som reservanterna star bakom och de citat som ir infogade i
rescrvationen. Det dr inte sd att man i samband med ett citat som dterges
naédvindigtvis stéller sig bakom varje bokstav i detta. Nu rikar jag i och for
sig gora det. Jag delar till fullo den instdllning som invandrarverkets styrelse
enhilligt har stillt sig bakom. Men jag tycker dndi att skillnaden mellan citat
eller referat och egen text borde vara klar fér kammarens ledamoter.



Jag sparade en konstruktiv ton bide hos Sven-Erik Nordin i hans senare
anforanden och hos Olle Svensson, och det ir bra om den hiir debatten slutar
med att vi ir dverens om att detta problem behover ses over. Det érinte friga
om nigon stor findring, utan det giiller en liten justering som invandrarver-
kets styrelse onskar fa. Den iir motiverad och kan gora det majligt for de
invandrartidningar som efter s manga ars anstringningar dntligen fatt ett
presstod att fortsitta att arbeta. Lat oss tillsammans verka for att
invandrartidningarna far goda betingelser!

SVEN-ERIK NORDIN (c):

Herr talman! Jag har ctt minne av att jag i all vinlighet varnade Daniel
Tarschys for att ta med invandrarverksstyrelsens skrivelse i reservationen.
Nu lydde han inte mitt goda rad ocn av det skiilet har han fatt litet stryk i den
hir debatten. Darmed har ju ocksa parterna niirmat sig varandra, och det ar
bra. Vi bor vara éverens, men skall vi di inte, Daniel Tarschys, ocksa kunna
vara dverens om att den hir reservationen dr onddig?

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Nej, det ar vi verkligen inte dverens om. Det forslag som
framfors i rescrvationen géller ju den anpassning som invandrarverkets
styrelse och invandrartidningarna begir och behéver. Jag tror att vi kan
komma dverens om den forindringen nir ledamoterna fran centerpartiet och
socialdemokraterna har hunnit tinka 6ver det héir problemet en aning mera.

SVEN-ERIK NORDIN (c):

flerr talman! Det ma vara hiint, men i s fall tycker jag att reservanterna
borde ha kunnat skriva en motivering som bittre stimmer dverens med den
kidm de slutar med.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Mom. -5 a
Kammarcn bifol vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 5 b

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Anders Bjorck m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med odvervigande ja besvarad. Sedan Daniel Tarschys begirt votering
upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkande 41 mom. S b réstar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Anders Bjorck m. fl.

8 Riksdagens protokoll 1979:80:114-116
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rdstat fOor ja-propositionen. D Daniel Tarschys begiirde
rostritkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrast-

ning gav foljunde resultat:

Ja — 2006
Nej — 102
Avstir — 3

Mom. 6 och 7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 18 Vissa vallagsfragor m. m,

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1979/80:43 med anledning

av motioner { vissa vallagsfrigor m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1979/80:178 av Daniel Tarschys och Torket Lindahl (bida fp), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om utredning av fragan
om slopande av postrostning pa valdagen,

1979/80:222 av Hilding Johansson m. fl. (s). vart hemstillts att riksdagen
skulle anhdlla att regeringen framlade forslag som samordnade bestimmel-
serna i vallugen och kommunallagen for utseende av kommunfullmiktige-
suppleanter, '

1979/80:260 av Ove Karlsson m. fl. (s)., vart hemstiillts att riksdagen skulle
anta av motionirerna framlagt torslag till 14 Kap. 19 § vallagen.

1979/80:262 av Daniel Tarschys och Karin Ahrland (bada fp). vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla att motionen
overlimnades till vallagskommittén,

1979/80: 1042 av Olle Grahn och Margareta Andrén (bada fp), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen begiirde att den parlamentariska
kommitté som tillsatts for 6versyn av vallagen éven borde behandla fragan
om ett svstem med fasta valkretsmandat och utjiimningsmandat vid val till
kommunfullmiiktige i valkretsindelade kommuner.

1979/80:1045 av Erik Jonsson och Lars-Erik Lovdén (bada s). vari
hemstéllts att riksdagen hos regeringen begidrde en dindring i 2 § vallagen i
cnlighet med vad som anfirts i motionen, innebirande att bestimmelserna
om postrostning dndrades si att rostning pa postanstalt inom riket fick ske
t. o.m. andra dagen fore valdagen. samt

1979/80:1562 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢). vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen begirde forslag till dndring av vallagens bestimmelser om
kommunindelning i valkretsar.



Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. @) med anledning av motionerna 1979/80: 178, 222_ 260). 262 och 1045
som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort i fraga om
uppdrag till 1978 ars vallagskommitté,

b) med anledning av motionerna 1979/80: 1042 och 1563 som sin mening ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort i friga om uppdrag till 1978 érs
vallagskommitté.

2. med anledning av utskottets initiativ som sin mening ge regeringen till
kinna vad utskottet anfort i friga om utredning betriftande forutsittning-
arna for att upphiva val.

Reservation hade avgivits av Hilding Johansson. Olle Svensson, Yngve
Nyquist. Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson. Kerstin Nilsson och
Sture Thun (alla s) som ansctt att utskottet under [ b) bort hemstiilla

att riksdagen skulle avstd motionerna 1979/80:1042 och 1563,

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Det rader enighet om betvdande delar av det betiinkande
som nu har lagts fram. Bakom utskottets yrkanden under punkterna I a och 2
star dven utskottets socialdemokrater. For min egen del vill jag peka pdtvd av
de utredningskrav som hir har forts fram. Det ena kravet giiller forhillandet
mellan kommunallagens och vallagens bestimmelser om utseende av
suppleanter for kommunfullmiktige. Bestimmelserna stimmer inte helt
dverens med varandra. och denna brist pa dverensstimmelse har astadkom-
mit mycket bekymmer i kommunerna. Flera irenden har gitt till valprov-
ningsnimnden. Fragan har tagits upp i tre motioner. I en av dessa finns
t.o. m. forslag till nv lagtext. Utskottet har inte velat stanna vid nigon
bestimd losning: {in mindre har man velat binda sig vid nagon lagtext vid
detta tillfalle. Men man stryker under att en harmonisering mellan
kommunallagen och vallagen bor komma till stind pa den punkten.

Dect andra kravet giller den koppling som gors mellan vallagen och
brottsbalken i de nuvarande bestimmelserna. Jag hade tinkt motionera i
detta drende under den allmiinna motionstiden, men eftersom inte alla
drenden vid den tidpunkten var avgjorda inom valprévningsnimnden och
cftersom en motion frian min sida kunde uppfattas som ett stillningstagande
fore slutbchandlingen av érenden inom niimnden avstod jag fran detta.
Diremot tog jag upp drendet i konstitutionsutskottet. och jag kan nu glidja
mig At att ett enhdlligt utskott har tagit ett initiativ p omradet.

De nuvarande bestimmelscrna innebir niimligen att fragan om brottsligt
forfarande kan komma att prévas dels av valprévningsnimnden, dels av
allmédn domstol. Valprévningsndmnden kan av tidsskél inte alltid avvakta
domstolsbehandlingen. Fo6ljden kan bli att nimnden och domstolarna
kommer till olika resultat vid prévningen av om det forekommit brottsligt
forfarande. Att dstadkomma avvigningen mellan vallagen och brottsbalken
r dock mycket svért. Hittills har vi inte lyckats finna ndgon annan I6sning &n
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den som de nuvarandc bestimmelscrna bygger pa. Men jag vill giirna
framhalla att det vore lyckligt om man snarast kunde komma fram till ¢n
ordning, sd att valprovningsnimnden intc direkt behdver ta stiillning till om
det forekommit brott.

Utskottets borgerliga majoritet har fogat till tva motioner som aktualiserar
andringar i valsystemet vid kommunalfullmiiktigevalen. Det dr olyckligt att
man kopplat samman dessa drenden. For min del hade jag énskat att man
kunnat skjuta pa dessa motioner till hodsten och di behandlat dem
tillsammans med andra motioner som avser valsystemet. Men tydligen fanns
deten stor briadska bland de borgerliga: man ville fi en snabb utredning s att
forslag kunde framliiggas i sd god tid att nya bestimmelser kunde privas vid
1982 ars val.

Jag vill dd erinra om att vi hittills alltid sokt resonera oss fram till 1dsningar,
som stdds av sa manga som majligt nir det géller bestimmelser av detta slag.
De utgér namligen ctt av fundamenten for den kommunala demokratin. Nu
vill man i kraft av sin majoritet fa till stdnd en utredning, och man vill vil soka
utnyttja en majoritet som man tror att man har pa viren 1982 eller hésten
1981 till att gcnomfora en foriindring. Jag tror att det vore olyckligt om man
sloge in pd den vigen. I stillet bor man forséka resonera sig fram till
I6sningar, precis som vi gjorde pa 1970-talet. Lat mig fi erinra om att vi da
resonerade mycket med varandra om de hir bestimmelserna. Dessa
resonemang mynnade ut i att de fyra storsta partierna héir i riksdagen blev
eniga om den ordning som nu giller. Det skedde 1975.

Senare har det vickts motioner i detta drende. De har regelbundet
avstyrkts av konstitutionsutskottet och avslagits av kammaren. Senast
skedde det pd viren 1979. Visserligen hade moderaterna ctt sérskilt vetrande,
men inte heller de tillstyrkte motionerna utan hiinvisade till den ringa
crfarenheten av det gillande valsystemet. Nu plotsligt férenar sig de
borgerliga inom konstitutionsutskottet om att begiira cn utredning. Det sker
pé grundval av motioner fran enskilda folkpartister och centerpartister — ligg
mirke till att detinte ir den borgerliga regeringen som tar initiativ till detta.
utan det idr de borgerliga i konstitutionsutskottet som gér det pd grundval av
dessa enskilda motioner.

1979 pa viren forklarade man att man inte dgde tillrdckliga erfarenheter.
Har da 1979 ars kommunalval gett oss nva erfarenheter som gor det
nddviindigt att nu snabbt omprdva reglerna? Konstitutionsutskottet kunde
av tidsskil inte undersdka vad som hiint pad omradet. I motionerna finns ingen
statistik. 1 folkpartimotionen anfors det ett enda exempel, himtat fran
Falkdping. I centerpartimotionen talas det i allminna ordalag om detta. Vad
som niimns i folkpartimotionen ér att valutslaget i Falkdping inte svarar mot
den proportionalism som man vill cfterstriva. Man har funnit att folkpartiet
fatt “betala’™ mer dn andra partier for sina mandat. Detta dr i och for sig
riktigt.

De l6sningar som sedan foreslis i de bada motionerna strider mot
varandra. [ centerpartimotionen finns f. 6. en kritik av den ordning som



forordas i den folkpartistiska motionen. Enligt min uppfattning &r denna
kritik fullt beréttigad.

Gar man ut ifran den tankeging som bestimmer folkpartimotionen,
namligen att ungefir lika manga roster skall std bakom varje mandat, tvingas
vi ha mycket stora valkretsar. Jag har inte hort nagon féresld att vi skall skapa
storre kommuner for att uppnd en stdrre proportionalitet pa detta omrade.
Motiondrerna tinker sig da att till kommunerna flytta dver den ordning som
giiller i fraga om riksdagsval och landstingsval, nimligen att man skall ha
fasta mandat och utjimningsmandat och pi det sittet d4stadkomma en viss
utjamning. Det ir naturligtvis en mdojlig 16sning. Men det hade varit mycket
intressant om man i folkpartimotionen fort ut tankegéingen pa nagot sitt. Jag
kanske far lvssna till en skiss till den foreslagna ordningen hir i kammaren
nir den nu inte kommit i motionen.

Skall man tvingas valkretsindela alla kommuner for att na den hir
ordningen? Har man ingen valkretsindelning ldr man sannerligen inte kunna
fa nigra utjamningsmandat, sivitt man inte skall ha utjimningsmandat
mellan olika kommuner — men det har ingen {6reslagit.

Forslaget far ocksd andra konsekvenser, som Sven-Erik Nordin utvecklat i
sin motion och som han kanske ocks4 kommer att framstilla hér i talarstolen,
nimligen att systemet leder till att de partier som har sina viljare jimnt
fordelade i en kommun har stérre mojlighet att f4 mandat én particr som ir
forankrade i nagon del av kommunen. Nu har vi relativt stora kommuner,
och det hiinder att opinioner till forman for ett visst parti finns i bara en del av
en kommun. Denna opinion skulle komma till sdmre uttryck i kommun-
fullmiktige med den foreslagna ordningen én vad som nu ir fallet. Vi vet att
det finns landsbygdsdelar i kommunerna, och man vill girna ha féretradare
for dem. Det finns vidare industrisamhillen inspringda i landsbygdskom-
muner, och man vill girna att det skall finnas ocksa féretridare for dem,

Den synpunkten maste stillas emot uppfattningen om att man skall ha sa
hog grad av proportionalitet som méjligt inom kommunerna.

Hir kommer ocksa frigan om valkretsarna in. Den centerpartistiska
motionen pir ut p& att man skall ha storre valkretsar. Det dr en enklare
l6sning dn den folkpartistiska, men dven den kriver ett resonemang. Det ar
inte sidkert att dessa storre valkretsar alitid leder till stérre proportionali-
tet.

Vi kommer da in p& ndgot som det resoncras om ganska mycket i dessa
sammanhang, inte minst nir det géller riksdagsval, ndmligen att man inte far
ha si stora valkretsar att inte viljarna uppfattar de valda som sina
foretridare. Mot varandra stér salunda kravet pa proportionalitet och kravet
pa forbindelsc mellan viljare och valda.

Jag har hir fort resonemang fram och tillbaka. Jag har gjort det darfor att
jag saknar sidana resonemang i utskottets betiinkande. Nér utskottet i en sd
komplicerad friga begirt en utredning hade man bort féra nagra resone-
mang. Man bordc ha jimfort de 16sningar som presenteras i motionerna och
stallt dem mot den ordning som nu rader och dven fundcrat 6ver om det finns
andra uppslag.
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Det ar méjligt att vi hade kunnat resonera oss fram till ett enigt betinkande
om vi fatt tid pa oss. Men det var sa brattom nir den hiir frigan behandlades.
Det var briattom mecd de andra fragorna, och det instiimde jag i. men jag
gjorde det inte i det hiir fallet. Och nu vill jag faktiskt varna for att man i
fortsittningen skall driva detta drende med stor bradska.

Frigorna dr. som framgar av mitt anférande. mycket komplicerade. De
har tidigare 16sts under stor cnighet. Men det gar inte att dstadkomma ¢n
sadan enighet om man snabbt skall pressa igenom ett system som man i dag
inte ens har kunnat skissera.

Dc tvd motionerna gér. som jag redan nidmnt, i var sin riktning. Och
konstitutionsutskottet har inte anvisat nigon 16sning. 1 denna situation har
jag funnit det riktigast att utskottet avstyrker motionskraven pa utre[;ning
och att kammaren ocksé avslar dessa krav.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till den reservation som finns fogad
till utskottsbetdnkandet.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

SVEN-ERIK NORDIN (c):
Herr talman! Som framgar av utskottsbetinkandet har konstitutionsut-

_ skottet bchandlat ett knippe motioner i vallagsfragor. Eftersom vi befinner

oss i det laget att en utredning pigar med uppgift att géra en allmin dversyn
av vallagen, varvid vissa av motionsuppslagen redan har aktualiscrats. har
utskottet inte tagit stillning i sak till motionecrna — man gor bara ett
tillkdnnagivande i utredningsfrigan. Jag skall dirfdr inte ndrmare kommen-
tera motionerna nr 178, 222, 260, 262 och 1045. Om det sedan dr mdjligt att
helt eller delvis tillgodose motioniirerna far vi sc nir éversynsarbetet dr
firdigt och frigorna kommer ater pd kammarens bord.

Diremot vill jag i likhet med Hilding Johansson understryka den enighet
som priglat utskottsinitiativet betriffande angeligenheten av att skapa
battre regler nir det giller forutsittningarna och arbetsgingen for att
upphiva ett val. Nu gillande ordning ir inte tillfredsstdllande. Det ér
exempelvis inte ritt mot viljarna i Hallsbergs kommun att de skall behéva
sviva i ovisshet — sa linge som varit fallet den hir gangen — om huruvida ett
kommunfullméktigeval skall upphivas cller inte.

Den nuvarande kopplingen mellan brottsbalk och vallag ir inte bra. Jag
har dirmed inte sagt att frigan ir lattlost. '

I en fraga dr utskottet inte cnigt. Detta framgick av Hilding Johanssons
anforande. Socialdemokraterna motsitter sig en utredning om valsystemet i
kommunfullmiktigevalen. Jag noterar att man i reservationen avvisar
tanken mycket kirvt och korthugget. Man héanvisar till 1975 ars beslut och
sdger: "Inget har intraffat som nu ger anledning till annat staliningstagande.”
Det ligger nira till hands att fraga sig om bakgrunden kan vara socialdemo-
kraternas instéllning till smépartierna. Det iir ju smépartierna som ibland
missgynnas i det nuvarande systemet. Och naturligtvis kan férekomsten av



smiparticer vara ett problem. Men riskerna med sméapartier och partisplitt-
ring finns nog mest pé riksdagsplanet. Landets styre bor inte forlamas genom
enlangtgdende partisplittring. Exemplen fran andra linder ir avskriickande.
Av det skiilet har vi ju i det hiir landet skapat ett valsystem f&r riksdagsval
med fyraprocentsspiirr och utjiimningsmandat.

Pi det kommunala planct dr problemet mindre. De proportionella valen
inom kommunfullméktige gor det majligt att vilja effektivt arbetande
nimnder och styrelser. Dér uppstir inga regeringskriser till foljd av
partisplittring. Diiremot kan det sprida sig en kidnsla av maktidshet om
smapartier. trots ett hyggligt rostunderlag. helt utestings cller méste betala
ett onddigt hogt pris for sina mandat.

Reservanterna siger att det nuvarande valsystemet vid kommunfullmék-
tigevalen fyller hogt stillda krav pa proportionalitet. Det ér riktigt nir det
gilller tre fjardedelar av landets kommuner. Men problemet stiller sig
annorlunda i det 70-tal kommuner som dr indelade i valkretsar. Dér har
utfallet givit skiftande grad av proportionalitet mellan avgivna roster och
crhillna mandat. I vissa fall - jag utglr fran valutslaget 1976 — har
majoritetsférhillandet i kommunfullméktige blivit ett annat 4n vad som
skulle svara mot rgsterna i viljarkdren. Sddana utslag vicker forundran hos
menige man.

Huvudfrigan ir om man skall gripa tag i problemet. Vi har nu flera vals
crfarenheter som underlag, och enligt utskottsmajoritetens mening ar det
dags att gdra cn provning av det nuvarande systemet. sarskilt som en allmiin
dversyn av vallagen pagir.

Om jag avslutningsvis skall framféra en personlig mening om hur fragan
skall 18sas. sd tror jag att ett system med treprocentsspdrr och utjimnings-
mandat inte blir en fullgod losning. Om jag gér till statistiken f6r 1979 ars val
skulle det visserligen l16sa ett problem i Nykoépings kommun — vpk skulle da
bli representerat — men det skulle skapa ett annat problem i Sollefted och
Kramfors kommuncr. dir folkpartiet inte skulle ha blivit rcpresenterat om vi
haft treprocentsspirr och utjimningsmandat,

Grundproblemet ligger ndmligen i sjdlva valkretsindelningen. och dir
maste sigas att 15 mandat som minimum i en valkrets ir ett for [agt tal om
man verkligen vill uppna hogt stillda krav pa proportionalitet.

Jag har noterat att Hilding Johansson har varit mycket f6rsiktig i sin
argumentering. Han har sannerligen inte springt nagra broar eller gréivt
négra diken. Jag vill ta fasta pa det. Aven om rosterna faller pa ett visst siitt,
kan det finnas forutsattningar for resonemang pé sikt. Jag tror att det ar
mdjligt att hitta en 16sning. Och jag vill understryka att det dr mycket
betydelsefullt att partierna dr ense nir man skapar nya regler som giller
valsystemet. Det dr en tradition som vi har haft hiir i landet, och den skall vi
fortsitta med.

Iden andan vill jagsluta, dven om jag naturligtvis, herr talman. yrkar bifall
till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.
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HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Efter Sven-Erik Nordins stillsamma anforande vill jag viidja
till honom péa tva punkter.

Min forsta viidjan ar att han som ordférande i den utredning som har hand
omdessa fragor till en bérjan koncentrerar uppmérksamheten pa de formella
brister som vidldder det nuvarande systemet, att utrcdninge'n klarar upp
forhdllandet mellan kommunallag och vallag och att man kanske fir en biittre
ordning in den nuvarande i friga om 6éverklagande av val och i férhdllandet
mellan brottsbalk, kommunallag och vallag.

Min andra vidjan dr: Ha inte for brattom med frigan om valsystemet vid
kommunfullmiktigeval! Jag hade faktiskt hoppats att vi skulle ha haft litet
mindre brattom i utskottet och kunnat resonera om detta. Enligt min mening
bor en utredning av detta slag, som ror nigot av fundamenten 6r den
kommunala demokratin, foregds av en diskussion inom utskottet av det slag
som vi hade nér vi skrev om particlla grundlagsreformer och dirmed kunde
ge en grundval fér utredningen pd ett annat sitt d4n som nu kunnat ske.
Sven-Erik Nordin méaste vil halla med mig om att de tva motioner som har
vickts inte stimmer Overens med varandra utan tvirtom stéar i strid med
varandra. Nog hade det varit bra att pa den punkten fa en kommentar fran
utskottet.

Jag dr 6ppen for resonemang. Men 14t oss dd gé ut ifrdn att vi maste ha
valkretsar i de stora kommunerna, eljest dr det omdjligt att 16sa problemet.
Ténk er Stockholm som en enda valkrets! Det skulle. synes det mig, vara en
ganska besvirlig ordning. Och utjimningsmandat slar sa olika. Alla studier
som har gjorts pekar i den riktningen. Man far helt enkelt viiga olika saker
mot varandra. Dirfoér hade jag hoppats att de som nu har talat for detta
system skulle ha presenterat en skiss for oss. Jag dr inte ridd fér smaparticr
pd det kommunala omradet, men proportionaliteten far inte leda till att
exempelvis en del av en kommun blir stilld utanfoér darfor att man har ett
system som gynnar partier med cn jimn fordelning éver hela kommunen.

Sedan undrar jag om vi verkligen skall rikna folkpartict som ett sméiparti,
for vilket man skall ha sirskilda regler for att det skall kunna fa
representation exempelvis i Falkdping. Jag bedomer inte tfolkpartiet pd det
séttet,

SVEN-ERIK NORDIN (c) replik:

Herr talman! Det ir som vanligt enbart angenimt att std pad motsatt sida
om barrikaden nir det ar IHilding Johansson som star pa andra sidan. Jag vill
bara som ordforandc i den utredning som sysslar med den formella dversynen
av vallagen betyga att arbetet dr sa upplagt. att vi just nu koncentrerar oss pa
att l16sa fragan om harmoniseringen mellan vallagen och kommunallagen
liksom en del andra angeldgna ting. Huruvida uppgiften att utreda
valsystemet till kommunfullmiktigeval kommer att laggas pd var kommitté
vet vi inte. Utredningsviisendet ligger ju i regeringens hand. Légger
regeringen denna uppgift pa oss tar vi givetvis emot den. Liggs den péd cn
annan utredning dr det inte nagot fel i det. Jag utgér ifran att var denna



uppgift édn liggs kommer en ldsning inte precis att hastas fram. S& 6mtélig
som denna fraga dr kommer den naturligtvis att behandlas efter kontakter
med partiledningarna. P4 den punkten tror jag inte att Hilding Johansson
behover kidnna sig bekymrad.

Sedan dr det sant att de hir tv motionerna strider mot varandra. Det ir
darfér som utskottet inte har sagt nigot annat om dem én att man far utreda
fragan. Argumenteringen far vil provas av dem som sedan skall granska
motionerna. Jag kinner mig helt 6vertygad om att de argument som jag
anfért i min motion haller ritt vil. Det har jag ju fatt bestyrkt av Hilding
Johanssons inldgg hir.

Vi skall naturligtvis behélla en indelning pa flera valkretsar i de kommuner
dir en sddan behovs — det ér inte friga om ndgot annat. Jag tror emellertid
inte att det dr riktigt bra att som i t. ex. Katrineholm dela upp en kommun
med 30 000 invénare i tre valkretsar. Det dr inte rdtt mot sméparticr.

HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag tar till orda med anledning av de tvd motioner som har
bestdtts det storsta meningsutbytet hidr i kammaren, dvs. de motioner som
innehaller krav pé en Gversyn av valsystemet vid kommunfullméktigevalen.
Jag gor det intc cnbart i egenskap av ledamot av ctt smaparti. De politiska
konjunkturerna viixlar, och det finns smdpartier — bade nuvarande och
blivande ~ som kanske kommer att ha glidje av att den kommunala
demokratin och rittvisan i valsystemet utvidgas. :

1 den ena motionen, nr 1042, kritiseras forhallandet att ett mandat kan
kosta olika ménga roster for olika particr pa grund av valkretsindelningen.
Man siiger att ett réttvisare system skulle uppnas om mandaten fordelades pa
samma sétt som i riksdags- eller landstingsval. I motionen sdgs inget om
procentspirrar, men eftcrsom man dnskar en réttvis fordelning av mandaten
utgdr jag fran att man i sitt dberopande av riksdags- och landstingsval inte
asyftar de odemokratiska sparrar pa 4 resp. 3 % som finns dar.

I den andra motionen, nr 1563, kritiseras samma forhillande, dvs. den
orittvisa férdelningen av mandaten i kommunalvalen. Men man papekar diir
ocksd att inforandet av spirrar i samband med en eventuell fordndring skulle
sld mycket ordttvist mot mindre partier, eftersom ett litet parti kan vara niira
ctt mandat i en valkrets men hamna under en procentgriing niir resultatet {or
hela kommunen sammanriknas. For var del kan jag bara siga. med
utgingspunkt i erfarenheter fran arbete som ombudsman i Sérmlands
distrikt, att just de kommuner som har nimnts — Katrineholm och Nyk&ping
—arsidana dir vi ligger mycket ndra mandat och dér vi skulle tjana mycket pa
att fi cn riittvisare fordelning. T motionen foresprakar man éndrade regler for
minsta antal mandat i en valkrets. sa att det blir flera mandat att férdela per
valkrets och pé sd sitt stdrre chans for en riittvis férdelning i férhdllande till
antalet avgivna roster.

Trots att motionerna &r olika i sin argumentering har de en vasentlig sak
gemensam. nimligen att de tar upp den viktiga frdgan om en réttvis och
proportionell fordelning av mandaten i kommunfullméiktigevalen — dvs. en
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fraga som vi i vitnsterpartiet kommunisterna drivit under lang tid. Vi har
ocksd s& tangt jag kunnat finna i handlingarna motionerat varje ar i frigan
men fatt avslag. Just i ar avstod vi fran att motionera. med hiinsyn till att det
skulle liggas fram ctt forslag i hést och till att vi da skulle kunna dterkomma
med motioner i frigan. Nu foreligger cmellertid tva borgerliga motioner. och
de har fatt cn viilvilligare behandling av utskottsmajoriteten dn vad tidigare
vpk-motioner i drendet har fatt. Utskottsmajoriteten sidger att de motioner
som véickts kan g vidare till regeringen och bor bli foremal for utredning av
1978 ars vallagskommitté.

Med hiinvisning till den uppfattning som vpk tidigare klart har deklarerat,
bl. a. i en motion till 1977/78 ars riksmdte, dir det bl. a. sigs att “varje
kommun som indelas i valkretsar bor ha ett system med utjimningsmandat,
men utan att vara forenat med procentspirr’. tycker vi att dessa bada
motioner — trots att de stir emot varandra — har den viktiga gemensamma
beréringspunkten att de syftar till en bittre och riittvisare 16sning av
problemen i samband med kommunalvalen. Vi anser darfor att man ocksé
kan félja utskottsmajoritetens forslag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. [ a
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. I b

Propositioner gavs pa bitall till dels utskottets hemstéllan, dels reservatio-
nen av Hilding Johansson m. {l., och férklarades den forra propositionen
vara med overvigande jabesvarad. Sedan Hilding Johansson begirt votering
upplistes och godkéndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betiinkande 43 mom. 1 b rostar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Hilding Jobansson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Hilding Johansson begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljunde resultat:

Ja - 177
Nej — 139
Avstar — 1

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.



§ 19 Skattepolitikens inriktning

Foredrops skatteutskottets betiinkande 1979/80:27 med anledning av
motioner om skattepolitikens inriktning m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna
1979/80:466 av Lsse Petersson (Ip).

1979/80:611 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade hos regeringen begiira att en parlamentarisk utredning tillsattes tor
att utreda frigan om Overgding till en progressiv statskommunal enhets-
skatt,

1979/80:789 av Bjorn Korlof (m).
1979/80:1102 av Lrik Olsson m. fl. (m) savitt nu var i fraga.

1979/80:1104 av Olof Palme m. fl. (s). vari under punkterna 1-3 och 7
hemstillts att riksdagen skulle

1. bestuta anta de allménna riktlinjer for reformeringen av skattesystemet
som anforts i motionen,

2. besluta som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen om arbetet bruttoskattekommittén.

3. besluta anhdlla hos regeringen om att i samband med de aviserade
utredningarna pd skatteomridet dven utreda

a) huregenforetagarnas avdrag skulle férdelas pd rérelsen och den privata
ekonomin,

b) hur den nuvarande riitten att dra av underskott i en forvirvskilla fran
inkomsten i cn annan skulle begrinsas,

¢) hur man skulle kunna begriinsa sjilva forviirvskillebegreppet si att
t. ex. hobbvliknande verksamheter skildes bort,

7. besluta hemstilla hos regeringen att den viixande klyftan mellan
léntagare och egenforetagare skulle uppmiirksammas och atgiirdas i det
fortsatta utredningsarbetet pa skatteomridet,

1979/80:1109 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari under punkterna -3, 8. 9
och 11 hemstiillts att riksdagen beslutade

1. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
framforts betriiffande avdragssystemeti beskattningen och att detta tillférdes
direktiven till den av regeringen aviserade utredningen angiende under-
skottsavdragen.

2. att upphiiva inflationsskvddet pa skatteskaforna,

3. att betriffunde marginalskattespiirr anta av motionirerna framlagt
forstag till lag om upphiivande av lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt.

8. att betriffande hojning av {6rmogenhetsbeskattningen anta av motio-
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nirerna framlagt forslag tll lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig
féormogenhetsskatt.

9. att betritfande 80/85-procentsregeln unta av motiondrerna framlagt
torslag till lag om upphiivande av lagen (1970:172) om begriinsning av skatt i
vissa fall.

11. att hos regeringen begiira att forslag forelades riksdagen som innebar
att skattefriheten {Or vissa stiftelser upphorde i enlighet med vad som anforts
i motionen,

1979/80:1579 av Anna Eliasson m. fl. (¢}, vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begitrde en skyndsam utredning och forslag om en begrinsning av
riitten till avdrag for underskott i forvirvskilla,

1979/80: 1583 av Gunnel Joning (c).

1979/80:1397 av Lars Werner m. fl. {vpk). vari hemstiillts

L. att riksdagen skulle anhdlla hos regeringen om tilliiggsdirektiv for
bruttoskatteutredningen i enlighet med de i motionen framforda svnpunk-
terna.

2. att riksdagen beslutade hoja den statliga bostadsskatten med 10
procentenheter till 50 €7

3. attriksdagen skulle anhilla hos regeringen om skvndsam utredning av
mojligheterna {or en demokratisering av besluten om obeskattade reserve-
ringar inom foretagen i enlighet med vad som anférts i motionen,

4. attriksdagen upphiivde forordningen om avdrag vid inkomsttaxeringen
for viss akticutdelning. den s. k. Anncll-lagen. mied verkan fran dén 1 juli
1980,

5. att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om forslag till begriinsning
av mojligheterna till skattefria fonderingar inom {Oretagen via avskrivnings-
och nedskrivningsmdjligheter sumt begrinsning av driftkostnadsbegreppet i
cnlighet med vad som anforts i motionen.

6. attriksdagen skulle anhalla hos regeringen om utredning av utdelnings-
beskattningen i skidrpande syfte, i enlighet med vad som anforts i

motionen. och

1979/80:1854 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari under punkterna | och 3
hemstillts att riksdagen beslutade

1. att hos regeringen anhdlla om forslag till slopad mervirdeskatteetfekt
pé livsmedel.

3. att hos regeringen anhilla om f&rslag till inforande av en arbetsgivar-
avgift. med undantag {6r kommuner och landsting. beriiknad pa foretagens
omsittning sd att den till statskassan inbringade minst 6 000 000 000
kr.



Utskottet hemstillde

1. betriiffande statskommunal enhetsskatt att riksdagen skufle avsid
motionerna 1979/80:466 och [979/80:611,

2. betriiffande indexregleringen av skattesystemet och marginalskatte-
spiirren att riksdagen skulle avsta motionerna 1979/80:1104 vrkande 1 i
motsvarande del och 1979/80: 1109 yrkandena 2 och 3,

3. betriiffande reformering av avdragssystemet m. m. att riksdagen skulle
avsla

a) motion 1979/80: 1104 yrkande 1 i motsvarande del samt yrkandena 3 a—¢
och 7.

b) motion 1979/80:1109 yrkande 1,

¢) motion 1979/30:1579.

4. betriiffande viss begriinsning av riinteavdrag att riksdagen skulle avsla
motion 1979/80: 15383, och motion 1979/80: 1102 i motsvarande del.

5. betriffande sparavdraget att riksdagen skulle avsld motion 1979/
80:789.

6. betriffande forsdkringsavdraget att riksdagen skulle avsld motion
1979/80: 1102 { motsvarande del.

7. betriffande produktionsbeskattning att riksdagen skulle avsld motio-
nerna 1979/80:1104 yrkande 2 och 1979/80:1397 vrkande 1.

8. betriiffande skiirpt bolagsskatt. formogenhetsskatt m. m. att riksdagen
skulle avsla motionerna 1979/80:1109 yvrkandena 8. 9 och 11 samt motion
1979/80:1597 vrkande 2.

9. betriiffande foretagsbeskattning att riksdagen skulle avsla motion
1979/80: 1597 yrkandena 3, 4. 5 och 6,

10. betriffande slopande av merviirdeskatteetfekt pd livsmedel och
inforande av en allmin arbetsgivaravgift att riksdagen skulle avsia motion
1979/80:1854 vrkandena 1 och 3.

Foljande tre reservationer hade avgivits av Lrik Wirnberg. Vaulter
Kristenson. Rune Carlstein. Olle Westberg i Hofors. Hagar Normark, Bo
Forslund och Anita Johansson (alla s):

1. betriiffunde indexreglering av skattesvstemer och marginalskattespéirr,
vari reservanterna ansctt att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1104 vrkande 1 i motsvarande
detoch med anledning av motion 1979/80: 1109 yrkande 2 samt med avslag pa
motion 1979/80:1109 vrkande 3 gav regeringen till kiinna vad reservanterna

anfort i triga om indexreglering av den statliga inkomstskatteskalan,

2. berrdffande reformering av avdragssysiemet m. m., vari reservanterna
ansett att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med bitall till motion 1979/80:1104 vrkande 1 i motsvarande
del och yrkandena 3 a-¢ och 7 samt med anledning av motionerna
1979/80:1109 vrkande 1 och 1979/80:1579 beslutade godkinna de riktlinjer
for en reformering av inkomstskatten som  forordats i motion 1979/
80: 1104,
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3. betrdffande  produkrionsbeskatning, vari reservanterna ansett att
utskottet under 7 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motion 1979/80: 1104 vrkande 2 och med avslag
pd motion 1979/80:1397 yrkande | beslutade som sin mening ge regeringen
till kiinna vad reservanterna anfért i friga om produktionsfaktorsskatt.

VALTER KRISTENSON (s):

Herr talman! Under ménga értionden har principen skatt efter birkraft
varit ledande vid den statliga beskattningen. Denna princip har tagit sin
konkreta utformning i den statliga progressiva skatteskalan. Ingetiriksdagen
representerat parti har nagot ging yrkat pa nagon forindring. Detta betyder
att vi ir dverens om att skatterna har tvd mycket betydande uppgifter. Den
forsta ar att mojliggdra en effektiv finansiering av den offentliga verksam-
heten. Den andra uppgiften ér att bidra till en jimnare fordelning av de
disponibla inkomsterna.

Detta skattesystem har ékat den personliga friheten for alla medborgare.
Det dr ocksa ctt uttryck for en dkad solidaritet médnniskor emellan. Vi har
genom detta kunnat skapa cn sjukvard och en social omvérdnad. som ér
tillgidnglig for alla oavsett inkomst och férmogenhet. Det ér genom skatter
och avgifter som vi har kunnat skapa trygghet it dc gamla.

Genom den forda skattepolitiken har vi kunnat kraftigt 6ka utbildning och
forskning samt dppna utbildningsméijligheter f6r bide ungdomar och vuxna
som tidigare av ekonomiska skiil utestdngdes fran fortsatt utbildning.

Det dr ocksd genom ett pa solidaritetens grund byggt avgiftssystem som
samhiillet kan ge alla en ekonomisk trygghet vid sjukdom. olycksfall och
arbetsloshet.

Skatterna och avgifterna har varit de instrument med vilkas hjélp vi har
kunnat forvandla vért land fran ett utpriglat privilegicsambhille till en
valfardsstat. Men denna utveckling har inte skett utan motstand frin de
ekonomiskt starka inkomstgrupperna.
~ Arbetarrorelsen fick fora en lang kamp innan principen skatt efter béirkraft
blev accepterad. Under hela denna tid har vi fatt kimpa mot dc krafter som
velat forhindra vélfirdsstatens framvixt och den fortgdende utjimningen av
inkomster och férmdgenheter. Men enigheten ar kanske inte lika stark nu
som tidigare.

Denna uppfattning kom till synes under framfor allt de tvd senaste
valrérelserna. Da framholl foretridare for de borgerliga partierna att
skatterna var asociala, och det stilldes ut lingtgacnde 16ften om skattesiink-
ningar. Man angrep bl. a. det som kallades rundgangen mcllan skatter och
bidrag. Naturligtvis besvarades aldrig frigorna om vad detta konkret skulle
betvda for olika grupper av befolkningen i vart samhille., Men néagra
skattesdnkningsloften har de borgerliga regeringarna d4nda genomfort, bl. a.
dndringarna i den statliga skatteskalan, inforandet av indexregleringen och
avskaffandet av den allmdnna arbetsgivaravgiften. Detta dr bara nagra
cxempel pa skattesdnkningar som har genomférts. Men alla férandringar har
givit till resultat att personer cller grupper som redan har stora inkomster och



som redan ir formogna har erhillit 6kade inkomster och férmagenheter. De
som har fitt avstd medel till detta dr laginkomsttagarna, bl. a. genom en
minskning av till dem utgiende socialbidrag.

Dessa atgirder har bl. a. givit till resultat att vi for det kommande
budgetiret far ett underskott pa ca 35 miljarder kronor. Detta underskott
miste tiickas antingen genom en minskning av den offentliga sektorn eller
genom upplining inom cller utom landet. Finansicringen av statens utgifter
genom att lana pengar har givit till resultat att vi nu under de fyra senaste aren
har utom landet linat éver 24 miljarder kronor. P4 dessa lan skall betalas
rinta, och de skall amorteras av. Det blir en av de storsta utgiftsposterna
under ménga artionden framat. Det ér alltsd kommande generationer
inkomsttagare som fir denna ekonomiska bérda att aterbetala.

Vi socialdemokrater i skatteutskottet har till detta betinkande fogat tre
reservationer. FOr det forsta bor indexregleringen upphéra och ersiittas med
regelbundet dterkommande justeringar av den statliga skatteskalan. Dessa
justeringar bor samordnas med de skattereformer i ¢vrigt som enligt all
sannolikhet kommer att bli nddvindiga under atskilliga ar framdeles. Dessa
skattereformer skall naturligtvis vara totalfinansierade sa att statens uppla-
ning kan minska.

For det andra bir det ankomma pd den av regeringen aviserade
utredningen om riitten att tillgodogora sig avdrag for underskott i {orviirvs-
killla att framlidgga forslag i berdrda hiinseenden. Denna utredning bor
ocksa foresla regler om hur den nuvarande rittten att dra av underskott i en
forvirvskilla frin Gverskott i en annan skall begriinsas och nur exempelvis
hobbvliknande verksamhet skall utmonstras ur forvirvskillebegreppet.

For det tredje bor det mer betydande reformarbetet pa skatteomradet
soka Aterstdlla rittvisan och férhindra skatteflvkt och skattcfusk. Enligt
reservanternas mening ir det méjligt att uppnd detta resultat genom att
inféra en produktionsfaktorsskatt sd snart som mojligt.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de tre socialdemokratiska
reservationerna.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Skattepolitiken dr en del av den ekonomiska politiken. Den
ekonomiska politik som fors i Sverige ir rent kapitalistisk. Grunden f6r den
ir de kapitalistiska vinstintressena. Dessa stir @ motsiittning till de breda
massornas, arbetarnas och tjansteménnens, intressen, sdsom exempelvis
arbete at alla.

Regeringens finans- och skattepolitik 4r riktad mot de arbetande
ménniskorna och deras situation och innebir en ensidig plidering for storre
vinster och 6kad makt éver samhéllsekonomin for de stora exportforetagen,
storfinansens foretag. Héirigenom ser regeringen lésningen pd de ekono-
miska problemen. De ledande kapitalisternas vinstintressen. ses som
identiska med nationens intressen. Dirfor skall allt annat sta tillbaka for
kapitalets behov. Sa har overheten alltid motiverat sina privilegier, och si
sker ocksd mycket patagligt i den strid om avtalen som nu forsiggar. Dir
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hdvdar Arbetsgivareféreningen, med stdd av regeringen, att lonerna skall
ligga still till forman fér okade vinster i foretagen.

Skattepolitiken har pa intet vis underlittat vare sig denna eller tidigare
avtalsrorelser. Tvirtom har de senaste &rens borgerliga skattepolitik medfort
att huvudparten av de arbetande dsamkats kraftiga realtonesinkningar. Det
forslag till [osningar som regeringen presenterat i lbnerdrelsen har naturligt-
vis fatt stoéd endast av arbetsgivarna. Forslagets klasskaraktir av ensidig
uppstillning for de ledande kapitalisternas krav har genomskidats av
léntagarorganisationerna.

Minskade skattebdrdor pa de redan privilegierade och dkade bordor pé
det stora flertalet har blivit resultatet av den borgerliga skattepolitikens
genomforande. En fortsittning pd den inslagna viigen syns klart i de olika
utredningar som gjorts och i uttalanden som kommer fran regeringen. En
fortsdttning kommer att innebéra vtterligare dverforande av bordorna till de
l6nearbetande till fordel for dem som lever pa kapitalistisk spekulation — till
fordel for utskottsmajoritetens uppdragsgivare.

I skatteutskottets betinkande behandlas en mingd férslag fran vpk
betriffande skattepolitikens inriktning. Hir vill jag med en ging tala om att
Sven Henricsson senare i debatten kommer att berdra framfor allt frigorna
om matmomsens slopande. inférandc av arbetsgivaravgifter pa sex miljarder
med undantag fér kommuner och landsting samt dvergang till en progressiv
statskommunal enhetsskatt. Grundtesen i vara forslag innebér en radikalt ny
skattepolitik. som syftar till att dverfora skattebdrdorna pa dem som med
nuvarande system pd ett eller annat sétt kan undgéd beskattning. Den som
med nuvarande system har mojlighet att smita ifrin beskattning maste sittas
at.

En av de stora fragorna i detta avseende dr det nuvarande avdragssystemet
och dess mojligheter for vissa kategoricr att utnyttja detta till sin férdel.
Dcbatten har varit omfattande och har ocksé resulterat i att frigan till en del
skall utredas. Jag vill podngtera att vpk ir det parti som har drivit frigan om
inskrinkningar i avdragsmojligheterna. I var motion 1109 tar vi ocksa upp
detta problem och forordar tilliggsdirektiv till utredningen.

Avdragssystemets nuvarande utformning ter sig alltmer stétande. Det
fordras hoga inkomster for att man 6ver huvud taget skall kunna tillgodogéra
sig stora avdrag. Taxeringsstatistiken visar ocksd hur avdragens storlek dkar
starkt med stigande inkomster. Aven om avdragen vore lika stora, skulle de
ha olika virde for personer i olika inkomstklasser. P& grund av den
progressiva skatteskalan betyder ett och samma avdrag stdrre nedsittning av
den utgiende skatten ju storre inkomsten Ar.

Avdragssystemet dr omfattande och komplicerat. Det dr lattarc att
utnyttja for villutbildade och for sddana som kan anlita skickliga exper-
ter.

Vissa delar av avdragssystemet kan utnyttjas for att omvandla lépande
inkomster till kapitalvirdestegring. Denna beskattas enligt nuvarande regler
med en ligre procentsats nir den realiseras. Kombinationen av avdrag for
utgiftsrintor och inflation innebdr att lantagarnas formogenhetsbildning



subventioneras pd framfor allt sméispararnas bekostnad. Verkningarna av
rantcavdragen har snedvridande cffekter dven frin samhillsekonomisk
synpunkt.

Viinsterpartiet kommunisterna kriiver att hela avdragssystemet gérs om.
De flesta avdrag bor helt slopas. Rinteavdragen maste begriinsas till att giilla
endast riinta pa en begrinsad skuldsumma. Befogade avdrag bor ske fran
skatten i stilllet for som nu frin inkomsten. sa att avdragets viirde blir lika for
alla.

I 8 kap. i slutbetdnkandet frin 1972 ars skatteutredning diskuteras
huvudsakligen avdrag for underskott i forvarvskilla som uppkommer om de
avdragsgilla omkostnaderna overstiger intikterna. Vi kan klart konstatera
att underskottsavdragen har okat starkt under de scnaste artiondena, bade
nominellt och i forhallande till den totala. sammanriknade inkomsten.
Taxeringsaret 1956 uppgick de till 180 milj. kr., vilket motsvarade 0.6 % av
den sammanriknade inkomsten. Taxeringsaret 1976, alltsa tjugo ar senare,
hade de okat till 9100 milj. kr., vilket dd motsvarade 4.2 % av den
sammanriknade inkomsten. Dec sdvil antalsmissigt som beloppsméssigt
dominecrande undcrskottsavdragen uppkommer genom avdrag for rénte-
kostnader.

Upplanat kapital kan anvindas pé olika sitt. Det kan anvindas for
lvxkonsumtion. Genom avdragsritten for riintorna blir den effektiva rdntan
mycket lig for personer med mycket héga inkomster. Det lanade kapitalet
kan placcras i villafastighet. Genom avdragsritten for rintorna ger det vid
géllande beskattningsregler en ldgre bostadskostnad 4n vid boende under
andra dgandeformer—hyresldgenhet eller insatsligenhet av traditionellt slag.
Kapitalet kan ocksd placeras i andra fasta virden. Genom inflationen ¢kar
formogenheten starkt. och vid forsdljning kan vinsten inkasseras. Den
beskattas 1agt som realisationsvinst eller beskattas inte alls. Det ldanade
kapitalet kan ocksa placeras i rorelse eller jordbruksfastighet. Underskott i
denna forvirvskilla kan av hoginkomsttagare anviindas som avdrag gent-
emot inkomst av tjinst eller annat.

Sasom betonas i utredningen kan frigan om underskottsavdragen och de
bakomliggande rdnteavdragen i friga om “annan fastighct™ inte sesenbart ur
skattepolitisk synvinkel utan ocksa sdsom en bostadspolitisk fraga. Rinte-
avdragen blir emellertid darfor inte mera berittigade. Som ocksa utrednings-
majoriteten medger driver de upp fastighetspriserna i en takt som annars inte
vore mdjlig. Det dr ocksd stotande att genom systemet med rinteavdrag den
faktiska bocndekostnaden for ett och samma hus blir hogst olika for personer
med olika inkomster. Den som har héga inkomster bor billigare dn den som
har den ldgre inkomsten.

Sjélvtallet finns det problem mcd en begriinsning av rinteavdragen. Det
finns en stor spridning mellan avdragsbelopp som férekommer for smahus
savil regionalt som beroende pd forvirvstidpunkt och villkor. Vissa
orittvisor kan uppstd. Men fragan dr om man dirfér skall bevara den
odndligt storre oriittvisa som ligger i det nuvarande avdragssystemet. Detta
kan enligt var uppfattning inte vara riktigt. Ett tak for ritten till rinteavdrag

9 Riksdagens protokoll 1979/80:114-116
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bor inforas. Begriinsningsregeln bor utformas si, att avdrag medges for
rintor pé ctt begriinsat skuldbelopp. Pa skuldbelopp diréver medges alltsa
inga ytterligare avdrag. Man kan méjligen tinka sig vissa 6vergangshestim-
melser fOr ett sddant har nytt system.

Medgivna avdrag bor ej ske som nu med avdrag frin inkomsten, utan de
bor omvandlas till avdrag direkt fran skatt med en viss procentsats av
rantcbeloppet. Ett sadant forfarande skulle gora avdragen rittvisare. Det
skulle ge dc avdragsberiittigade samma skatteavdrag f6r samma rintor
oavsett vilken inkomstnivd de har. De hogavlonade skulle inte gynnas i
forhallande till de med ldgre inkomster.

Mogjligheterna till ett system dar rdnteskulder pa lan for lyxkonsumtion
icke gors avdragsgilla bor alltsd provas. Detsamma giller for de olika
kapkorten och andra former av kipkrediter.

Riitten att gora avdrag f6r underskott i en férvarvskilla frdn inkomstenien
annan forvirvskilla bor slopas i sin nuvarande utformning och kan t. ex.
ersittas med foljande princip:

Intdkterna i de olika forvirvskilllorna faststilles brutto, dvs. fore
eventuclla kostnadsavdrag. Fran denna sammanlagda bruttoinkomst gérs
grundavdrag och eventuella extra avdrag, exempelvis for pensionérer. De
skilda utgifterna i resp. forvarvskilla sammanfores. Avdrag medges sedan
med viss procentsats for dessa kostnader mot den skatt som rdknas fram for
forvirvskallorna. i form av skattereduktion. Inkomst av rorelse. dvs. de fall
dér niringsidkarc bedriver verksamhet som enskild firma eller i handels-
eller kommanditbolagsform, bor sérskiljas fran den vanliga inkomstberik-
ningen. Dér bor bl. a. giilla att underskott i rérelse inte tar kvittas mot dvriga
inkomster. Overskott av rorelse bor direfter liggas ovanpa den évriga
inkomsten vid berdkning av skatt.

Avdraget for s. k. kapitalforsakringar bor i likhet med andra avdrag
omvandlas till avdrag fran skatt.

1972 ars skatteutredning diskuterade en eventuell hojning av det
nuvarande schablonavdraget under inkomst av tjénst fran 100 kr. till 500 kr.,
men man stannade slutligen for stdndpunkten att kostnaden inte star i rimlig
proportion till de foérenklingsvinster som kan uppnéds genom en sidan
héjning. Man tycks emellertid forbise de férdelar som genom en héjning av
schablonbeloppet uppstar for de skattskyldiga. Vissa storre kostnader miste
fortfarande ligga utanfor ett schablonavdrag av denna storlek, men
malsittningen bor vara att dstadkomma en fortsatt hojning. Utgdngspunkten
kan vara av utredningen diskuterade 500 kr., men dven detta belopp bér
forvandlas till ett avdrag pa skatten.

Aven nir det giller kostnaden for resor mellan bostad och arbetsplats
maste avdraget forvandlas fran inkomstavdrag till skattereduktion. Det ér
orimligt att som nu en och samma reskostnad har helt olika betydelse fran
skattesynpunkt beroende pd om inkomsten ar hog eller lag.

Vissa avdrag bér ocksa avskaffas. Det giller bl. a. det s. k. sparavdraget |
och det extra avdraget under inkomst av annan fastighet. Dessa avdrag kan
mdjligen i stéllet erséittas av en viss skattereduktion.



Alla former av reprecsentationsavdrag bor avskaffas. Varje skattskyldig
har nddvindiga levnadsomkostnader, men de fir ¢j dras av vid taxeringen.
Det finns ingen som helst anledning att personer med sirskilt dyrbara
levnadsvanor skall fa gora avdrag hirfor, vilket faktiskt ir inneborden i de
nuvarande reglerna.

Detta dr grunderna som vi anser bor tas i beaktande av den utredning om
bl. a. underskottsavdragen som héller pa att tillsittas. Enligt de tongangar
som hittills nétt ut fran regeringen har direktiven dock begrinsats till att gilla

“enbart underskottsavdrag. Att frigan om ett riintetak eller likvirdigt skulle
utredas har avfardats av budgetministern vid flera tillfillen. Inskrankningar i
den nuvarande riitten att gora avdrag for rdntor som man har i samband med
sitt boende skulle alltsi inte kunna komma i friga. Vpk f6reslar i motionen
att frigan om ett rintetak ges som tilliggsdircktiv till utredningen, och till
detta sdger utskottet i betinkandet att vira krav ir eller kommer att bli
tillgodosedda. Det &r naturligtvis bra, men jag maste utifrdn detta stilla
fragan till utskottets foredragande: Innebir utskottets mening i det hir
avseendet att direktiven vidgas i forhallande till vad som hittills blivit ként
genom budgetministern? Om sa ér fallet, tolkar jag det sd att var motion
blivit bifallen pd denna punkt och att utredningens dircktiv kommer att
omfatta dven nagon form av tak fér boenderidntor samt att en méngd av de
nuvarande avdragsméjligheterna utmoénstras. Mot den bakgrunden finner
jag inga skl till att yrka bifall till motion 1109, yrkande 1.

Men det finns ocksé andra frgor som behdver besvaras. Jag vill i det
sammanhanget siga att det dr beklagligt att inte ndgon ansvarig fran
regeringen dr hir, men jag utgdr fran att utskottets fdredragande #r sa vl
fortrogen med vad utskottet sysslar med att jag i alla fall kan fa svar pa mina

“fragor. Den utredning som haller pa att tillséttas och som skall behandla just
dessa avdragsfrdgor kommer att vara en s. k. parlamentarisk utredning.
Efter vad jag erfarit kommer denna utredning att bli ppen endast for fyra
partier. Detta innebir att vénsterpartiet kommunisterna i gammal vanlig
odemokratisk ordning stélls utanfér. Jag vill déirfor fraga: Vad finns det for

" motiv for att stiilla enbart vpk utanfor denna utredning? Ar det kanske att
vpk dr det parti som under alla ar verkligen har drivit frigan om kraftiga
inskrinkningari avdragssystemet? Eller dr det samma skil som ligger bakom
som nir de fyra Ovriga partierna hir i riksdagen stillde vpk utanf6r
utskottsarbetet? Eller finns det nigra andra motiveringar till detta odemo-
kratiska handlande? I s4 fall skulle det vara bra om dessa blev redovisade hir
och nu. Det ér sikert manga ocks& utanfér det hidr huset som stiller sig
undrande till varfor det forhaller sig pa detta sitt.

I reservation 2 tar socialdemokraterna upp det norska s. k. Kleppesyste-
met. Frin var sida ar vi inte dverens med socialdemokraterna p& den hir
punkten. Systemet medfér synnerligen frikostiga avdragstak samtidigt som
en proportionalitet i beskattningen infors for inkomster upp till 100 000 kr.
Vi har i vira motioner visat hur vi anser att man bor komma till riitta med
avarterna i beskattningen. och vi vidhaller att vara forslag hittills dr de bista.
Den socialdemokratiska reservationen tar alltsad inte upp de forslag till
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inriktning av skattepolitiken som vara motioner syftar till, och darfor
kommer vi att avsta frdn voteringen avseende reservation 2,

En annan friga som debatterats ganska omfattande under de senaste ren
ir frigan om den s. k. inflationsskyddade skatteskalan. I samband med
inférandet av inflationsskyddet diskuterades att ocksd en marginalskatte-
spérr skulle inforas. En sddan infordes forra aret. Det ar forvanande att
socialdemokraterna nu frangatt kravet pa ett slopande av denna marginal-
skattespédrr. Den gynnar ju endast ctt fatal hoginkomsttagare. Till skillnad
fran socialdemokraterna har vinsterpartiet kommunisterna fortfarande den
uppfattningen att marginalskattespérren skall slopas. Vi har tagit upp detta i
var motion. och vi kommer tydligen att f4 slass ensamma for ett slopande av
denna ordttvisa marginalskattespérr i fortséttningen.

Systemet med inflationsskyddade statsskatteskalor bidrar till att skdrpa
inkomstskillnaderna. Genom systemet undantas generellt en lika stor
procentucll andel av de nominella l6neSkningarna fran beskattning, och
detta har flera negativa effekter. Framfér allt leder det till obefogade
skatteldttnader for hoginkomsttagaren. For vpk ar detta icke acceptabelt,
och darfor vill vi ocksa i konsekvens med véra tidigare stillningstaganden
slopa inflationsskyddet.

Vi anser att en 6verging till en allmén produktionsbeskattning bér utgdra
ett av huvudmaélen f6r en reformering av vart skattesystem. Med allmin
produktionsheskattning avses anvindandet av flera skattebaser, t. ex.
foretagens omsittning samt rivaru- och energifdrbrukning, i syfte att fa en
skatteform som kan Overta huvuddelen av ansvaret for indragandet av
erforderliga skattemedel till statskassan. Skatterna skall dock dven bidra till
att uppnd andra mal. S& bor t.ex. en differentiering med hénsyn till
produktionens nytta kunna tiinkas liksom hansyn till energiférbrukning och
liknande. Den kan dven tidnkas fungera som ett element i allminpolitiska och
regionalpolitiska strivanden. Tanken pa en nirmare utredning av denna
skatteform framforde vpk redan genom sin representant i 1972 ars
skatteutredning. Néar den dévarande regeringen ar 1979 intligen tillsatte
bruttoskattekommittén kunde vi dock konstatera att man i direktiven i
viktiga avscenden inte tagit hdnsyn till de synpunkter som vi férde fram om
utredningens inriktning. Med anledning hdrav far vi Aterigen begira
tilliggsdircktiv.

Produktionen utgdr en naturlig bas for beskattning. En viktig fordel dr de
forenklingar som kan vinnas i taxeringshianseende genom avlastning av den
ordinira inkomstbeskattningen. Taxeringsorganisationen kan dé i betydligt
hogre grad inriktas pé att stoppa den kvalificerade skatteflykten och liknande
avarter inom inkomstskattesystemet.

Forutom ett forenklat forfarande for att administrera samhéllets inkoms-
ter finns andra fordelar. Ett produktionsbeskattningssystem har i utbyggt
skick en betydande styreffekt pa samhéllsekonomin. Detta kan med fordel
anvandas for att uppnd oOnskvirda politiska mal. Exempelvis skulle en
beskattning av andra “produktionsfaktorer” dn arbetskraften kunna leda till
en ddmpning av tendensen att ersédtta arbetskraft med datorer.



Som bekant utnyttjas f. n. framst tva typer av bruttoskatter i det svenska
skattesystemet: mervirdebeskattningen och arbetsgivaravgifterna. Vi anser
atten produktionsbeskattning av den modell som vi har foreslagit ar en bittre
l6sning och en béttre typ av bruttoskatt.

Vpk foreslar ocksa skirpningar i det nuvarande systemet for féretagsbe-
skattning till dess att detta i viss grad kan avldsas av ett annat system.
Bolagsbeskattningen i Sverige ar, som bekant, férhailandevis 1ag. Den har
‘dessutom sjunkit betinkligt under arens lopp. Ar 1950 uppgick bolagsskat-
tens andel av den statliga inkomstskatten till 10,6 %. Ar 1977 uppgick den till
endast 1,1 %. Detta ger i korthet en klar bild av hur féretagsbeskattningen
minskat i betydelse och inte f6ljt med i den allminna utvecklingen. En
skirpning dr diarfor nddvindig. Vpk foreslar att den utgdende procentsatsen
héjs med 10 procentenheter till 50 %. Vi forslar dessutom andra skdrpningar
som i dag utgdr betydande orittvisor. Exempelvis foreslar vi ett slopande av
det s. k. Annellavdraget. Vidare foreslar vi begrdsningar nir det giller
mdjligheterna till skattefria fonderingar inom féretagen. Dessutom kriver vi
att utdelningsbeskattningen utreds. och detta i skirpande syfte.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga vpk-motioner. Betriiffande
yrkande 1 i motion 1109 avvaktar jag vad utskottets foretridare har att
framfora. Vidare yrkar jag bifall till det sarskilda yrkande som delats ut och
som har féljande lydelse:

vid mom. 2

att riksdagen med anledning av motion 1979/80:1109 yrkandena 2 och 3
samt motion 1979/80:1104 yrkande 1 beslutar hos regeringen begira forslag
om upphiivande av dels inflationsskyddet pa skatteskalorna, dels marginal-
skattespérren, allt frin den 1 januari 1981,

vid mom. 8
att riksdagen bifaller motion 1979/80:1109 yrkandena 8,9 och 11 samt med
anledning av motion 1979/80:1597 yrkande 2 beslutar anta foljande

Férslag uill
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 10§ 2 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

10 §
2 mom. Den statliga inkomstskatten utgor:

a) for svenska aktiebolag, sparbanker, sparbankernas sikerhetskassa,
ekonomiska foreningar som ingar i jordbrukskasserorelsen, svenska aktic-
fonder, svenska forsakringsanstalter som icke dro aktiebolag samt saddana
utldndska juridiska personer som ej beskattas enligt 1 mom.:

femtio procent av den beskattningsbara inkomsten, i den mén skatten icke
skall berdknas enligt ¢) hér nedan;
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b) for andra - ———-——— femton procent av den beskattningsbara
inkomsten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas forsta gingen vid
1982 ars taxering.

vid mom. 9
att riksdagen bifaller motion 1979/80:1597 yrkandena 3, 5 och 6 samt med
anledning av motion 1979/80:1597 yrkande 4 beslutar anta féljande

Forslag nll .
Lag om upphivande av lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen fér
viss akticutdelning

Hirigenom forordnas att lagen (1967:94) om avdrag vid inkomsttaxering-
en for viss akticutdelning skalf upphéra att gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981 och tillimpas pa forhallanden
som avser tiden efter ikrafttridandet.

Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! 1 skatteutskottets betinkande nr 27 behandlas ett flertal
motioner om skattepolitikens inriktning m. m. I reservation | av Erik
Wirnberg m. fl. liksom i vpk-motionen 1109 tas indexregleringen av
skatteskalan upp. Reservanterna menar att inflationens effckter pa skatte-
uttaget bor neutraliseras genom dterkommande sinkningar av marginalskat-
terna och inte genom en indexreglering av skatteskalan. ' .

Indexregleringen har sin grund i uppfattningen att det ar riksddgen och inte
inflationen som bor bestimma skattetryckets hojd och utformning samt att
skatteskalan bor ges en utformning som mojliggor ocksa flerériga Ioneavtal.
Lét mig ocksd erinra om de justeringar av skatteskalan som arligen 4terkom
under perioden 1971-1976, da vi hade socialdemokratisk regering, och som
ledde till en allvarlig skiirpning av marginalskatten fran 50 % till 60 % for
personer med genomsnittlig industriarbetarlon. Forst sedan vifick borgerliga
regeringar och en indexreglering har marginalskatten for dessa inkomstta-
gare ater kunnat sinkas till ca 50 %.

Reservanterna pastar vidare att indexregleringen bidrar till att pAskynda
inflationen och att den pé sikt férsvagar statsfinanserna. Lat mig dd erinra om
att 1onekostnaderna under regeringen Palmes tre sista ar steg med 67 %
frimst p4 grund av de hoga marginaiskatterna och de starkt okade
arbetsgivaravgifterna. Detta leddc i sin tur till mycket kraftiga prisstegringar
och till forsamrad konkurrenskraft, vilket resulterade i ett vixande
underskott savél i bytesbalanscn som i den statliga budgeten.

Slutligen pastdr man, herr talman. i reservation 1 att indexregleringen
skulle leda till orittvisor mellan hog- och laginkomsttagare, dérfor att
inflationen skulle sla hardare mot skattskyldiga med ligre inkomster. Om jag
forstar socialdemokraterna ritt skulle inkomsttagare med laga och vanliga



inkomster kompenseras for penningvirdeforsimringen: diremot inte de
inkomsttagare som har nominellt hogre inkomster, déirfor att dessa skulle ha
biittre mojligheter att skydda sig mot inflationens verkningar. Nu foreligger
inte nagot sddant automatiskt samband mellan inkomst och férméiga att
skydda sig mot inflationen. Tva barnlosa makar kan bada ha relativt lag
inkomst — t. ex. 45000 kr. vardera — men dnda kan de ha betvdligt storre
skattekraft och betydligt béttre formaga att skydda sig mot intlationen iin en
tlerbarnsfamilj med en enda relativt hog inkomst pa lat oss siiga 100 000 kr.
De barnlésa laginkomsttagarna ligger i det hér fallet ungefir 100 % dver
existensminiminivan, medan flerbarnsfamiljen trots en pa papperet hog
inkomst inte ens ndr upp till existensminimum om det finns fler dn tre barn j
familjen.

Man kan séledes inte, som socialdemokraterna gor. sitta likhetstecken
mellan inkomst och skatteférmaga och hdvda att det skulle vara sirskilt
rattvist och socialt att skydda vissa inkomsttagare mot inflationens verkning-
ar, diremot inte andra.

Jag tinkte genom en tabla pa bildskdrmen visa vilka inkomster som behovs
for att en familj skall kunna nd upp till existensminimum vid en resp. tva
inkomster. Det idr bostadsbidragskommittén som har ridknat fram de hir
uppgifterna. Om tva barnlésa makar tillsammans har 30 000 kr., uppnér de
existensminimum. Men en barnfamilj som har en enda inkomst och fyra barn
maéste ha drygt 110 000 kr. f6r att uppna existensminimum. Har familjen fem
barn, miste den ha mer 4n 151 000 kr. i inkomst f6r att uppnd existensmi-
nimum. Hur, Valter Kristenson, avser socialdemokraterna att kompensera
dessa olika hushallstyper vid de &rliga marginalskattejusteringar som de
tanker sig? Ni menar vl dnd4 inte att man skall g in individuellt och avgdra
vilka som behdver kompenseras for inflationen och vilka som intc behover
gora det?

Utskottet menar dirfor att det dr rimligt att de fordelningspolitiska
avviagningar som har uttryckts genom riksdagens beslut om skatteskalan far
besta tills man fattar beslut om en dndrad avvagning. Det hir innebir ocksi
att utskottet avstyrker bifall till reservation 1 och till vpk-motionen 1109.

Utskottet finner inte heller ndgon anledning att, som vpk foresléar i motion
1109. upphiva den marginalskattespérr som innebdr en garanti for att ingen
skattskyldig skall behova avstd mer 4n 85 % av en inkomstékning i skatt.

Underskottsavdragen tas upp i bl. a. reservation 2. Socialdemokraterna
vill prova ett system som bygger pa den skiss till ett skattesystem som den
norska s. k. Kleppemodellen innebér. Det vare mig fjarran att i denna
kammare tala om Norgehistorier, men socialdemokraternas stora entusiasm
for denna skatteskiss forefaller ndgot svarforstaelig. Kleppemodellen
innebir en proportionell skatt i botten. déar avdrag for rintor. underskott
m. m. medges i samma omfattning som nu. Ovanpé detta lédggs en progressiv
skatt p& hogre inkomster med begrinsad ritt till avdrag. Men varken den
norska skissen eller den socialdemokratiska partimotionen ger vid handen
vilka avdrag som fullt ut skulle medges. Nar det giller att hitta rimliga
losningar p& grinsdragningen mellan berittigade och oberittigade avdrag
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eller mellan t. ex. personliga riintor och férvdrvsrantor har ingenting blivit
lattare genom Kleppemodellen. Eftersom dessutom skattesatsen skulle stiga
och den fulla avdragsritten upphora vid en och summa inkomst, uppstir
ofrdnkomligen en mycket brant backe i skatteskalan med marginalskatte-
effckter som kan fa Pomperipossa att framsta som en ren idvll.

Det skulle ocksad innebiira betydande risker for dkat skattefusk om
langivaren alltid blir fullt ut beskattad for sina rinteinkomster, medan
lantagare i méanga fall endast skulle fa gora ett begrinsat avdrag {or sina
rinteutgifter. Unga familjers majlighet att skaffa och behilla egnahem torde
vidarc radikalt forsimras, om underskottsavdrag for cgnahem inte fir fullt ot
kvittas mot andra inkomster. Framfor allt skulle naturligtvis familjer med
endast en inkomst drabbas. Far vidare foretagaren inte gora fullt avdrag for
underskott i rorelsen, diskrimineras dn mer den som vill starta eller bygga ut
en verksamhet och som under tiden riskerar forlust.

Modellen torde ocksa medfora myeket tvivelaktiga fordelningspolitiska
effckter, eftersom de som har kapital alltid kan klara sig ur problemen genom
omdisposition av kapitalet, nigot som den resurssvage inte har mojlighet
till.

P4 vpk-hall 4&r man tydligen inte sa fortjust i Kleppemodellen. Vpk lanserar
istillet ett annat system. som innebdr att avdragen skall riknas som avdrag
fran slutskatten.

Jag tror att man skall tinka sig fér utomordentligt noga innan man gér in
for ndgot sidant, darfor att det skulle bryta den symmetri mellan den
skattemdissiga behandlingen av inkomster och utgifter av samma slag som
vart skattesystem bygger pa och som gor att det — trots att det utan tvivel har
manga brister — 4nda hiller ihop néigorlunda.

Forslaget skulle ocksd kunna inncbira utomordentligt héga marginal-
effckter. Vikan tiinka oss en person som har eninkomst av ctt extraarbete pa
1 000 kr. och kanske nddvindiga utgifter {6r detta arbete pa 950 kr. Far di
avdragen bara beriiknas efter en ldgre skatteskala skulle han kunna fa
marginaleffekter pa 300-400-500 5 och kanske t. 0. m. virre dn si.

Utskottet har didrfor inte kunnat bitrida vare sig Kleppemodellen cller
vpk:s modell for avdrag. Diremot foreligger full enighet om att otillborligt
utnyttjande av avdragsritt och underskottsavdrag skall forhindras. En
utredning med det syftet kommer att tillsdttas inom kort.

Vad det giller ar att finna ett system som forhindrar missbruk utan att
samtidigt drabba de korrekta avdragen eller sla mot smahuségares rinteut-
gifter. Ocksd avgrinsningen av hobbyliknande verksamhet torde komma att
behandlas i den héir utredningen. Direktiven &r dnnu inte helt klara. Vad
sammansittningen av utredningen betraffar tycks Tommy Franzén vara mer
informerad 4n vad jag ér.

Regeringen har ocksé tillsatt en sirskild kommitté for att se over
beskattningsreglerna for familjeforetag. Dér dr en av uppgifterna att
uppmarksamma delégares nuvarande ratt att avrikna underskott i bolagets
verksamhet mot egna inkomster. Utskottet vill ocksd erinra om den s. k.
realbeskattningskommitténs arbete.



Med detta ber jag att fi yrka avslag pa reservation 2 och vpk-motionen
1109,

Jag vill ocksd med anledning av vad Sven Henricsson sade om villadgare
kontra dem som bor i hyreshus pépeka att det ér en mycket medveten
ambition frdn regeringens sida att utforma bade de riintesubventionerade
riintelinen och skattesystemet pa ett sddant sitt att det skall rada neutralitet
mellan olika boendeformer, si att inte den ena boendeformen gynnas pa den
andras bekostnad. '

Herr talman! I reservation 3 liksom i vpk-motion 1597 tas frigan om en
produktionsbeskattning upp. I reservation 3 skriver de socialdemokratiska
reservanterna: " Av ett vil fungerande skattesystem bor kunna kriivas att det
av medborgarna upplevs som rittvist.” Det bor bl. a. “cffektivt motverka
skatteflykt och skattefusk™. och det ""bor vara utformat si att det uppmuntrar
till arbete och sparande och inte gynnar- spekulation och improduktiva
placeringar™.

Eftersom man frin socialdemokratiskt hall numera tycks inse vadan av
hoga marginalskatter, liksom vikten av att det méiste [ona sig att arbeta, r vi
uppenbarligen helt dverens sa langt. Men intressant dr att de socialdemo-
kratiska reservanterna ddrefter konstaterar att det svenska skattesystemet
inte uppfyller dessa grundlidggande krav pé riittvisa och cffektivitet. Anda
har det i sina huvudsakliga drag utformats under den tid da socialdemokra-
terna sjélva satt i regeringsstillning.

Ocksé fran borgerligt hall menar vi att det fortfarande finns manga bristeri
skattesystemet som vi successivt forsoker ritta till. bl. a. genom de
utredningar som jag tidigare nimnde och genom att fortsitta den successiva
sdnkningen av marginalskatterna i vanliga inkomstlagen.

Men hur vill dd socialdemokraterna komma till riitta med bristerna?
Forutom Kleppesystemet, vilket, som jag visat, knappast skulle motverka
skatteflvkt och improduktiva placeringar eller ©6ka -rittvisan, ser man
uppenbarligen en produktionsfaktorskatt, en proms. som losningen pi
manga problem. Dess viirre har det utredningsarbete som hittills skett i friga
om promsen — diir socialdemokraterna ocksa varit representerade — inte |
nigot avscende kunnat bekrifta de forhoppningar som socialdemokraterna
fister vid en sddan skatt. Promsen skulle innebira vtterligare kringel och
bvrikrati {6r de skattskyldiga och fér myndigheterna. Promsen skulle ocksa
kraftigt urholka loneutrvmmet. Kan inte promsen Overviltras pd lontagarna
—och allt talar vil for att det inte dr mojligt — sd maste promsen i stillet liggas
ovanpé ovriga kostnader. Detta skulle ytterligare driva pa inflationen. och
eftersom promsen inte kan avridknas vid export skulle det ytterligare
forsimra svenska varors konkurrensféormaga hér hemma och pa utlands-
marknaden.

Visst behdver viskatter—och t. 0. m. ganska hoga sddana. Men det itr inda
inte skatterna som skapar vart viilstand, utan det ar produktivt arbete och
produktiva investeringar. En proms i en situation da vi bechover forbéttra —
inte forsimra — néringslivets konkurrensforméga och halla nere priserna vore
nog inte den allra bédsta medicinen.
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Bruttoskattekommitténs betdnkande har varit pa remiss och ar nu {6remal
for dvervidganden inom regeringskansliet. Det dr mycket sannolikt att dessa
dverviiganden leder till att utredningsarbetet kommer att fortséitta.

Med hiinvisning till det anférda ber jug att fa vrka avslag pa reservationen 3
liksom pé vpk-motionen.

Lat mig till sist ndmna ytterligare ett par vpk-motioner.

1 vpk-motionen 1597 begirs att bolagsskatten hojs fran 40 till 50 %, att
Annellagen upphévs fr. 0. m. den 1 julii &r, att mdjligheterna till skattefria
fonderingar i form av avskrivning och nedskrivning begrinsas, att driftkost-
nadsbegreppet ges en sndvare innebord och att beskattningen av utdelningar
skdrps genom cn egenavgift pa utdelade vinster.

I en annan partimotion fran vpk, nr 1109, yrkas att den statliga
formoégenhetsskatten i stort sett fordubblas.

Riksdagen antog foérra viren dndrade regler for beskattning av féretag med
bl. a. mojligheter for olika kategorier rorelseinnehavare att bygga upp
obeskattade reserver och att fordela inkomsterna mellan olika &r. Aven det
s. k. Annellavdraget berors av de nya bestimmeclserna. Utskottet menar att
det inte finns nigon anledning att nu ompréva dessa bestimmelser, som till
stor del triider i kraft forst vid nésta ars taxering. Tvdrtom finns det anledning
att vidta ytterligare Atgérder for att minska dubbelbeskattningen pa
aktier.

Férmogenhetsbeskattningen dr ocksa foremal fér provning i den kommitté
som har tillkallats for att se dver beskattningsreglerna for familjeforetag.
QOcksa de hojda taxeringsvdrdenas inverkan pa kapitalskatterna kommer dir
att behandlas.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéillan p& samtliga
punkter.

VALTER KRISTENSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst fa séga till Ingegerd Troedsson att hon ldser
vara reservationer till skatteutskottets betinkande som en viss potentat liser
Bibeln. Hon ldser in mycket, mycket mer dn vad som star i den text som
reservationerna innehdller. Hon tar ocksd in 16nerdrelser 1974, 1975 och
1976, precis som om det var den davarande socialdemokratiska regeringen
som bestimde lonepolitiken i landet. Vi har hela tiden slagits for att
arbetsmarknadens parter skall ha frihet att gora upp avtalet. Det dr skillnad i
dessa dagar med en borgerlig regering som t. 0. m. hade téinkt lagstiftaom ctt
16nestopp — men efter nej frén olika héll 4ngrade man sig. Det hade verkligen
varit att klampa in i arbetsmarknadens parters fria férhandlingsritt. Jag
skulle formoda att de 16nehdjningar som genomfordes 1975 och 1976 hade
godkénts bade av LO, TCO, SACO, Arbetsgivarefdreningen, staten,
kommunerna och landstingen. Det var alltsd flera parter inblandade,
daremot inte den socialdemokratiska regeringen.

Ivar reservation nr 1 har vi pekat pé vilka daliga cffckter en indexreglering
av skatterna far. Dels gynnar den hoginkomsttagare pd bekostnad av
miénniskor med laga inkomster, dels leder den till — vilket dr mycket allvarligt



— daliga statliga finanser. Ar 1976 hade vi, fru Troedsson, en samlad
statsskuld pd ungefir 65 miljarder. 1 dag har vi efter fyra ars borgerligt
regerande en samlad statsskuld pa ca 190 miljarder — den har nigra veckor
t. 0. m. varit 6ver 200 miljarder. Det 4r i stor utstrickning indexregleringen
av skattesystemet som pé ett avgérande sétt har bidragit till denna samlade
statsskuld, som kommande generationer far betala. Vi har foreslagit den
modell som tillimpades av riksdagsmajoriteten i borjan pa 1970-talet,
nimligen att vi dndrar skatteskalorna varje ar. For att kompensera staten for
de minskade inkomster som staten da far 6kar man skatterna pa nagot annat
omride si att staten totalt sett har samma inkomster. .

Nir det giller reservationen om reformering av avdragssystemet ber jag
Tommy Franzén eller Ingegerd Troedsson att tala om f6r mig var i
reservationen eller motionen som det star att Kleppemodellen skulle vara det
allena saliggdrande for det fortsatta utredningsarbetet.

TOMMY FRANZEN (vpk) replik: _

Herr talman' Jag méaste borja med att rédtta Ingegerd Troedsson. Hon sade
att Sven Henricsson hade talat om likstéllighet i boendet, men det var faktiskt
jag som gjorde det.

Betriffande avdragen sade Ingegerd Troedsson att det otillborliga
utnyttjandet skall utredas. Sedan utskottet har relaterat vad som sigs i bl. a.
var motion om avdragssystemet sdger man pas. 13: "Av det anforda framgar
att de frigor om begrinsningar i avdragssystemet som aktualiserats i
motionerna idr eller kommer att bli féremal for sdrskild provning.™ Det dr dér
jag menar att det finns en motségelse mellan vad budgetministern tidigare
har sagt och vad vii vir motion anser bor tas upp i denna utredning. Nu séger
Ingegerd Troedsson att det dr otillborligt utnyttjande som skall utredas. Da
vill jag stélla en konkret fraga till Ingegerd Troedsson, och jag hoppas att jag
far ett konkret svar. Vad innebir otillborligt utnyttjande i detta fall? Innebér
det exempelvis att man lanar upp for lyxkonsumtion? Innebir det att man
lanar upp for konsumtion rent altmint med hjilp av kreditkort och liknande
med hoga riantor som man kan gora avdrag for i sin deklaration? Det ar en
frigestillning som maéste belysas om vi skall kunna ta stillning till huruvida
det som stér i utskottsbetdnkandet 6verensstimmer med vad Ingegerd
Troedsson egentligen menar.

Ett slopande av underskottsavdragen for egnahem drabbar unga minni-
skor, sdger Ingegerd Troedsson. Jag tror att dct skulle vara vtterst
fordelaktigt med ctt riantetak och en skirpning av realisationsvinstbeskatt-
ningen, for det skulle definitivt motverka den spekulation som férekommer
pé bostadsmarknaden och framfor allt pa4 egnahemsmarknaden, en speku-
lation som driver upp priserna pa egnahem, s att vanliga ménniskor far svirt
att kopa sddana. Vi i vpk kan tinka oss en Gvergangsform som innebiir att
nuvarande dgare kan fa behdlla sina ranteavdrag. dven om rintekostnaderna
dverskrider ett tinkt tak. Detta far alltsd vara en dvergangsbestimmelse som
géller sd linge nuvarande dgare bor i fastigheten. Diirefter fir man tillimpa
regler om ctt rintctak.
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Farste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill forst forsdkra Valter Kristenson att jag med storsta
uppmirksamhet ldser inte bara socialdemokraternas reservationer utan
ocksa de bakomliggande motionerna.

Valter Kristenson tog upp frihcten att triiffa avtal pa arbetsmarknaden.
Den friheten hoppas jag verkligen skall bestd. Men ndr det giller
indexregleringen av skatterna siger socialdemokraterna i sin reservation att
den bidrar till att paskynda inflationen. Vad jag i mitt inligg ville pavisa var
att socialdemokraternas arliga justeringar av marginalskatterna ledde dels
till en mycket kraftig hojning av marginalskatterna i vanliga inkomstldgen,
dels till betydande lonehdjningar for att kompensera skatterna. vilket isin tur
drev pa inflationen i en takt som vi tidigare intc hade skidat. Indexregle-
ringen &r I motsats till socialdemokraternas skattejusteringar en garanti for
att marginalskatterna inte knuffas upp.

Jag tycker ocksd. Valter Kristenson. att man bdr beakta sociala skél.
Menar socialdemokraterna verkligen att man inte skall kompenscra t. ex. en
mangbarnsfamilj med en enda inkomst pd kanske 90 000 kr. for inflationens
hirjningar, medan man diremot skall ge full kompensation at tva forvérvs-
arbetande barnldsa makar med betydligt lagre inkomst? Om sidir fallet har vi
inte riktigt samma uppfattning om begreppet solidaritet.

Sedan hilsar jag med stor tillfredsstitllelse att socialdemokraternas
orimliga fortjusning Gver Kleppemodellen nu tydligen har lagt sig. Men
fortjusningen var nog sii markbar vid den presskonferens dér Kleppemodel-
len presenterades som det nira nog allena saliggdérande. Jag tycker att det dr
klokt om socialdemokraterna nu iakttar en storre forsiktighet i sin attityd till
den modellen, som inte vickt nagon valdsam entusiasm ens i sitt
hemland. '

S4 till Tommy Franzén. Jag ber om ursikt att jag anviinde fel namn. I
skatteutskottets betankande fore jul. da vi bestillde en utredning om
underskottsavdragen, stir det just att det idr ett otillborligt utnyttjande av
avdragsratten som bor beivras. Jag kan inte nu tala om vad som ér otillborligt
utnyttjande och vad som inte dr det. Jag delar budgetministerns uppfattning
attden hir utredningen kommer att f ett av de allra svaraste uppdragsom en
utredning nagonsin fatt. Mcn jag ér saker pa att man kommer att gora allt vad
man kan for att skilja ut sddana avdrag som inte kan tolereras och som alltsa
ar just otillborliga fran de helt legitima avdragen.

VALTER KRISTENSON (s) replik:

Herr talman! Ingegerd Troedsson erkinner nu att det inte stir nigonting
om Kleppemodellen i reservationen. Men jag vill giirna ha sagt till Ingegerd
Troedsson att Kleppemodellen, som dr hiimtad frdn Norge. dr en av de
tdnkta modeller som ett utredningsarbete kan bedrivas efter. Sjilv har jagen
viss stark sympati {6r denna modell.

Nir det giller avdragen sade Ingegerd Troedsson i sitt forsta anférande att
ett eventuellt rintetak skulle komma att piverka egnahemsboendet framfér
allt for unga méanniskor. Vi har resonerat utifran den forutsittningen att i de



fall diir man bor i egnahem med rimlig standard, med rimlig storlek osv. far
rintcavdragen betraktas som cn kostnad {ér bostaden. Dé skall rantan vara
avdragsgill. eftersom & andra sidan ocksdl cn viss procent av fastighetens
taxcringsviirde tas upp som intikt.

Det skulle vara mycket. upplysande for kammarens ledamdter, om
Ingegerd Troedsson ville sdga ifran att hon ir beredd att avskaffa avdrag for
underskottsrintor pa 1n som tas upp i samband med t. ex. kop av en stor
segelbat eller en motorbat eller av konst eller underskottsrantor pa lan for att
finansicra cn kapitalplacering. Fru Troedsson talade samtidigt om att man nu
aviserar framliggandet av en proposition om avskaffande av dubbelbeskatt-
ningen av aktier. Man kan ju ta upp lan med avdragsgill gilldriinta och placera
pengarna i aktier. och sddana transaktioner skulle dé bli iinnu gynnsammare
in nu.

Jag hann i mitt férra anférande inte svara pd tragan om produktionsfak-
torbeskattningen. Utredningens borgerliga majoritet skriver ju att den ar
foremal for 6vervigande i regeringens kansli. Ni ér alltsa inte helt och hillet
motstindare till tanken pa inforandet av en produktionsfaktorbeskatt-
ning.

[ sitt senaste anforande sade Ingegerd Troedsson att inflationen under de
sista dren av socialdemokraternas tid i regeringen var av tidigare aldrig
skidat slag. Ja, det dr méjligt. men det hade ménga olika orsaker:
16neférhojningar. oljeprishéjningar osv. Men nu sitter Ingegerd Troedssons
egen partiordférande som ekonomiminister, och vi har en inflationstakt som
ar hogre dn vad den nagonsin har varit. Det beror inte bara pa oljeprishoj-
ningarna utan dver huvud taget pa daligt skotta statsfinanser.

TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Ingegerd Troedsson kunde inte svara pa fragan vad det
otillborliga utnvttjandet av underskottsavdragen innebar. Jag skulle vilja
pastd att den utveckling vi har haft dver huvud taget péi lincmarknaden
definitivt inte ar statsfinansiellt fordelaktig. Den ekonomiska situation vi
befinner oss i hjilps avgjort inte upp av att minniskor i 4n higre utstrickning
handlar p kredit — en kredit vars kostnader de sedan fir géra avdrag for i sin
deklaration. Det giller oavsett om det dr friga om lyxkonsumtion, av batar
eller liknande. eller vanliga inkop av t. ex. klider pa kopkort osv. Jag vill
pasta att alla underskottsavdrag av den modellen ir otillbérliga och borde
slopas.

Nu édr jag rdadd for att jag och Ingegerd Troedsson.— liksom ocksa
utskottsmajoriteten — har olika uppfattning i denna fraga, och dirfor vill jag
for sdkerhets skull hemstéilla om bifall till yrkandet 1 i motionen 1109,

Nir Ingegerd Troedsson tar upp frigan om att ersitta avdrag fran inkomst
med avdrag frin skatt sdger hon att det bryter mot en symmetri i den svenska
beskattningen. Ja. det ma det géra. Men det finns inget som séiiger att en dilig
foreteelse som har funnits i ctt stort antal &r méste bibehillas bara p4 grund
av detta forhallande. Nagon géng borde man komma underfund med att det
man sysslar med ir en galenskap.
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Jag kan inte forstd att det skulle vara ett olimpligt brott mot symmetrin att
ett reseavdrag exempelvis for en vanlig arbetare far samma virde som en
hoginkomsttagares avdrag for motsvarande resckostnad, riknat i antal
kronor. En normal inkomsttagare far for ett reseavdrag pa 1000 kr. en

-skattelindring om kanske 500 kr. genom avdrag fran inkomsten i sin

deklaration medan en hoginkomsttagare med motsvarande resckostnad far
en subvention med 850 kr. Jag forstar inte att det dr nigon speciellt god
symmetri att den enes reseavdrag skall vara mera virt iin den andres i ett
sadant fall.

Vad slutligen giéller utredningsssammansittningen dr jag 6vertygad om att
Ingegerd Troedsson lika vil som jag kédnner till att vinsterpartict kommu-
nisterna stéllt sig utanfér utredningen och att det 4r moderaternas agerande
som ligger bakom det.

‘Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Om Valter Kristenson laser den socialdemokratiska parti-
motionen 1104 s. 11 och 12 skall han finna ett lovprisande av Kleppemodel-
len, diven om man inte dir kallar den s&. Jag har anviint det namnet dirfor att
de allra flesta vet vad Kleppemodellen innebir. Man slutar med att sidga. att
arbetet med att anpassa detta nya system till svenska forhallanden skall
fortsitta. .

I reservation 2 tar man ocksd upp Kleppemodellen, dven om man inte
heller ddr anvénder det namnet. Man séger att det av motionirerna anvisade
systemet, som f. 6. har en motsvarighet i England. bor provas ocksa i
Sverige. .

Sa nagra ord om de personliga ranteutgifterna. Forst och framst skall vi ha
klart for oss att hoginkomsttagarnas underskottsavdrag for personliga réintor
utgdr en forsvinnande liten del av de totala underskottsavdragen. Jag tycker
det vore utmirkt om man kunde finna en metod att sarskilja rdntor pa
lyxbetonad konsumtion och begrdnsa avdragen for den typen av riintor. En
av avsikterna med denna utredning dr vil ocksd att n& darhdn. Men
socialdemokraterna har varken i sin motion eller reservation kunnat anvisa
niigon modell f6r hur man skall skilja ut personliga rantor fran forvirvsrantor
av olika slag.

Jag héller med Valter Kristenson om att inflationen dr h6g. Det stir ocksa
helt klart att en mycket bidragande orsak till det hérror sig fran oljeprishéj-
ningarna. Men just dirfor ar det s& viktigt att vi inte ger inflationen en
ytterligare skjuts uppét 'genom att ligga pa en proms som, eftersom den inte
kan Overviltras, skulle innebéra en direkt kostnadspress uppat.

Om det, Tommy Franzén, stod helt klart vad som utgér ett otillborligt
utnyttjande av avdragen, da skulle varken socialdemokraterna. vpk eller de
borgerliga partierna ha beh6vt anhalla om att en utredning skall tillsattas for
att ta reda pa det.

Sedan dr det vil inte s svart att forsta att den vanlige inkomsttagaren som
gor ett extraarbete for 1000 kr. och samtidigt har rescutligg for samma
belopp rimligen inte skall betala ndgon skatt f6r denna extrainkomst. Men



samma sak bor ocksa gilla for den hoginkomsttagare som tjidnar 1 000 extra
och har reseutgifter {6r samma belopp. Han skall vil inte behdva betala
dtskilliga hundralappar i skatt pd en inkomst som redan har férsvunnit genom
resckostnaderna.

SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! I mitt inligg kommer jag att uppehalla mig vid vpk-motionen
1979/80:611. i vilken féreslds en parlamentarisk utredning for att utreda
fragan om dvergdng till progressiv statskommunal enhetsskatt, och motion
1979/80: 1854 med hinvisning till motion 1853 om slopad merviirdeskatte-
effekt pé livsmedel samt férslag om inforande av arbetsgivaravgift beriiknad
pa foretagens omsittning. '

Den svenska samhiillsutvecklingen under de senaste decennierna kiinne-
tecknas av en valdsam expansion av den kommunala sektorn. Kommuner
och landsting har fétt ta pa sig en allt stérre uppgift da det gallt omsorg om
minniskorna. Ansvaret for bostader, sjuk- och hilsovard. vard om de gamla
och barnen, undervisningen, miljon, trafiken och efter hand dven arbets-
mojligheter har i 6kad omfattning blivit en kommunal angeléigenhet.
~ Stora befolkningsomflyttningar med avfolkning och sviktande skattcun-
derlag i vissa omriden samt stark koncentration och képroblem i andra
omraden har stillt stindigt 0kade krav pd kommunernas ekonomi. Statliga
beslut har inneburit nya kommunala uppgifter och, i konsekvens hirmed.
utgifter. Eftersom staten inte samtidigt har stallt tillrickliga ekonomiska

resurser till kommunernas forfogande, -har kommunema nédgats foreta

stindiga hdjningar av utdebiteringen. Medelutdebiteringen har fordubblats
sedan 1960 och tredubblats sedan 1950, och kommunalekonomiska utred-
ningen berdknar en utdebitcring pd 36 kr. i mitten av 1980-talet, om inte
sérskilda atgirder vidtas.

I skattedebatten forbises ofta kommunalskatten, som dock dr betydligt
tvngre {iin den direkta statsskatten for de allra flesta inkomsttagare. Jag vill
erinra om den debatt som vi alldeles nyss har upplevt. Den handlade till
overviigande del just om statsskatten, medan kommunalskatten, som jag
sade, dr avseviirt tyngre dn den direkta statsskatten —j varje fall for de flesta.
En allt storre del av sambhillets utgifter finansieras via proportionell
kommunalskatt i stéllet for via progressiv statsskatt,

En orittvis fordelning av skattebdrdan blir foljden, eftersom — utan hiinsyn
till den totala inkomsten — skatten per intjint hundralapp blir lika stor for lag-
och medelinkomsttagaren som for hoginkomsttagaren. Men skatten blir
dessutom oriittvist fordelad mellan kommuner med skilda forutsittningar.
Ta t. ex. Stromsunds kommun, som har landets hogsta kommunalskatt p
32:70 kr.. och jamfor med Danderyd utanfér Stockholm, som har landets
lagsta kommunalskatt pd 25:25 kr.- .

Dagens Nyheter publicerade den 14 januari en unders6kning. som visar att
en lirarfamilj i Stromsund far betala drygt 10 000 kr. mer i kommunalskatt in
vad en motsvarande familj i Danderyd behéver betala. Anda far kommun-
invdnarna i Danderyd en bittre kommupal service dn invdnarna i det
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skattetyngda Stromsund. Detta dr en orittvisa som enbart den motiverar en
utredning om en statskommunal progressiv enhetsskatt.

Som bekant pagir en borgerlig offensiv mot den s. k. offentliga scktorns
expansion. Man gor gillande att kommunerna tillater en alltfor hog
expansionstakt, da i stillet allvarlig brist rider i friga om barnomsorg, sjuk-
och hiilsovard, aldringsvérd. bostider, kollektivtrafik m. m. Pd manga hall i
cxempelvis Norrland maste kommunerna dessutom satsa betydande resurser
for att klara sysselsattningen i form av beredskapsarbeten, lokaler for
sysselsittning och liknande.

Problemen ldses inte heller med att tvinga pd kommunerna ctt s. k.
skattetak cller gecnom en férdrdjning av det kommunala skatteutjimnings-
bidraget i enlighet med regeringens forslag till arets riksdag. Med sadana
atgirder forvirras 1 minga kommuner och landsting den ekonomiska
situationen. En atstramning far ocksé svara konsekvenser for sysselsittning-
en. Olika utredningar har som .bekant kommit fram till att ékningen av
sysselsittningen skall ske framfor allt inom den offentliga sektorn. Forviint-
ningarna fir hoga pa kommuner och landsting i detta avseende, men om
resurserna begrinsas enligt regeringens intentioner, torde verkningarna i
stillet bli negativa for sysselsdttningen.

Jag har hiir sokt anfora nagra exempel pd kommunalekonomiska problem.
Viinsterpartiet kommunisterna foretrider en skattepolitisk linje, som syftar
till utjamning av inkomst- och férmogenhetsskillnaderna och en rittvisare
fordelning av skattebodrdorna, Vart parti har linge foresprakat dkade
statsbidrag till kommuner och landsting. En otillricklig statsbidragsgivning
leder till skattchdjningar och stoppar en ndodviindig utbyggnad av den
kommunala verksamheten.

Det iar mot denna bakgrund man skall se vart forslag i motion 611 om
utredning av frigan om Overglng till statskommunal progressiv enhetsskatt,
dvs. en for stat och kommun gemensam skatt.

Utskottet vill utesluta en sddan utredning av “hinsyn till den kommunala
sjilvstyrelsen™. 1 sjilva verket har statliga dldgganden pd kommunerna
medfort finansiclla problem som i mycket hég grad begrinsar den
kommunala sjilvstyrelsen i nuldget. Det torde i stillet snarare férhalla sig sa
att ett nytt, mera solidariskt skattesystem av den typ vpk skissat i sin motion
skulle méjliggéra finansiering av den grundliggande sociala, medicinska och
kulturella omvirdnaden och diarmed 6ka forutsittningarna for den kommu-
nala sjilvstyrelsens praktik.

Vi menar att de skatteutredningar som arbetar fraimst syftar till vissa
forindringar inom ramen for rddande system. Den skattepolitiska debatt
som fors i pressen ddremot har ofta aktualiserat helt andra. mera
genomgripande och principiellt nya skatteformer 4n de nuvarande. Virt
forslag svftar till en utredning rérande en total omliggning av skattesyste-
met.

S& ndgra ord om den andra motionen, 1854, i vilken foreslis slopad
mervirdeskatteeffekt pa livsmedel. Genom nu utgéende livsmedelssubven-
tioner kan man séga att detta krav dr tillgodosett ungefir till hiilften. Vpk:s



forslag innebiir alltsd att den resterande momseffekten méste bort. Hiri-
genom astadkommes en betydande littnad for de breda konsumentgrupper-
na. inte minst barnfamiljerna som har storre behov av livsmedel én andra och
didrmed far betala mera i skatt pd maten in andra.

Utskottet upprepar nu de tidigare skattetckniska invindningarna mot
forslaget. Dessa svarigheter dr starkt uppforstorade. I ménga linder har man
sedan lange varierande momsuttag pa skilda varugrupper, och det kan {. 6.
nimnas att t. 0. m. de svenska livimedelshandlarnas organisation numera
uttalat sig for att acceptera ett borttagande av mervirdeskattceffekten pa
livsmedel, Under den nu pigiendc avtalsrorelsen har fran breda fackliga
grupper stillts krav i motionens riktning.

Herr talman! I samma motion stiller vi ett forslag som innebir ett
stirkande av statsbudgeten. En arbetsgivaravgift beriknad med 1 % pa
foretagens omsiittning skulle till statskassan inbringa minst 6 miljarder kr.,
dven om dirvid - som vi foreslir ~ kommuner och landsting skulle
undantas.

Med det anforda yrkar jag, herr talman, bifall till motionerna 1979/80:611
och 1979/80:1854, punkterna 1 och 3.

Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Det finns all anledning att instimma i vad Sven Henricsson
sdger om att det ar viktigt att forhindra vtterligare kommunala skatteh6j-
ningar, inte minst med tanke pa deras effekt for laginkomsttagare. Under de
borgerliga regeringarna har ocksé statshidragen till kommunerna 6kat mer
an nagonsin tidigare, framfor allt bidragen till de kommuner som har 13g
skattekraft. manga barn cller ménga ildre.

Diiremot kan vi knappast se att det skulle vara nigon [9sning att gé over till
en statskommunal enhetsskatt som vpk vill. Utskottet har tidigare vid manga
tillfilllen behandlat sidana yrkanden och finner inte heller nu skl till att
medverka till en s&dan dndring i skattesystemet. Overgéng till en statskom-
munal enhetsskatt skulle for det férsta minska den kommunala sjélvstyrelsen
och den skulle f6r det andra inte skapa nagra som helst nya resurser. som i
ndgot avscende skulle underlitta f6r kommunerna.

Sven Henricsson tar ocksd upp mervirdeskatten pa livsmedel. men nu
heter det inte lingre mervirdeskatten utan mervirdeskatteeffekten — i
motion 1854 vill man att den skall slopas. Man vill ocksa att riksdagen skall
forelaggas forslag om en arbetsgivaravgift pa foretagens omsittning.

Nir det giller mervirdeskatten anser utskottet att riksdagen bor vidhalla
sin tidigare uppfattning. Jag kan. ominte Sven Henricsson vet det, nimna att
vi med statsmedel redan subventionerar baslivsmedel med bortit 4 miljarder
kronor.

Utskottet kan inte heller bitrida forslaget om en ytterligare arbetsgivar-
avgift pd foretagens omsﬁttning.’ Strivan bor 1 stillet, med hdnsyn till
foretagens konkurrensférmaga gentemot omvirlden och dirmed till syssel-
sittningen, vara att begrinsa sidana palagor som cnsidigt drabbar svenska
foretag och varor men slipper utlindska foéretag och varor fria.

10 Riksdagens protokoll 1979/80:114-116
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Med detta ber jag att ocksd pi dessa punkter 3 yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Fru Troedsson gor giillande att utskottet avstyrker ett forslag
om statskommunal enhctsskatt, men det gér inte utskottet. Det avstyrker
faktiskt ett forslag om en utredning. Vi har icke tagit stillning till formerna
for denna enhetsskatt eller hur den i detalj skulle se ut. Diaremot har vi, som
jag sade i mitt huvudanfoérande, konstaterat att det nuvarande systemet
innebiir stora oriittvisor. Jag vill friga fru Troedsson: Ar det riktigt och en bra
ordning att en familj som bor i Strémsund betalar 10 000 kr. mer i kommunal
skatt in vad den skulle géra om den bodde i Danderyd? En sadan effekt éir ju
uppenbarligen oriittvis, och detta ar ett exempel pd missférhallanden som vi
vill komma till riitta med genom att utreda mdjligheten att infdra en total,
gemcensam beskattning for stat och kommuns rikning.

Betriffande momsen pa mat har vi fran vpk linge anvint uttrycket
mervirdeskatteeffekt. Jag vill erinra om att stora fackliga organisationer har
accepterat att nagonting nu maste hinda ndr det giiller just denna del. Det ér
inte rimligt att breda skikt av folket, barnfamiljer och andra, skall bidra till
skatteinkomsterna pa grund av att de har stort behov av mat till exempelvis
sina barn.

Forste vice talmannen INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! I motsats till utskottets stéllningstagande till underskottsav-
dragen, som dr en mycket besvirlig frAga. har vi frén utskottets sida menat att
det stér klart att forslaget om en statskommunal enhetsskatt inte behover
utredas. Viser redan vilka effekter en sidan skatt skulle fa. Och jag vill ater
erinra om de betydande éverfdringar till de mest skattetyngda kommunerna
som har skett under de borgerliga regeringsaren.

Nir det géller merviirdeskatteeffckten pa livsmedel och livsmedelssubven-
tionerna har jag den uppfattningen att om vi i betydligt storre utstriackning
skulle kunna subventionera livsmedlen vore det. av hinsyn till de hirdast
trangda grupperna, till barnfamiljerna. betydligt battre att i s fall férsoka
koncentrera insatserna till dem. Daremot har jag mycket svart att se vilka
vinster som stdr att hdmta genom att vi i betydligt mycket stdrre omfattning
4n hittills skulle subventionera varandras livsmedel genom vésentligt 6kade
subventioner eller genom att ta bort momsen pé livsmedel.

SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag noterar att fru Troedsson i varje fall har forstaelse for att
detta med momsen pd mat ir ett problem. Jag kan komplettera med
uppgiften att en barnfamilj som har ganska stort behov av mjolk betalar
uppat 500 kr. i skatt enbart pé sina inkép av mjolk. Den som inte har klart fér
sig att detta ir en extra belastning pd barnfamiljerna forstdr inte de
skatteproblem som finns fér de ménga smé inkomsttagarna.



Pa forslag av tredje vice talmannen beslots att kammarens forhandiingar
skulle fortsattas kl. 19.30.

§ 20 Tredje vice talmannen meddelade att ldkarintyg inkommit for Eivor
Marklund som var sjukskriven under tiden den 14 april-den 13 maj.
Erforderlig ledighet beviljades.

Tredje vice talmannen anmilde att Paul Lestander (vpk) under denna tid
skulle tjidnstgéra som ersittare tor Eivor Marklund.

§ 21 Upplastes foljande inkomna ansokan:

Till riksdagen

Undertecknad hemstiéller hdrmed om ledighet frdn riksdagsarbetet
fr. 0. m. tisdagen den 15 aprilt. 0. m. onsdagen den 14 maj for fullgérande av
fackligt uppdrag.
Stockholm den 31 mars 1980
Karin Nordlander

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Tredje vice talmannen anmélde att Billy Eriksson (vpk) under denna tid
skulle tjinstgdra som ersittare for Karin Nordlander.

§ 22 Anmaildes och bordlades

Propositionerna

1979/80:139 om héjning av Sveriges kapitalinsats i Varldsbanken (IBRD)

1979/80:154 om 6verenskommelser om bidrag till verksamheten vid karolin-
ska sjukhuset och akademiska sjukhuset i Uppsala, m. m.

1979/80:165 om vissa varvsfragor, m. m.

§ 23 Anmildes och bordlades

Motionerna

1979/80:1961 av Gunnar Biérck i Varmdo

med anledning av proposition 1979/80:136 om vissa professurer vid
Karolinska institutet

1979/80:1962 av Olof Palme m. fl.

med anledning av proposition 1979/80:155 om lag om férbud under viss tid
mot spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark '
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§ 24 Anmalan av interpellationer

Anmiildes och bordlades foljande interpellationer som ingivits  till

kammarkanslict
den 9 april

1979/80:174 av Lennart Brunander (¢) till utbildningsministern om konsum-
tionsutbildningen vid landstingskommunala gymnasieskolor:

Vid de flesta av de landstingsigda lantbruksskolorna finns linjer for
konsumtionsutbildning. Dessa kurser ér ettriga eller terminskurser och ger
framfor allt utbildning i kost. hygicn och konsumtionsfragor. Dessa kurser idr
ett viktigt komplement till den kommunala konsumtionslinjen. som ér
tvidrig. Manga, for att inte séga alla, har nytta av denna utbildning. Alla ir
inte betjdnta av cller har méjlighet att satsa tvdl dr pa en sddan utbildning.
Kunskaper i kost och konsumentfragor ér viktiga som ett led i var utbildning
och som en grund att std pa som konsumenter och ansvariga for skotseln av
véra hem.

Inom vissa landsting diskuteras nedldggning av dessa konsumtionslinjer.
Sa ar det i Alvsborgs lin, dir det nu féreligger forslag om att konsumtions-
linjerna vid dc landstingsdgda skolorna skall liggas ner. Bakgrunden &r den
att antalet sékande har minskat fran att tidigare ha varit flera ganger antalet
platser till att nu niitt och jimnt riicka till for att fvlla kurserna. Detta beror pa
indrade intagningsbestimmelser {or bl. a. barnskotareutbildning. Till denna
utbildning krivdes tidigare genomgéng av lanthushallsskola cller liknande.
Nir detta krav forsvann pavs den uppfattningen att de korta konsumtions-
linjerna inte hade nagot virde for fortsatta studier. Frigan uppmirksam-
mades i motion i riksdagen, och med anledning hirav gjorde utbildningsut-
skottet ett enhilligt utforligt vttrande som klart anger bl. a. hur genomgang-
en specialkurs vid t. ex. lanthushallsskola skall viirderas vid antagning till
hégskolestudier. Detta stillde riksdagen sig bakom.

Savitt jag forstar har inte informationen om den landstingskommunala
konsumtionsutbildningen natt de berirda, eftersom uppfatiningen om att
dessa kurser inte leder nagon vart fortfarande felaktigt finns kvar. Detta har
varit ett av de viktigaste argumenten for nedldggning av den landstingskom-
munala konsumtionsutbildningen. Eftersom jag siitter stort vardc pa denna
typ av utbildning, ir jag oroad av detta. Jag skulle dnska att alla parter, de
som eftérsoker utbildningen, utbildningens huvudmiin och intagningsnamn-
derna, finge cn bittre information om hur utbildningsutskottet och ocksa
riksdagen ser pa denna fraga.

Jag redovisar hir nedan utdrag ur uthildningsutskottets betinkande
1977/78:7:

“T universitets- och hogskoledmbetets forfattningssamling 1977:42 (Fore-
skrifter for tillimpningen av férordningen med provisoriska fdreskrifter om
tilltrdde till grundliggande hogskoleutbildning) har redovisats ett antal



specialkurser som — i kombination med varandra - ger alimén behérighet till Nr 115
hogskolestudier efter komplettering i svenska och cngelska. Enligt vad Onsdagen den

utskottet inhiimtat dr avsikten att utiver redovisade kurser dvent. ex. ettarig 9 april 1980
specialkurs inom konsumtionsomradet kombinerad med annan ettarig

specialkurs skall kunna ge allmén behorighet till hogskolestudier forutsattatt 4 .50 0 00 iiger-

crforderlig komplettering sker i svenska och engelska. Motsvarande giller pellationer

specialkurs om en termin t. ex. konsumtionsomradet om den kombineras
med annan utbildning om tre termincr. Behorighetsfrigan kommer att
provas fran fall till fall.

Konsumtionsutbildning om .minst en termin vid landstingskommunal
gymnasieskola eller lanthushéllsskola ger, liksom hemteknisk specialkurs om
minst en termin anordnad av primdrkommun, de sérskilda férkunskaper som
i forutbildningshinseende krivs for tilltrdde till — inom hogskolan —
ekonomiforestandarlinje, hushallslirarlinje och internatforestédndarlinje
samt — inom gymmnasicskolan — utbildning till hemvardare, hushallstekniker
samtkock m. fl. inom storhushéllsomrddet. Det siirskilda forkunskapskravet
anges av universitets- och hogskoleimbetet (UHA) mestadels pa foljande
sitt: "hemteknisk specialkurs eller motsvarande (t. ex. lanthushallsskola)™.
I skoldverstyrelsens (SO) informationsmaterial upptas diiremot som regel
inte exemplificringen med lanthushallsskola.

Detér, som utskottet ser det. angeliget att berorda gymnasieskolelever far
information om att kortare specialkurser om sammanlagt fyra terminer kan
dberopas for erhillande av allmén behérighet till hogskolestudier. Det ér
vidare angeliget att UHA:s och SO:s information betriiffande siirskilda
forkunskapskrav inom konsumtionsomradet samordnas. sa att tvekan inte
behover uppstd om den landstingskommunala konsumtionsutbildningens
och lanthushéllsutbildningens stéllning i utbildningssystemet.

Vad giller virdet av hemteknisk kurs eller annan specialkurs inom
konsumtionsomrédet vid ansokan till barnskétarutbildningen har utskottet
inhdmtat foljande.

Sokande med slutbetyg fran grundskolans arskurs 9 har majlighet att
komplettera en terminskurs med en kortarc praktik, sa att en tillgodorik-
ningsbar praktiktid om sammanlagt sex manader erhdlls. I vad géller urval till
barnskotarutbildning har den fria kvoten enligt sarskilt beslut faststillts till
lagst 75 % av elevplatserna. Grundprincipen for den fria kvoten ir att den
skall anvéndas for intagning av sidana sokande som missgynnas av gillande
intagningsbestimmelser. Enligt SO:s allmiinna anvisningar till intagnings-
nimnderna bor nimnderna ta till vara de mdjligheter och den frihet som den
fria kvoten innebir och lita intagningen av en del sékande priglas av cn
individuell helhetsbedémning med de speciella hédnsynstaganden som dr
motiverade. Som framgatt av det foreghende har hemteknisk specialkurs
cller annan specialkurs inom konsumtionsomradet sedan ldnge och till och
med intagningen infor hostterminen 1977 varit ctt sdrskilt forkunskapskrav
for tilltride till barnskotarutbildning. Med hinsyn till det virde som ligger i
att blivande barnskétare har forutbildning i amnet kostkunskap — utbildning i
idmnet ingar intc i den nya barnskdtarutbildningen ~ finns det enligt 149
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utskottets mening skl att tillméta genomgéng av specialkurs inom konsum-
tionsomradet ett virde vid urval till barnskotarutbildning. Sa sker ocksé vid
vissa intagningsndmnder.

Med hinvisning till detta anhaller jag att till utbildningsministern fa stilla
foljande fraga:

Vilka atgirder dmnar utbildningsministern vidtaga {or att riksdagens
beslut (UbU 1977/78:7) angéende virdet av gecnomgangen landstingskom-
munal konsumtionsutbildning vid tilltriide till hogskolestudier pé ett
tillfredsstéllande sétt nar ut till berdrda parter?

1979/80:175 av Gunnar Biorck i Virmdo (m) till socialministern om den
svenska befolkningsutvecklingen:

Till f6ljd av motioner vid 1976/77 och 1977/78 ars riksméten framlade
socialutskottet vid det senare riksmdtet ett enhilligt betinkande (SoU
1977/78:32) i befolkningsfragan, i vilket bl. a. uttalades att "regeringen utan
drojsmal bor overviga vilka atgirder som — utéver den planerade undersok-
ningen av orsakerna till fédelseminskningen — bor vidtas med anledning av
den oroande befolkningsutvecklingen™.

Ehuru en viss mindre 6kning i fodelsetalet dgde rum 1979, kan detta
knappast fOrsvara en fortsatt avvaktande hdllning frdn statsmaktcrnas
sida.

Jag anhéller darfér om kammarens tillstand att fraga socialministern, om
statsradet har nagra upplysningar att ge riksdagen om sin aktuella beddmning
av nativitetsutvecklingen i vart land och vilka atpiirder statsradet 6verviger
att foresla riksdagen.

§ 25 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 8 april

1979/80:414 av Gunnar Olsson (s) till utbildningsministern om forslag till
6kad sjukgymnastutbildning:

Vakanserna pa sjukgymnastsidan dr i dag ménga, och bristen pa
sjukgymnaster utgor ett stort problem for den rehabiliterande sjukvirden. I
regeringens propositionsforteckning fran den 10 januari 1980 anmaldes att en
proposition om dimensioneringen av sjukgymnastutbildningen skulle fram-
ldggas under mars ménad eller scnare. I Landstingsforbundets tidskrift nr 6
ar 1980 finns en artikel om sjukgymnastutbildning som siger att det inte
kommer att liggas fram nagon sddan proposition under varen.

Med anledning hérav vill jag till utbildningsministern stilla féljande
fraga:



Har regeringen ej for avsikt att under varen framligga nagon proposition
om Okad sjukgymnastutbildning och i sa fall vilka dr skélen hirtill?

den 9 april

1979/80:415 av Huns Petersson i Hallstahammar (vpk) till handelsministern
om regeringsatgarder for att stédja kampen fér demokratiska fri- och
réittigheter i Guatemala:

Efter en demokratisk tiodrsperiod dterinférdes 1954 diktaturen i Guate-
mala. USA deltog i hindelserna och 6kade direfter sitt finansiella och
militéra stdd till fortryckarregeringen.

Kampen for demokratiska fri- och rittigheter har emecllertid fortsatt,
Arbetarna vid Coca-Colafabriken i Guatemala City har gitt i spetsen fér
kampen, och de har varit framgangsrika, trots att ledande fackliga
foretridare terroriseras, mordas eller tvingas i landsflykt.

Anstillda inom livsmedelsindustrin 6ver hela virlden solidariserar sig nu
med arbetarna och kriver att den multinationella koncernen ger sina
arbetare fackliga fri- och riittigheter. Mord och terror méste upphéra. I
Sverige genomfor flera fackforbund en fyradagarsbojkott mot Coca-
Colaprodukter.

Sverige dr med 1 IDB, som limnar sitt stod till Guatemalas regering.
Halvstatliga Pripps har licensavtal med Coca-Cola Company f6r produktion
och forsaljning av foretagets varor i Sverige.

Mot bakgrund av det anforda vill jag fraga handelsministern:

Vilka datgidrder har regeringen vidtagit for att stodja kampen for
demokratiska fri- och rittigheter i Guatemala, och vilka atgdrder planeras
for att na detta syfte?

1979/80:416 av Olle Wiistberg i Stockholm (fp) till industriministern om
atgirder for att forhindra viss efterforskning av journalisters killor:

Det har nyligen avsldjats att det statliga féretaget Telub AB utbildar 100
libyska ungdomar for den libyska krigsmakten, siljer fjirrstyrningsutrust-
ning for batar till Libyen samt har arbetat pa forslag om kvalificerad militar
utbildning for Libyen. Dessa uppgifter har varit av stort allmént intresse och
blivit omdiskuterade. Forctagsledningen for Telub har nu via sin interna
sdkerhetstjdnst och genom ett cirkuldr till samtliga foretagets anstillda
forsokt efterforska kiillan till uppgifterna.

Avser statsradet foreta nagon atgird for att hindra att en statlig
foretagsledning forsoker efterforska journalisters kéllor?

1979/80:417 av Oskar Lindkvist (s) till statsministern om inldsen av villor i
nirheten av Bromma flvgplats:

Kommunikationsministern har via massmedia meddeclat att regeringen ar
beredd att 16sa in de villor vari de boende stérs av bullret frain Bromma
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flygplats. Uttalandet klargdr inte om regeringens avsikt &r att endast forklara
sig beredd att infria en skadestandsskyldighet. att utifriin ndgon inte angiven
befogenhet erbjuda frivillig inldsen till ngot 6verenskommet pris eller att
hivda néigon statens riitt till tvangsinldsen. Det klargér inte heller hur
utgitterna skall finansieras. Uttalandet klargor emellertid att kommunika-
tionsministern uttalat sig pa regeringens viignar. Med hénsyn till att nagot
formellt regeringsbeslut intc uppgetts foreligga Onskar jag stilla f6ljande
friga till statsministern som foretrdadare for regeringen i dess helhet:

Vill statsministern redogora {6r regeringens avsikter ndr det giller att ldsa
in villor i Brommaomradet och dérvid utveckla de maéjligheter att genomfora
dessa avsikter som nu star regeringen till buds?

§ 26 Kammaren atskildes ki, 17.52.

In fidem
BLRTIL BIJORNSSON
ISolveig Gemert
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