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Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram ett forslag om att den s.k. Bryssel II-
forordningens regler om behorigt domstolsland i dktenskapsmal dndras i viss
méan och att det infoérs enhetliga regler om vilket lands lag som skall
tillimpas i mél om &ktenskapsskillnad.

Sverige ifragasitter behovet av enhetliga lagvalsregler i gemenskapen nér det
géller &dktenskapsskillnad. Sverige vill inte infora regler som innebédr att
mdojligheten till skilsméssa inskrianks for vissa grupper.

1 Forslaget

1.1  Bakgrund

Europeiska radet har begirt att kommissionen skall undersoka
forutsittningarna  for ett rattsligt instrument om tillimplig lag for
skilsméssor. Fragan tas upp i1 handlingsplanen frén Wien, antagen av
Europeiska radet den 3 december 1998 och i Haagprogrammet for stirkt
frihet, sdkerhet och réttvisa i Europeiska unionen, antaget av Europeiska
rddet den 4-5 november 2004.
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I nuldget saknas gemenskapsregler om vilket lands lag som skall tillimpas i
dktenskapsmal. 1 radets forordning (EG) nr 2201/2003 (Bryssel II-
forordningen) finns bestimmelser om domstols behorighet och om erkén-
nande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mal om forildra-
ansvar, men inga lagvalsregler. Férordningen ger i vissa fall makar mojlighet
att vilja mellan domstolarna i olika medlemsstater. Frigan om vilket lands
lag som tillimpas avgors av de lagvalsregler som géller i domstolslandet.

Lagvalsreglerna dr utformade pa olika sitt i olika medlemsstater. En del av
medlemsstaterna avgor vilken lag som dr tillimplig med utgéngspunkt frén
medborgarskap eller hemvist, medan andra medlemsstater — déiribland
Sverige — tillimpar domstolslandets lag (lex fori).

Forslaget till #4ndringar 1 Bryssel II-forordningen presenterades av
kommissionen den 17 juli 2006.

1.2 Innehall

Det angivna syftet med forslaget dr att ge en tydlig och uttdommande réttslig
ram for dktenskapsmél inom EU och se till att mdlen behandlas pé ett sitt
som garanterar medborgarna klarhet om réttsldget, forutsebarhet, flexibilitet
och tillgéng till domstolsprovning.

Kommissionen hédvdar att nuvarande olikheter, bade nér det géller materiella
bestimmelser och lagvalsregler, leder till osékerhet om réttsldget. Enligt
kommissionen dr det mycket svért for parterna att forutse vilken lag som
kommer att tillimpas. Med enhetliga lagvalsregler, och en viss mdjlighet for
makarna att vilja vilken lag som skall tilldimpas, skall risken for 6verraskan-
de resultat motverkas. Kommissionen vill ocksa forebygga “kapplopning till
domstol”, dvs. att en av makarna forsoker hinna forst med att viacka talan, sa
att malet regleras av en viss lag som skyddar hans eller hennes egna
intressen.

Mojligheten for makarna att avtala om tillimplig lag skall vara begransad.
Makarna skall kunna vilja att en fraga om é&ktenskapsskillnad eller
hemskillnad avgors enligt

lagen i det land ddr de hade sitt senaste gemensamma hemvist, under
forutsdttning att en av dem fortfarande ar bosatt dér,

lagen i ett land dér ndgon av dem &r medborgare,

lagen i ett land ddr de tidigare har haft hemvist under minst fem ar, eller

2006/07:FPM8



lagen i den medlemsstat dér ansdkan l&dmnas in.

Avtalet skall vara skriftligt och undertecknas av bada makarna senast vid den
tidpunkt dé talan vécks.

Om makarna inte utnyttjar sin valmojlighet skall i forsta hand lagen i det
land dér makarna har sitt gemensamma hemvist tillimpas. Har de inte
hemvist i samma land tillimpas i stéllet lagen i det land dér de senast hade
gemensamt hemvist, om en av dem fortfarande #r bosatt dér. Ar detta inte
tilldampligt anvénds i stéllet lagen i ett land dar bada 4r medborgare. I sista
hand tillimpas domstolslandets lag.

Den av lagvalsreglerna anvisade lagen skall tillimpas oavsett om det &r en
medlemsstats lag eller lagen i ett tredje land. Om det &r lagen i en annan
medlemsstat som skall anvéndas skall domstolen kunna vinda sig till det
europeiska rittsliga nitverket pé civilrittens omrade for att fi information
om innehallet i lagen.

Forslaget innehéller ett s.k. ordre public-forbehall. Forbehallet ger domstolen
ritt att vdgra tillimpning av en bestdmmelse i den anvisade lagen om
tillimpningen uppenbart skulle strida mot grunderna for rittsordningen i
domstolslandet (ordre public).

Forslaget innebdr ocksd vissa dndringar av Bryssel II-forordningens regler
om behorigt domstolsland i dktenskapsmal.

En del &r att infora en begransad mojlighet for makar att vdlja domstolsland i
ett mal om dktenskapsskillnad eller hemskillnad. Makarna skall kunna vélja

en av de stater som hade varit behorigt domstolsland om parterna inte hade
avtalat nagot,

en stat dar de har haft gemensamt hemvist under minst tre &r, eller
en stat ddr minst en av dem 4r medborgare.

Den domstol som blir behdrig skall dven kunna ta upp frdgor om
foraldraansvar som vécks i samband med édktenskapsskillnaden. Ett avtal om
behorigt domstolsland skall vara skriftligt och undertecknas av bdda makarna
senast vid den tidpunkt da talan vécks.

Om makarna inte utnyttjar mdjligheten att vilja domstolsland skall
forordningens allménna behorighetsregler (artikel 3) tilldimpas. Enligt de
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reglerna finns domsrdtt om makarna har anknytning till medlemsstaten
genom hemvist dér eller genom att badda adr medborgare. Om ingen
medlemsstats domstolar &r behoriga enligt de allmidnna behorighetsreglerna
avgors det i dag av varje medlemsstats egna domsréttsregler om talan i ett
dktenskapsmal kan tas upp i den staten. Forslaget innebér att det for dessa
fall endast skall finnas behdrighet i tva situationer. Domsriétt skall finnas for
domstolarna i en medlemsstat ddr makarna tidigare, under en period av minst
tre ar, har haft gemensamt hemvist eller en medlemsstat dir ndgon av dem &r
medborgare.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Bestdimmelser som reglerar svenska domstolars behdrighet 1 dktenskapsmaél
med internationell anknytning finns, férutom i Bryssel II-férordningen, i
forordningen (1931:429) om vissa internationella rittsforhallanden rérande
ktenskap, adoption och férmynderskap (NAF) och i lagen (1904:26 5. 1) om
vissa internationella rittsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap
(IAL). 1 dessa forfattningar finns ocksd lagvalsregler for siddana mal.
Reglerna i NAF grundar sig pa en konvention mellan de nordiska linderna. I
forhallande till Finland géller dessa regler framfor reglerna i Bryssel II-
férordningen (se forordningens artikel 59). Domsrittsreglerna i IAL
tillimpas i de fall dir det inte finns ndgon domsritt enligt Bryssel II-
forordningen (se forordningens artikel 7).

Forslaget paverkar inte tillimpningen av behdrighetsreglerna i NAF och bor
inte heller paverka tillimpningen av lagvalsreglerna, som innebér att dom-
stolslandets lag tillampas.

I fraga om lagvalet i 6vriga situationer, skulle ett genomforande av forslaget
fa betydande konsekvenser i vissa fall.

Den nuvarande regeln i IAL (4 §) &r att talan om #ktenskapsskillnad prévas
enligt svensk lag. Utldndsk rétt beaktas dock i vissa fall ndr bada makarna &r
utldndska medborgare. Om ingen av dem har haft hemvist hér sedan minst ett
ar, far domstolen inte doma till dktenskapsskillnad om en av dem motsétter
sig det och det saknas grund for upplosning av dktenskapet enligt medborgar-
skapslandets lag. Om bada eller ndgon av dem har haft hemvist hir sedan
minst ett ar, fir domstolen inte doma till dktenskapsskillnad om en av dem
aberopar att det saknas grund for upplosning av dktenskapet enligt med-
borgarskapslandet och det med héansyn till maken eller gemensamma barns
intressen finns sérskilda skdl mot det. Det kan antas att det i den praktiska
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tillimpningen av dessa regler om utldndska medborgare ytterst sidllan hénder
att en svensk domstol avslar en ansdkan om skilsméssa.

Genomfors de foreslagna dndringarna far de den effekten att svenska dom-
stolar i vissa dktenskapsmal skall tillimpa utldndsk lag. Det blir t.ex. fallet
nér parterna avtalat om det eller nér det &r fraga om tva svenska medborgare
med hemvist i ett annat land. Det blir &ven fallet nir den som vécker talan
har hemvist hiar, men motparten har hemvist i ett land ddr de gemensamt har
haft hemvist eller bada dr medborgare i ett annat land.

Enligt svensk lag har en make som vill skiljas en ovillkorlig ratt till
dktenskapsskillnad. Den enda begriansningen &r att betdnketid maste iakttas
om den andra maken motsétter sig dktenskapsskillnad eller om nagon av dem
bor tillsammans med ett eget barn som dr under 16 4r. I en rad andra
rattsordningar uppstélls déremot olika villkor for att ett dktenskap skall
kunna upplosas. Det kan t.ex. enligt ett annat lands lag krdvas att den som
vill ha skilsméssa bevisar att det ar en varaktig sondring i dktenskapet. Enligt
vissa rittsordningar dr det dverhuvudtaget inte mojligt att fa skilsméssa.
Andringarna av lagvalet skulle dérfor leda till att riitten att f skilsmissa
inskrinks for vissa personer som med nuvarande regler kan fa skilsméssa hér
enligt svensk lag.

Ett exempel pa nir rétten till skilsméssa riskerar att inskrénkas &r foljande.
Makar, som dr svenska medborgare, tar hemvist i Malta. En av makarna
flyttar sedan tillbaka till Sverige och vécker talan om @ktenskapsskillnad vid
svensk domstol. Enligt dagens regler far maken skilsmédssa enligt svensk rétt.
Forslaget innebér att lagen i Malta i stéllet skall tillimpas. Detta kan leda till
att ndgon skilsmaissa inte kan beviljas.

Ett annat exempel dr en svensk kvinna som gifter sig med en iransk man och
flyttar till denne i Iran. Efter en tid vill hon bryta upp fran dktenskapet och
flyttar tillbaka till Sverige. Enligt dagens regler skulle hon kunna fa
skilsmédssa enligt svensk lag. Forslaget innebdr iransk lag i stdllet skall
tillimpas av den svenska domstolen. Motsvarande skulle gélla for en hit
invandrad iransk kvinna och da t.0o.m. om mannen flyttat fran Iran.

Reglerna om domsritt i IAL #r i dag av praktisk betydelse i vissa situationer.
En svensk medborgare som har hemvist hér, eller har haft hemvist hér efter
att han eller hon fyllt arton &r, kan vicka talan om #dktenskapsskillnad hir om
den andra maken inte dr medborgare i ett EU-land och inte har hemvist i ett
EU-land. En medborgare i ett annat EU-land som har hemvist hédr har samma
mojlighet i ett sddant fall. Forslaget innebér att dessa regler ersitts med de
ovan ndmnda gemenskapsreglerna. I praktiken medfor det att behorighet for
svensk domstol kan finnas i nagot fler fall 4n tidigare.
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1.4  Budgetdra konsekvenser

Om de foreslagna éndringarna genomfors kommer svenska domstolar att
tillimpa utldndsk rdtt i vissa dktenskapsmaél. Det kan medfora marginellt
okade kostnader for handlaggningen av de malen. Sannolikt skulle dock
antalet saddana mal vara mycket litet. Bedomningen &r att eventuella
merkostnader skall rymmas inom befintlig budget.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Det preliminéra stdllningstagandet till forslaget dr foljande. Sverige ifrdga-
sétter det av kommissionen beskrivna behovet av enhetliga lagvalsregler i
gemenskapen nér det giller dktenskapsskillnad. Sverige vill inte infora regler
som innebér att mojligheten att fa skilsméssa i svensk domstol inskrdnks for
vissa grupper. Som forslaget nu ser ut kan det t.ex. bli fallet for svenska
medborgare med hemvist utanfor Sverige. Sverige vidlkomnar ddremot de
delar av forslaget som innebér 6kade mojligheter for par med anknytning till
en viss medlemsstat att fa malet provat dar.

Det kan diskuteras om forslaget ar forenligt med EG-fordragets krav pa att
gemenskapen endast skall vidta atgdrder om mélen med en foreslagen atgérd
inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna (subsidiaritets-
principen). Vidare kan diskuteras om forslaget ar forenligt med kravet pa att
de atgdrder som vidtas inte skall vara mer ingripande &n de behover vara for
att uppné de avsedda effekterna (proportionalitetsprincipen).

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

En majoritet av medlemsstaterna stiller sig bakom huvuddragen i forslaget.
En stor minoritet har dock problem. Denna bestar av tvd ungefdr lika stora
grupper. Den ena bestdr av ldnder med restriktiv lagstiftning om
dktenskapsskillnad. Den andra gruppen bestér av ldnder som ser det som en
rattighet for var och en att kunna ldmna ett dktenskap och som forutser att
forslaget kan inskrénka den.

2.3 Institutionernas standpunkter

Coreper II beslutade den 20 september 2006 att inhdmta yttrande Gver
forslaget fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Yttrande skall
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ldmnas senast i mitten av december 2006. Europaparlamentet har dnnu inte
yttrat sig over forslaget.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till 28 berdrda myndigheter och organisationer.
Eventuella synpunkter skall ha kommit in till Justitiedepartementet senast
den 17 november 2006.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i rddsarbetsgrupp fran oktober 2006.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 61 ¢) och 65 EG. Radet beslutar med enhillighet efter yttrande av
Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer

Hemskillnad: Form for hdvande “pa prov” av den dktenskapliga samman-
levnaden utan definitiv upplosning av dktenskapet. Ej mojlig enligt svensk
lag.

Lex fori: Tillimpning av domstolslandets lag.

Ordre public: Grunderna for rittsordningen i ett land.
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