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Begidran om granskning av regeringens beredning av tforslaget till radsdirektiv om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus.

Kommissionen foreslog 1 september 2000 ett direktiv om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus. Pa begidran av Europeiska radet vid
dess toppmote 1 Laeken 1 december 2001 omarbetade Kommussionen forslaget och lade fram

ett nytt direktiviorslag 1 juni 2002, ett forslag 1 vilket rittsdkerhetsgarantierna hade forsvagats
avsevart.

[ jum 2003 traffade radet en politisk dverenskommelse om de delar av direktivet som handlar
om vilka rattsdkerhetsgarantier som skall krdvas nar den asylsékande kontaktar
myndigheterna. Det gdller sadana fragor som forvar av asylsdkande, ritten till rdttshjdlp och
tillgangen till juridiskt bitrdde och rétten att bli intervjuad av en utbildad tjdnsteman. De regler
som Overenskoms ligger klart under nivan pa rattsskyddet 1 Kommissionens forslag.

Direfter har forhandlingar dgt rum i1 Radet om 6vriga delar av direktivet. Det giller t.ex. vilka
asylansokningar som skall avvisas utan att over huvud taget provas, omfattningen av sarskilda
torfaranden betraftande asylansokningar som behandlas 1 sak, regler om aterkallande av
flyktingstatus, ratten for asylsokande till domstolsprovning, fragan om den asylsdkande skall
ha rédtt att stanna kvar 1 landet under 6verklagandeforfarandet och om upprittande av
tvingande listor over sdkra ursprungsliander.

Direktivet dr nu 1 det ndarmaste fardigforhandlat och den svenska regeringen har stallt sig
bakom forslaget 1 dess nuvarande utformning.

Flyktingkommissarien har, dels 1 november 2003, dels den 29 mars 1 ar givit uttryck for sin
stora oro Over innehdllet 1 detta direktiviorslag liksom dven direktiviorslaget om vem som
skall betraktas som flykting eller av andra skl 1 behov av internationellt skydd.
Flyktingkommissarien anser att forslagen innebdr en verklig fara for att flyktingar kommer att
avvisas fran EU-ldnderna trots risk for forfoljelse 1 hemlandet. Detta betyder i sin tur enligt
flyktingkommissarien brott mot 1951 ars Genevekonvention om flyktingar och andra
overenskommelser om manskliga rittigheter.

Den 22 mars har ECRE, som dr en sammanslutning av 76 NGOs som bistar flyktingar 1 30
lander, samt nio andra internationella NGOs som arbetar med méanskliga réttigheter, bland
dem Amnesty International och Human Rights Watch, skrivit ett brev till den ansvarige

kommissiondren Vitorino och begirt att han skall dra tillbaka forslaget till
asylprocedurdirekiv.
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[ brevet noterar organisssationerna med djupt beklagande att de viktigaste bestimmelserna
alla har ull syfte att neka asylsokande tilltrade till asylforfarandet och underlitta deras
overforande till ander utanfor EU. De uttrycker sin oro over den effekt detta frantridande
fran den internationella ritten kommer att f& pa flyktingars skydd i EU och annorstiides
hksom pa EU:s trovidrdighet 1 den internationella flykting- och mr-debatten. Vidare pekar man
pa att forslaget star 1 strid med EU:s egna ataganden 1 stadgan om grundliggande riittigheter
och att konceptet med sikra ursprungslidnder kan komma att genomforas pé ett sitt som leder
il att vissa tlyktingar diskrimineras i strid med artikel 3 1 1951 ars flyktingkonvention.
Organisationerna framhaller ocksa att medlemslédnderna enligt forslaget far mojlighet att
overtlytta ansvaret for en asylsokande till ett tredje land trots avsaknad i det landet av det
skydd mot refoulement som krdvs enligt internationell ritt, och utan att de asylsokande
garanteras tillgang ull ett réttvist asylforfarande. Vad betriffar tredje linder som grinsar till
ctt EU-land anser de att den regel som berdvar de asylsokande rétten att bevisa att landet inte
ar saxert 1 just det enskilda fallet gor att medlemsstaterna kan komma att bryta mot
nternationella ataganden om garantier om effektivt rattsmedel mot refoulement. Detta skulle
netatta brott mot artikel 331 1951 ars flyktingkonvention, artiklarna 3 och 13 i den
curopeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna, artikel 3 i konventionen mot tortyr,
arukel 71 den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter samt
artiklarna 18, 19 och 471 EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna. Begrinsningarna i
ratten att kvarstanna 1 landet medan ett overklagande behandlas berdvar de asylsokande deras
ratt ull ett etfektivt rittsmedel 1 enlighet med EG-rétten som den uttrycks i artkel 47 i stadgan

om grundldggande réttigheter och artikel 13 1 den europeiska konventionen om minskliga
rattigheter.

Regeringen har uppenbarligen underlatit att under férhandlingarna om direktivet bevaka att
direktivet inte ges en sadan utformning att det kommer att sta i konflikt med flera

bestammelser 1 internationella konventioner som Sverige och dvriga medlemsstater dr
forpliktade att respektera.

V1 hemstdller att konstitutionsutskottet granskar om regeringens beredning och handliggning
av asylprocedurdirektivet statt 1 dverensstdammelse med Regeringsformens beredningskrav i 7

Kap. 2 § RF och om regeringen 1 6vrigt handlagt drendet sa att direktivets forenlighet med

Sveriges ataganden i internationella konventioner till skydd for manskliga rittigheter kunnat
sakerstdllas.
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