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Fredagen den 28 november

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 9-10 oktober 2014

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 4-5 december 2014

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon! Vilkomna, statsrddet Johansson med medarbetare. Vi
har en lang dagordning i dag. Jag skulle uppskatta om alla som vill yttra
sig kan formulera sig s& effektivt som mdjligt s att vi hinner klart till
folks forbindelser hem.

Utover det har vi borjat ldra kinna det italienska ordférandeskapet
ganska vl nu. Ni kommer ocksa att kdnna igen proceduren att det delas
ut handlingar pé bordet vid métet. Jag hade i gér ett mote med regeringen
om hur vi kan forbattra dokumentdverforingar, hur stindpunkter formul-
eras och sa vidare. Jag tog upp saker som ledamoéter har tagit upp hér i
ndmnden.

Jag har framfort de asikter som har framforts har om vad vi tycker
vore bra med regeringens standpunkter. Regeringen har framfort till det
italienska ordforandeskapet vildigt tydligt att vi inte tycker att det &r okej
att dokument hela tiden kommer s& sent eftersom vi har vért forbere-
dande mote pa fredagarna veckan fore, och dd kan inte dokumenten
komma négra timmar innan eller s.

Innan vi borjar métet hade vi uppe for diskussion forra gdngen fragan
om nirvaro for EU-samordningens tjinstemén. Vi har pratat med sam-
ordnarna. De beslutade att det 4r okej att vi har en generell nérvarotilla-
telse for den gruppen, och darfor dr Livia Spada hir. Vi behover darfor
inte fatta ett sirskilt beslut om det varje gang, utan de har nérvarorétt.

Har vi ndgra utestdende A-punkter? Det har vi inte. Vill ministern
gora nagon aterrapport frin motet 9—10 oktober utdver det skriftliga?

Anf. 2 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Nej, det vill jag inte gora. Jag vill borja med att tacka for att jag fatt
komma hit i dag. Det dr mitt forsta méte med EU-ndmnden. Jag har inte
varit i EU-ndmnden pa atta ar. Som ett tecken péa det gick jag fel nu i
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morse till den gamla sessionssalen pid RO-9. Nu har jag fatt hora att ni
har flyttat sedan manga ér tillbaka. S& kan det vara. Jag hoppas pa ett gott
samarbete framover under de hér aren.

Jag har ténkt att g& igenom dagordningspunkt fér dagordningspunkt
pé listan.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

RIF-rédet &r uppdelat i olika ansvarsomraden. Vi tar alla dina punk-
ter. Som jag har forstatt det ska det var 3, 7-14, 16, 18, 19 b, 22 samt
dagordningspunkt 2 under rubriken Méte 1 gemensamma kommittén.

Anf. 4 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Det dr alldeles riktigt.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Var det nagra fragor pa aterapporteringen? Sa r inte fallet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3, som géller dataskyddsforord-
ningen.

Anf. 6 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Dagordningspunkten géller kommissionens forslag till allmin data-
skyddsforordning. Ordférandeskapet planerar for vad de kallar for en
partiell allmén inriktning av vissa bestimmelser i kapitel 1 och 3. Det ror
utrymmet for nationell reglering och behandling av personuppgifter vid
myndighetsutovning eller som motiveras av ett allmént intresse.

Det omfattar i stort sett hela den offentliga sektorn inklusive verk-
samhet inom den privata sektorn som bedrivs pa grund av ett allmént
intresse, exempelvis véard- och skolverksamhet. Overenskommelsen ska
ocksa omfatta hela kapitel 9 i forordningen. Dessa bestaimmelser precise-
rar nir medlemsstaterna har rétt att lagstifta pa vissa sirskilda omraden.

Sverige har tillsammans med manga andra stater konsekvent drivit
kravet pa flexibilitet for den offentliga sektorn. Syftet med det har framst
varit att vi vill behalla vara sdrskilda registerforfattningar for myndighet-
erna pa olika omrédden. Behovet av flexibilitet dr ocksé ett av de grund-
laggande skélen till att Sverige har drivit kravet pa att rittsakten ska ges
formen av ett direktiv i stillet for en férordning.

Stodet for ett direktiv har emellertid varit svagt. Det finns ingen
blockerande minoritet. Det dr dnda glddjande att se att forslaget fran
ordférandeskapet nu tydligt slar fast att medlemsstaterna far precisera
vilka krav som ska gélla for behandling av personuppgifter i verksamhet
som motiveras av ett allmént intresse. Férordningen har i denna del fatt
en direktivliknande utformning som sékerstéller att vi kan fortsétta att ha
en sérlagstiftning for myndigheternas personuppgiftsbehandling.

En annan fraga som har varit av storsta vikt for Sverige i forhandling-
arna dr att EU-regleringen inte fir komma i konflikt med vara grundla-
gar. Jag ser darfor positivt pé att ordforandeskapet nu foreslar en regle-
ring som pa ett mycket tydligt sdtt ger medlemsstaterna mojlighet att



reglera rétten till tillgéng till allménna handlingar. Den bestimmelse som
skapar utrymme for en nationell reglering av yttrandefriheten ges ocksa
en utformning som &r nagot vidare dn den som finns i dataskyddsdirekti-
vet som géller i dag.

Regeringen dr dverlag positiv till forslaget och anser att Sverige ska
stilla sig bakom en partiell allmén inriktning i dessa delar. Ett sddant
beslut bor, som vid tidigare tillfallen, forenas med forbehall om att inget
ar overenskommet forrdn allt &r Overenskommet och att horisontella
fragor inte paverkas. Jag ska ocksa sdga att detta var foremal for Sver-
laggning i konstitutionsutskottet i gar som da stéllde sig bakom regering-
ens standpunkt.

Anf. 7 JENS HOLM (V):

Vi i Vénsterpartiet tycker att det &r olyckligt att man gor det till en
forordning, precis som regeringen ocksa &r inne pa. Det dr en intressant
16sning att man har en férordning som har en direktivliknande form. Det
som jag dr orolig for dr: Vad hdnder om vér lagstiftning hamnar i konflikt
med forordningen? Ministern séger att det inte ska hamna i konflikt med
till exempel véra grundlagar. Men till syvende och sist &r det inte vi som
avgor det. Jag antar att sddana fall kan hamna i domstolen. Har regering-
en analyserat sddana signaler?

Anf. 8 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det har vi naturligtvis gjort. Det &dr dérfor som vi driver frdgan om att
vi ska ha en flexibilitet ocksd om det skulle bli en férordning sé att vi
klarar av att reglera detta nationellt. Vi fortsétter att driva fragan att det
ska vara ett direktiv. Men vi ser samtidigt att det finns svarigheter att
uppné en blockerande minoritet for det. Dérfor var jag tydlig pa konsti-
tutionsutskottet i gar och sa att situationen ser ut som den nu gor. I den
fragan dr det emellertid nu inte nagot beslutstillfalle, utan férhandlingar-
na fortsétter. Jag sade ocksa till konstitutionsutskottet i gar att vi kommer
att fa aterkomma till KU for en slutlig standpunkt i den fragan.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Forstirkning av vissa aspekter
av oskuldspresumtionen och av ritten att nédrvara vid rittegéng i straff-
rattsliga forfaranden.

Anf. 10 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

I november 2013 foreslog kommissionen ett paket med processuella
rattigheter for att ytterligare starka réttssiakerhetsgarantierna i straffrétts-
liga forfaranden. I paketet ingér detta direktiv som syftar till att stirka
vissa aspekter av oskuldspresumtionen. Forhandlingarna i radsstrukturen
inleddes i juli, och det italienska ordforandeskapet har nu presenterat ett
kompromissforslag. Avsikten ar att radet ska na en 6verenskommelse om
en allmén inriktning for hela forslaget till direktiv.
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Utgangspunkten for forslaget ar oskuldspresumtionen, det vill siga
att alla tilltalade och missténkta ska ha rétt att anses oskyldiga till dess att
de har bevisats skyldiga enligt lag. Tilltalade och missténkta ska ocksa ha
rétt att inte vittna mot sig sjdlva och att tiga under forfarandet.

Processuella rittigheter dr en hogt prioriterad fraga for Sverige inte
minst eftersom fardplanen for processuella rittigheter antogs under Sve-
riges ordforandeskap 2009. Atgirder for att stirka misstinktas och tillta-
lades processuella réttigheter forbéttrar forutsattningarna for det réttsliga
samarbetet.

Det &r dock viktigt att direktivet inte inkrdktar pa grundliggande
principer som finns i medlemsstaternas processuella system. Sverige bor
hér vérna den fria bevisprovningsprincip som innebdr att rétten att ldgga
fram bevis i rittegdng inte far begrinsas och att domstolen fritt far vér-
dera den bevisning som lagts fram. Nagot sddant forslag finns glddjande
nog inte heller i ordférandeskapets kompromissforslag.

Det dr positivt att forhandlingsarbetet har gatt i en sadan riktning att
medlemsstaterna nu sannolikt kan enas om en allmén inriktning for for-
slaget. Sverige bor darmed kunna stdlla sig bakom det italienska ordfo-
randeskapets kompromissforslag.

Anf. 11 JULIA KRONLID (SD):

Vi frén Sverigedemokraterna vill pd denna punkt anméla en avvi-
kande mening. Vi ifragasitter nyttan av att EU ska lagga sig i medlems-
staternas straff- och processrittsliga bestimmelser. Vi tycker att det ar
tillréckligt att alla medlemsstater &r anslutna till ECHR, European Con-
vention on Human Rights.

Anf. 12 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Vi stiller oss bakom regeringens standpunkt. Vi tycker att det &r bra
att regeringen fortsétter att folja det arbete som den tidigare regeringen
genomforde inte minst genom ordférandeskapet. Ddr dr de processuella
rattigheterna véldigt viktiga. Detta dr en del av det och en viktig del.

Anf. 13 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag har inga ytterligare kommentarer. Vi fortsitter den linje som den
tidigare regeringen hade i den hér fragan. Kompromissforslaget ser ut att
leva upp till de svenska intressena.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga med en av-
vikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Provisorisk réttshjalp for
frihetsberdvade missténkta eller tilltalade och om rattshjédlp inom ramen
for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder. Det &r en
informationspunkt.



Anf. 15 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det dr bara en ldagesrapport. Dér ber jag att fa hénvisa till det skrift-
liga materialet.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gar vidare till dagordningspunkt 9,
Bekdmpning genom straffréttsliga bestimmelser av bedrdgerier som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

Anf. 17 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Detta dr en informationspunkt om det s kallade SEFI-direktivet. Det
innehaller krav pé kriminalisering av bedrégerier och annan bedrégerire-
laterad brottslighet som riktar sig mot unionens finansiella intressen.
Medlemsstaterna forvéntas denna gang inte redovisa nagon standpunkt.
Jag ber darfor att fa hdnvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Vi kommer till dagordningspunkt 10 om insolvens, var gamla favorit
irepris.

Anf. 19 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ordférande! Kommissionen lade i december 2012 fram ett forslag till
andringar 1 EU:s insolvensforordning. Syftet med forslaget ar att komma
till ritta med vissa brister i insolvensforordningen och modernisera den.

De viktigaste fragorna for Sverige har under forhandlingarna varit
dels att svenska skuldsaneringsforfaranden ska omfattas av forordningens
tillimpningsomrade efter revideringen, dels att de nya bestimmelserna
om sé kallade insolvensregister tillgodoser beréttigade krav pa integri-
tetsskydd. I juni enades radet om en allmén inriktning angdende forsla-
get, och Sverige stiller sig bakom den allménna inriktningen.

Under hosten har rddet forhandlat med Europaparlamentet. For RIF-
radet har ordférandeskapet lagt fram en text som ett resultat av de for-
handlingarna. Nu &r det tinkt att medlemsstaterna ska stélla sig bakom en
politisk 6verenskommelse om forslaget.

Europarlamentet har i forhandlingarna med radet i princip accepterat
hela radets text. Man har inte &ndrat i de delar som é&r sérskilt viktiga for
oss. Mot den bakgrunden anser regeringen att Sverige bor stélla sig
bakom en politisk dverenskommelse i enlighet med den text som nu
laggs fram i radet.

Anf. 20 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag har en fundering vad géller samradet. Jag konstaterar att civilut-
skottet hade en Overldggning i maj i varas. Déarefter har trilogférhand-
lingarna pégatt, och vad jag forstar har det inte skett nagon aterkoppling
till eller forankring hos utskottet. Hur &r laget har?
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Anf. 21 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Vad jag forstar forankrades det i civilutskottet i juni infér RIF-radet.
Det var den standpunkten som lades fast, och det hér ror inga forédndring-
ar i den.

Anf. 22 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Har det skett nagra substantiella fordndringar under trilogforhand-
lingarna?

Anf. 23 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i denna
fraga.

Vi gér dver till dagordningspunkt 11 om forenkling av godtagandet
av vissa officiella handlingar i Europeiska unionen.

Anf. 25 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

For ungefir ett och ett halvt &r sedan lade kommissionen fram ett for-
slag till férordning om fri rorlighet for officiella handlingar. Forslaget
syftar till att frimja medborgares och foretags fria rorlighet. Det innebar
att vissa officiella handlingar frén en medlemsstat ska kunna aberopas i
en annan medlemsstat under administrativa formaliteter.

I anslutning till detta foreslés att ett administrativt samarbete ska in-
ledas mellan medlemsstaternas myndigheter. Tanken ar att myndigheter-
na, om det finns rimligt tvivel, ska kunna kontrollera om en utlindsk
officiell handling eller bestyrkt kopia ar dkta. Det ska i forsta hand ske
inom ramen for ett elektroniskt system.

Det foreslas ocksé att flersprakiga standardformuldr ska kunna an-
vinds inom unionen for vissa kategorier av officiella handlingar. Det
innebér att behovet av Gversittning av officiella handlingar begrinsas.
Forslaget innehéller ocksé vissa andra regler om &versittning av offici-
ella handlingar.

Forhandlingarna om forslaget inleddes i juni 2013. Infor RIF-radet
har ordférandeskapet presenterat skriftliga riktlinjer om hur vissa cen-
trala fragor kan losas i det fortsatta forhandlingsarbetet. Tanken ar att
dessa riktlinjer nu ska diskuteras och godkénnas av ministrarna. I huvud-
sak innebdr riktlinjerna att forordningens tillimpningsomrade begransas
till handlingar som framst ror vissa réttsliga forhallanden fér medbor-
gare, sdsom namn, dktenskap, registrerat partnerskap och medborgar-
skap.

Det ska inte langre finnas en huvudregel om att icke-auktoriserade
Oversittningar ska godtas. Flersprakiga standardformuldr ska inte vara
sjdlvstindiga officiella handlingar utan bildggas den officiella handlingen
som en dversdttningshjalp.



Vidare ska vissa géllande internationella dverenskommelser kunna
tillimpas vid sidan av férordningen. Vi dr allmént sett positiva till forslag
som syftar till att forenkla medborgarnas fria rorlighet inom EU. Med
forordningen kommer det att bli léttare att anvénda sig av svenska hand-
lingar i andra medlemsstater, och det vilkomnar vi.

Vi hade i vissa delar helst sett bestimmelser med mer substantiellt
innehall men kan i en kompromissanda stdlla oss bakom de foreslagna
riktlinjerna.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Inrdttande av ett europeiskt
smamalsforfarande och om inférande av ett europeiskt betalningsfore-
laggande.

Anf. 27 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det dr en ocksé en diskussion om en allmén riktlinje. I smamalsfor-
ordningen finns bestdmmelser om handldggningen av gransoverskri-
dande tvister om mindre vérden. Syftet &r att forenkla och paskynda
handldggningen i sddana tvister och minska kostnaderna. En dom i ett
europeiskt smamal ska kunna erkénnas och verkstillas i alla medlemssta-
ter utan négra mellanliggande forfaranden.

For drygt ett ar sedan foreslog kommissionen vissa dndringar i sma-
malsférordningen. De &ndringar som foreslogs syftade till att oka till-
lampningen av forordningen. Dessutom foreslogs foljdandringar i for-
ordningen om ett europeiskt betalningsforeldggande.

Forslagen har férhandlats under det senaste aret, och ordférandeskap-
et har nu presenterat ett kompromissforslag. Avsikten ar att rddet ska na
en Overenskommelse om en allmédn inriktning. Forslagen innebér att
gransen for vilka mél som ska omfattas av forordningen hojs fran 2 000
till 4 000 euro. Det finns ocksa bestimmelser som syftar till 6kad an-
vandning av modern teknik sdsom videokonferens, telefonkonferens och
e-post.

Regeringen stiller sig bakom forslagets dvergripande malsittning.
Det ar viktigt att stdrka fortroendet hos konsumenter och foretag i den
gransoverskridande handeln och skapa goda mdjligheter till réttslig
provning i gransoverskridande tvister.

En fraga som Sverige har bevakat under forhandlingsarbetet ar att
domstolsavgifter inte bor regleras pd EU-niva eftersom de far anses ut-
gora en del av den nationella processritten. Vi kan konstatera att denna
fraga har fatt en godtagbar 16sning. Sverige har under férhandlingsarbetet
i stort stdllt sig bakom innehéllet i forslaget i dvrigt.

Regeringen beddmer att Sverige bor kunna visa flexibilitet i fragan
om vilken beloppsgrins som ska gélla for smamal och dven i Gvrigt ac-
ceptera forslaget.
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Anf. 28 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Jag har en liknande fragestéllning, men vad jag forstar av handlingar-
na i det hdr fallet informerades civilutskottet for nio ménader sedan.
Direfter har det kommit kompromissforslag fran kommissionen, vilket
innebdr vissa fordndringar. De &r mahidnda mindre, men dock forédndring-
ar.

I det hér fallet kan jag tycka att ndr tidsutdrdkten har varit sa pass
lang bor man éterkoppla till utskottet och foredra de dndringar som har
skett, i synnerhet som vi har en ny regering och det kan finnas anledning
att se om det eventuellt finns andra stdndpunkter an tidigare.

Anf. 29 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Den grundlaggande riktlinjen dr den som har foredragits i civilutskot-
tet tidigare. Jag tycker att den 16sning som man har hittat dr godtagbar. 1
slutindan 4r det EU-ndmnden som bestimmer om man vill stilla sig
bakom detta eller inte.

Jag star fast vid att den hér linjen 4r den riktiga, men jag forstar den
formella invindning som Krister Hammarbergh gor.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Ni kanske skulle ta en diskussion med presidiet i civilutskottet, Kris-
ter Hammarbergh, och se hur ni tycker att samarbetet med regeringen
lampligast bor fungera.

Anf. 31 KRISTER HAMMARBERGH (M):
Det dr mycket rimligt.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Jag finner att det inte finns ndgon avvikande mening i sjédlva sakfra-
gan och att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fréga.

Vi gar over till dagordningspunkt 13 a, Férordning om domstols be-
horighet, tillamplig lag samt erkdnnande och verkstillighet av domar i
mal om makars formogenhetsforhallanden samt dagordningspunkt 13 b,
Domstols behdrighet, tillimplig lag samt erkédnnande och verkstillighet
av domar i mal om formogenhetsrittsliga verkningar av registrerade
partnerskap.

Anf. 33 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Kommissionen presenterade de tva forslagen till férordningar om
makars respektive registrerade partners formogenhetsforhallanden for
drygt tre och ett halvt ar sedan. De béada forslagen innehaller internation-
ellt privatrittsliga regler om makars och registrerade partners formogen-
hetsforhallanden. Det handlar framfor allt om fragan om bodelning i
samband med en separation eller ett dodsfall.

Forordningarna reglerar vilken domstol som ska vara behorig att
handldgga mal om makars och partners formogenhetsforhéllanden och
vilket lands lagar som ska tillimpas. I forslagen behandlas ocksé fragan



om erkdnnande och verkstéllighet av avgdranden fran en annan med-
lemsstat.

Forhandlingsarbetet har gatt langsamt framat. Det &r ett lagtekniskt
komplicerat forhandlingsarbete. Dessutom &r frdgan om samkonade
dktenskap och partnerskap politiskt kdnslig for flera av medlemsstaterna.
Pa radsmotet vintas ordférandeskapet ldmna information om ldget i for-
handlingarna.

Medlemsstaterna forvéntas inte yttra sig. Om det dnda uppstar diskus-
sion kommer regeringen att vilkomna ordférandeskapets arbete med for-
slagen. Vi anser att det dr viktigt att det gors fortsatta forsok att 16sa de
sista utestdende fragorna.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gér vidare till dagordningspunkt 14,
Ovriga fragor. Vill ministern ta upp nagonting dir?

Anf. 35 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Nej. Ordforandeskapet har inte meddelat vilka &vriga fragor man av-
ser att ta upp. Jag har ingen 6vrig information.

Anf. 36 ORDFORANDEN:
Vill statsradet ta upp nagra 6vriga fragor under punkten 18?

Anf. 37 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Ne;j.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 19 b.

Anf. 39 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det handlar om hantering av migrationsstrommar och uppfoljning av
ridets slutsatser Atgérder for bittre hantering av migrationsstréommar
fran den 10 oktober 2014. Under denna dagordningspunkt forvintas
kommissionen tillsammans med Europeiska utrikestjansten, EEAS,
informera om genomférandet av de atgirder som presenterades i
radsslutsatserna Atgirder for bittre hantering av migrationsstrommar.

Rédsslutsatserna antogs vid RIF-rddet den 9-10 oktober. 1
slutsatserna faststdlls tre prioriterade omraden for att forhindra att fler
personer forolyckas pa sin vig till Europa: samarbete med tredjelédnder,
forbdttrad forvaltning av de yttre granserna och Frontex samt dtgérder pa
medlemsstatsnivdi — mottagande och upptagande av fingeravtryck.
Rédsslutsatserna bygger pa arbete i arbetsgruppen for Medelhavsomradet
och kommissionsmeddelandet gillande samma fraga.

Inte sedan andra vérldskriget har s manga ménniskor varit pa flykt i
vérlden. Det har gjort att antalet manniskor som soker skydd i Europa
fortsitter att 6ka. En majoritet av dem som soker asyl inom EU gor det i
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nagra fa medlemsstater. Sverige &dr nu destinationsland for det nést hogsta
antalet asylsokande i EU. En alltfor ojdmn fordelning av asylsdkande
utgdr enligt min mening inte en god grund for ett ldngsiktigt héllbart
europeiskt asylsystem.

Ett vélfungerande europeiskt asylsystem dér alla medlemsstater lever
upp till det gemensamma regelverket och dér asylsdkande tas emot och
far sin ansokan provad pa ett likvérdigt sétt ar den viktigaste garantin for
solidaritet inom EU. Samtidigt &r det bara en liten del av de ménniskor
som tvingas fly fran sina hemldnder som har méjlighet att sdka skydd i
Europa. De allra flesta tvingas soka skydd i grannldnder. Har behover EU
och dess medlemsstater agera.

I ljuset av denna utveckling stdller sig regeringen bakom EU:s rads-
slutsatser och de prioriterade omraden som slas fast i syfte att forhindra
att fler personer forolyckas pa sin vég till Europa.

Regeringen anser att det mest angeldgna just nu ar att fokusera pa att
genomfora de atgidrder som tagits fram. I detta sammanhang vill rege-
ringen lyfta fram Frontexsamordnade aktiviteter sésom den gemensamma
operationen Triton, som ofta bidrar till att rddda liv. Regeringen anser att
det ar angeldget att sddana insatser kan utvecklas och forstirkas och att
asylrétten védrnas vid Frontexsamordnade operationer. Sverige standpunkt
ar som alltid att vdarna asylrétten.

Regeringen kommer att fortsétta att verka inom EU for att skapa fler
lagliga végar for att soka asyl inom unionen. Vi kommer ocksa att trycka
pa for att 6ka mottagandet av kvotflyktingar i andra medlemsstater.

Avslutningsvis vill jag understryka att det &r centralt att prioritera det
langsiktiga och strategiska samarbetet med transit- och ursprungslénder.
Det &dr nodvéandigt for att na héllbara 16sningar for migrationsstrommarna
over Medelhavet. Vi maste arbeta med grundorsaken till att manniskor
véljer eller tvingas att fly. Fragan var foremal for 6verldggningar i social-
forsakringsutskottet i gar, och utskottet stillde sig bakom regeringens
standpunkt.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Regeringens utforliga standpunkt finns i det dokument som ligger pa
era bord, RIF 19 b.

Anf. 41 JULIA KRONLID (SD):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for genomgéngen!

Vi vill fran Sverigedemokraterna anmaéla en tydlig avvikande mening
pa denna punkt. Vi kan stélla oss bakom néstan varje punkt i atgardslis-
tan, men vi tycker inte att man ska rucka pa Dublinférordningen. Snarare
vill vi framhalla att den ska tillimpas strédngt och béttre an i dag.

Vi ér naturligtvis positiva till om fler lander kan ta ett stort ansvar vad
géller kvotflyktingar och vidareboséttningar, men vi anser inte att det bor
vara upp till EU att koordinera eller besluta om det. Det bor vara upp till
varje medlemsland. Vi kan ddremot uppmuntra till det. Vi anser att vigen
via UNHCR och vidarebosittning bor vara det system som utvecklas i
stillet for att hitta andra och nya lagliga végar.



Jag vill understryka vikten av att medlemslander bidrar med ett gene-
rost bistand till ndromradet, med tanke pa den akuta humanitéra situa-
tionen.

Anf. 42 ULRIKA KARLSSON (M):

Jag tackar ministern for redogdrelsen! Det ar forsta gangen ministern
ar 1 EU-ndmnden.

Vi hade fradgan om migrationsfloden och migrationsstrémmar uppe i
EU-ndmnden i oktober. Da ville vi skicka med att det var viktigt att
Oppna for fler lagliga végar, bland annat arbetskraftsinvandring. Jag laser
i regeringens standpunkt att man ska Sppna for fler lagliga végar for att
soka asyl inom unionen. Jag skulle vilja att ministern kommenterar och
breddar detta lite, sa att han héller den linje vi hade i EU-ndmnden i ok-
tober.

Anf. 43 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Absolut, men beslutet fran EU-ndmnden i oktober blev ju den formu-
lering som fanns, ndmligen om fler lagliga vdgar, och den tolkar jag i
huvudsak som att ppna for fler kvotflyktingar. Det &r det vi driver.

Ett yrkande om arbetskraftsinvandringen kom vél inte med i beslutet
fran EU-ndmnden i oktober, vad jag forstar. Vi har f6ljt den linje som
lades fast av EU-ndmnden, och den &r ocksa i linje med det som vi nu
lagger fram.

Jag har ockséd kommentarer till Julia Kronlid i tva avseenden. Det ena
ar att detta inte pa nagot satt ska tolkas som att vi ruckar pa Dublinfor-
ordningen. Det ar tvartom. Vi héller pa Dublinférordningen.

Jag kommer att ha ett bilateralt méte med Italien for att bland annat
diskutera de problem som finns i asylmottagandet ddr, att man inte i
tillracklig utstrackning registrerar dem som kommer till Italien som
kommande till Italien, vilket innebdr problem for oss nér vi ska tillimpa
Dublinférordningen. Den ér alltsé viktig for oss.

Det andra jag vill kommentera ar det hdar med vidarebosittning. Un-
der svensk ledning har det gjorts en insats just for vidarebosittning den
senaste tiden, och den har varit framgangsrik.

Anf. 44 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag uppfattade nog ndmndens beslut i oktober som att vi sa att vi
skulle &ppna for fler lagliga vdgar inklusive kvotflyktingar och arbets-
kraftsinvandring, inte for att soka asyl inom unionen. Den delen hade vi
inte med i det beslutet, som jag uppfattade det.

Jag stoder fullt och fast att regeringen aker ned och driver att man ska
Oppna for fler lagliga vdgar for att soka asyl inom unionen och for fler
kvotflyktingar, men ocksa att regeringen driver att fler lander 6ppnar for
arbetskraftsinvandring.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Det som ndgmnden, forutom Sverigedemokraterna, var verens om var
just fler lagliga végar in och for att soka asyl. Arbetskraftsinvandringen
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var savitt jag en avvikande mening fran de fyra allianspartierna. Just den
biten hade ni kvar.
Men vi kan fatta ett nytt beslut hér i dag.

Anf. 46 MARIE GRANLUND (S):

Vi hade som ett tilligg att vi ville ha fler lagliga vigar in, och det
fanns det en majoritet for i nimnden. Arbetskraftsinvandring tyckte de
borgerliga att de ville ha med, men ndmnden avvisade detta.

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Vill Ulrika Karlsson anmila en avvikande mening dér vi ldgger in ar-
betskraftsinvandring?

Anf. 48 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Da gor vi det helt enkelt.

Anf. 499 ORDFORANDEN:
Jag antar att Kristdemokraterna, Folkpartiet och Centerpartiet ansluter
sig till den avvikande meningen. Ar det nigon mer som vill ansluta sig?

Anf. 50 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag fick protokollet fran sammanfattningen i oktober. Dér star det att
ordférande sdger: Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stand-
punkt men med en gemensam likalydande avvikande mening frén Mode-
raterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna, en avvikande
mening frén Sverigedemokraterna med annat innehéll samt ett medskick
frén Vinsterpartiet.

Det var sa ordforanden sammanfattade diskussionen dé. Yrkandet om
arbetskraftsinvandring f6ll alltsé i oktober.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Vad skont att min minnesbild stimmer med protokollet! Det kdnns
alltid tryggt.

Da kan vi gé till beslut i denna fréga. Jag finner att det finns stod for
regeringens har redovisade stindpunkt, med en avvikande mening fran
Sverigedemokraterna samt en avvikande mening fran de fyra allianspar-
tierna om att de vill inkludera arbetskraftsinvandring i detta beslut.

Jag tackar ministern for nérvaron!
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§ 2 Riittsliga och inrikes fragor -
Statsriadet Anders Ygeman
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 9-10 oktober 2014
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 4-5 december 2014

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Statsradet Ygeman ar hér, och vi gar tillbaka till dagordningspunkt 4.

Innan vi gor det kanske ministern vill ta upp nagot utdver det skrift-
liga underlaget i aterrapporteringen fran det senaste radsmotet?

Anf. 53 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Ne;j.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Vi gar dver till dagordningspunkt 4, om skyddet av enskilda vid be-
horiga myndigheters behandling av personuppgifter i syfte att forebygga,
utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder.

Anf. 55 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Detta &r bara en lagesrapport sa jag har inget ytterligare.

Jag var i justitieutskottet i gar och har gatt igenom alla de punkter
som finns pa dagordningen. Jag har justerat tvd punkter som ni fatt i det
skriftliga och sedan justerat nagot i efterhand. Jag ska komma till det pa
den punkten.

Bara sé att ni vet: Jag har gétt igenom alla de punkter som jag har
med justitieutskottet, och vi ar dverens. Det &r klart.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

For ndmndens information har ni dessa fordndringar framfor er pa
bordet. Det dr dagordningspunkt 21 a om jag har forstatt det ratt.

Vi tackar for informationen under punkt 4 och gar vidare till dagord-
ningspunkt 5, om inrdttande av Europeiska éklagarmyndigheten.

Anf. 57 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Som ni kénner till handlar det hér forslaget om att det ska inrédttas en
europeisk dklagarmyndighet med sdte i Luxemburg. Vid RIF-rddet ska
det héllas en riktlinjedebatt om Eppos sjalvstindighet. Ordférandeskapet
har stillt ett antal fragor utifran det faktum att de europeiska aklagarna
som i huvudsak ska ha tillsyn nir de delegerar de europeiska aklagarna
for sina respektive medlemsstater.

Ministrarna har ombetts yttra sig 6ver om de haller med om att de
europeiska aklagarna sjilvstindigt maste stirkas for att balansera den
tillsynsmodell som foreslas.
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Ministrarna har dven ombetts att ta stdllning till om den europeiska
chefséklagaren bor viljas genom ett europeiskt och dppet forfarande som
ocksa &r dppet for kandidater som inte dr medlemmar i kollegiet.

Slutligen har de stdllt fragan om processen for att nominera och utse
europeiska dklagare bor forstérkas i syfte att stirka dess sjdlvstandighet.

Vi har dnnu inte presenterat ndgon instillning till det Eppoforslag
som nu diskuteras. Precis som den forra regeringen menar vi att det inte
gér att ta slutgiltig stéllning till om Sverige ska delta i Eppo forran for-
handlingarna har kommit betydligt ldngre.

Sverige kommer inte att ldamna négot detaljerat svar pa de ganska
komplicerade fragor som stélls infér RIF-radet. Var preliminéra instéll-
ning pa expertniva har varit att vi stottar att chefséklagare ska utses bland
de europeiska aklagarna i kollegiet. S& ar det for Eurojust, och vi ser
inget skal att fraingd denna ordning.

Vi ser heller inga problem med att det 4r medlemsstaterna som ska
nominera var sin europeisk aklagare.

Anledningen till att vi inte gér in 1 frigorna i mer detalj ar att de hit-
tills endast diskuterats vildigt dversiktligt pa arbetsgruppsniva. Det &r
dérfor ldampligare att fortsétta diskutera frdgorna pa expertniva innan de
avgors pa ministerniva.

Oavsett om Sverige véljer att delta i myndigheten eller inte ar det vik-
tigt att vi deltar i forhandlingsarbetet i syfte att kunna paverka forslaget
sa att det blir s bra som mgjligt. Om vi séger nej till forslaget redan nu
kommer vi att forlora den mojligheten.

Vi kan konstatera att inrdttandet av Eppo vicker manga och svara
fragor, och vi avser sjdlvklart att aterkomma till riksdagen om detta
framover.

Anf. 58 FREDRIK MALM (FP):

Vi vill ju se ett europeiskt FBI, som det brukar sta pa affischer och
annat, sa vi vill gérna bekrifta detta i en avvikande mening som lyder
som foljer: Lissabonfordraget gor det mojligt att inrdtta en europeisk
aklagarmyndighet med rétt att bedriva forundersdkningar och beordra
spaning och tillslag i flera lander samtidigt. Forslaget om att inrdtta Eppo
med primér behdrighet att utreda brott mot EU:s finansiella intressen, till
exempel fusk med EU-bidrag, ar ett forsta steg.

Folkpartiet anser att det behdvs en europeisk aklagarmyndighet, och
vi vill ocksé ge den behorighet for fler grova gransoverskridande brott
som ménniskohandel, penningtvitt och narkotikasmuggling.

Anf. 59 JULIA KRONLID (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

For att vara helt tydlig borjar jag med att sdga att vi fran
Sverigedemokraterna vill anméla en avvikande mening pa den hir
punkten. Var uppfattning ar att det inte under nagra som helst
omstdndigheter ska byggas upp en federal aklagarmyndighet oavsett
vilken behdrighet den dr tinkt att ha. Vi menar att svenska aklagare ska
ha ensamritt att bedriva aklagarverksamhet i Sverige utan styrning fran



nagot annat land eller organisation. Vi tycker att kommissionen hér gar
alldeles for langt.

Om Eppo énda skulle inrdttas, mot var vilja, menar vi att detta dnda
inte ska komma att omfatta straff- och processrittsliga bestimmelser i de
lander som viljer att std utanfér den sammanslutningen. Det ska givetvis
vara frivilligt att vara med i Eppo.

Utover standpunkten har jag en fraga.

Nar vi har last handlingarna har vi forstatt det sa att nir beslutet slut-
giltigt ska fattas ska beslutet fattas med enhillighet. Ar det si att om
Sverige stiller sig mot forslaget kan Sverige utnyttja en vetoritt i fragan?
I sé& fall anser jag att Sverige bor gora det. Har jag uppfattat det rétt att
regeringen inte &r riktigt klar i frdgan om vad man anser om aklagarmyn-
digheten? Jag har fatt uppfattningen att det finns en bred — férutom moj-
ligen Folkpartiet — kritisk instéllning till dklagarmyndigheten. Sverige
har tidigare tillsammans med elva andra medlemslénder ansett att forsla-
get har stridit mot subsidiaritetsprincipen, och didrmed har forslaget fatt
gult kort. Har man &ndrat sig och blivit mer positiv eller vill man bara
avvakta?

Jag skulle vilja ha ett fortydligande: Ar man positiv eller negativ? Om
man har &ndrat sig — i sa fall varfor? Vi tycker att Sverige ska vara tydligt
i fragan.

Anf. 60 JENS HOLM (V):

Om man ar motstandare till att en sdidan myndighet inréttas &r det lika
bra att sdga det i debatten, &ven om det inte dr en debatt om for eller
emot. Men det ar lika bra att signalera det. Det &r vad Sverige borde séga.
Jag skulle vilja veta fran Anders Ygeman om den svenska positionen &r
att Sverige motsétter sig inrdttandet av en europeisk dklagarmyndighet.

For formens skull vill jag pdminna om att det i gar pa justitieutskottet
gavs bara information om standpunkterna. Det var ingen formell 6ver-
laggning — varfor det inte finns nagra avvikande meningar fran det ut-
skottssammantrddet som vi kan hinvisa till har.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Det stammer.

Anf. 62 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Fran Moderaternas sida stoder vi den gamla regeringens standpunkt
och ddrmed ocksa den nya regeringens standpunkt.

Det dr ingen hemlighet att vi dr djupt kritiska mot forslaget. Det ar
heller ingen hemlighet i Europa att Sverige ar djupt kritiskt mot forslaget
om en europeisk aklagarmyndighet. Vi vill inte se ett parallellt aklagar-
system. Det skulle stélla till med stora problem for vart réttssystem. Sam-
tidigt dr det klokt att avvakta situationen som den nu ser ut, och det &r
klokt att regeringen forsoker minimera skadan om olyckan vore framme.

Det grundlaggande stéllningstagandet dr tydligt fran Moderaternas
sida. Darmed stoder vi regeringens standpunkt.
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Anf. 63 BORJE VESTLUND (S):

Jag maste fraga vad kollegial struktur &r. Det ar ett uttryck jag aldrig
har hort forut.

Gult kort innebér bara att just d& ska beslut fattas pa den nivan, men
om forslaget inte far gult kort maste fragan diskuteras i sak hela védgen
fram. Man kan inte bara séga nej, nej, nej hela tiden.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Jag tror att det inte bara #r i Ostergotland som det uttrycket inte har
tagit rot!

Anf. 65 CAROLINE SZYBER (KD):

Jag har tolkat detta som en riktlinjedebatt. Da ska det 4ndé finnas en
tydlig svensk standpunkt. P4 sa sitt borde det ha varit tydligare vad som
sades 1 utskottet. Med utgangspunkt i de fragor som har stillts i dag hop-
pas jag att ministern kan tydliggdra sa att vi hérifran kan vara tydliga
med vad vi vill ge for medskick infér den kommande riktlinjedebatten.

Anf. 66 ORDFORANDEN:
Det rader inget tvivel. Det stér att det &r en diskussionspunkt, och hér
blir det ett inriktningsbeslut. Det &r alldeles klart och tydligt hér.

Anf. 67 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordférande! Jag kanske borde ha sagt det fran borjan. Pa ingen
av dagens punkter har vi dndrat den tidigare svenska stdndpunkten. Det
gav jag uttryck for i gar i justitieutskottet.

Det finns en bred och djup skepsis mot Eppo. Har Sverige mojlighet
att ldgga in ett veto? Svar ja, i formell mening. Men om vi lagger in ett
veto, 1 det hér ldget sdger nej, kommer de andra att ga in i ett férdjupat
samarbete. D& har vi inte lingre mojlighet att paverka. Darfor vore det
oklokt att i dag sédga nej. Men vi ska uttrycka den djupa skepsis vi har
mot forslaget men dndé hianga kvar sé ldnge att vi kan paverka sa att det
blir sé lite skadeverkningar som mdjligt. Det &r den svenska héllningen.
Jag ber om ursidkt om det inte tydligt framgick av mitt tal.

Anf. 68 ORDFORANDEN:
Det har varit ett antal medskick. Vill Vinstern och Sverigedemokra-
terna anméla avvikande meningar?

Anf. 69 JULIA KRONLID (SD):

Herr ordférande! Jag tycker dnda att det finns en podng att redan nu
ge ett tydligt nej. Det innebér att vi &nda kan stoppa en aklagarmyndighet
som ska gilla for hela EU. Det &r viktigt att Sverige &r tydligt. Till var
avvikande mening vill jag ldgga att vi anser att Sverige bor nar det for-
mella beslutet ska fattas nyttja sin vetorétt i fragan.

Anf. 70 JENS HOLM (V):
Vi anméler en avvikande mening som lyder enligt f6ljande.



Vinsterpartiet tycker att regeringen pd kommande méte borde signa-
lera att Sverige motsitter sig ett inrdttande av en europeisk dklagarmyn-
dighet eftersom det innebdr en mycket omfattande maktdverforing fran
medlemsstaterna till EU.

Anf. 71 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Ni dr naturligtvis i er fulla rétt att 1dmna avvikande meningar, men
det blir spannande med Folkpartiets avvikande mening & ena sidan och
era & den andra sidan. Men att vi kommer att ge uttryck for en stor skep-
sis behover ni inte vara oroliga for. Av taktiska skdl kommer vi inte att
sdga att vi ska rosta nej eftersom det dé finns en risk att myndigheten
utvecklas utan oss.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens inriktning med en av-
vikande mening frén Sverigedemokraterna och en diametralt motsatt av-
vikande mening fran Folkpartiet, som léstes upp tidigare, samt en avvik-
ande mening fran Vinsterpartiet, som inte var direkt identisk men i
samma riktning som Sverigedemokraternas.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om Europeiska unionens byra for straffréttsligt
samarbete, Eurojust.

Anf. 73 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordférande! Kommissionen presenterade forslaget till Eurojust-
forordning samtidigt som Eppoforslaget i juli 2013, och forslaget har nu
forhandlats i drygt ett ar. Ordférandeskapet har foreslagit att det ska
antas en partiell allmin inriktning om Eurojustfordraget vid RIF-radet.
Inriktningen kommer att avse hela forordningen forutom de delar som
handlar om Eurojusts personuppgiftsbehandling och vem som ska an-
svara for tillsynen av den verksamheten.

Aven fragor om relationen till Europeiska &klagarmyndigheten och
tva viktiga bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt har lyfts ut.

Vi ér i huvudsak nojda med forhandlingsresultatet. Till att borja med
ar det positivt att vi har fatt gehor for att man inte ska begriansa Eurojusts
behorighet och uppdrag efter vad som géller i dag. Dessutom har vi fatt
till stdnd &ndringar som gor det mojligt for oss att lata var nationella
medlem behalla dagens langtgaende behdrighet.

Exempel pa framsteg jamfort med nuvarande regelverk ar de dnd-
ringar som har gjorts i Eurojusts ledningsstruktur, sérskilt inrdttandet av
en verkstillande styrelse, eftersom det innebér att de nationella medlem-
marna avlastas administrativt arbete. Det innebér att vara svenska akla-
gare vid Eurojust far mer tid att bistd sina kolleger hemma i Sverige nér
de behover hjélp utomlands.

Men pa ett omrade ar vi inte ndjda, och det handlar om Sppenhetsfor-
ordningens tillimplighet pa Eurojust. Enligt forordningsforslaget ska
Oppenhetsforordningen endast vara tillimplig pa dokument som anknyter
till Eurojust administrativa verksamhet. Sverige har kraftfullt argumente-
rat for att 6ppenhetsférordningen ska vara fullt ut tillimplig pa alla do-
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kument vid Eurojust och inte bara pa administrativa dokument. Utdver
Sverige &r det bara Finland, Nederldnderna och Slovenien som forespra-
kat denna linje. Det finns en rad mycket goda skal till varfor 6ppenhets-
forordningen ska vara generellt tillimplig pa Eurojust, och vi kommer att
fortsétta att kdmpa for detta. Vi utesluter inte ndgra handlingsalternativ
dér vi skapar sa bra forutsdttningar som mojligt for att i slutdindan na
malet.

Anf. 74 JENS HOLM (V):

Jag ser inte att det har blivit nagra grundlidggande fordndringar fran
Overldggningen i justitieutskottet i varas d& Véansterpartiet och Miljopar-
tiet motsatte sig de harmoniseringsdelar som forslaget kommer att med-
fora. Jag vidhaller den avvikande meningen.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt med en av-
vikande mening anmaéld fran Vénsterpartiet.

Punkterna 7-14 har tagits med statsrddet Johansson, och vi gar till
punkten 16, Ovriga fragor.

Anf. 76 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Ordférandeskapet véntas informera om aktuella lagstiftningsforslag
men har dnnu inte meddelat vilka. Jag har inget att ta upp pa den punk-
ten.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 17, Kampen mot terrorism;
PNR-uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda och lagfora terrorist-
brott och grov brottslighet.

Anf. 78 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Det &r en informationspunkt, och jag hénvisar till det skriftliga
materialet.

Anf. 79 JENS HOLM (V):

Vi har tidigare varit skeptiska till insamlingen av dessa uppgifter, i
synnerhet kinsliga personuppgifter som ror sexuell ldggning och religios
askadning.

Nu dr det har en informationspunkt, och vi behover kanske inte ha
den stora diskussionen.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Aven Miljopartiet har uttryckt detta tidigare, men vi kommer nu att fa
information om vilka handlingsalternativ som finns nér &rendet gar vi-
dare.



Anf. 81 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det &r en informationspunkt. Nér det giller PNR-direktivet ska inte
de kinsliga uppgifter som Jens Holm ndmnde samlas in, utan de ska
forstoras i samband med att PNR-informationen samlas in.

I grunden finns inte de uppgifterna i de allra flesta fall i de pas-
sagerardata som samlas in. Du behover inte ange sexuell laggning nér du
koper en flygbiljett, och det 4r bara fraga om de data du sjélv har uppgett
nér du koper flygbiljetten. Daremot finns ibland exempelvis uppgifter om
handikapp med for att fa assistans vid flygningen, men de uppgifterna
ska sedan sorteras bort innan det sker en lagring. De ska inte kunna at-
kommas for nadgon réttslig myndighet, och de ska inte heller lagras.

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Men det finns fortfarande kvar en del...

Anf. 83 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Det kommer vi tillbaka till. Jag ville ge er denna information.

Anf. 84 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 19 a.

Anf. 85 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Schengenomradets funktion. Kommissionens sjétte halvarsrapport om
Schengenomradets funktion har &dnnu inte offentliggjorts. Regeringens
standpunkt dr preliminér i vintan péd rapporten, men om rapporten har
samma uppbyggnad som den foregdende vill vi framféra foljande om
tillfalle ges.

Vi vilkomnar rapporten eftersom den innehaller vérdefull informat-
ion om ldget och utgér motor for den debatt om Schengenfragor som ska
hallas vid rddet. Men det vore samtidigt véardefullt for den politiska dis-
kussionen om rapporten innehdll mer problematiserade bilder over situat-
ionen i Schengenomrédet, i synnerhet hur man kan moéta de utmaningar
som den fria rorligheten for personer medfor, till exempel i form av gréin-
soverskridande brottslighet.

Anf. 86 FREDRIK MALM (FP):

Det &r viktigt att problematisera de fragor som ror Schengen. Samti-
digt dr det ocksa viktigt att peka pa de grundlaggande principerna och
fordelarna for samarbetet. Vi vill anmila foljande avvikande mening.

Sverige bor i den politiska diskussionen pdminna om att den fria ror-
ligheten utgdr en av EU:s hornpelare. Att ménniskor, varor, tjanster och
kapital kan rora sig fritt dver granserna utgor en av Europeiska unionens
storsta fordelar, berikar vért samhille och dess medborgare och &r en
forutsittning for framfor allt handel, tillvaxt och kulturellt utbyte.

Anf. 87 JULIA KRONLID (SD):

Sverigedemokraterna vill ocksé anméla avvikande mening.

Vi anser att Schengensammanslutningen aldrig har fungerat. Vi tyck-
er att det &r viktigt att skicka med att det finns uppenbara problem med
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gransoverskridande brottslighet och kringresande ligor. Vi dr kritiska till
Schengen, och det bor Sverige framfora.

Anf. 88 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag vill kort meddela att vi ansluter oss till Folkpartiets avvikande
mening.

Anf. 89 ESKIL ERLANDSSON (C):
Vi gor likaledes och med samma ordalydelse.

Anf. 90 CAROLINE SZYBER (KD):

Vi ansluter oss ocksa till den.

Jag undrar hur ministern ser pa det som Sverigedemokraterna hér for
fram. Jag tror att vi ligger ndrmare varandra dér &n att vi ser problem
med Schengen. Snarare ser vi Schengen som négot positivt.

Anf. 91 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Jag forstar drligt talat inte den avvikande meningen. Jag tror att vi dr
helt 6verens, med undantag for Sverigedemokraterna och négot annat
parti, om att det finns bade positiva och negativa saker med hur
Schengensamarbetet fungerar. Jag har inget emot att framféra bada. Jag
tyckte att det framgick av det jag sade, men om inte kan vi naturligtvis
justera det.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Stér ni fast vid den avvikande meningen?

Anf. 93 CAROLINE SZYBER (KD):
Ja, vi tycker inte att det av det material som skickats ut tillrdckligt
tydligt framgér att man dven lyfter upp det positiva med Schengen.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Och inte heller av det som sagts hér i nimnden? Ni vill 4nd& anmaéla
avvikande mening? Oke;j.

Jag finner att det finns en likalydande avvikande mening fran Folk-
partiet, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna samt ytterli-
gare en avvikande mening, men i en annan riktning, fran Sverigedemo-
kraterna.

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod for regeringens hér
redovisade inriktning.

Anf. 95 FREDRIK MALM (FP):
Ordforande! Jag forstod det inte riktigt. Blev det en avvikande me-
ning nu eller var regeringen beredd att baka in Alliansens synpunkter?

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Jag forstod det sa att regeringen egentligen haller med. Eller vill ni
behélla en avvikande mening, som kanske inte &r sd avvikande? Jag
forstod det sa att ni ville fortydliga att det var viktigt for er att betona det,



att ni inte tyckte att regeringen var tillrackligt tydlig med det som ni ville
fd med och att ni dérfor vidholl er avvikande mening.

Anf. 97 FREDRIK MALM (FP):
Ja, vivill i sa fall ha in det i stindpunkten.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Det fanns inte majoritet for det. Jag tror inte att ni behdver kénna oro
for att standpunkten inte framfors, men det fanns ingen majoritet for att
fora in det formellt i EU-ndmndens beslut. Det gjorde det inte.

Anf. 99 FREDRIK MALM (FP):
Da anmiéiler vi avvikande mening.

Anf. 100 ORDFORANDEN:
Den blev inte godkénd av nimnden, men ni har en avvikande mening
eftersom ni ville ha det tydligare framfort. S& uppfattade jag det.

Anf. 101 CAROLINE SZYBER (KD):
Herr ordférande! Jag tolkade statsradet sa att det fanns en 6ppning for
att ta in det, eller misstolkade jag statsrddet Ygeman?

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Nej, jag uppfattade det alldeles tydligt. Statsradet kanske kan bekréfta
att regeringen delar inriktningen i det som ni sade i er avvikande mening
och att det finns en bred 6verenskommelse hir dven bland de andra parti-
erna samt att regeringen héller med om att den inriktningen ar lamplig.
Men ni vidhdll er avvikande mening for att ni ville ha med den formellt i
standpunkten frén ndmnden, och det fanns det inte stod for.

Vi gar vidare till punkt 19 c.

Anf. 103 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Lat mig poédngtera betrdffande den foregdende punkten att den &r pre-
limindr. Vi har inte ens sett rapporten dnnu. Dér finns en del kvar att
gora, och vi kanske kan ha en dialog nér och om vi far se rapporten.

Sedan var det punkt 19 ¢, Utkast till radets beslut om ramen foér den
fullstdndiga tillimpningen av bestimmelserna i Schengenregelverket i
Republiken Bulgarien och Ruminien. Den hér frégan har varit uppe i
EU-ndamnden ett antal génger tidigare. Sveriges position har varit att vi
stoder medlemskapet beroende pé att bade Bulgarien och Ruménien har
klarat de tester de har utsatts for. Jag tror dock att punkten kommer att
lyftas ut frén dagordningen, vilket skett vid samtliga tidigare tillfdllen,
eftersom det inte finns enhéllighet bland landerna for att ta in det.

Anf. 104 JULIA KRONLID (SD):
Ar detta bara en informationspunkt? Det ska inte faststillas ndgon
standpunkt?
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Anf. 105 ORDFORANDEN:
Du har ritt att kommentera den dven om det inte ska fattas beslut. Det
ar inga problem.

Anf. 106 JULIA KRONLID (SD):

Vi anser inte att Bulgarien och Ruménien ska fortsétta att forhandla
om anslutning till Schengen, utan vi dr snarare inne pé att det ska inforas
visumtvang mot dessa tva lander. Det dr den synpunkt som vi vill fram-
fora.

Anf. 107 ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordforande! Min undran ir enkel. Ar det kiint vem som denna ging
kommer att blockera ett intrdde for Bulgarien och Ruménien?

Anf. 108 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag vill fraga samma sak. Vilka lander 4r det som blockerar och med
vilka argument?

Anf. 109 ORDFORANDEN:
Om statsradet vill svara pa det kan vi, om statsradet sa vill, sekretess-
beldgga svaret.

Anf. 110 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det ér framst >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen <<< som fort fram kritik. Skilet till att de sdger nej anges
vara att landerna inte &r redo. Andrahandsargumentationen kan vi siga &r
att efter att landerna gatt igenom kontrollstationerna har det kommit upp
fragor om korruption och liknande, vilket gor att Tyskland inte anser att
de &r klara att sldppas in. Det finns ndgra ldnder som visserligen inte
sdger att Bulgarien och Ruménien inte ska vara med men som lite grann
gommer sig bakom Tyskland.

Anf. 111 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Av ren nyfikenhet vill jag ta upp problemet med den ganska omfat-
tande korruptionen i framfor allt Bulgarien, ndgot som liange diskuterats.
Ser man nu négra framsteg utifran de hjilpinsatser som gjorts och viljan
att reformera det bulgariska réttssystemet? Det dr i grunden problemet
eftersom det lite grann pdminner om de fore detta sovjetrepublikernas
strukturer med omfattande korruption och bristande kompetens inom
rittsvasendet. Det dr knickfragan.

Anf. 112 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det kommer en utvdrderingsrapport om rattssystemet i Bulgarien i
december. Vi kan vél aterkomma nér vi fatt den utvdrderingen och ser
hur eventuella framsteg ser ut.



Anf. 113 ORDFORANDEN:

Néamnden tackar for informationen. Vi gér till dagordningspunkten
Slutrapport och radets slutsatser om 15 ar av Schengenutvérderingar
inom radet.

Anf. 114 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Med risk for att fa en skog av oliklydande avvikande meningar vill
jag sdga foljande. Vid ndsta veckas mote foreslas radet godkédnna slutsat-
ser som sammanfattar de 15 ar déa radet haft huvudansvaret for utvérde-
ring av nya och befintliga medlemsstaters tillimpning av Schengenregel-
verket. I den tillhérande bilagan far man en &verblick av utvecklingen
under dessa ar. Aven den nya rollen for radet i den nya dvervaknings-
och utvirderingsmekanismen far utrymme i slutsatserna.

Sverige gav sitt stod for antagandet av den nya mekanismen dé den
beddmdes vara ett bra verktyg for att effektivisera Schengenutviardering-
arna. Vi kan stilla oss bakom dessa slutsatser. I synnerhet &r det positivt
att det framgar att rddet 6nskar en battre framforhéllning och mer fordju-
pade diskussioner i ett [dmpligt rddsforum nér det géller kommissionens
halvérsrapporter om situationen i Schengenomradet.

Anf. 115 JULIA KRONLID (SD):

Herr ordférande! Vi vill pa denna punkt anméla avvikande mening li-
kalydande den som vi hade i punkt 19 a med tilldgget, for att fa in det
dven hir, att vad géller Bulgarien och Ruménien anser vi att dessa inte
ska fortsdtta att forhandla om anslutning till Schengen.

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga
med avvikande mening anmaéld frén Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till punkten Kampen mot terrorism. Utldndska och ater-
vandande stridande: genomf6rande av atgarder.

Anf. 117 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det papper som ligger pd ndimndens bord ar det som vi diskuterade i
gar. Dérefter har vi gjort ytterligare tvd smé dndringar. Skélet dr helt
enkelt att forsoka komma Gverens med partierna i justiticutskottet. Rétt
sent 1 natt fick jag tillbaka synpunkter, och sedan gjorde vi dndringarna.
Jag kan ldsa upp dem nér vi kommer dit. Jag borjar dock med att berétta
hur standpunkten ser ut, i annat fall blir det ndstan omojligt att forsta
andringarna.

Diskussionerna som forutses vid kommande ministerrad syftar till att
folja upp vad stats- och regeringscheferna kom 6verens om. Infor motet
ber antiterrorismsamordnare om politisk végledning pd tva specifika
omraden for atgarder mot utldndska stridande, ndmligen rattsliga atgérder
och ytterligare forbéttring av informationsutbyte. Vi ska ocksé fé ta del
av en rapport om de atgédrder som vidtagits samt inbjuds att stodja fortsatt
arbete inom dessa omraden.

Regeringen stoder arbetet inom EU for att bidra till kampen mot
terrorism. Terrorism &r ett hot mot var sikerhet och mot vara grundlag-
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gande fri- och rittigheter. Respekt for och forsvar av vara grundlidggande
fri- och réttigheter &r en forutsittning for en réttssiker bekdmpning av
terrorism och maste darfor stindigt vara en hogt prioriterad fraga.

Atgirder pa kort sikt kan ha snabb effekt. De ir sjélvklart viktiga i
sammanhanget. Vi méste gora allt vi kan for att forhindra resandet. Pa
kort sikt behover vi titta pa alla befintliga instrument som kan vara till
nytta i sammanhanget och se till att dessa utnyttjas béttre och mer foku-
serat for att komma at just denna problematik. Nya atgérder ska vidtas
om de medfor ett mervérde.

Det krivs ocksé langsiktiga och forebyggande atgérder. Vi maste ar-
beta mot véldsbejakande radikalisering och rekrytering till terrorism.
Arbetet med att skapa ett samhille med 6kad integration och minskade
sociala spanningar maste ges en central plats. Det finns ett stort behov av
att intensifiera det forebyggande arbetet och dven framja avhopp. Det dr
viktigt att kvinnors roll och delaktighet i det forebyggande arbetet mot
radikalisering och rekrytering lyfts fram och stérks.

Efter motet med justitieutskottet i gar vill jag fortydliga att i de fall
det beddms att befintligt regelverk maste dndras ska det goras sé snart det
ar mojligt. Det var vad jag hade att siga om den riktlinjedebatt som ska
héllas.

I det papper som ndmnden féatt har vi pa s. 4 i stycket som tidigare
borjade med ”Pa kort sikt behdver vi titta pa alla befintliga instrument”
nu skrivit: P& kort sikt ska Sverige aktivt driva pa ett skyndsamt arbete i
de arbetsgrupper didr Sverige ingar. Vi behdver titta pad alla befintliga
instrument, och sa vidare. I stycket efter, det som boérjar med “Det krivs
ocksa ett langsiktigt arbete” har vi lagt till en mening i slutet, som lyder:
I de fall att befintligt regelverk maste dndras &r det viktigt att alla
aspekter beaktas utan onddig tidsspillan.

Anf. 118 ORDFORANDEN:
Det giller vil ocksa meningen fore for dér fanns relevanta aspekter
med, eller dr det tva ganger relevanta aspekter?

Anf. 119 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Den har ersatt den mening som fanns dér. Jag ber om ursikt for att
det blev rorigt.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Kan ministern ldsa upp sista meningen i dess helhet?

Anf. 121 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det krdvs ocksé ett langsiktigt arbete som forebygger att dessa pro-
blem uppstér. Vi maste aktivt arbeta for att motverka radikalisering och
rekrytering till valdsbejakande extremistiska rorelser och till terrorism. I
de fall att befintligt regelverk méste dndras ar det viktigt att alla aspekter
beaktas utan onddig tidsspillan. Sa ska det vara.



Anf. 122 ORDFORANDEN:

Som jag har forstétt det &r det hédr en dverenskommelse med ledamo-
terna i utskottet. Har ni samma uppfattning, att det hér dr en dverens-
kommelse?

Anf. 123 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Ja, vi hade en lang och ganska givande diskussion i gér. Ministern var
valdigt tydlig, och vi hade vil lite svart att kénna igen det som stod pa
papperet jamfort med det som sades. Vi anser att det nu stimmer béttre
overens. Vi har en 6verenskommelse om detta.

Ministern inledde med att hinvisa till radsslutsatserna i augusti. Det
jag mojligen kan sakna, for jag vet att sa ar fallet, ar att den inriktning
som da togs 1 arbetet stéller Sverige sig fortfarande bakom.

Anf. 124 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Sjalvklart.

Anf. 125 KRISTER HAMMARBERGH (M):
I 6vrigt &r vi ndjda.

Anf. 126 JULIA KRONLID (SD):

Vi vill anméla avvikande mening pd den hér punkten. Det finns
mycket som &r bra i EU:s strategi, men vi anser inte att regeringen tar
fragan pa tillrackligt stort allvar. Bostadsministerns jamforelse med fri-
villiga under finska vinterkriget dr ett exempel pa det. Vi menar att det
krdvs dnnu hardare tag for att stoppa utldndska stridande och nya atgér-
der for att komma till rdtta med problemen, bland annat — vilket &r up-
penbart — ett bittre system for att halla koll pa vart manniskor aker och
varifran de kommer, detta tillsammans med hérda straff for rekrytering
eller propaganda for jihadister.

Vi menar ocksé att de som véljer att strida for terroristorganisationer
vidare inte ska kunna atervinda till Europa. Vi menar att de har forverkat
sin rétt till det. Detta dr ndgonting som Sverige ocksa borde driva inom
EU. Vart forslag mer internpolitiskt i Sverige &r att detta ocksa ska foran-
leda indraget medborgarskap, som en information. Det vill vi ha 1 var
avvikande mening.

Anf. 127 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Ordforande! Jag vill borja med att tacka statsradet for den dialog som
var fore drendet. Jag tycker att det dr positivt att vi delar viljan att géra
négonting &t problemet.

Det ar bra att vi uppdaterar regeringens stdndpunkt med att fortydliga
att vi dr aktiva i1 de arbetsgrupper som Sverige dr med i. Vi ser girna
ocksa att vi framover far en uppfoljning av hur det gar i de arbetsgrup-
perna, likasa att det sker skyndsamt. Jag tédnker dé snarast pa den region
dar vi ser ett stort inflode av svenska stridande parter, som Syrien och
Irak i forsta hand. Det ar vél bra att vi inte begrinsar det till det utan att
vi héller 6ppet for alla terrororganisationer i konfliktomraden.
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Det jag vill kommentera darutdver — det &r lite mer ett medskick infor
framtiden — &r att en av de viktiga punkterna i radsslutsatserna pa Euro-
peiska radet i augusti var att man skulle bevaka detta for att komma med
ytterligare atgdrder om det dr nddvindigt for att stoppa inflodet. Vad jag
kan se har vi inte lyckats stoppa inflddet, utan vi far rapporter om att det
snarare okar. Det #r ju en hemlixa. A andra sidan vet vi att vi inte har
satt ndgra atgérder i sjon &n. Vi har inte heller implementerat dem, och
det har inte foreslagits nagra.

Det ar lite orovickande, sé statsradet far girna lyfta fram de fragorna,
att det faktiskt ar alarmerande signaler. Vad jag vet var Sverige drivande
i de forhandlingarna i Europeiska rddet i augusti, och jag ser gérna att
Sverige fortsdtter att vara drivande och att vi 4r den som talar med en
tydlig rost i dessa fragor om att det &r viktigt att géra nagonting akut.

Anf. 128 JENS HOLM (V):

Att engagera sig i terrorkrig pa olika sitt dr en forfarlig foreteelse
som maste bekdmpas. Samtidigt méste vi vara noggranna sa att vi ser till
att vi haller oss inom réttsstatens ramérken. Jag tycker att erfarenheten
hittills av den internationella kampen mot terrorismen ar att den tyvérr
manga ganger har medfort att enskilda individer har drabbats. I ljuset av
kampen mot terrorn har man varit véldigt snabb att ta personer, och
kanske ocksa pa rent fordomsfulla grunder for att de dr muslimer, fér-
gade eller pa andra sitt sticker ut mot normen. Det finns ett antal sddana
konkreta exempel som jag inte gar in pa hér.

Darfor blir jag lite orolig. Jag vill veta vad statsrddet anser om det
som star pa s. 2 i det hiar EU-papperet, ddr man pratar om en harmonise-
rad kriminalisering av utldndska krigare. Sedan séger man att man vill ha
ett gemensamt réttsligt ramverk.

Vad ér det som EU vill att vi ska kriminalisera rent konkret? Vad &r
det for lagar som vi ska harmonisera? Jag tycker att det dr ganska viktigt
att ta upp det i detta sammanhang.

Anf. 129 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det var flera saker samtidigt. Far jag borja med att sdga till Sverige-
demokraterna att om man ska vidta atgarder for att forhindra att de stri-
dande atervénder till Europa kommer vi att f4 problem, eftersom en be-
tydande del av dem strider i Europa, namligen i Ukraina. Det kommer att
vara vanskligt att hindra dem fran att atervénda till Europa.

Nér det géller Ulrikas fraga ska Sverige sjdlvklart fortsétta att vara
aktivt och f6lja upp det som den tidigare regeringen gjorde. Jag ska sa
tidigt som pa fredag i Bryssel ga pa ett frukostméte med de berdrda 14n-
derna under RIF-radet och diskutera just de hér sakerna och vad vi kan
gora. For ovrigt kan jag lova att vi ska aterkomma och aterrapportera.

Niér det géller Jens Holms fraga handlar det om att implementera FN-
resolutionen. Det &r det som vi star bakom. Dar har Morgan Johansson
aviserat en utredning. Jag sade ocksa nér jag var i justitieutskottet i gar
att bade jag och Morgan planerar att aterkomma till justitieutskottet och
ha en samlad diskussion for att f4 enighet om vilka atgéarder vi kan vidta.



Det har ju varit lite diskussioner. Jag hoppas att vi kan nd svensk enighet,
i alla fall hyfsad enighet, om de atgérderna.

Anf. 130 LAWEN REDAR (S):

Jag vill bara tacka statsradet for ett transparent arbete men ocksa for
ett bra forslag som vi gemensamt kan komma &verens om nu. Tack for
det!

Anf. 131 FREDRIK MALM (FP):

Ordfoérande! Det &r jdttebra att vi nar en samsyn om de hér fragorna.
Jag har bara ett medskick.

I de hir diskussionerna &r det véldigt vasentligt att i stort sett alla som
aker till Syrien passerar ett annat land i forvédg, och det &r Turkiet. Den
diskussionen &r absolut nédvandig, samlat runt de hér fragorna, att Tur-
kiet gor sina ataganden vad géller gransskydd och annat. Det &r i stort
sett samma rutt de &ker. De kommer till Istanbul och éker vidare till
Antep och kommer sedan in i Idlib. Det dr vdgen in i Syrien. Det &r vél-
ként.

Turkiet har tyvérr gjort alldeles for lite dér. Det &r bara ett medskick
att den aspekten ocksa &r visentlig for att man ska kunna klara av pro-
blematiken i sin helhet.

Anf. 132 ORDFORANDEN:
Turkiets utrikesminister r hér i detta nu och har triaffat manga av oss.

Anf. 133 JENS HOLM (V):

Det ar en sak att vi ska implementera en FN-resolution, och respek-
tive land implementerar en sddan resolution pa det sdtt som man tycker
bédst stimmer 6verens med réttspraxis i det landet och fungerar bést pa
det sittet 1 det landet. De diskussionerna far vi sékert skél att dterkomma
till i olika sammanhang. Det &r jag ritt siker pa. Vi kan nog ha olika
standpunkter dér ocksa.

Jag invinder fortfarande mot att man ska harmonisera, som jag for-
star, paféljderna for dem som begér kriminella handlingar, som det redan
nu dr att dka till ett land och déda andra méanniskor. Jag forstar inte riktigt
varfor det ska vara sa viktigt och s& mycket mer effektivt att man har
exakt samma pafoljder i alla ldnder. I ett land kanske det blir fangelse i
tva ar, och 1 ett annat land kanske det blir fangelse i tio ar.

Jag vill inte att EU ska sitta och bestimma vilka réttspafoljder vi ska
ha i vart land, utan det ska vi bestimma.

Om det inte dr sa att statsradet ser problematiken med att man ska
harmonisera lagstiftningen pa det hiar omradet vill jag anmila en avvi-
kande mening. Men jag tycker att d&ven den hir regeringen borde vara
skeptisk till att man harmoniserar sddana hér saker.

Anf. 134 ORDFORANDEN:
Man brukar oftast tala om minimala maximistraff.
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Anf. 135 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Jag kan borja med det sista. Vi har framfort att vi hellre vill gora det
hér pa egen hand, och det har manga andra lédnder ockséd gjort. Tanken
med det har varit att man ska ha en nigorlunda enhetlig tillimpning av
FN-resolutionen. Men vi har sagt att vi ska gora det sjilva, sa jag tror
inte att Jens Holm ska behdva reservera sig. Tanken med det dr det som
vi har diskuterat tillsammans med justitieutskottet, ndmligen att det ska
ske sé fort som mdjligt, och da &r inte harmonisering det framsta séttet att
fa upp hastigheten. Sedan kan det vara andra aspekter ocksa.

Fredrik Malm tog upp Turkiet. Det &r helt riktigt. Vi ligger pa den
turkiska regeringen, dock inte med nagon storre framgéng. Men vi gor
det. I det avseendet ska jag ocksa séga att PNR-fragan ar jétteviktig for
att kunna kartligga monster. Vi kommer att se andra typer av monster
som resande anvinder d&ven om vi lyckas téppa till Turkiet. PNR-fradgan
kommer att vara avgoérande for att ha koll pa de stridande och hur de
reser.

Anf. 136 ORDFORANDEN:

Jag tolkar det som att regeringen inte pa egen hand nu kommer att
sdga ja till en harmonisering av straffritten utan aterkommer till ndmn-
den. Det tror jag att alla hér &r inne pa.

Anf. 137 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Det senare kdnns betryggande.

Jag vill ocksa ta lite lyra pa vad ministern sdger vad géller PNR-
uppgifter. Det dr véldigt viktigt att det arbetet ocksa sker skyndsamt.

Anf. 138 ORDFORANDEN:
Da tar vi med det.
Hur var det: Ville Véanstern anméla en avvikande mening eller inte?

Anf. 139 JENS HOLM (V):
(Ohorbart)

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Da kan vi ga vidare till del b, Utkast till riktlinjer for EU:s strategi
mot radikalisering och rekrytering.

Anf. 141 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Medan jag har suttit hdr har dokumentet kommit, och det ar skickat
till EU-ndmnden. Vi tror att vi, med den diskussion vi har haft innan, kan
godkénna de riktlinjerna.

Anf. 142 ORDFORANDEN:
Det som vi har hér, dr det ritt version eller inte?



Anf. 143 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Det dr vildigt svart att siga pa det hér avstandet.

Anf. 144 ORDFORANDEN:
Ministern kanske bara vill ldsa upp stdndpunkten och notera eventu-
ella fordndringar mot det som vi hade i véra utskick tidigare.

Anf. 145 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Det ar bara att vi kan godkénna riktlinjerna som &r stindpunkten. Se-
dan har ni fatt det skriftligt.

Anf. 146 ORDFORANDEN:
Oke;j.

Anf. 147 JULIA KRONLID (SD):
Vi vill andé anmiéla avvikande mening, likalydande med den som vi
hade under 19 a.

Anf. 148 ORDFORANDEN:
Jag ser ett visst matt av forvirring hos Ulrika Karlsson.

Anf. 149 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Ja, du kan nog 6ka pa “ett visst matt” till rétt stor forvirring. Nu ar jag
inte riktigt med.

Vad var det for nya dokument som hade kommit ut? Jag har missat
det. Jag utgér fran att det beror pa ordférandeskapet och inte pa regering-
en. Jag antar ocksa att det absolut inte beror pé kansliet har.

Om det ar sa att vi har fatt nya handlingar far ministern gérna ut-
veckla det.

Anf. 150 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Medan vi har suttit hiar har ordférandeskapet presenterat handlingar-
na. Jag har sjdlv inte hunnit ldsa dem eftersom jag ar hir i EU-ndmnden.
Men beddomningen frén departementet ar att vi med det vi sade under
punkt 21 a tidigare kommer att kunna godkanna de riktlinjerna. Vill ni
gora pa nagot annat sétt har jag inga problem med det. Men jag har sjélv,
precis som Ulrika Karlsson, inte tagit del av handlingarna utan forlitar
mig pé den bedomning som departementet har gjort.

Anf. 151 ORDFORANDEN:

Da foreslar jag, eftersom ministern sjélv inte har sett dokumenten, att
vi har ett skriftligt samrad sa att ndimnden far ett par timmar pa sig att
terkomma med eventuella avvikande meningar. Ar det en m&jlig modell
att hantera det hér pa?

Anf. 152 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag tycker att det dr vettigt, for vi kan inte anse att det dr samratt an-
nars.
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Anf. 153 ORDFORANDEN:

Nej, det ar precis min asikt.

Finns det nagra invéndningar eller kommentarer pa det som vi har
och det som vi vet just i detta 6gonblick i dag om det som ar utskickat?
Sverigedemokraterna ville till exempel anmaéla en avvikande mening, och
jag misstidnker att dokumentet inte har forédndrats i grunden sé att ni tin-
ker avsta fran det sedan.

Jag vill bara notera att det Julia Kronlid sdger hir nu kan anmaélas
som avvikande mening, och vill ni sedan ha samma avvikande mening
kan ni bara meddela kansliet att ni star fast vid den &ven om det kommer
ett nytt dokument med ett kanske ndgot annorlunda innehall. Du kan
alltsé sdga din avvikande mening nu.

Anf. 154 JULIA KRONLID (SD):

Jag tror inte att de nya riktlinjerna kommer att tillmotesgd de syn-
punkter som vi har fort fram, sa vi vill att det ska kvarstd dven 1 ett se-
nare, skriftligt samrad.

Anf. 155 ORDFORANDEN:

Jag foreslar da att vi inleder ett skriftligt samrdd med en deadline.
Alla vet att det med en kort deadline kommer att ske ett skriftligt samrad
i denna fraga, sé héll utkik pa sms och mejl.

Anf. 156 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det har bradskar val inte? Det &r inte forrdn ndsta vecka. Skulle man
inte kunna ha helgen, med respekt for kansliet som har en véldigt hog
arbetsbelastning?

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Regeringen kommer ju att hinna fatta beslut dven om vi har ett sam-
rad som pégér till méndag eller méndagseftermiddag. Det 4r inga pro-
blem. Mandagseftermiddag nagon gang kommer detta samrad att avslu-
tas. Det later bra. D& dr vi 6verens om det.

Vi dr klara med frdgorna hér, om inte ministern vill ta upp nagonting
under punkten Ovriga frigor. Ne;j.

Da tackar vi statsradet Ygeman.



§ 3 Konkurrenskraft

Nirings- och innovationsminister Mikael Damberg

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft den 25-26 september 2014

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 4-5 december 2014

Anf. 158 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar Mikael Damberg till nimnden. Aven p& denna rads-
dagordning har vi fler &n en minister; vi har hela tre stycken. Om jag har
forstatt det hela rétt &r de dagordningspunkter som Damberg ansvarar for
nr 5, 7-11 samt 17 f. Vi tar dem en i taget.

Vi har inga utestdende skriftliga samrad. Vill ministern géra nagon
aterrapport utdver de skriftliga handlingarna fran métet i radet den 25-26
september?

Anf. 159 Narings- och innovationsminister MIKAEL
DAMBERG (S):
Jag hénvisar gérna till de skriftliga handlingarna om det gér bra.

Anf. 160 ORDFORANDEN:

Tack s& mycket! D& gar vi direkt vidare till dagordningspunkt 5,
Europaparlamentets och radets férordning om linbaneanldaggningar. Det
later som ett oerhort spédnnande d&mne.

Anf. 161 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Det ér det! I mars 2014 presenterade EU-kommissionen ett forslag till
forordning for linbaneanldggningar. I dag finns ett direktiv som tradde i
kraft i borjan av 2000-talet. Bland de olika typer av anldggningar som
omfattas av direktivet och forslaget till forordning finns bergbanor,
kabinbanor, gondolbanor, stolliftar och slapliftar.

Géllande direktiv for linbaneanldggningar och forslaget till forord-
ning handlar i huvudsak om att garantera en grundlidggande sékerhetsniva
for anldggningarna och att sékerstélla fri rorlighet pa EU:s inre marknad
for delsystem och sdkerhetskomponenter. Till delsystem rdknas bland
annat linbanor, korgar, drivanordningar och mekaniska anordningar.

Forslaget till forordning syftar till att anpassa direktivet till det sa kal-
lade varupaketet, som antogs 2008, samt att atgdrda vissa problem som
har uppstatt i samband med genomférandet av gillande direktiv. Myn-
digheter, anmélda organ och tillverkare har haft skilda uppfattningar om
vilka typer av anldggningar som omfattas av direktivet. Det har lett till att
marknaden har snedvridits och att de ekonomiska aktdrerna har behand-
lats pé olika sétt.

Regeringen ar positivt instélld till forslaget, som fortydligar de olika
inblandade ekonomiska aktdrernas ansvar och skyldigheter samt vilken
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typ av anldggningar som omfattas. En viktig fraga for Sverige under
forhandlingarna har varit att forsékra sig om att forordningen inte kraver
att en sérskild myndighet inrdttas som ska godkdnna linbaneanldggning-
ar. I Sverige har vi sedan ldnge ett system med ackrediterade organ som
kontrollerar anldggningarna. Hér har ordférandeskapet gétt Sverige till
motes och infort ett fortydligande.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade stand-
punkt.

Vi gér vidare till punkt 7, Industriell konkurrenskraft — en agenda for
tillvéxt och sysselséttning. Det dr kanske foga forvanande.

Anf. 163 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Tillvdxt och jobb, tror jag till och med att det ar.

Konkurrenskraftsrddet ska &nnu en gang diskutera Europas
industriella konkurrenskraft. Det italienska ordférandeskapet har dven till
detta mote presenterat ett utkast till rddsslutsatser som forhandlas under
hosten. Inriktningen pé slutsatserna dr att de ska innehélla ett medskick
till kommissionen i arbetet med att ta fram handlingsplanen for
genomforandet av industripolitiken. Handlingsplanen bestélldes av
Europeiska radet vid dess mote i mars i ar. Sverige har under
forhandlingarna verkat for att slutsatserna ska vara korta, koncisa och
konkreta. Det har ocksa varit viktigt att balansera skrivningarna i utkastet
med skrivningar om att varna skyddet for milj6, arbetstagares rattigheter,
hélsa och konsumenter.

I den diskussion som ar aviserad avser regeringen att anfora vikten av
att fortsdtta arbetet med att stirka EU:s konkurrenskraft, inte minst for
sma och medelstora foretag. Samtidigt maste vi arbeta for att starka
skyddet for bland annat miljoé och arbetstagarnas réttigheter.

Regeringen avser vidare att anfora att grunden for samordning och ef-
fektivitet i EU-systemet maste vara medlemsstaternas interna samord-
ning. Det gor att de olika radskonstellationerna kan fokusera i sitt arbete
inom sina respektive mandat och ansvarsomraden.

Regeringen kommer att foresla EU-ndmnden att Sverige stiller sig
bakom ordforandeskapets utkast till slutsatser.

Anf. 164 JOHAN NISSINEN (SD):

Sverigedemokraterna har en avvikande mening. Detta borde vara en
fraga for respektive medlemsland och inte en fraga for kommissionen.
Varje medlemsland kénner sjélv bést till sina behov samt styrkor och
svagheter.

Anf. 165 HANS ROTHENBERG (M):
Vi stéller oss bakom regeringens standpunkt, och det &r glddjande att
inputen fran niringsutskottet kom med.



Ett ytterligare medskick ar kanske att det ar viktigt att driva pa att
Small Business Act, som EU har antagit, ocksé implementeras i alla dess
delar.

Anf. 166 JENS HOLM (V):

Jag har en fraga om slutsatserna i dokumentet som ska antas. Det gél-
ler punkt 11 pé s. 6 eller 7 1 mitt dokument. Dér talar man om vikten av
att ta bort hinder for den inre marknaden vad géller tjanster.

Jag undrar hur regeringen ser pa det. Vad kan det vara for oproport-
ionella och omotiverade hinder som man talar om? Nér man talar om
tjanstesektorn och nir det kommer pébud fran Bryssel kan det rétt ofta
hamna i klinch med fackliga réttigheter, till exempel. Det kan gélla hur vi
utformar offentlig upphandling, att vi har vissa statliga eller offentliga
monopol och sédana saker.

Jag vill forstds vara sdker pa att regeringen driver pa sa att vi kan ut-
forma var tjénstesektor — inte minst var offentliga sektor — pa det sétt
som vi vill gora och sé att det inte kommer ndgra nyliberala pabud hér,
for att tala klarsprak.

Anf. 167 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag tackar statsradet for redogorelsen! Jag undrar om han kan ldgga ut
texten lite ndr det géller hur det har gatt i forhandlingarna. I september
antog vi regeringens stdndpunkt, som var att man skulle understryka
vikten av en fri och 6ppen handel samt att riva barridrerna for gransover-
skridande handel. Detta &r lite kontroversiella fragor i vissa lander som
kanske har en mer protektionistisk syn.

Jag undrar om statsradet kan ndmna nagonting om hur férhandlingar-
na har gatt och hur man har mottagit den svenska linjen.

Anf. 168 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr ordférande! Jag borjar med den sista fragan. Detta ér i fokus for
den industriella konkurrenskraften. Det dr inte handel som ar fokus for
detta dokument, men det dr vél ként att Sverige ar en stor forkdmpe for
handel och for att riva handelshinder. Men det handlar ockséd om att sta
upp for lontagares réttigheter och miljokrav. Det har vi gjort historiskt
sett, och det kommer vi att fortsétta géra framdver ocksad inom ramen for
EU-samarbetet. Men detta fokus ligger pa industriell konkurrenskraft,
och det har inte varit i fokus for just denna agenda.

Niér det géller tjanster dr det en svensk stdndpunkt som vi driver hart
inom ramen for den inre marknaden att det ska 6ppnas for tjanstehandel.
Inte minst ser vi att manga svenska foretags produktion hdnger intimt
samman med servicesektorn. Det r inte ldngre bara industriproduktion,
utan det ar ocksé tjansteproduktion kopplat till det. Det hdnger alltmer
ihop, och dérfor har det varit viktigt att driva pa att medlemsldanderna tar
tjénstesektorn pa allvar.

Diremot innebér inte detta nagra nya ataganden for Sverige att avreg-
lera eller 6ppna tjanstesektorer som vi inte vill 6ppna for konkurrens. Det
har ingenting med det att géra, men vi har ett antal lander som inte har
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implementerat de regler som finns i EU. Det 4r en av de fragor som
Sverige driver — och nadgot som dven kommissionen &r kritisk till — att ett
antal lander inte far den inre marknaden att fungera pé tjdnsteomradet.
De skulle behdva jobba mycket mer pd hemmaplan med dessa fragor.

Anf. 169 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordforande! Jag ér fullt medveten om att det handlar om indust-
riell konkurrenskraft, men likvél var en av standpunkterna fran regering-
en tidigare att man skulle arbeta for en fri 6ppen handel. Darfor var det
intressant att fa perspektivet hur detta har mottagits infor forhandlingar-
na.

Anf. 170 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Vad jag forstar av tjansteménnen, som har jobbat ldngre med fradgorna
an vad jag har gjort, har vi svarat pa de fragor som ordforandeskapet har
velat lyfta upp i samband med detta. Det &r det vi har fokuserat pa.

Det ar en vél kénd svensk uppfattning — och om det skulle uppkomma
en diskussion om handel kommer Sverige att fortsétta hdvda var linje —
att en fri handel &r bra for oss men ocksa for alla berérda parter. Det
handlar ocksé om att sta upp for 16ntagares réttigheter och miljokrav.

Anf. 171 ORDFORANDEN:

Vi ska nu fatta tva beslut. Det forsta ar ett inriktningsbeslut om for-
slaget om regeringens standpunkt i riktlinjedebatten. Jag finner att det
finns stod for regeringens redovisade inriktning med en avvikande me-
ning anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Det andra dr ett beslut om regeringens standpunkt nér det galler ra-
dets slutsatser. Aven hir finner jag att det finns stdd for regeringens
standpunkt, och dven hér har Sverigedemokraterna en avvikande mening.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Utveckling av den inre mark-
naden i alla dess dimensioner — prioriteringar for framtiden.

Anf. 172 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Syftet med denna punkt fran ordférandeskapets sida &r att mojliggora
en diskussion om framtida prioriteringar for den inre marknaden. Bak-
grunden 4r att vi har en ny kommission och ett nytt Europaparlament och
att Europeiska radet vid sitt mote i juni identifierade behovet av att fullt
ut utnyttja den inre marknadens potential i alla dess dimensioner som en
viktig prioritering for EU under de kommande fem é&ren.

Vi forvéntar oss att den nya kommissiondren fér den inre marknaden
och industri Elzbieta Bienkowska kommer att redogora for sina malsatt-
ningar. Jag vidlkomnar denna diskussion. Den inre marknaden spelar en
nyckelroll for tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsittning i Europa.

Med sina 500 miljoner konsumenter och 23 miljoner foretag ar detta
vérldens storsta marknadsplats och en enorm tillgéng for Sverige nér 70
procent av Sveriges export gar till lander pa den inre marknaden och 80
procent av importen kommer dérifran. Det dr darfér avgorande for



svensk ekonomi och vilfédrd att den inre marknaden utvecklas och for-
djupas genom strukturreformer och tillvaxtframjande atgarder.

Fortsatta atgérder inom inremarknadsomradet ror sérskilt tjanstesek-
torn, den digitala inre marknaden inklusive e-handel och en modernise-
ring av varuregelverket. For tjanstehandeln &r potentialen sdrskilt stor.
Kommissionen har konstaterat att vi skulle kunna tillféra 330 miljarder
euro till EU:s samlade bnp om alla medlemsstater hdjde ambitionsnivén i
tillimpningen av EU:s tjdnstedirektiv. Tjénster dr ocksé i 6kad utstréack-
ning kopplade till varuproduktionen och varuexporten.

Nya produktionsmonster, dar produktionskedjorna dr globala och
gransen mellan varu- och tjanstebegreppen suddas ut, gor att det finns ett
behov av att skapa enkla regelverk som ger utrymme for gransoverskri-
dande handel, nya teknologier och affarsmodeller som vi dnnu inte kén-
ner till. Det védsentliga hér &r att inte lasa in nya innovationer och digital
utveckling i gamla regelverk.

E-handel innebédr en mojlighet till snabb och kostnadseffektiv interna-
tionalisering. Diskriminering av e-handlare och andra onddiga hinder i
végen for gransoverskridande e-handel maste tas bort eftersom det dven
hér finns en stor tillvéxtpotential, sérskilt for en avancerad it-nation som
Sverige.

Pa uppdrag av konkurrenskraftsrddet och Europeiska radet arbetar
kommissionen for ndrvarande med analyser och forslag pa de omraden
som regeringen prioriterar: kvarvarande hinder pa tjdnstemarknaden, ny
strategi for den digitala inre marknaden och en inre marknad fér varor
och tjanster som fungerar béttre i praktiken.

Vid métet avser regeringen att stodja kommissionens pagaende arbete
med dessa framtidsfragor och uppmanar kommissionen att ge konkreta
forslag till atgarder med fokus pa de omraden som har storst potential for
tillvéxt och sysselsdttning. Analyserna fér inte forbli analyser, utan ska
leda till foréndring.

Anf. 173 JOHAN NISSINEN (SD):

Vi vill anméla en avvikande mening. En dkad europeisk integration
angédende energi dr ej i Sveriges intresse. En inre marknad for detta skulle
i forlangningen kunna leda till att mer miljévénliga alternativ sléas ut till
forman for kolkraft och gas med mera.

Vidare har varje land ett eget ansvar for utformningen av sin egen in-
frastruktur. Att da ha en gemensam marknad for detta skulle urholka det
nationella sjalvbestimmandet och valmgjligheterna for respektive med-
lemslénder att utveckla sin egen elproduktionsimport.

Det finns dven risk att vissa mindre medlemsstater i stort kommer att
sitta 1 kndt pa internationella energijattar, vilket inte kan anses vara posi-
tivt i konkurrenssynpunkt.

Ytterligare steg mot en gemensam marknad inom transport skulle
kunna leda till l16nedumpningar inom nya omréden, exempelvis inom
tagtrafiken och inte bara inom akerindringen. En paneuropeisk infrastruk-
tur for tag, till exempel, &r inte heller det i Sveriges intresse. Det skulle
leda till en 6kad federalisering inom transportsektorn med beaktande av
att kommissionen skulle fungera som kontrollorgan dver nationella myn-

2014/15:15

28 november

21



2014/15:15

28 november

digheter. Privatiseringar och federalisering &r ingen egennytta i sig sjalvt
for medlemslénderna.

Anf. 174 JENS HOLM (V):

Det hir ar en riktlinjedebatt. Vi i Vénsterpartiet har ratt manga ganger
anfort vad vi tycker om EU:s tjénstedirektiv, som vi inte &r ndgra an-
héngare av.

Den konsekvensanalys som kommissionen har gjort, som ministern
hénvisar till, som pekar pa hundratals miljarder i 6kad omséttning om vi
fullt ut genomfor tjanstedirektivet medfor i sig en fullskalig avreglering
och pa méanga omraden privatisering av det som 1 ménga lander i dag ar
offentliga monopol.

Jag ser inget virde i att EU ska tvinga pa medlemslénder avreglering-
ar och privatiseringar bara for sakens skull. Det borde ldnderna sjélva fa
bestimma Over. Jag ser inte heller att det finns ett virde i sig att vi i
forsta hand handlar s& mycket som mdjligt med varandra eller ser till att
utldndska bolag kan etablera sig s& mycket som mojligt om priset blir att
vi tvingas avreglera, privatisera och forsdmra lagstiftning pa flera omra-
den.

Regeringen tycker sékert att detta inte &r nagot vi behdver gora. Men
vi har tyvérr redan gétt langt 1 var avreglering av offentliga monopol, och
jag vill inte att andra lénder ska tvingas gora de misstag som jag tycker
att vi har gjort.

Da det inte dr ndgon resolution eller sa som ska antas kan detta ses
som ett medskick om att man gott kan flagga for dessa problem om avre-
gleringsivern gar for 1angt. Jag anser att kommissionen tyvérr &r en stark
padrivare i dessa fragor.

Anf. 175 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Vi tycker att detta dr bra och viktigt. Att lyfta bort
hinder inom de omraden som har potential for tillvixt och okad
sysselsdttning &r viktigt. Har ser vi tjanstesektorn som en viktig sektor.
Dirfor ar det bra att man lyfter fram energiomrédet, transportomradet,
den digitala teknologin och tjanstesektorn. Vi stdder detta och tycker att
regeringens stdndpunkt och inriktning i denna diskussion é&r bra.

Anf. 176 Nairings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Lat mig fortydliga att detta inte innebér nagra nya krav pa Sverige att
avreglera eller si med véra system. Det hdr handlar om att ett antal
lander har lovat att genomfora ett antal saker som de inte har gjort.
Kommissionen anser att man bor fokusera pa det och fa ldnderna att
uppfylla det de har géatt med pa. Det tycker vi i Sverige skulle vara bra
eftersom det skulle gynna savil tjanstehandeln som den digitaliserade
handeln, som blir allt viktigare. Det handlar ocksd om att Europa och
Sverige ska behalla sin konkurrenskraft.

Jag noterar era synpunkter.



Anf. 177 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens hér
redovisade inriktning med en avvikande mening anmild av Sverigede-
mokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9 som handlar om en stor utma-
ning for EU, ndmligen smart lagstiftning.

Anf. 178 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr ordférande! Smart lagstiftning forekommer &terkommande pa
konkurrenskraftsradets dagordning. Senast fragan var foremal for sepa-
rata slutsatser var pa konkurrenskraftsradet den 2 december 2013.

Nu har det italienska ordférandeskapet tagit fram slutsatser om smart
lagstiftning. Slutsatserna syftar i stort till att stirka arbetet med att for-
enkla for foretag inom EU. Slutsatserna behandlar Refitprogrammet,
SME, minskad regelborda, konsekvensutredningar och utvérderingar.

Regeringen har i forhandlingarna om slutsatserna bidragit till att fa
till starkare skrivningar vad géller vikten av att kommissionen tar steg
framat 1 arbetet med att sédtta mal for forenklingsarbetet pA EU-nivéa samt
vikten av principen “tdnk smaskaligt forst” da det som ar enkelt for ett
litet foretag ofta &r enkelt for ett stort foretag men inte alltid tvartom.

Regeringen har vi ett flertal tillfdllen under forhandlingarna och i
andra sammanhang papekat att generella undantag fér mikroforetag inte
ar en bra vdg framat. Det riskerar att bidra till troskeleffekter som ar
svéra att dverblicka och kan pé sikt skada den inre marknaden. Jag vill
darfor dnnu en géng understryka att regeringen inte accepterar generella
undantag.

Regeringen har ocksé konsekvent patalat att arbetet med smart lag-
stiftning inte ska underminera skyddsnivaer for till exempel konsumen-
ter, miljo, hilsa eller arbetstagare.

Regeringen foreslar att Sverige stéller sig bakom slutsatserna.

Anf. 179 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Jag vill gora ett generellt medskick till statsradet in-
for framtiden. Tittar vi pa regeringens stdndpunkt ser vi att regeringen
foreslar att Sverige stiller sig bakom slutsatserna med en hénvisning till
radspromemorian i den kommenterade dagordningen.

Vi ser girna att man utvecklar regeringens synpunkt lite mer pa det
sitt som statsradet lade ut texten hdr. Hade vi det innan skulle det for-
enkla vart arbete betydligt i detta forum. Det finns flera punkter av den
karaktdren pa dagordningen dir regeringens standpunkt &r ytterst mini-
malistisk.

Det vore ju intressant att veta vad regeringen har for inriktning i for-
handlingarna. Om forhandlingarna tar fart 4t nagot hall &r det viktigt att
veta &t vilket héll regeringen avser att ga, vad man vill bejaka och vad
man har for drivkrafter.
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Anf. 180 ORDFORANDEN:

Innan ministern kom hit informerade jag ndmnden om métet vi hade
med regeringen i gar dér vi just tog upp att standpunkterna gérna kan
vara lite utforligare i vissa fall.

Anf. 181 JOHAN NISSINEN (SD):

Vi vill anmila avvikande mening. Vi ser positivt pa arbetet med att
forenkla regelbordan for foretag i sin helhet och da sérskilt med fokus pa
mikroforetag. Vi ser dock ingen resurseffektivitet i att gora generella
forenklingar gillande flertalet omraden och branscher. Arbetet med re-
gelforenklingar bor behovsanpassas och riktas for att ge bast mojliga
effekt.

Dessutom bor en avvigning ske géllande samhéllsnytta och kostnader
for den enskilda foretagaren — detta for att till exempel mikroforetag inte
ska komma i klim med administrativt krangel pa grund av nya arbets-
moment och kontroller.

Anf. 182 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Jag tackar for inspelen fran EU-ndmnden om hur vi kan utforma rege-
ringens mening sé att den blir tydlig och att vi kan bygga ut det négot.

Jag har inte varit med i detta sammanhang s linge, men nédr vissa
fragor kommer tillbaka gang pa gang och inga stora steg tas kanske man
efter ett tag sdger att man kan ténka sig en séddan.

Men jag hor vad ni sdger, och det &r inte helt omdjligt att vi kan vara
tydligare. Vi ska gora vart yttersta for att ytterligare forbéttra tydligheten
i regeringens standpunkt.

Anf. 183 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens bade skriftligt och munt-
ligt redovisade standpunkt. En avvikande mening &r anmild fran Sveri-
gedemokraterna.

Vi gar vidare till punkt 10, Att stirka turismen genom att dra nytta av
Europas kulturarv, naturarv och maritima arv.

Anf. 184 Nirings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr ordforande! Forslaget handlar om att lyfta fram betydelsen av
Europas kultur, natur och maritima arv for att utveckla och stérka turism-
en. Ordférandeskapet lyfter sdrskilt fram behovet av att tillvarata de
mdjliga synergier som finns mellan turism och kultur och deras betydelse
for tillvaxt och sysselséttning.

Regeringen anser att det dr angelédget att utveckla konkurrenskraftig
turism, och regeringen anser darfor att Sverige kan acceptera ordférande-
skapets utkast till radsslutsatser.



Anf. 185 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordforande! Mitt medskick ar att det ar viktigt att Sverige pépe-
kar att detta inte vare sig nu eller i framtiden far vara budgetpaverkande.
Det ska vara nationell kompetens i denna sak.

Anf. 186 JOHAN NISSINEN (SD):
Det framgér inte hur finansieringen ska se ut. Hur &r det tankt?

Anf. 187 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Herr ordférande! Sverige har stillt sig skeptiskt till att allokera EU-
medel till marknadsforingsinsatser av turism pa europeisk nivd men inte
fatt nagot stod for det. Den generella uppfattningen bland ménga med-
lemsstater &r att detta bor genomforas, och vi har som sagt inte fétt stod
for den svenska uppfattningen. Vi har dnda kommit till slutsatsen att vi i
detta fall ska stodja radsslutsatserna.

Anf. 188 ESKIL ERLANDSSON (C):

Jag kénner till detta drende sedan tidigare i en annan egenskap och
roll. Men det &r viktigt att vid rddsmotet pépeka uppfattningen att det
varken nu eller i framtiden ska komma négra pengar utan att det ska vara
nationell kompetens i denna fraga — sd att grytan halls kokande, sa att
sdga.

Anf. 189 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Det ar en klok synpunkt, s& vi tar med oss det i arbetet infor rddsmo-
tet.

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gér vidare till punkt 11, Utkast till radets slutsatser om EU:s stra-
tegi och handlingsplan for riskhantering pa tullomréadet: hantera risker,
stirka sdkerheten 1 leveranskedjan och underlétta handeln.

Anf. 191 Nairings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Denna punkt géller ett meddelande fran kommissionen om riskhante-
ring pa tullomrédet. Avsikten &r att rddet vid motet ska anta radsslutsat-
ser om meddelandet.

Sverige kan stélla sig bakom forslaget till radsslutsatser. De lyfter pa
ett bra sitt fram behovet av balans mellan atgdrder for att starka sdker-
heten och handelsforenkling. Det ar ocksa bra att texten lyfter fram vik-
ten av att gora kostnads- och nyttoanalyser innan atgirder beslutas.

Alla medlemsstaterna har vid forhandlingen i radsarbetsgruppen stéllt
sig bakom ordforandeskapets utkast till radsslutsatser.
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Anf. 192 JOHAN NISSINEN (SD):

Sé lange arbetet inte innebér att unionen ska std for de ekonomiska
medlen utan de kan tas inom befintliga finansiella ramar har vi inget att
anmaérka pa.

Anf. 193 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Var utgangspunkt &r att detta ska kunna ske inom ramarna. Det ar re-
geringens uppfattning. Detta medfor inte négra direkta juridiska eller
ekonomiska konsekvenser for Sverige.

Anf. 194 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns std for regeringens standpunkt i denna fraga.

Vi gér till punkt 17 f pa s. 24 i foredragningspromemorian. Det dr en
6vrig punkt om det tilltradande ordforandeskapets arbetsprogram.

Anf. 195 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Pa denna punkt forvintas det kommande ordférandeskapet informera
om sin ordférandeperiod. Vi kommer att notera informationen.

Anf. 196 ORDFORANDEN:
D4 tackar vi statsradet med medarbetare for nirvaron.



2014/15:15
28 november
§ 4 Konkurrenskraft -
Statsradet Helene Hellmark Knutsson
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft den 25-26 september 2014
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 4-5 december 2014

Anf. 197 ORDFORANDEN:

Vi vélkomnar statsrddet Knutsson till nimnden for forsta gangen.

Vi har redan gétt igenom O6vriga punkter och aterrapporteringar med
tidigare statsrad. Den forsta dagordningspunkten som ni &r ansvarig for
ar alltsd dagordningspunkt 12, om jag har forstatt det ritt. Vi kan gé
direkt till den om inte ministern har nadgon dvrig information att delge
innan vi borjar.

Anf. 198 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Nej, tack! Eftersom ni redan var klara med &terrapporteringen géar vi
in pa dagordningspunkt 12 som géller en riktlinjedebatt om vetenskap
och samhille och ansvarsfull forskning och innovation. Det &r ett
program inom EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont
2020. Malet &r att bygga broar mellan forskningen och det omgivande
samhillet. Det dr vad avser ndr man kallar det for ansvarsfull forskning
och innovation.

Diskussionen ska handla om hur vi fortsétter det arbetet. Forslaget till
svensk standpunkt, som jag redogjorde for i utbildningsutskottet, ar att
regeringen avser att framfora att ansvarsfull forskning och innovation ar
viktigt. Har ingéar delar som jamstilldhet, yngre forskare och samverkan
mellan forskning, ndringsliv och det civila samhéllet vilket regeringen
har prioriterat. Det &r samtidigt viktigt att framhélla att reformer och
instrument sker pa nationell niva, att det &r respektive medlemslands eget
ansvar att fatta beslut om dem och att det &r nationell kompetens som
bevakas i en diskussion om eventuella reformer och instrument pa EU-
niva.

Anf. 199 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens har redovisade inriktning i
denna fraga.

Vi kan gé direkt till dagordningspunkt 13, Radets slutsatser om ett
partnerskap for forskning och innovation i Medelhavsomradet.

Anf. 200 Statsridet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Det hir ar forslag till radsslutsatser som ror partnerskap for forskning
och innovation i Medelhavsomradet som kallas Prima. Det syftar till att
definiera en langsiktig och héllbar strategi for forskning och innovation
inom Medelhavsomradet genom ett transnationellt samarbete for ett sa
kallat artikel 185-program. Sverige deltar i ett liknande program, Bonus,
om samarbetet runt Ostersjon.
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I rddsslutsatserna foreslas att malet ska “vara att genom satsningar pa
forskning och innovation finna innovativa och integrerade 19sningar for
att sdkerstdlla en effektiv, sédker och hallbar vatten- och livsmedelspro-
duktion i Medelhavsomradet”.

Forslaget till svensk standpunkt dr: “Regeringen menar att internat-
ionellt samarbete inom forskning och innovation &r mycket viktigt och
att vi darfor ar positiva till ett starkt sddant samarbete 1 Medelhavsreg-
ionen. Regeringen anser att det dr bra med ett fokuserat samarbete inom
vél valda omraden, sdsom vatten och livsmedel. Och regeringen har i
forhandlingarna anfort att art. 185-program kan vara ett bra instrument
for att uppna kritisk massa och samarbete inom prioriterade omraden. Ett
sadant beslut maste dock alltid foregés av att kommissionen genomfor en
noggrann konsekvensanalys och bedémning av europeiskt mervérde, och
att det &r kommissionen som utifran detta kan anvéinda sin initiativrétt till
att lagga fram ett lagstiftningsforslag om ett art-185-program.”

Regeringen anser alltsa att radsslutsatserna kan stddjas.

Anf. 201 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hdr redovisade stand-
punkt.

Vi kan gé vidare till dagordningspunkt 14 om ldgesrapporten for
forskningsverksamheten for 2014.

Anf. 202 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Det hér ar ockséa antagande av radsslutsatser. Denna géng handlar det
om det europeiska forskningsomradet och forverkligande av det.

Vid tva tillfallen har det lagts fram en ldgesrapport. Man kan vil sdga
att i de foreliggande radsslutsatserna sdgs mycket ha uppnatts for att
forverkliga men ocksé att det inte &r helt och fullt forverkligat. I rads-
slutsatserna betonas déarfor det 6vergripande behovet av att medlemssta-
terna tillsammans med kommissionen genomfor olika nédvéndiga refor-
mer och satsningar for att uppna ett forverkligat europeiskt forsknings-
omrade. Vidare betonas vikten av att pa olika sétt utveckla och forbattra
den uppf6ljning som gors for att méta framsteg, inte minst nér det géller
att identifiera och finjustera de indikatorer som anvands.”

Forslaget till svensk standpunkt ar foljande: “Regeringen tycker att
ERA ér ett viktigt politiskt projekt som &r centralt for europeisk forsk-
ning och innovation. ERA &r diarmed viktigt d&ven for EU:s konkurrens-
kraft och formaga att mota olika samhillsutmaningar. --- Regeringen
instimmer i vikten av att systematiskt forbéttra metodiken och kvaliteten
i arbetet med uppfoljningen av ERA da denna rapportering 4r av grund-
laggande betydelse for att ritt insatser ska kunna genomforas framover.”

Regeringen ser det som mycket viktigt att fortsétta arbetet med im-
plementeringen av det europeiska forskningsomradet. Darfor foreslar
regeringen att radsslutsatserna stods.

Anf. 203 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Herr ordférande! Jag vill att statsradet ndmner nadgot om de fem prio-
riteringarna som regeringen tidigare har stillt sig bakom och som jag da



ocksa uppfattade som radets prioriteringar: effektivare nationella forsk-
ningssystem, optimalt gransoverskridande samarbete och konkurrens,
Oppen arbetsmarknad for forskare, jamstilldhet och jamstélldhetsintegre-
ring av forskningen och optimal cirkulering samt tillgang till och 6verfo-
ring av vetenskaplig kunskap. Ar de fortfarande prioriterade omraden?
Hur gér diskussionen? Anfor ndgot medlemsland nagot annat i férhand-
lingarna?

Anf. 204 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Tack for fragan! Prioriteringarna kvarstar. Vad vi vet finns det inte
heller nagot kontroversiellt. Det finns ett brett stod for samtliga punkter,
och ingen har framfort ndgot annat.

Anf. 205 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi kan gé vidare till dagordningspunkt 15 om radets slutsatser om
forskning och innovation som kallor till fornyad tillvéxt. Det &r en be-
slutspunkt, vilket inte star sérskilt tydligt i vara handlingar.

Anf. 206 Statsridet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Detta handlar ocksad om antagande av radsslutsatser. Det handlar om
hur forskning och innovation kan anvindas pa ett mer effektivt och kvali-
tativt sitt for att skapa okad tillvdixt. "Radsslutsatserna framhéller att
offentliga investeringar bor kombineras med ldngtgédende reformer av
forsknings- och innovationssystemen, vilket dven skulle bidra till att 6ka
den privata sektorns investeringar i forskning och innovation.” Det in-
kluderar dven ett fullt forverkligande av det europeiska forskningsomra-
det, vilket gar ihop med den forra punkten.

Forslag till svensk standpunkt &dr foljande: “Regeringen instimmer i
att det dr mycket viktigt med redskap och reformer for att maximera
inverkan och effektiviteten av resurserna for forskning och innovation
och att man betonar att investeringar i forskning och innovation leder till
okad tillvaxt.” De ska dven bidra till samhéllets utveckling och darmed
till 6kad global konkurrenskraft.

Regeringen anser ocksa att “radsslutsatserna ar sérskilt viktiga nu da
flera av EU:s medlemsstater drar ner pa investeringar i forskning och
innovation pa grund av den ekonomiska krisen vilket innebér att 3 %-
maélet for FoU-investeringar totalt i EU dr mycket svart att na till 2020.”

Regeringen foreslar att radsslutsatserna kan stddjas.

Anf. 207 JOHAN NISSINEN (SD):
Vi har en avvikande mening da vi anser att det ar upp till medlems-
landerna sjélva att bestéimma hur mycket de ska satsa pa forskning.

Anf. 208 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt
samt att Sverigedemokraterna har anmaélt en avvikande mening.
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Vi gar vidare till dagordningspunkt 16. Vi kan ta punkterna a och b
respektive. Vi tar alltsd forst 16 a om den europeiska rymdindustrins
konkurrenskraft som en central drivkraft for den europeiska ekonomin.

Anf. 209 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Det ar en diskussionspunkt med tre punkter. Vi foresléar fullt genom-
forande av redan pagdende program — det dr framfor allt Galileo och
Copernicus och dven forskningsprogrammet Horisont 2020 — och att man
dven ska sdkerstilla tillgang till data.

”Nér det giller den andra fragan anser regeringen att det viktigaste ar
att mojliggora kostnadseffektiv tillgang till den bésta teknologin oavsett
var den utvecklas. Flera samarbetsomraden, t.ex. internationella rymdsta-
tionen, rymdens utforskning, rymdlégesbild och milj6- och klimatdver-
vakning &r sdrskilt betjénta av internationellt samarbete som for sitt ge-
nomforande kriver ndra samverkan med industri och forskning.

Nar det géller den tredje fragan anser regeringen att det viktigaste ar
goda ramvillkor sdsom forskning och innovation, bred kompetensbas och
hog utbildningsniva nationellt och dértill attraktiva och avancerade
rymdprogram for industrin att delta i.”

Det dr forslaget till svensk standpunkt i den hér diskussionspunkten.

Anf. 210 JOHAN NISSINEN (SD):

Vi har en avvikande mening. I stort instimmer vi med regeringen. Vi
motsitter oss dock vidare utveckling av europeiska GNSS dé det redan
finns fullt fungerande alternativ ute pd marknaden som i en krissituation
skulle ha samma driftssdkerhet. Europeiska GNSS dras med stora pro-
blem och klarar inte sina dtaganden inom budgeten.

Anf. 211 ORDFORANDEN:
Har ministern ndgra kommentarer till inldgget?

Anf. 212 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):
Nej, vi vidhaller var standpunkt.

Anf. 213 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
med en avvikande mening anmaild fran Sverigedemokraterna.

Da kan vi ga till dagens mest poetiska titel, ndmligen att underbygga
panyttfodelsen av europeisk rymdverksamhet, orientering och framtida
utmaningar.

Anf. 214 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Det hér géller radsslutsatserna. Regeringen foreslar att man stoder
forslaget till radsslutsatserna. Vi dr positiva till att arbetet med att ut-
veckla en langsiktig vision och strategi for europeisk rymdverksamhet
som har inletts och som tillvaratar EU:s, ESA:s och deras medlemsstaters
olika roller och kompetens i en eventuellt kommande samlad europeisk
rymdpolicy. Regeringen understryker samtidigt vikten av att EU och
ESA gemensamt fortsdtter utvecklingen av en samordnad process for att



ta fram likalydande forslag till medlemsstaterna i respektive organisation
om hur relationen mellan EU och ESA ska utvecklas.”
Det dr forslaget till svensk standpunkt nar det géller radsslutsatserna.

Anf. 215 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag har en mycket kort fraga som jag inte har uppméarksammat i hand-
lingarna. Finns det ndgon prislapp eller kostnad knuten till detta?

Anf. 216 JOHAN NISSINEN (SD):

Aven hir har vi en avvikande mening. Vi anser att ESA fortsittnings-
vis ska vara ett enskilt mellanstatligt samarbete mellan nationer och inte
inlemmas i EU:s ansvarsomraden.

Anf. 217 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Nej, 1 det hér laget finns det inga kostnader for de hér sakerna. Det &r
en gemensam strategi som ska hdnga samman dven om det &r tva olika
organisationer.

Anf. 218 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens standpunkt, och en
avvikande mening har anmélts av Sverigedemokraterna.

Sedan har vi punkt 17, Ovriga frigor. Vi kommer att hantera 17 a
med statsrddet Bolund, och 17 f har vi redan hanterat med statsradet
Damberg. Har ministern ndgra kommentarer kring punkterna 17 b, ¢, d
eller e utover det skriftliga underlaget?

Anf. 219 ORDFORANDEN:
Nej, jag har inga kommentarer utdver det skriftliga underlaget.

Anf. 220 ORDFORANDEN:
Da tackar vi sa hjartligt for narvaron.
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§ 5 Konkurrenskraft

Statsradet Per Bolund

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for konkurrens-
kraft den 25-26 september 2014

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 4-5 december 2014

Anf. 221 ORDFORANDEN:

Vi dr alltsa fortfarande inne pa foredragningslistans punkt 5, Konkur-
renskraft, nu med statsradet Per Bolund och punkterna 4, 6 och 17 a.

Vi gér direkt in pa dagordningspunkt 4, Forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om paketresor och assisterade researrangemang.

Vilkommen hit, statsradet med medarbetare!

Anf. 222 Statsradet PER BOLUND (MP):

Tack sa jattemycket! Det &r trevligt att f& vara hir igen och prata om
lite andra fragor. Forra gangen var det finansmarknadsfrdgor och eko-
nomi. Nu dr det mer konsumentfrdgor, som ar den andra delen av min
portfolj. Det &r kul att f4 vara hér ocksé i egenskap av konsumentmi-
nister.

Nér det géller direktivet om paketresor och assisterade researrange-
mang har det varit oklart ganska ldnge om det skulle komma upp som en
allmén inriktning eller som en lagesrapport pa konkurrenskraftsradet. Nu
har det ganska nyligen blivit klart att det kommer upp som ett antagande
av en allmén inriktning. Det blir ett skarpt beslut.

Forslaget handlar om att modernisera regelverket om paketresor sé att
det bittre dverensstimmer med dagens sétt att boka paketresor, framfor
allt via internet.

Det var inledningsvis en ganska langsam forhandlingstakt, men nu
har det arbetats ganska intensivt under hdsten. Pé flera punkter dér det
har funnits oklarheter har det gjorts fortydliganden. Regeringen anser att
ganska stora framsteg har gjorts.

I kommissionens ursprungliga forslag var det till exempel inte helt
tydligt vad som skiljer en paketresa som bokas via internet fran det som
kallas ett assisterat researrangemang som bokas pad samma satt. Det har
nu fortydligats.

Bestdmmelserna om resegarantier har ocksa fortydligats, det vill sdga
bestimmelserna om att resenirerna kan fa tillbaka sina pengar om arran-
goren gér i konkurs.

Regeringen anser att det nu liggande forslaget motsvarar malsattning-
en att det ska vara en god balans mellan konsumenters och néringsidka-
res intressen. Darfor tycker vi att vi kan stilla oss bakom den allménna
inriktningen i konkurrenskraftsradet.

Anf. 223 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt i denna fraga,
som 4r en beslutspunkt for oss.



Vi kan nu gé vidare till dagordningspunkt 6, Forslag till Europapar-
lamentets och rédets férordning om personlig skyddsutrustning.

Anf. 224 Statsradet PER BOLUND (MP):

Herr ordforande! Det var dven hér forst oklart om den hér punkten
skulle komma upp, men nu vet vi att den gor det. Réttsakten géller per-
sonlig skyddsutrustning for professionellt men ocksé for privat bruk. Det
kan handla om bygghjélmar, skyddshandskar, ridhjélmar, flytvéstar och
liknande. Och det handlar om vilka krav som stills pa tillverkare, impor-
torer och distributorer for att de ska fa salufora dessa produkter pa EU:s
inre marknad.

Det ér en revidering av redan EU-gemensamma regler. Det &r alltsa
inte helt nya regler, utan de har funnits tidigare, men det 4r en revidering
som sker.

Forhandlingarna har varit oproblematiska. Regeringen anser att for-
slaget utgdr en forbattring jaimfort med dagens regelverk i och med att
skyddet for anvéndaren forstirks och reglerna blir tydligare bade for
foretag och for myndigheter. Dérfor tycker regeringen att forslaget kan
stodjas.

Anf. 225 JULIA KRONLID (SD):

Sverigedemokraterna vill pd denna punkt anméla en avvikande me-
ning. Vi menar att kommissionen ges makt att dndra riskkategori for
olika produkter. Vi anser att det &r tveksamt om kommissionen verkligen
ar réatt organ for detta och motsétter oss att kommissionen delegeras en
sadan befogenhet.

Anf. 226 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga
men med avvikande mening anmaéld av Sverigedemokraterna.

Vi har redan gatt igenom de flesta av de 6vriga fragorna. Den punkt
som kvarstér, som statsradet Bolund ska ta upp, ar 17 a.

Anf. 227 Statsradet PER BOLUND (MP):

Det ar ett forslag till férordning om marknadskontroll av produkter
och konsumentprodukters sékerhet. Det dr bara en informationspunkt, s
det kommer inte att fattas ndgot beslut om den.

Forordningsforslaget syftar till att uppné sékrare konsumentvaror och
till att fortydliga regelverket for foretag och de marknadskontrollerande
myndigheterna. Ordférandeskapet kommer bara att informera om ldget i
forhandlingarna, och regeringen avser att ta del av informationen.

Anf. 228 ORDFORANDEN:
Vi tackar for detta korta men intensiva mote med statsradet Bolund.
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§ 6 Sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard

Statsradet Gabriel Wikstrém

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for sysselsittning,
socialpolitik, hélso- och sjukvird samt konsumentfragor den 20 juni
2014

Aterrapport frin informellt ministerméte den 22-23 september 2014
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
sysselséttning, socialpolitik, hélso- och sjukvard, samt konsument-
fragor den 1 december 2014

Anf. 229 ORDFORANDEN:

Finns det ndgra utestdende A-punkter? Nej.

Vi borjar med en aterrapportering fran motena den 20 juni och den
22-23 september. Jag antar att statsrddet inte har ndgot att tilldgga till det
skriftliga.

Da kan vi gé vidare till dagordningspunkt 4 om forslag till Europa-
parlamentets och radets forordning om medicintekniska produkter.

Anf. 230 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Vi hade en diskussion om idrottsomradet skulle vara inom den natio-
nella kompetensen eller inte, sé statsradet far gérna utveckla lite hur det
gick i forhandlingarna.

Anf. 231 ORDFORANDEN:

Det ar alltsé inte en punkt som stir pad dagordningen hir, men det &r
en Ovrig fraga som Ulrika Karlsson vill ha information om. Det ar ett
annat rad, bara sj att vi 4r medvetna om det.

Anf. 232 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Ja, det dr ett helt annat omréde. Dér har vi nog ingen information att
ge just nu. Vi kan girna dterkomma med information om motet vid
kommande nimndssammantrade.

Anf. 233 ORDFORANDEN:
Da kan vi ga over till dagordningspunkt 4 om medicintekniska pro-
dukter.

Anf. 234 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Precis som det star pa dagordningen &r det en lagesrapport som ska
ges. Det dr ingen diskussionspunkt, och det dr inga fragor som har stillts
till ministrarna i forvdg for att besvara pa néagot sétt. Det &r inte heller
aktuellt att vid motet ta stdllning i de fragor som ordforandeskapet pre-
senterar.

De forslag som kommissionen tar upp i rapporten presenterades i sep-
tember 2012. Det &r tva forslag till forordningar. Det forsta forslaget
tacker medicintekniska produkter generellt och det andra &r ett forslag
om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik.



Vi ér, precis som tidigare regering, i huvudsak positiva till kommis-
sionens forslag till forordning. Det som &r viktigt att framhalla &r att for-
ordningarna uppfyller syftet att skydda folkhélsan och samtidigt frimja
innovation och konkurrenskraft.

En frdga som ocksa tas upp, som det har varit viss diskussion om ti-
digare, dr fragan om estetiska produkter. Dér ar det viktigt att framhalla
att Sverige dr for en reglering av estetiska produkter, men det finns ett
antal aterstdende fradgor som behover 16sas om hur det ska ga till i prakti-
ken.

Egentligen handlar det bara om att vi & ena sidan behdver hitta en bra
balans mellan skyddet for folkhédlsan och & andra sidan behovet av att
frimja innovation och konkurrenskraft samt att vi behdver medicintek-
niska produkter snabbt och att de ska vara sdkra. Det &r det som é&r hu-
vudsyftet med forordningarna.

Anf. 235 DESIREE PETHRUS (KD):

Det stér i vara handlingar att det &r en information, eventuellt diskus-
sion. Om det blir en diskussion maste vi ju ge regeringen ett mandat.
Detta géller flera punkter som berdr det sociala omrddet och
hélsoomradet. Som jag forstar det var det bara en information i utskottet.
Jag undrar bara varfor det inte var en Overldggning, eftersom det ar flera
saker som ska ges en riktning hér fran riksdagen.

Anf. 236 ORDFORANDEN:

Vi har diskuterat detta tidigare i dag hér i ndmnden ocksé nér det gal-
ler andra rad.

Jag hade ett mote med regeringen i gér. Och vi har ocksa diskuterat
med ansvariga for samordningen om att det &r ldmpligt att se till att nér
det dr ett samrad i EU-ndmnden ska det vara ett samrad dven i utskottet.
Vi har tagit upp den diskussionen och hoppas att det ska 16sa sig i fram-
tiden.

Anf. 237 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):
Jag har en sakupplysning. Nu ar det klart att det inte blir ndgon dis-
kussion.

Anf. 238 MARIE GRANLUND (S):

Det ar jattebra att man behandlar fragor och har overldggning i ut-
skotten, men det méste vara de som sitter i utskotten som tar initiativ till
detta. Darfor maste vi verkligen dra ett lass. Det dr inte regeringens sak
att begéra en 6verldggning, utan det ska de gora som sitter i utskotten.

Anf. 239 ORDFORANDEN:

Vi hade den diskussionen tidigare i dag ocksa nér det géllde civilut-
skottets drenden. Vi kom Overens vid en presidiediskussion med
utskotten att vi ska forsoka fa det att bli en rutin att nér det &r samrad i
ndmnden ska det ocksd vara samrad i utskotten. Ibland kan situationen
fordndras sé att en informationspunkt blir en diskussionspunkt och att en
diskussionspunkt blir en beslutspunkt. Vi kan inte alltid forutse allting i
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utskotten men nér sd &r mdjligt. Nu har ministern tydligt forklarat att
detta dr en informationspunkt.

Finns det nagra kommentarer i sakfragan pa dagordningspunkt 4? Jag
finner inte att sa &r fallet.

Da tackar vi for informationen och gar vidare till dagordningspunkt 5,
Europa 2020 — halvtidsoversyn.

Anf. 240 Statsraidet GABRIEL WIKSTROM (S):

Det dr viktigt att papeka att det ar forsta gdngen som en dversyn av
den hér strategin diskuteras av hdlsoministrarna. Det blir en forsta reell
diskussion.

Regeringens malséttning &r att upprétthalla ambitionsnivén 1 arbetet
med Europa 2020-strategin. Naturligtvis inser vi, och det har varit en
tidigare standpunkt, att om man ska kunna genomfora strategin ar det
medlemsstaterna sjdlva som maste ta sitt ansvar och paskynda genomfo-
randet av reformen pa nationell niva.

Det som jag kommer att framhalla i den hir diskussionen ar den
svenska regeringens starka fokus pa jamlik hilsa, inte ndgonting som &r
helt nytt, och betona behovet av en véard som é&r jamlik och nationellt
tillgénglig efter behov for alla som har ritt till den.

Det &r ocksé viktigt att betona att arbete som ger delaktighet och in-
flytande ar hélsofrdmjande och bidrar till samhéllsekonomisk utveckling
och det uppenbara i att sambandet mellan arbetsliv och hélsa ar en nyckel
for att uppna malet i Europa 2020-strategin.

Jag tror att det dven i den hér diskussionen &r vért att betona att med-
lemsstaternas befogenheter inom hélsoomradet maste respekteras, natur-
ligtvis med respekt for att det &r intressant med erfarenhetsutbyte och att
man pa EU-niva behover ha vissa diskussioner och titta pa skillnader i
resultat av olika hélsosystem. Men vi kommer som sagt att betona att
vara befogenheter bor respekteras.

Anf. 241 ULRIKA KARLSSON (M):

Jag maste tacka statsradet for redogorelsen pa detta omrade och for
fortydligandet av den svenska standpunkten och sambandet mellan hélsa,
arbete och delaktighet. Det stod tidigare att manniskors hélsa paverkar
formagan att arbeta. Men arbete paverkar ockséd hélsan, och det ar jatte-
viktigt att ha med det perspektivet. Att 6ka sysselsdttningsgraden och
sénka arbetslosheten i Europa paverkar ocksa hilsan.

Anf. 242 ORDFORANDEN:
Ska jag tolka det som ett medskick eller som en fraga?

Anf. 243 ULRIKA KARLSSON (M):

Det var mer en kommentar att det &r bra att statsradet fortydligar den
svenska standpunkten, for det perspektivet saknades i de utskickade
handlingarna.



Anf. 244 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens standpunkt i denna
fraga.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Utkast till radets slutsatser om
vaccinationer som ett andamalsenligt verktyg i folkhilsan.

Anf. 245 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (8S):

Har handlar det om att belysa vaccinationers betydelse for folkhilsan.
Fokus ligger framfor allt pd hur medlemsstaterna ska samarbeta med
varandra for att utbyta information om nationella vaccinationsprogram,
uppmuntra utveckling av nya vacciner och i allménhet ge saklig informa-
tion om nyttan av vaccinationer.

Man kan bara konstatera att vi har ett vdl fungerande vaccinations-
program med hog tickningsgrad redan i dag. Radsslutsatserna ligger i
linje med hur Sverige bedriver arbetet med vaccinationer, sa var bedom-
ning r att vi kan stdlla oss bakom radsslutsatserna.

Anf. 246 JULIA KRONLID (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for genomgangen!

Vi har fatt protokollsanteckningar fran motet i utskottet. Dar fanns
det en majoritet som i regeringens standpunkt ville notera att man i denna
fraga utgar fran vetenskap och beprévad erfarenhet och understryker
vikten av att detta ska vara grunden for alla svenska stéllningstaganden
inom Epsco.

Vi star fast vid den stdndpunkten, men vi undrar hur det forhéller sig
hér. Ar det en stdndpunkt som kvarstar hos en majoritet, eller var detta
bara ndgonting som man ville fora fram i utskottet? Vi stér i alla fall fast
vid standpunkten.

Anf. 247 ORDFORANDEN:

Den standpunkt som det refereras till dr foljande: Utskottet har i dag
fatt information av regeringen infér Epscoradet den 1 december, bland
annat om radsslutsatser om vaccination. Utskottet noterar att regeringen i
denna fraga utgar frén vetenskap och beprovad erfarenhet och understry-
ker vikten av att detta ska vara grunden for alla svenska stéllningstagan-
den inom Epsco.

Pa vilket sétt detta dr en avvikande mening har jag inte riktigt forstatt.
Jag tolkar det mer som ett medskick, att man noterar att regeringen gor sa
hér i denna fraga och Onskar att regeringen fortsétter att gora sa. Kan jag
tolka det som ett medskick snarare &n en avvikande mening? Jag forstar
inte riktigt vad den avviker fran i det vi ska fatta beslut om i dag.

Anf. 248 LENNART AXELSSON (S):

Vi hade en lang hantering av den hdr punkten i utskottet i gar.

Det &r en protokollsanteckning. Vi pé den rodgrona sidan hade ocksa
en protokollsanteckning, som ocksa finns med i utdraget.

Jag haller med ordféranden om att det ar ytterst tveksamt om det kan
betraktas som en avvikande mening. Fragan dr om man dver huvud taget
skulle ha ldmnat den hér typen av protokollsanteckning eftersom den i
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grunden bygger pa ndgonting som har hént i ett annat utskott vid ett tidi-
gare tillfélle.

Man slar bara fast att det hir &r nadgonting som regeringen bor an-
vénda sig av nir den hanterar sddana hér fragor. Vi skulle kunna ldgga
till vid vartenda méte att vi antar att vi dven 1 fortsdttningen kommer att
forhalla oss pé det sdttet. Det ar en lite konstig protokollsanteckning,
tycker jag.

Anf. 249 ORDFORANDEN:

Jag foreslar att nimnden hanterar den som ett medskick, och jag tol-
kar ministern som att regeringen delar &sikterna i detta medskick. Det
behover vil inte utvecklas vidare én s, kdnner jag. Om alla ar dverens
om att den tolkningen &r rimlig kan vi hantera det sa.

Anf. 250 ESKIL ERLANDSSON (C):

Det forsta jag hade tinkt kommentera handlar om det som snart ska
avgoras. Jag behover inte kommentera det mer.

Det andra jag tdnkte ta upp ar att jag precis som vid ett tidigare till-
félle i dag tycker att regeringens stdndpunkter behdver utvecklas i det
material som kommer till oss.

Pé punkterna 6 och 7 dr regeringens stdndpunkt i det material vi har
fatt ta del av synnerligen sparsamt utvecklat. Onskvirt ir att den utveck-
las och att det papekas att manga av de hér sakerna faktiskt &r nationell
kompetens. Det tycker vi att det ska fortsétta att vara, och jag tycker att
det ar viktigt att det framgar nér sa ér fallet.

Anf. 251 ORDFORANDEN:

For ministerns kdnnedom har vi haft en lang rad ministrar hdr i dag.
Jag har étergett diskussionen vi hade i gar om att standpunkterna gérna
kan utvecklas lite grann. Det har varit ett 6nskemal frdn ndmnden som
jag framforde till regeringen i gar. Regeringen var positiv till och note-
rade detta.

Anf. 252 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (S):

Det ar vil jattebra. Det dr nimndens mote, och jag &r hér ... inte for
ert ndje, kanske, men for att ni ska fa den information som &r viktig for er
for att ni ska kunna ha en bra diskussion hir i ndmnden och naturligtvis
ocksé kunna fatta beslut. Det &r jéttebra att det har framforts till regering-
en. Vi far aterkomma, och det blir sikert en dterkommande diskussion
vad vi kan gora for att det ska finnas sa bra information och beslutsun-
derlag som mojligt.

Anf. 253 ULRIKA KARLSSON (M):

Bra, dé dr inte det nagon konflikt ldngre. Jag vill bara fortydliga att
det inte bara ar en diskussion utan ocksa ett forhandlingsmandat. Det &r
alltsé bra for tydlighetens skull.



Anf. 254 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tinkte ocksé inflika att hér ger vi ministern mandat infor resan till
Bryssel for debatt, diskussion eller antaganden av beslut eller radsslutsat-
ser. Det &r viktigt att vi dr Gverens om vad mandatet &r for ministern s
att vi alla vet det tydligt.

Man kanske kan utldsa det, men det &r lite otydligt. Vi har sagt flera
ganger att vi vill ha en tydlig regeringens standpunkt, och det &r den
texten som vi fattar beslut om har.

Anf. 255 ORDFORANDEN:

Ja, det har ju framgatt under hela dagens méote. Det har vi uttryckt
flera génger, och regeringen &r ocksa medveten om det.

Da finner jag att det finns stod for regeringens standpunkt med de
medskick som har skickats in — och att regeringen stoder de medskicken,
kan tillaggas.

Da kommer vi till dagordningspunkt 7, Utkast till radets slutsatser om
patientsékerhet och kvalitet inom varden, inbegripet forebyggande och
kontroll av vardrelaterade infektioner och antimikrobiell resistens.

Anf. 256 Statsraidet GABRIEL WIKSTROM (S):

Vi bedomer att radsslutsatserna i stort ar i linje med det svenska pati-
entsdkerhetsarbetet. De uppmanar bland annat medlemsldnderna att fore-
bygga antibiotikaresistens och uppmuntra patienters och nérstdendes
delaktighet i varden for att forebygga vardskador.

Rédsslutsatserna tar sin utgangspunkt i tidigare rddsrekommendation-
er fran 2009 men med tilldgget att antibiotikaresistens nu inkluderas i
detta sammanhang.

Regeringen har i forhandlingarna verkat for att stodja skrivningar om
att fragor som ror nationell kompetens fortsatt ska hanteras pa nationell
niva. Det géller till exempel definitioner av vardkvalitet och utbildnings-
fragor. Dartill har regeringen verkat for skrivningar som handlar om att
stirka arbetet for att forebygga antibiotikaresistens genom att djur- och
manniskodelarna hanteras tillsammans, ett s kallat one health-perspektiv
med samverkan mellan alla berérda samhéllssektorer.

Vi anser att vi kan stilla oss bakom slutsatserna.

Anf. 257 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Utkast till radets slutsatser om
innovation till gagn for patienter.

Anf. 258 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (8S):

I slutsatserna beskrivs och diskuteras behovet av innovationer som
gynnar patienterna. Det har tidigare genomforts arbete pd EU-niva inom
innovationsomradet, vilket det ocksa knyts an till i slutsatserna.

Det ber6r till exempel behovet for patienter att ta del av nya innova-
tiva lakemedel. De kan ibland vara vildigt dyra. I radsslutsatserna in-
bjuds medlemsstaterna och kommissionen att bland annat diskutera olika
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nationellt genomforda initiativ som har syftat till att i ett tidigt skede
skapa tillgang till innovativa mediciner for patienter.

Regeringen har i forhandlingarna lamnat forslag pa att ldgga till en
punkt som breddar innovationsbegreppet, vilket nu ocksa &dr infogat i
radsslutsatserna. Regeringen har dven verkat for att f infort att behovet
av tillgang till nya mediciner for patienter behover bygga pa hélsoeko-
nomiska analyser.

Med detta anser vi att vi kan stilla oss bakom slutsatserna.

Anf. 259 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har en fraga om det som regeringen har velat stryka om joint pro-
curement agreement. Vad inneholl det? Jag har inte hittat vad anledning-
en var till det.

Anf. 260 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (8S):
Eftersom det gar lite langre tillbaka d4n min egen tid ldmnar jag ver
till Anita.

Anf. 261 Amnesriddet ANITA JANELM:

Jag finns pa Enheten for folkhélsa och sjukvard.

Skilet till att vi ville stryka det var att vi inte tyckte att det horde
hemma i radsslutsatserna. Joint procurement agreement, den gemen-
samma upphandlingen inom EU, kom till stdnd efter pandemin. Man
skulle diskutera hur man pad EU-nivan skulle kunna upphandla vacciner.
Det finns nu ett forslag om ett ramavtal fér upphandling av medicinska
motatgirder, som det heter.

Sverige har uttryckt sig positivt, men vi har bara lamnat nagot slags
letter of intent. Vi maste titta pa vad det ar for formell procedur for Sve-
rige for att gé in i det avtalet. I den fragan fér vi alltsa dterkomma till er.
Men vi tyckte att det inte horde hemma i de hér radsslutsatserna.

Anf. 262 ORDFORANDEN:
Ar du ndjd med svaret, Désirée?

Anf. 263 DESIREE PETHRUS (KD):
Ja, tack.

Anf. 264 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens standpunkt i denna
fraga.

Vi kan ga over till Ovriga fragor. Vill ministern ta upp nigonting un-
der den punkten utéver det som finns utskickat?

Anf. 265 Statsraidet GABRIEL WIKSTROM (S):

Jag kan ndmna att det finns med en informationspunkt om ebola. Det
ar ett arbete som nu samordnas mer inom EU-kretsen.

Jag hade ett telefonsamtal med kommissiondren Vytenis Andriukaitis
i tisdags. Han ringde runt till alla hélsoministrarna for att diskutera fra-



gan. Det dr mycket mdjligt att hans erfarenhet fran den rundringningen
ocksa tas upp.

Man kan konstatera att Sverige gor mycket pa det omradet. Vi har an-
ledning att bara huvudet mycket hogt. Det ligger mer pa den nivan.

Anf. 266 ORDFORANDEN:
Niamnden har samrétt om ebola och gett sin stindpunkt i fragan tidi-
gare. Jag antar att det inte dr ndgonting som fordndras dér.

Anf. 267 JENS HOLM (V):

Jag har en friga om den sista punkten under Ovriga fragor, som giller
blodgivning och homosexuella. Om det finns négot férslag som kommer
att underlétta for homosexuella att donera blod tycker jag att det &r bra,
for jag tycker det &r konstigt som det &r nu.

Anf. 268 Statsradet GABRIEL WIKSTROM (8S):

Sveriges standpunkt dr att det ar viktigt att urvalskriterierna vid blod-
givning grundas pa ett identifierat riskbeteende som medfor patagligt
hogre risk dn genomsnittsrisken att smittas av en blodburen infektion,
inte pa den sexuella ldggningen. Hela den diskussionen far man ta i en
sérskild ordning, men det &r ingangen till just det hdr moétet.

Anf. 269 JENS HOLM (V):

Jag dr speciellt intresserad av den hér fragan, och jag har inte sett att
vi har fatt nagot underlag i handlingarna. Om det finns nagot skriftligt
underlag &r i alla fall jag intresserad av att ldsa det. Ni kanske kan skicka
Over nagot séddant.

Anf. 270 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (8S):
Det kan vi sdkert bistd med. Men det hér dr en fraga som jag tror av-
g0rs pa myndighetsniva till viss del.

Anf. 271 Departementssekreterare GABRIEL ANDREASSON:

Jag dr EU-samordnare pa Socialdepartementet.

Fragan &r uppsatt av Luxemburg som en informationspunkt. De vill
bara vicka fragan om kriterier utan nagon bakgrund. Vi far se vad som
kommer upp dér. Jag tror att vi har skickat in ett dokument om det tidi-
gare. Om ni inte har fatt det kan vi bifoga det i efterhand. Det ar alltsa
uppsatt som en informationspunkt pa dagordningen.

Anf. 272 Statsrddet GABRIEL WIKSTROM (S):

Ordforande! Om man ska ta den storre diskussionen som har funnits
nationellt dr det en fraga som jag tycker att man ska ta i sdrskild ordning
och inte blanda in hér infor det har métet.

Anf. 273 ORDFORANDEN:

Det uppstod det en forvirring om ifall dokumentet finns tillgéngligt
pa annat sprak dn franska, men vi ska se.

Da tackar vi s& mycket for nérvaron.
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§ 7 Transport, telekommunikation och energi

Statsradet Anna Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 8 oktober 2014

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 3 december 2014

Anf. 274 ORDFORANDEN:

Vilkommen hit, statsradet Johansson, for forsta gangen. Vi borjar
med att hora efter om det &r nagra utestdende A-punkter, och det finns
det inte.

Vill ministern géra ndgon aterrapport utdver det som vi har fatt skrift-
ligt om motet med i radet den 8 oktober?

Anf. 275 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Jag kan bara ndmna att fragan om fjarde jarnvégspaketet som var
uppe diskuterades pa ministerrddsmoétet i oktober. Sedan dess har det
skett en del fordndringar i hur medlemsstaterna stéller sig till paketet,
vilket framgér av handlingarna infor det hiar métet. Det var den fraga som
diskuterades mest vid foregaende tillfalle.

Ocksa ett par fragor om dronare och flygsédkerhet togs upp, men den
stora tyngdpunkten lag pa det fjarde jarnvigspaketet.

Anf. 276 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Tack, statsradet, for informationen!

Av protokollet fran radsmatet framgér det att flertalet medlemsstater
— bland annat Sverige — anforde att ”jarnvégssektorn behover forbéttras
och goras mer attraktiv for passagerare”. Man ifrdgasatte om forslaget
och marknadsdppning verkligen ar l6sningen. Det &r ju en dsikt som inte
delas av Alliansen, utan vi vilkomnar en marknadsdppning.

Nir jag gar tillbaka till de skriftliga stindpunkterna som vi fick pa
motet i ndmnden infor rddsmotet framgar det att den svenska stdndpunk-
ten dr: “Regeringen bor framfora erfarenheter fran de senaste 25 é&rens
reformering av den svenska jarnvagssektorn. Redogdrelsen bor innehalla
viktiga aspekter i denna process om vertikal separering mellan infrastruk-
turforvaltning och jarnvégsforetag, tillatelse for de regionala kollektivtra-
fikmyndigheterna att inga avtal om allménnyttig tagtrafik samt successiv
marknadsoppning for kommersiell persontrafik med tag”.

Dir, herr ordférande, ldser jag inte in ndgonting i den svenska stédnd-
punkten om att man skulle framf6ra synpunkten att vi &r skeptiska till
marknadsdppning.

Da stiller jag helt enkelt fraigan om statsrddet bedémer att hon har
foljt det mandat som hon fick av EU-ndmnden. Jag stiller mig lite fra-
gande till det.



Anf. 277 Statsraidet ANNA JOHANSSON (S):

Det framfordes inte ndgon kritisk hallning vid radsmétet. Daremot
redogjorde jag for de erfarenheter som vi har frén den svenska jarnvags-
trafiken dér marknadsoppning har varit ett inslag. Jag sade da att det
finns bade goda och mindre goda erfarenheter av dessa forédndringar. Det
framgick inte av det 12-punktersmandat som jag fick med mig, att jag
inte kunde ldmna en balanserad redogorelse av de erfarenheter som har
gjorts.

Jag redogjorde ocksa for att persontrafiken pa svensk jarnvég har 6kat
kraftigt under de senaste aren och att det till stor del handlar om att den
regionala tagtrafiken har okat till foljd av att de regionala huvudménnen
har tagit ett allt stérre ansvar for tigtrafiken och byggt ut den pa ett
ganska omfattande sitt.

Jag uttryckte ocksa att jairnvdgsmarknaderna i de olika medlemssta-
terna ser vildigt olika ut. Man bor vara forsiktig med att aldgga alla med-
lemsstater att agera pa samma sétt.

Nar det géller fragan om separering av infrastrukturhallare och trafi-
kantbolag framfordes det ingen kritisk synpunkt fran svenskt hall.

Anf. 278 ORDFORANDEN:
Kan vi ta debatten om standpunkter nésta gang pa det drendet, sé kan
vi g vidare i dagordningen.

Anf. 279 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Jag aterkommer gérna i sak. Men i form tycker jag 4nda att om sam-
manfattningen av Sveriges framforda synpunkter dr att man ifragasatte
att marknadsoppning &r 16sningen. Marknads6ppning &r ju det som star i
fokus for det fjarde jarnvéagspaketet. Da tycker jag inte att det ar korrekt
att inte uttrycka den meningen i en skriftlig svensk standpunkt for EU-
ndmnden att ta stéllning till. Dér uppfattar jag det som att EU-ndmnden
inte har givit det mandatet som statsradet sedan gav uttryck for i radsfor-
handlingarna.

Anf. 280 ORDFORANDEN:

Nu tycker jag att du snarare kan kritisera protokollet i det fallet. Stats-
radet har ju hér redovisat exakt vad hon sade, och det var mycket utforli-
gare dn det som du lédste upp. Statsradets redovisning innehdll ju en bre-
dare position dn den protokollsanteckning som du laste upp.

Anf. 281 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Om sammanfattningen innebér att man ifrdgasatte marknadsdppning-
en maste jag konstatera att det var en dsikt som framférdes. Om det man-
datet inte gavs av ndmnden stéller jag mig véldigt fragande till det.

Anf. 282 ORDFORANDEN:

Att utreda detta “om” far vi gora vid ett senare tillfille. Da far vi ha
fullstdndiga anteckningar och jamfoéra dem. Om ni anser att uppdraget
inte utférdes pa korrekt sétt kan fragan avgoras mojligtvis av KU.
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Da har vi dagordningspunkt 4, Europa 2020-strategin, Utkast till
radsslutsatser om transportinfrastrukturen och det transeuropeiska
transportnétet.

Anf. 283 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Dir har vi da ett forslag till talepunkt ddr kommissionen har dndrat
sig pa de punkter som Sverige tidigare har haft en kritisk héllning till. I
de diskussioner som har foregatt radsmotet dr uppfattningen att med de
justeringar som har gjorts kan vi stélla oss bakom de slutsatser som man
redogdr for i det hér drendet.

Anf. 284 JOHAN NISSINEN (SD):

Vi haller med regeringen till stor del och stéller oss bakom tanken pa
att Sverige ska stodja likasinnade som ytterligare vill skdrpa texterna
angéende finansiell stabilitet. Dock motsitter vi oss rent generellt att EU-
medel ges till sédana projekt och att medlen inom EU ska utokas.

Anf. 285 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Vi hade den har diskussionen ocksa i utskottet, och jag stillde en del
fragor dven dar.

Jag tycker att det &r lite oklart vad pengarna i Junckerfonden — eller
vad man ska kalla den — ska gé till for typ av projekt.

Ar detta nigonting som kan frvintas leda till investeringar i Sve-
rige? Det har ju varit en diskussion om att snarare satsa pengar pa mer
utsatta eller fattigare omraden. Kan Sverige rdkna med att fa tillbaka
investeringsmedel eftersom det ar bland annat EU-medel som inkluderas
i fonden?

Jag har egentligen bara lite kunskapsfragor kring vad som egentligen
avses med detta.

Anf. 286 Amnesrddet KERSTI KARLSSON:

Jag dr ganska rutinerad hir i EU-ndmnden.

Infor programmet — Junckers 300 miljarder, som ni sékert har last om
i tidningarna — har det pagatt bilaterala kontakter med medlemsstaterna
dér regeringarna har kunnat ldmna in onskemal och méjliga 16sningar
enligt de villkor som har forelegat.

Definitivt rdknar dven den nuvarande regeringen med att kunna ta
hem pengar.

Anf. 287 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Forslag till radets beslut om att
bemyndiga medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse under-
teckna och/eller ratificera Internationella sjofartsorganisationens konven-
tion om normer for utbildning, certifiering och vakthallning for personal
ombord pa fiskefartyg.



Anf. 288 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Det hédr &r ett drende som egentligen handlar om att Sverige ska
kunna fortsitta att ratificera den konvention som antogs 1995. EU-
kommissionen ger nu sin tillatelse till medlemsstaterna att ratificera
denna konvention. Det finns vél inte s& mycket att tilligga dar.

Anf. 289 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gér dver till dagordningspunkt 6 a Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om genomférandet av det gemensamma luftrum-
met. Punkt 6 &r uppdelad i a och b.

Anf. 290 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

I det hér drendet har det ocksa skett en forflyttning av kommissionens
position sedan tidigare. De synpunkter som Sverige har haft bland annat
avseende en-route-avgifterna och konventionens mojligheter att paverka
tillsdttningar av hogre tjanstemén i svensk forvaltning har tillgodosetts,
vilket gor att regeringens forslag &r att vi stoder det forslag som nu ligger
pa bordet.

Anf. 291 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt nér det géller 6 a och 6 b.

Da gar vi vidare till punkt 7, Det fjarde jarnvégspaketet.

Anf. 292 Statsraidet ANNA JOHANSSON (S):

I korthet kan man séga att regeringen foreslar att Sveriges hallning &r
att vi stéller oss bakom de forslag till fjarde jarnvigspaketet som nu fore-
ligger. Var tidigare standpunkt ar att vi dr positiva till en gemensam jarn-
vagsmarknad, ett gemensamt jarnvigsomrade och till att det vidtas atgér-
der som underléttar for landsoverskridande trafik.

Den standpunkt som vi ocksa vill kunna redogora for ar att vi anser
att det ar viktigt att man har en balans mellan & ena sidan marknadsopp-
ning for inhemsk persontrafik och konkurrensutséttning av avtal och
allmén trafik och & andra sidan tillfredsstéllande villkor for det offentliga
att tillhandahalla kollektivtrafik pa jarnvag.

I 6vrigt har kommissionen backat fran sin tidigare standpunkt i fragan
om vertikalt integrerade infrastrukturférvaltare. Vi menar att det &r vik-
tigt att framhalla att de regelverk som ska omgérda detta blir utformade
pa ett sadant sitt att infrastrukturforvaltningen agerar pa ett icke-
diskriminerande sitt, det vill sdga att man ocksa i praktiken 6ppnar upp
for andra att bedriva trafik dven i de fall ddr dessa inte &r separerade.

Det ar de tva huvudsakliga standpunkter som vi vill framfora pa rads-
motet.
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Anf. 293 ORDFORANDEN:

Ni bor notera vad vi fattar beslut om och vad som ar informations-
punkter. Till exempel sa &r 6ppnandet av marknad for inhemsk persontra-
fik en informationspunkt.

Anf. 294 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Det ar ju lite olika inriktningar pa formaliteten under punkterna, men
jag tycker dnda att det ar viktigt att f& gora ett medskick och fa stélla en
fraga till statsradet delvis med anledning av den diskussion som vi precis
hade. Vi sade ju att vi skulle dterkomma i sak under den hér punkten.

Jag och Alliansen menar att det hédr r en av de absolut viktigaste fra-
gorna pa transportmarknaden inom Europa och for Sverige. Om vi vill
oka tagets marknadsandelar maste vi fa till en fungerande inre marknad
ocksa pa det omradet.

Vi star upp véldigt tydligt for att vi ska 6ppna marknaden for person-
trafik, vilket redan har gjorts i Sverige, sé ddr har vi varit en foregéngare.

Men i det protokollsutdrag som vi fick fran rddet med en samman-
fattning av radsdiskussionerna och enligt den mening som bland annat de
tva regeringspartierna framforde i samband med en subsidiaritetsprov-
ning i utskottet 2013 var man tveksam till att 6ppna persontrafik for
konkurrens. Det gor att jag maste stélla fragan till statsrddet om vad man
har for uppfattning i friga om den inrikes persontrafiken. Vi fran Allian-
sen vill att Sverige ska vara padrivande for en marknadsoppning och for
att driva pa det fjarde jarnvagspaketet generellt.

Jag vill gérna hora statsradets svar pa den fragan eller annars flagga
for att vi framfor en ytterligare stindpunkt hér.

Anf. 295 JOHAN NISSINEN (SD):

Vi har en avvikande mening hér. Vi anser inte att detta egentligen &r
en fraga for EU. Vi anser inte heller att persontrafiken med nédvandighet
maste konkurrensutsittas. Det finns inget direkt stod for att vi skulle fa
en fungerande persontrafik bara for att vi slédpper in ytterligare aktorer.

Vi anser att Sverige pa egen hand bor reglera tilldelning av avtal och
hur jarnvdgen ska vara strukturerad. Avtalet kan dven 6ka kostnaden for
det svenska samhéllet i och med ytterligare ataganden som pafors de
svenska myndigheterna. Vidare bor det inte generellt finnas ett forbud
mot att samma operatér som dger jarnvagen ocksa bedriver tagtrafik pa
densamma.

Anf. 296 ORDFORANDEN:

Lat mig bara for formalitetens skull berdtta att detta far bli en asikt
som 4r uttryckt hdr pd nimnden. Det enda du kan ha en avvikande me-
ning om nér det géller den hér punkten &r om du inte vill upphéva for-
ordningen om enhetliga regler for jarnvagsforetagens redovisning. Om
du vill ha kvar den forordningen kan du anméla avvikande mening om
det, men ndr det géller informationspunkten kan du uttrycka &sikter,
precis som Moderaterna nyss gjorde, men eftersom det bara ar en in-
formationspunkt gar det inte att anméla avvikande mening. Men vi kan



fora till protokollet att ni har de hér asikterna och naturligtvis begéira svar
av ministern.

Anf. 297 JULIA KRONLID (SD):

Det var lite otydligt fran borjan. Det &r manga punkter hér: a, b och c.
Men det finns ju ett forslag till svensk standpunkt som statsradet gick
igenom hér. Under vilken punkt géller den staindpunkten?

Anf. 298 ORDFORANDEN:

Det var sa niar dokumentet skickades ut, men nu har ordférandeskapet
dndrat detta fran en riktlinjedebatt till en informationspunkt. Det har
alltsé dndrats sedan handlingarna skickade ut. I promemorian fran utskot-
tet star det: Obs! Andrad till enbart ligesrapport.

Nar det dr en diskussionspunkt har regeringen en standpunkt, men nér
det nu dndras till att bli en lagesrapport forsvinner det. Det &r dérfor det
uppstar viss forvirring.

Anf. 299 JULIA KRONLID (SD):
Da vill vi att detta fors till protokollet som en synpunkt fran oss. Det
ar en viktig fraga.

Anf. 300 ORDFORANDEN:
Absolut. Det &r sa vi ska gora.

Anf. 301 JENS HOLM (V):

Statsrddet sade inledningsvis att regeringen stiller sig bakom det
fjarde jarnvagspaketet. Vi i Vinsterpartiet stiller oss inte bakom det. Nu
har statusen pa dagordningspunkten dndrats, men jag vill &nda framfGra
att om vi vill fa fler ménniskor att resa med jarnvag och ha en vil funge-
rande jarnvégstrafik i hela landet ar avregleringar och konkurrens inte
16sningen. Tvértom behdver vi mer av samordning och ett stdrre offent-
ligt ansvar. Darfor ar det fjarde jarnvigspaketet uselt, och det dr ocksé
tragiskt att man i det fjarde jarnvdgspaketet anviander Sverige som exem-
pel pa ett land som har avreglerat. Vi ser med egna 6gon hur illa det &r
stdllt med underhall, tidhéllning, trafikering och sa vidare. Detta far ni se
som en synpunkt eller ett medskick fran Vénsterpartiet nér det dr dags att
diskutera de hér fragorna.

Anf. 302 ORDFORANDEN:

Fragorna aterkommer till ndmnden for beslut i ett senare skede. Da
kommer man att kunna anméla avvikande meningar. Till dess har rege-
ringen fatt tydliga stindpunkter fran olika partier.

For tydlighetens skull vill jag bara notera att det vi kommer att fatta
ett formellt beslut om &r punkt 7 b om upphévande av férordningen. Om
det dr ndgon som har en avvikande mening om detta far ni uttrycka det
tydligt, sé att det framgér i protokollet.
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Anf. 303 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Lat mig forst svara pa den fraga som Jessica Ro-
sencrantz stdllde. Regeringens hallning &r att vi dr positiva till ett gemen-
samt europeiskt jirnvdgsomrade och att vi accepterar den huvudsakliga
inriktningen pa det fjarde jarnvagspaketet. Vi kommer inte att driva na-
gon annan linje, utan vi kommer att stélla oss bakom forslaget sddant det
ar utformat 1 dagsldget. Sedan dr ju detta fortfarande en informations-
punkt, vilket innebér att det kan komma att ske fordndringar. Men vi vill
ocksd framhélla vikten av att det offentliga har en viss rddighet dver
trafiken och att det finns en balans mellan marknadséppning och det
offentligas mojlighet att tillhandahalla kollektivtrafik pa jarnvédg. Detta
kommer vi att redogéra for, men vi kommer inte att foresla ndgon annan
linje &n den som nu foreslas.

Anf. 304 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Om jag har forstatt det hela rétt blir det nu en lagesrapport, och det
kommer inte att bli ndgon allmén riktlinje. Om det &ndras igen — ordf6-
randeskapet tenderar ju att &ndra saker i sent skede — bor vi nog ha fragan
pa skriftligt samrad igen. Om det hade varit nagon allmén riktlinje 1 det
hir avseendet hade vi kanske velat anmila avvikande mening i stillet for
att gora ett medskick. L&t mig alltsa vara tydlig med att vi véntar oss att
ni i sadant fall dterkommer.

Anf. 305 ORDFORANDEN:

Det ér tydligt. Jag tror att alla hir dr 6verens om att om ordférande-
skapet, som man har gjort ett antal ganger redan, dndrar vad detta ska
handla om maste ni snabbt aterkomma och ge EU-ndmnden mgjlighet till
skriftligt samrad. Det &r alla Gverens om. Fint.

Jag har inte hort att ndgon yttrat sig i friga om beslutet i punkt 7 b.
Da finner jag att det finns stod for regeringens stdndpunkt pa den punk-
ten och att det finns starka synpunkter pd 7 a och 7 ¢ men att vi ater-
kommer nirmare till dem om och nér det blir aktuellt.

D4 undrar jag slutligen om statsradet har nagot att tilldigga om punk-
terna under Ovriga frigor utdver vad vi fatt skriftligt.

Anf. 306 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Ordforande! Nej, det har jag egentligen inte. Det dr fyra dvriga fragor
som tas upp pa dagordningen. Samtliga dr informationspunkter. Vi ser
ingen anledning att yttra oss om de informationspunkterna utan lyssnar
pa det som sags.

Den punkt som skulle tas upp utanfér dagordningen och som jag re-
dogjorde for vid trafikutskottets sammantrdde i gar kommer inte att bli
aktuell. Den géllde att Danmark hade tagit fram ett antal synpunkter pa
hanteringen av cabotage, ddr man Onskar fler initiativ fran medlemssta-
terna for okad regelefterlevnad. Det hade man for avsikt att ta upp vid
sidan av métet, och det redogjorde jag for. S& kommer dock inte att ske,
utan Danmark har for avsikt att ta upp synpunkterna vid ett senare till-
félle. Jag ville bara informera ndmnden om detta.



Anf. 307 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Jag har bara en kontrollfraga. Det &r fyra Gvriga fragor, men jag upp-
fattar det som att den Gversta dr struken, sa det blir i praktiken bara tre
ovriga fragor. Har vi ndgon information om varfor den &r struken, alltsa
punkten om granséverskridande trafik och ldngre och tyngre fordon?

Anf. 308 ORDFORANDEN:
Det framgar av allas handlingar att den ar struken. Kanske vi fi en
forklaring varfor?

Anf. 309 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):
Jag ska be att f4 dverldmna besvarandet av den fragan till Kersti.

Anf. 310 Amnesradet KERSTI KARLSSON:

Det ér en ren procedurfraga. Ordférandeskapet ville redovisa sina
framsteg 1 forhandlingarna med Europaparlamentet pad den hér punkten,
men eftersom de framstegen inte dr sérskilt stora &n utan manga tekniska
fragor aterstar i Overldggningarna har den hédr punkten skjutits pa
framtiden och darfor utgétt.

Anf. 311 ORDFORANDEN:

Viljan att rapportera failure snarare &n framgang var alltsd mindre.

Da har vi inga fler kommentarer. Vi tackar sa mycket for ndrvaron av
statsradet med medarbetare.
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