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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett bostadsutskottet tillfalle att yttra sig over
proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och landsting jimte
motioner.

I propositionen behandlas fragor om medborgarinflytande pa de kommu-
nala tjansterna, decentraliscring av den kommunala organisationen och
utveckling av de fortroendevaldas roll. Bostadsutskottet behandlar i detta
yttrande de i propositionen vickta frigorna om decentralisering och det
dirmed sammanhdrande forslaget till lokalnamndslag. Utskottet begrinsar
sig dessutom till fragor som har anknytning till byggnadsndmndens uppgifter
enligt de foreslagna nya reglerna.

Yrkanden med anknytning till den foreslagna lokalnamndslagen har
véckts i motionerna 1987/88:K1 (fp), K2 (m), K3 (c) och K4 (vpk).

Propositionen

Lokalndmndslagen avses tridda i kraft den 1 januari 1988 och da ersitta lagen
om vissa lokala organ i kommunerna, lokalorgénslagen. som gillt sedan
1980. Lokalndmndslagen ger kommunerna storre mojligheter att findra sin
organisation @n lokalorganslagen. Bl.a. innehaller lokalnimndslagen be-
stammelser om de centrala ndmnderna som saknar motsvarighet i lokalor-
ganslagen.

Lokalnimndslagen innebér i huvudsak foljande. Kommunfullmiaktige
skall fa inriitta lokala namnder f6r att skota sddan forvaltning och verkstillig-
het som annars skall fullgéras av bl.a. byggnadsndmnden. Befogenheter som
en statlig myndighet lamnat till byggnadsndmnden skall fa lamnas till en lokal
ndmnd bara om myndigheten medger det. Betriffande centrala nimnder
avses foljande gilla. Har lokala nimnder inrattats f6r hela kommunen for
f6érvaltning och verkstéllighet som annars skall fullgéras av byggnadsndamn-
den far kommunfullméktige uppdra &t ndgon annan central nimnd att ta Gver
den verksamhet som inte har tagits over av en lokal nimnd. Vidare avses
kommunfullmiktige efter regeringens medgivande fa besluta om ¢n annan
ndmndorganisation dn den som foreskrivs i lag.

I propositionen anmils demokratiberedningens betinkanden (SOU
1985:28) Aktivt folkstyre i kommuner och landsting och (SOU 1985:29)
Principer f6r en ny kommunallag. Det senare betankandet bereds i civilde-
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partementet med sikte pd redovisning under forsta halvéret 1988. Vidare .

redovisas bl.a. uppgifter dels om den forsoksverksamhet med en friare
kommunal nimndorganisation som avses pigd t.o.m. ar 1988 i vissa
kommuner, dels om de erfarenheter av decentraliseringsverksamheten i
kommunerna som framkommit genom Svenska kommunférbundet. Lrfa-
renheterna anges vara i huvudsak positiva. Departementschefen anser att
hittills vunna crfarcnheter av forindringsarbetet motiverar ytterligare lag-
stiftningsatgirder for att stimulera och dppna nya méjligheter for kommu-
nernas arbete med att férindra nimndorganisationen. Andringarna bér ske i
god tid tore nista mandatperiod. Departementschefen anser dartér att man
inte kan avvakta en aviserad proposition om frikommuner 1988 eller forslag
till ny kommunallag.

[ propositionen haavisas till demokratiberedningens principskiss. enligt
vilken i varje kommun obligatoriskt skall finnas bara en styrelse och en
valnimnd. Ytterligare namnder skall 4 inriittas av fullmiiktige. Huvuddelen
av remissinstanserna anges ha tillstyrkt en sé ldngtgaende organisationsfrihet
for kommunerna. Forslaget till lokalniimndslag innebér att de nuvarande
specialreglerade och obligatoriska namnderna. bl.a. byggnadsnimnden, blir
fukultativa. Departementschefen forutsitter emellertid (s. 43) att det dven i
kommuner med decentraliserad namndverksamhet i regel finns behov av
fortroendemannaorgan pd central nivd vid sidan av kommunstyrelsen. Han
utgar fran att detta sirskilt bor gilla sakomrédden dir likartad bedomning och
tillimpning Over hela kommunen ar nddvandig till £6ljd av de nationella mél
som uppstiillts for verksamheten sasom ir fallet t.ex. inom byggnadslagstift-
ningens omrade. Departementschefen bedémer inte nédvindigt att vidta
nagra andringar i de speciallagar som innehdller regler om den kommunala
nimndorganisationen. Om friheten att organisera nimnderna far sl igenom
gencrellt, blir det dock, enligt honom, nédvindigt att dndra speciallagstift-
ningen. '

Motionerna

[ motion 1987/88:K 1 (fp) yrkas - savitt nu ir i frdga - att riksdagen skall avsta
forslaget till lokalnimndslag (yrkande 6). Motionirerna anfor att forslaget
till lokalnimndslag fir ses som en permanentning av den nuvarande
forsoksverksamheten. Eftersom forslaget inte dppnar vigen for dircktvalda
kommundelsfullmiiktige i enlighet med vad folkpartiet foreslagit i andra
sammanhang bor det avslas. En mer definitiv reglering av verksamheten bor,

enligt motionen, anstd i avvaktan pa att regeringen aterkommer med forslag

till en ny lag som ocksa reglerar mojligheter till direktval.

I motion 1987/88:K2 (m) yrkas avslag p& propositionen i dess helhet.
Motionirerna anfér bl.a. att det inte behéver vara en omdjlighet med en
ordning med lokala namnder i kommuner och landsting, men att beslut
dirom maste foregas av mer djuplodande analyser dn de som finns i
propositionen. Motionidrerna menar att forslagen bygger pa ett bristfilligt
underlag. De borde beddmas mot den aviserade nya kommunallagen.
Forsoksverksamheten med frikommuner har inte pagétt tillriickligt lange for
att e tillriickliga erfarenheter. Nistan halva forsoksperioden aterstér annu.
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Nuvarande namndorganisation har funnits under ling tid och fungerat
tillfredsstallande. Starka skil och noggranna studier fordras for att bryta upp
denna. Det dr anmirkningsvart att forslaget inte har granskats av lagradet
bl.a. med avseende pa hur forslaget forhaller sig till rattssiikerhetens krav.,
Flera remissinstanser har varit kritiska i detta avseende och bl.a. patalat att
frigan om tillstdndsgivning, foreligganden och tillsyn stiller krav pa
ritttssdkerhet och likformighet i beddomningen. Forslaget kan vintas leda till
att nuvarande kompetens hos de centrala niimnderna inte kan behdllas, anfor
motionérerna.

I motion 1987/88:K3 (c) hemstiills — savitt nu ér i friga — att propositionen
skall avslas (yrkande 1). I motionen anfOrs att vissa av forslagen kan
formodas motverka de decentraliseringsstravanden som centerpartiet arbe-
tar for. Forslagen har inte heller beretts pa det siitt som riksdagen har
anledning att fordra. Lagridet har inte horts. Lagtexter och motiveringar ger
utrymme for skilda tolkningar. Det ar viktigt att prova i vilken omfattning
my_ndighetsut('ix-'ning kan foras ut till lokala niimnder och organ i sddana
former att verksamhetens kvalitet kan uppriitthallas. Lokalnidmndslagen ger
utrymme for en centralisering och bor darfor, enligt motionen, inte godtas.

1 motion 1987/88:K4 (vpk) foreslas — savitt nu &r i fraga — att riksdagen
avslar propositionens forslag under punkten 3.7 att bl.a. byggnadsnimnder-
na skall bli fakultativa ndmnder (yrkande 6). Motioniirerna anser att den
péagdende forsdksverksamheten bor fa slutféras och erfarenheterna virderas.
Vidare anférs att inforandet av lokala niimnder parallellt med centrala
namnder medfér en risk for byrakrati. Som siirskilt tveksamt framstdr att ge
kommunerna mdjlighet att ordna ansvars- och administrativa funktioner
efter eget godtycke. Resultatet kan [att bli en uppldsning av rattspraxis, olika
strukturer mellan kommuner och kade svérigheter for medborgarna att
hitta rétt i ansvarssystemen. Avskaffas systemet med facknamnder riskeras
att fackmissighet och insikt hos de fortroendevalda inte kan uppritthallas.
Detta kan enligt motionérerna resultera i 6kad makt hos administrationen.

Byggnadsnimndens uppgifter

Den speciallagstiftning om byggnadsnimndens uppgifter som i det aktuella
drendet berdr bostadsutskottet r den nya plan- och bygglagen. PBI., och
vissa av de dndringar i andra lagar som genomférdes samtidigt med att PBL
tridde i kraft den 1 juli 1987.

I 1 kap. 7 § PBL foreskrivs att det i varje kommun skall finnas en
byggnadsnimnd, som har det nirmaste inseendet dver byggnadsverksamhe-
teni kommunen. Enligt 8 kap. 19 § PBL har byggnadsnimnden till uppgift att
prova ans6kningar om bygglov, rivningslov och marklov. T 10 kap. PBL
foreskrivs skyldighet for byggnadsndmnden att besluta om paféljder och
ingripanden enligt PBL och pé begiran lamna skriftliga upplysningar om
atgiirder som foranleder ingripanden.

111 kap. PBL har byggnadsniimnden tillagts ytterligare uppgifter, bl.a. att
verka for en god byggnadskultur samt en god stads- och landskapsbild.
uppmitrksamt folja den aliminna utvecklingen inom kommunen och dess
nirmaste omgivning samt att ta de initiativ som behovs i friga. om
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planliaggning, byggande och fastighetsbildning. Namnden skall vidare éver-
vaka efterlevnaden av PBL och med stdd av lagen meddelade foreskrifter och
beslut. B'yggnadsniimnden' skall ta till vara de mojligheter PBL ger att
férenkla och underlatta drenden for enskilda och bor darvid verka foér att
lagens foreskrifter om begrinsning av bygglovsplikten vinner tillimpning.
Byggnadsndmnden skall vidare pa begiiran lamna skriftliga upplysningar om
planlaggning. byggande och fastighetsbildning samt tillhandahéalla nybygg-
nadskarta. Namnden fir vidare ta ut avgifter enligt av fullméktige faststillda
taxor i drenden om lov och férhandsbesked m.m. och i drenden om
upprattande eller dndring av detaljplan m.m.

Beslut om antagande av detaljplan och omridesbestimmelser enligt PBL
fattas av kommunfullmiktige som dock far uppdra &t kommunstyrelsen eller
byggnadsniamnden att anta planer som inte ar av principiell beskaffenhet
eller i Gvrigt av storre vikt (5 kap. 29 § PBL). Beslut om antagande av
fastighetsplan fattas av byggnadsnamnden. eller, om planen har upprattats
gemensamt med detaljplanen och denna inte skall antas av nimnden, av det
organ som antar detaljplanen (6 kap. 13 § PBL).

Av betydelse i sammanhanget dr ocksd de regler som ger byggnadsndmn-
den befogenhet att beddma den allménna lampligheten av fastighetsbildning
eller atgirder enligt anliggningslagen eller ledningsrittslagen utanfoér omré-
de med detaljplan (4 kap. 25 a § fastighetsbildningslagen, 23 § anliggningsla-
gen och 21 § ledningsrittslagen). I fastighetsbildningslagstiftningen finns
ocksd regler som ger lansstyrelsen majlighet att férordna att en kommunal
myndighet far medge undantag frdn naturvirdsforeskrifter cller andra
sirskilda bestammelser om markens bebyggande (3 kap. 2 § fastighetsbild-
ningslagen, 9 § anlaggningslagen och 8 § ledningsrattslagen). Bemyndigandet
torde ofta komma att riktas till byggnadsnimnden (jfr prop. 1985/66:90
$.107).

143 § naturvardslagen och 28 a § naturvardsférordningen finns regler som
ger linsstyrelsen befogenhet att 6verlimna &t den kommunala nimnd som
kommunfullmiktige bestimmer att besluta om bl.a. undantag fran férbudet
mot bebyggelse m.m. inom strandskyddsomrade. Reglerna hade motsvaran-
de innehdll i lydelse fore PBL:s ikrafttridande. I de flesta fall torde
delegationsbemyndigandet ha riktats till byggnadsndmnden, som darvid
samordnat sin provning med motsvarande provning av frigor om byggnads-
lov enligt de dldre reglerna i 56 § byggnadsstadgan.

Enligt 17 § andra och tredje stycket naturvéardslagen skall byggnadsndmn-
den préva fragor om tillstind till uppsittande av skylt varigenom allménhe-
ten avvisas fran visst omride samt forordna om borttagande av sddan olagligt
uppsatt skylt.

Bostadsutskottet

Utskottet har limnat en 6versiktlig redovisning av byggnadsnidmndens
uppgifter enligt plan- och bygglagen och andra hithérande lagar. Dérav
framgér att byggnadsnimnden har viktiga uppgifter i fréga om tillstandsgiv-
ning for bebyggelse och fastighetsbildning m.m. Ndamnden har ocksa att
besluta om ingripanden och sanktioner mot enskilda. Den fir ta ut avgifter av
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enskilda och har att svara for betydelsefull service gentemot allménheten.
Nimndens uppgifter kan karaktiriseras som kvalificerad myndighetsutov-
" ning som mynnar ut i sdvil gynnande som betungande forvaltningsbeslut.
Uppgifterna kan intc enligt nuvarande regler anfortros &t nagot annat
kommunalt organ in at ett lokalt organ enligt lokalorganslagen. Det ir att
miirka att denna lag inte medger delegation av beslutsratt i andra frégor 4n
som pd grund av sin anknytning till kommundelen och vars beskaffenhet i
ovrigt lampar sig for handlaggning i ett lokalt organ. I proposition 1979/

80:54, vari lokalorganslagen féreslogs, uttalades bl.a. (s. 29) att byggnads-

nimndernas drenden om tillstdnd, forbud. forelagganden och tillsyn ar
irenden i vilka kraven pa rattssikerhet och likformighet i beddmningen gor
sig mer eller mindre starkt gillande. Dessa drenden lampar sig, enligt den
propositionen, i skiftande grad for forvaltning genom lokala organ. Det
ansdgs inte mojligt att dra upp generella riktlinjer fér hur sddana drenden bor
fordelas mellan den centrala namnden och de lokala organen. Arenden som
ror pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m.m. anségs vara av
sidan karaktir att det knappast kan komma i friga att dverlimna dem till
lokala organ.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra ocksd om det i den nu aktuella
propositionen (s. 43) och ovan atergivna uttalandet om behovet av likartad
beddmning och tilldmpning inom hela kommunen med hansyn till uppstallda
nationella mal fér bl.a. byggnadslagstiftningen.

Det kan ocks papekas att lokalorganslagen inte medger att de centrala
namnderna kan berdvas sina 6vergripande och samordnande uppgifter. Den
foreslagna lokalnamndslagen medger att de centrala ndmnderna avskaffas
och att kvarstiende uppgifter fors éver till ndgot annat organ.

Mot denna bakgrund ansluter sig utskottet till den kritik som anférs i
motionerna mot de dvervaganden som redovisats i propositionen. Tillricklig
analys saknas av hur de foreslagna mojligheterna till nedrustning och
uppsplittring av nimndorganisationen kan férenas med de krav pa réttssi-
kerhet och likformighet i myndighetsutdvningen som utskottet finner méaste
uppratthallas. Det hade varit vardefullt om regeringen i denna angeliagenhet
inhdmtat lagradets yttrande. I avsaknad av synpunkter fran lagradet och den
efterlysta narmare analysen i propositionen anser utskottet inte att forslaget
om lokalndmndslag bor vinna riksdagens bifall.

Ytterligare ett skiil att inte nu beslutaom den foreslagna lokalndmndslagen
ar den péigdende forsoksverksamheten med frikommuner och det bered-
ningsarbete som pagér i friga om andringar i kommunallagen.

Utskottet vill ocksa rikta kritik mot stéllningstagandet i propositionen i
friga om behovet av féljdandringar i den tillampliga speciallagstiftningen.
Samtidigt som plan- och bygglagen bérjar tillimpas i kommunerna med dess
reglering av byggnadsnimndernas verksamhetsomrade, foreslas mojlighet
for en ny kommunal namndorganisation att vixa fram i vilken byggnads-
ndmnden Gver huvud taget inte behdver ingd. Ndgon upplysning i plan- och
bygglagen om detta forhallande skulle emellertid, enligt propositionen, inte
inféras. Lovprévning och frigor om sanktioner, avgifter m.m. som enligt
PBL skall handhas av byggnadsndmnden, skulle alltsd kunna handlaggas i
ndgot helt annat kommunalt organ utan att nagot stod i PBL for denna
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ordning'anges. Utskottet delar inte heller i detta hinseende standpunktsta-
gandet i propositionen.

Bostadsutskottet foreslar alltsd konstitutionsutskottet att tillstyrka motio-
nerna 1987/88:K1 (fp) yrkande 6, K2 (m), K3 (c) yrkande 1 och K4 (vpk)
yrkande 4 och darmed avstyrka regeringens forslag till lokalnimndslag, allt
savitt forslagen behandlas i detta yttrande.

Stockholm den 29 oktober 1987

Pa bostadsutskottets vignar

Maj-Lis Landberg

Narvarande: Maj-Lis Landberg (s), Birgitta Hambraeus (c), Erling Bager

(fp), Per Olof Hakansson (s), Knut Billing (m), Margareta Palmqvist (s),’

Bertil Daniclsson (m), Rune Evensson (s), Tore Claeson (vpk). Nils Nordh
{s). Britta Sundin (s), Ingela Gardner (m), Bengt-Ola Ryttar (s). Ingrid
Hasselstrom Nyvall (fp) och Sivert Carlsson (c).

Avvikande mening

Maj-Lis Landberg, Per Olof Héakansson, Margareta Palmqvist, Rune
Evensson, Nils Nordh, Britta Sundin och Bengt-Ola Ryttar (alla $) anser att
texten under rubriken Utskottet bort ha féljande lydelsc:

Utskottet finner att forslaget till lokalndmndslag innefattar en limplig
vidarcutveckling av de méjligheter som redan lokalorganslagen ger kommu-
nerna att decentralisera sin organisation. Utskottet tillstyrker alltsa forsla-
get. Utskottet understryker vad som redan framhallits i propositionen om
vikten av att kommunerna beaktar behovet av fortroendemannaorgan pa
central niva sirskilt i friga om sakomraden dir en likartad beddmning och
tillampning éver hela kommunen 4r nodvindig till foljd av de nationella mal
som uppstillts for vcrksainheten, t.ex.inom byggnadslagstiftningens om-
rade.

Utskottet foreslar darfor konstitutionsutskottet att avstyrka motionerna
1987/88:K 1 (fp) yrkande 6, K2 (m). K3 (c) yrkande 1 och K4 (vpk) yrkande 6
och darmed tillstyrka regeringens forslag,allt savitt fé_rslagen behandlas i
detta yttrande.
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