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Allméanna motioner om mervardesskatt

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet ett antal motioner frdn den allminna
motionstiden under hdsten 2009.

Bland motionerna finns ett flertal forslag som galler skattesatserna pé
mervardesskatteomradet. Vidare finns motioner som behandlar reglerna for
ideell verksamhet, sarskilt second hand-forsaljning, och vissa andra fragor
inom omradet mervardesskatt. Samtliga motioner avslas.

Till betdnkandet har lamnats ett sarskilt yttrande (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattesatser
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk214, 2009/10:Sk227,
2009/10:Sk268, 2009/10:Sk272, 2009/10:Sk278, 2009/10:Sk296,
2009/10:Sk315, 2009/10:Sk326, 2009/10:Sk335, 2009/10:Sk349,
2009/10:Sk390, 2009/10:Sk402, 2009/10:Sk414, 2009/10:Sk425,
2009/10:Sk427, 2009/10:Sk431, 2009/10:Sk448, 2009/10:Sk484,
2009/10:Sk492, 2009/10:S0628 yrkande 1 och 2009/10:T426
yrkande 113.

2. Ideell verksamhet — second hand-forsaljning, frivillig skatt-
skyldighet och grénsen for skyldighet att redovisa moms
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk224, 2009/10:Sk316,
2009/10:Sk365, 2009/10:Sk408, 2009/10:Sk534 och 2009/10:Sk537.

3. Omvaéand skattskyldighet
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:Sk419 och 2009/10:Sk481
yrkande 8.

4. Avdrag for ingdende mervardesskatt och mervardesskatt
vid import
Riksdagen avslar motionerna  2009/10:Sk328, 2009/10:Sk386,
2009/10:Sk405 och 2009/10:Sk467 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 16 februari 2010

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Lennart Sacrédeus (kd), Jessica Polfjard (m), Marie
Engstrém (v), Britta Radstrom (s), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s),
Staffan Danielsson (c) och Christer Eriksson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| det foljande behandlar skatteutskottet allmanna motionsyrkanden som ror
mervardesskatteomradet. Motsvarande motioner behandlades under férra
riksmotet i betankande 2008/09:SkU24. Motionsyrkandena aterges i forteck-
ningen Over behandlade forslag, se bilagan.
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Utskottets 6vervaganden

Skattesatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om forandringar i skattesat-
serna pa mervardesskatteomradet.

Jamfor sarskilt yttrande (v).

Motionerna

I ett flertal motioner foreslds sankt eller slopad mervardesskatt for nya grup-
per av varor och tjanster.

Allmanna kulturaktiviteter, konst, dans m.m.

I motion Sk214 av Wiwi-Anne Johansson (v) foreslas ett tillkannagivande
om att mervardesskatt pa dans bér vara densamma som for Gvrig kultur.

| motion Sk402 av Anders Akesson och Lennart Pettersson (b&da c) fore-
slés en dversyn av mervardesskatten pa dans.

| motion Sk425 av Karin Pilsater (fp) foreslas ett tillkdnnagivande om
definitionen av kultur s att dans omfattas av den lagre skattesatsen pa
kulturaktiviteter.

| Sk227 av Hans Hoff (s) foreslas ett tillkdnnagivande av att en Gversyn
bor goras av momsregler for kulturella aktiviteter.

I motion Sk272 av Hans Hoff m.fl. (s) foreslas battre balans avseende
momsskattesatserna for olika kulturaktiviteter.

I motion Sk427 av Olof Lavesson (m) foreslas ett tillkannagivande om
behovet av en dversyn av momsreglerna for konstndrer, konstgallerier och
importerad konst.

Restaurangmoms

I motion Sk335 av Betty Malmberg och Jan R Andersson (bada m) fore-
slas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se 6ver majligheterna till
sankt restaurangmoms.

I motion Sk349 av Kerstin Lundgren (c) foreslas en Gversyn av restau-
rangmomsen.

| motion Sk414 av Anne Marie Brodén (m) foreslds en sinkning av
restaurangmomsen till samma nivd som mat for avhamtning, till forman
for hélsan.

I motion Sk448 av Tomas Tobé (m) fdreslas ett tillkannagivande om
sénkt mervardesskatt for hotell- och restaurangbranscherna.
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I motion Sk492 av Patrik Forslund (m) foreslas en éversyn av momsen
pé restaurangtjanster.

Nedséattning av moms av miljoskal m.m.

I motion Sk278 av Mats Pertoft m.fl. (mp) foreslds ett tillkinnagivande
om en utredning om méjligheten att befria forsaljningen av elbilar frén
moms.

I motion Sk484 av Bjérn Lind m.fl. (s) foreslds en 6versyn av moms-
skattesatserna pa certifierade ekologiska produkter.

I motion T426 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 113 foreslas att reger-
ingen i EU bor agera for att mervardesdirektivet ska andras sa att en
nedsattning av moms mojliggors i syfte att minska miljobelastningen.

Ovriga motioner om skattesatser

I motion Sk268 av Lars Hjalmered och Patrik Forslund (bdda m) foreslas
en 6versyn av majligheten att jamstalla momssatsen for gastnatter i batham-
nar med dvriga kommersiella boendeformer.

I motion Sk296 av Rosita Runegrund (kd) foreslds en Gversyn av mom-
sen for gasthamnar for att stimulera turismen.

I motion Sk315 av Johan Linander och Per Lodenius (bada c) foreslas
en sankning av mervardesskatten pa glaségon och kontaktlinser.

I motion S0628 yrkande 1 av Ulrika Carlsson i Skévde foreslas ett till-
kannagivande avseende mervardesskatt pa alternativa behandlingsmetoder
inom sjukvard.

I motion Sk326 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) foreslas enhetlig moms-
skattesats inom en och samma bransch.

I motion Sk390 av Fredrik Schulte (m) foreslas likstallda momsvillkor
for offentlig och privat drift av badanlédggningar.

I motion Sk431 av Anna Tenje (m) foreslas ett tillkannagivande om lik-
stéllda momsvillkor for offentlig och privat drift av badanldggningar.

Utskottets stallningstagande

Fragan om skattesatserna pda momsomradet har under lang tid varit fore-
mal for en narmast kontinuerlig diskussion och var aktuell ocksa vid forra
arets behandling av allmanna motioner pd mervardesskatteomradet (bet.
2008/09:SkU24). Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen varen 2002 (bet.
2001/02:SkU18, rskr. 2001/02:199) tillsatte regeringen en utredning med
uppdrag att géra en éversyn av tillimpningsomradet for de reducerade skat-
tesatserna och undantagen frdn beskattning inom mervérdesskatteomréadet —
Mervardesskattesatsutredningen (dir. 2002:141). Utredningen ldmnade i
juni 2005 delbetdnkandet Enhetlig eller differentierad mervérdesskatt?
(SOU 2005:57) med en rekommendation om att de nuvarande tre olika
mervardesskattesatserna, 25, 12 och 6 %, ersétts med en enda enhetlig skat-
tesats, som berdknas till 21,7 %. | sitt slutbetinkande P4 vdg mot en
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enhetlig mervérdesskatt (SOU 2006:90) presenterade Mervardesskattesatsut-
redningen forslag som rér livsmedelsmomsen och ett antal korrigeringar av
gransdragningar m.m. inom ramen foér dagens differentierade skattesatser.
Som en foljd av dessa forslag skulle ockséa en siankning av normalskattesat-
sen mojliggoras. Mervérdesskattesatsutredningens slutbetdnkande har inte
remissbehandlats.

Inom EU har frdgan om vilka varor och tjanster som kan omfattas av
reducerad skattesats diskuterats under manga &r. | juli 2007 lade kommis-
sionen fram ett meddelande, KOM(2007) 380, infor radet tillsammans med
en utvarderingsrapport skriven av den oberoende tankesmedjan Copenha-
gen Economics. | meddelandet foér kommissionen ett resonemang om hur
det framtida skattesatssystemet skulle kunna se ut. Parallellt med den prin-
cipiella diskussion som fordes i radet lamnade kommissionen i juli 2008
ett begransat, konkret forslag som bl.a. innebar en mdjlighet for alla med-
lemsstater att tillampa en reducerad mervardesskattesats pa de tjanster som
ingar i forsoket med reducerad skattesats pa vissa arbetsintensiva tjanster
(det s.k. lagmomsforsoket) och pa restaurangtjanster. Vidare lamnade kom-
missionen forslag om vissa tekniska justeringar av texten i mervardesskat-
tedirektivet. Bland annat foreslogs ett tydliggérande av texten s att det
framgar att aven ljudbocker i fysiskt format och inte bara traditionella
tryckta bocker omfattas av majligheten till reducerad mervardesskattesats.

Vid Ekofinradets méte den 10 mars 2009 naddes en politisk 6verenskom-
melse om att alla medlemsstater som sa énskar ska fa tillampa lagmoms
p& de tjanster som ingdr i lagmomsforsoket, pa restaurangtjanster och pa
ljudbécker. Overenskommelsen antogs formellt den 5 maj 2009.

Efter att den politiska uppgorelsen nétts inom EU under varen 2009 &r
det séledes numera mojligt for de medlemsstater som s& onskar att infora
en reducerad mervdrdesskattesats for vissa tjanster. Av budgetpropositio-
nen for 2010 (prop. 2009/10:1 s. 187) framgar att regeringen anser att i
den svenska miljon skulle detta kunna vara ett komplement till skattereduk-
tionen for hushallsarbete. En sdnkt mervardesskattesats for vissa tjanster
kan bidra till 6kad sysselsattning genom reducerat svartarbete samt genom
att underlatta for hushallen att ga fran hemarbete till forvarvsarbete. Reger-
ingen vill darfor undersdka mojligheten att tilldmpa en reducerad mervér-
desskattesats pa vissa tjanster. En utredare kommer darfor att fa i uppdrag
att utreda om en reducerad mervérdesskattesats kan inforas i vissa delar av
tjanstesektorn fr.o.m. den 1 januari 2011. Utredaren ska narmare analysera
en lamplig avgrinsning av aktuella tjanster och skattesatsnivan samt utar-
beta ett lagforslag. Utredaren har dock nér detta skrivs annu inte tillsatts.

Utskottet framhall i forra arets betdnkande om allmanna motioner om
mervardesskatt, liksom vid tidigare ars behandling av frdgor om skattesat-
ser pd mervardesskatteomradet, att ordningen med reducerade skattesatser
och undantag genomgatt en grundlig kartlaggning och analys som visar att
det finns goda skal att strava efter ett system med s& fa undantag och omra-
den med reducerad skattesats som majligt. Samtidigt framgar det att dnske-
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malen om enkla och lattillimpade skatteregler inte kan ses isolerat utan
hela tiden maste vagas mot andra samhalleliga behov. Utan att i grunden
frdnga denna tidigare installning delar ocksd utskottet regeringens bedom-
ning i budgetpropositionen for 2010 att i den svenska miljon skulle en
sankt mervardesskatt pa vissa tjanster kunna vara ett komplement till skat-
tereduktionen for hushallsarbete. En sankt mervardesskattesats for vissa
tjanster kan bidra till 6kad sysselsattning genom reducerat svartarbete samt
genom att underlatta for hushéllen att ga frdn hemarbete till forvarvsar-
bete. Utskottet finner att det med héansyn till de mojligheter som numera
finns inom ramen for EU:s regelverk att tillampa reducerade skattesatser
for vissa tjanster finns all anledning att avvakta resultatet av en sadan utred-
ning som regeringen har for avsikt att tillsitta och att darefter pd nytt
overvaga dessa fragestillningar. Utskottet ser dock inte ndgon anledning
att for ndrvarande rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om en omedel-
bar forandring av mervardesskattestrukturen. Motionerna avstyrks.

Ideell verksamhet — second hand-forséljning, frivillig
skattskyldighet och grénsen for skyldighet att redovisa
moms

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den ideella sektorns mer-
vardesbeskattning, frivillig skattskyldighet och gransen for skyl-
dighet att redovisa moms med hansyn till det beredningsarbete
som pagar.

Motionerna

I motion Sk316 av Mikael Oscarsson och Kjell Eldensjo (bada kd) fore-
slas ett tillkdnnagivande om momsbefrielse av ideellt driven second hand-
verksamhet.

I motion Sk408 av Cecilia Widegren och Margareta Palsson (bada m)
foreslas att tillkannagivande om att ideellt bedrivna second hand-butiker
bor forbli momsbefriade.

I motion Sk534 av Thomas Strand m.fl. (s) foreslas ett tillkannagivande
om att ideell second hand-verksamhet inte ska momsbeldggas.

I motion Sk365 av Birgitta Sellén och Ake Sandstrom (c) foreslas ofor-
&ndrade regler om frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslo-
kaler.

I motion Sk537 av Emma Henriksson (kd) foreslds en 6versyn av de
regler i mervardesskattelagen som kan ha betydelse for tillgdngen pé attrak-
tiva lokaler for momshefriade foretag, t.ex. foretag inom vard och omsorg.
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| motion Sk224 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrém (bada c) foresléas
att fragan om ratt for Sverige att infora en omsattningsgrans for momsskyl-
dighet pa 300 000 kr bor drivas inom EU.

Utskottets stallningstagande

Allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund som bedri-
ver verksamhet som de inte behdver betala inkomstskatt for enligt inkomst-
skattelagen ska enligt dagens regler i 4 kap. 8 & mervardesskattelagen
(1994:20), forkortad ML, inte heller betala ndgon mervardesskatt for omsétt-
ningar som gors i denna verksamhet. Sadana allmannyttiga ideella for-
eningar som ar befriade frdn inkomstskatt och mervardesskatt saknar —
liksom privatpersoner — mgjlighet att dra av mervérdesskatten pa sina
inkdp. Mervardesskatteutredningen har i betdnkandet Mervérdesskatt i ett
EG-rattsligt perspektiv (SOU 2002:74) funnit att det generella undantag
fran mervardesskatt for allmannyttiga ideella féreningar och trossamfund
som finns i Sverige inte ar forenligt med EG-ratten och maste tas bort. EU-
kommissionen har ocksa i en formell underrattelse till Sverige uppmark-
sammat att de svenska mervardesskattereglerna for allmannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund inte synes dverensstdmma med
EG:s mervérdesskattedirektiv.

Av svaret pa skriftlig frdga 2008/09:224 framgar att den svenska reger-
ingen har besvarat underrattelsen den 9 oktober 2008. Finansministern har
den 27 januari 2009 i ett svar pa en skriftlig fraga (fr. 2008/09:533) sagt
foljande:

Regeringens utgangspunkt ar att undvika andringar i momsreglerna for
ideella foreningar och registrerade trossamfund, men vi kan komma att
behova andra véra regler i ljuset av hur den fortsatta rattsliga proces-
sen utvecklar sig. Regeringen har bett tva utredare att undersoka hur
de svenska skattereglerna kan utformas for att dessa ska Overens-
stamma med EG-rdtten, om en lagéndring behdver genomforas
(Fi2008:D). Utgangspunkten for utredarnas arbete ar saledes att und-
vika andringar men om &ndringar i lagen maste géras som leder till
negativa ekonomiska konsekvenser for den ideella sektorn i sin helhet
ska utredarna foresla kompenserande atgarder. Regeringen efterstravar
enkla regler som inte innebar 6kat administrativt krangel.
I rapporten Ds 2009:58 Mervardesskatt for den ideella sektorn, m.m. som
dverlamnades den 4 november 2009 lamnar utredarna regeringsradet
Lennart Hamberg och departementsréadet Maj-Britt Grufberg ett antal for-
slag till &ndringar av momslagen.

I rapporten foreslas bl.a. att vissa begrepp i momslagen anpassas ytterli-
gare till EG-rétten och att de sérskilda momsreglerna for ideella foreningar
och registrerade trossamfund slopas. Bakgrunden &r att Europeiska kommis-
sionen konstaterar att de sarskilda momsreglerna fér allméannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund strider mot EG:s momsdirektiv
och darfor har beslutat att inleda ett fordragsbrottsférfarande mot Sverige.
Det &r viktigt, menar utredarna, att verksamhet som i dag &r skattebefriad
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aven fortsattningsvis kan vara det, i den méan det & majligt enligt momsdi-
rektivets bestammelser. Darfér har en Oversyn gjorts av de befintliga
undantagen i momslagen, och dessa har anpassats ytterligare till de undan-
tag fran moms som géller enligt EG-ratten. Undantag for mervardesskatt
foreslas aven i fortsattningen galla for allmannyttiga ideella foreningar, stif-
telser och registrerade trossamfund som tillhandahéller social omsorg inklu-
sive sjalavard, idrottstjanster och fysisk traning, vissa kulturella tjanster
och utbildningstjanster. Det foreslas att ett sarskilt undantag inférs for pen-
ninginsamlingsevenemang, som innebdr att varor och tjanster i begransad
utstrackning kan séljas utan mervardesskatt i syfte att finansiera en ideell
verksamhet. Forséljning av skankta varor som gors av allménnyttiga ide-
ella foreningar eller registrerade trossamfund ska vara momspliktig, men
en reducerad mervardesskattesats (6 %) foreslas.

For att minska den administrativa bordan for dem som eventuellt kom-
mer att omfattas av momssystemet genom farslagen foreslas en skattebefri-
else for foretag med en skattepliktig omsattning som uppgar till hogst
250 000 kr per ar. Reglerna kommer aven att gynna alla smaféretag, oav-
sett foretagsform.

Ett annat forslag, som laggs fram av utredarna, som ska forenkla for
foretagen ar en forandring av reglerna om s.k. frivillig skattskyldighet for
lokaluthyrning. Det blir i stéllet vanliga momsregler som ska galla, dvs.
vanlig skatteplikt. Atgarden bidrar till att minska hanteringskostnaderna for
ett i dag krangligt och administrativt betungande system.

Det ar angeldget, séger utredarna, att forslagen inte forsamrar ekonomin
for ideell verksamhet, vilket i sin tur kan paverka aktiviteten i sektorn.
Sadana eventuella effekter kan medféra att ytterligare kompensationsétgar-
der kan bli aktuella. Det vore onskvért att kunna beskriva och analysera
konsekvenserna av de foreslagna lagandringarna i siffror for saval hela
som delar av den ideella sektorn. Den ideella sektorn &r dock for nérva-
rande inte grundligt kartlagd, och det saknas i stor utstrackning statistik
om den ideella sektorns ekonomiska verksamhet. Det &r darmed inte heller
mojligt att pa ett mer kvalificerat satt bedoma om ytterligare nagon del av
den ideella sektorn kommer att paverkas sa negativt att sarskilda kompen-
serande atgarder borde vidtas. En generell atgard som enligt utredarna kan
dverviagas — trots avsaknad av kvalitetssakrade uppgifter om storleken pé
vad som kunde behdva kompenseras — ar att 6ka de statliga organisations-
bidragen till den ideella sektorn. Nagot fardigt forslag i denna fraga
lamnas dock inte. Detta beror dels pé& bristen pd statistik om den ideella
sektorns ekonomiska verksamhet, dels pa kravet att alla forslag ska vara
finansierade. De hyresgaster inom den ideella sektorn som kan fa okade
lokalkostnader till foljd av forslaget om moms pa uthyrning av verksam-
hetslokaler borde kompenseras for detta, och ett alternativ till en sadan
individuell kompensationsordning skisseras.
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Ett forslag ld&mnas om en utvérdering av konsekvenserna for den ideella
sektorn, genom vilken man ska kunna folja upp effekterna av den nya lag-
stiftningen. En s&dan utvardering bor kunna ge ett forbattrat underlag for
att bedéma om det finns behov av eventuella kompletterande kompensato-
riska atgarder eller andra justeringar av det foreslagna regelverket. Skatte-
verket foreslas ansvara for utvérderingen som ska ske i dialog med den
ideella sektorn.

Rapporten ar for narvarande féremal for remissbehandling.

Utskottet menade vid foregdende é&rs behandling av dessa fragor att de
allméannyttiga ideella foreningarna och trossamfunden dven i fortsattningen
bor fa en sa positiv behandling som majligt vid en eventuell momsbelagg-
ning. De ideella foreningarna och det ideella arbetet har en lang tradition.
Foreningarnas stora betydelse for det svenska samhéllet kan inte nog under-
strykas. Utskottet finner vid sin fornyade behandling av dessa fragor att
resultatet av remissbehandlingen och regeringens fortsatta beredning av for-
slagen bor avvaktas. Utskottet finner vidare att vid ett genomférande av
utredarnas forslag i den del de avser fordndringen av reglerna om frivillig
skattskyldighet for lokaluthyrning skulle de problem som anges i motion
Sk537 inte langre finnas kvar eftersom obligatorisk skattskyldighet infors
och hyresvérdar ddarmed inte langre skulle vara beroende av att hyresgés-
ten bedriver skattepliktig verksamhet for att kunna omfattas av reglerna
om frivillig skattskyldighet. Overvaganden om en hojd omsattningsgrans
for momsskyldighet bor ocksad avvaktas till dess att utredarnas forslag i
denna del beretts vidare.

Utskottet vill understryka att kommande forslag till riksdagen som byg-
ger pa utredningen och de remissvar som kan forvantas bor innefatta en
helhetsbedémning av paverkan pé den ideella sektorn. Det &r déarvidlag vik-
tigt att de sammanvégda forslagen inte innebér en forsémring.

Utskottet erfar att forslag inte kommer att kunna framl&ggas till riksda-
gen under den innevarande mandatperioden. Motionerna avslas.

Omvénd skattskyldighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om en dversyn och utvardering av reg-
lerna om omvand skattskyldighet i byggbranschen med hanvis-
ning till det beredningsarbete som pagar.

Motionerna

I motion Sk419 av Lars-Arne Staxédng och Lisbeth Gronfeldt Bergman
(bdda m) foreslds en Gversyn av lagstiftningen om omvénd skattskyldighet
for byggbranschen.
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I motion Sk481 av Claes-Goran Brandin och Lars Mejern Larsson (bada
s) yrkande 8 foreslas en utvardering av omvand skattskyldighet for moms
pa byggtjanster.

Utskottets stallningstagande

I proposition 2005/06:130 foreslogs att bestdammelser om omvénd skattskyl-
dighet skulle inféras i mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML, for
att motverka undandragande av mervérdesskatt inom byggsektorn. Vid
omsattning inom landet av foljande tjanster ska forvarvaren vara skattskyl-
dig i stallet for den som tillhandahéller tjansten (omvand skattskyldighet).
Det géller tjanster avseende fastighet, byggnad eller anldggning som kan
hénforas till mark- och grundarbeten, bygg- och anlaggningsarbeten, bygg-
installationer, slutbehandling av byggnader eller uthyrning av bygg- och
anlaggningsmaskiner med forare. For att omvénd skattskyldighet ska gélla
krdvs att den som forvarvar tjansten ar en néringsidkare som i sin verksam-
het inte endast tillfalligt tillhandahaller sddana tjanster eller en annan
naringsidkare som tillhandahaller sddana tjanster till en naringsidkare av
det forstndmnda slaget. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget, och
reglerna om omvénd skattskyldighet tradde i kraft den 1 juli 2007.

I regleringsbrevet for budgetaret 2010 ges Skatteverket i uppdrag att
utvérdera den omvanda skattskyldigheten for byggsektorn nér det galler
reglernas effektivitet att motverka skatteundandragande samt om och i vil-
ken man reglerna medfért en 6kning av den administrativa hanteringen for
berérda foretag. Om Skatteverket vid utvarderingen finner brister i regel-
verket ska dven forslag pa lampliga atgarder lamnas. | samband harmed
ska Skatteverket &ven gora en beddmning av om det finns behov av att
ange de tjanster som omfattas av den omvanda skattskyldigheten i nagon
form av forteckning. Utvéarderingen ska ske i samrad med branschens akto-
rer. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2010.

Utskottet finner inte anledning att nu foresla nagra &tgarder inom detta
omréde utan finner det rimligt att invénta Skatteverkets utvardering. Motio-
nerna avslas.

Avdrag for ingdende mervardesskatt och
mervérdesskatt vid import

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &ndringar i reglerna om
avdrag for ingaende mervardesskatt och om mervardesskatt vid
import.
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Motionerna

I motion Sk328 av Otto von Arnold (kd) foreslds en 6versyn av lagstift-
ningen vad avser kulturhistoriskt intressanta naringsbyggnader.

I motion Sk386 av Staffan Anger (m) foreslds en dversyn av avdragsrat-
ten for ingdende mervardesskatt vid inkop av fordon.

I motion Sk405 av Anders Akesson (c) foreslas en undersékning av méj-
ligheten att lata importerande foretag kvitta inférselmomsen mot senare
momsredovisning i syfte att stdrka de importerande foretagens likviditet.

I motion Sk467 av Marie Weibull Kornias (m) yrkandena 1 och 2 fore-
slas dels inférande av forvarvsmoms, s.k. omvand skattskyldighet, dar
koparen sjalv redovisar sdval utgdende som ingdende moms avseende impor-
ten i sin skattedeklaration i stéllet for att forst betala Tullverket for att
sedan aterbetalas av Skatteverket, dels att regeringen ser over bésta moj-
liga system for forvarvsmoms vid import, baserat pd redan existerande
system inom EU.

Utskottets stallningstagande

Vid foretagens forvarv av personbilar rader avdragsforbud enligt mervar-
desskattelagen (ML) utom i nagra speciella verksamheter (t.ex. taxirorelse,
trafikskolor). Som personbil raknas enligt ML ocksa en lastbil med skapka-
rosseri utan separat forarhytt och med en totalvikt om hdgst 3 500 kg.
Lastbilar med flak och sképbilar som har en luftspalt mellan forarhytt och
skap behandlas dock som normala varor i mervardesskattehdnseende och
ar alltsa inte foremal for ndgon sarskild begransning vad galler avdragsrét-
ten for naringsidkare. Avdrag far inte heller goras for ingaende moms pa
kostnader for stadigvarande bostad &ven om bostaden anvands i momsplik-
tig verksamhet (t.ex. som mangardsbyggnad i lantbruk eller som personal-
bostad). Detta galler &ven bostader i kulturhistoriskt intressanta naringsfas-
tigheter.

Motioner med ett likartat innehdll avstyrktes i foregaende ars betan-
kande. Utskottets uppfattning var da liksom tidigare &r att den nuvarande
regleringen avseende fordon &r onddigt byrékratisk och kranglig, och det
bor enligt utskottets mening finnas majlighet att forandra reglerna pa ett
sitt som gor att foretagen kan kopa eller hyra mindre sképbilar som &r
lampliga for andamalet i sin verksamhet utan att behdva ta hansyn till
olika sarregler om avdragsbegrénsningar vid uttaget av mervardesskatt.
Detta torde ocksd ge en positiv effekt pd koldioxidutslappen da dessa for-
don ofta har battre miljéegenskaper, sdsom laga utslapp av koldioxid.
Utskottet ansag att det fortfarande fanns anledning att ifrdgasatta de aktu-
ella reglerna ur ett férenklingsperspektiv. Foérhandlingarna om grunderna
for dessa regler ar dock fortfarande inte avslutade pd EU-niva, och det kan
inte heller uteslutas att en forandring skulle kunna fa avsevarda budgetmas-
siga konsekvenser. Utskottet forutsatter dock att regeringen deltar i de
europeiska forhandlingarna med utgdngspunkt i att det ska vara mojligt att
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genomfora forenklingar av de aktuella reglerna om avdragsbegransning for
bilar. Utskottet delade inte heller uppfattningen att avdragsratt bér medges
for kulturhistoriskt intressanta naringsfastigheter som innehaller bostader.

Nér det galler inforande av forvarvsmoms vid import har utskottet fatt
veta att dessa fragor redan 4r aktuella inom Finansdepartementet eftersom
de vackts i en begaran om lagandring som ingivits den 30 mars 2009 fran
bl.a. Svenskt Naringsliv.

I skrivelsen framfors att dagens momssystem innebar att nar varor impor-
teras fran ett land utanfér EU maste moms forst betalas till Tullverket och
forst senare aterbetalas av Skatteverket. Detta medfér en negativ likviditets-
paverkan. Det foreslds att regeringen infor forvarvsmoms, s.k. omvind
skattskyldighet, dar koparen sjalv redovisar saval utgdende som ingdende
moms avseende importen i sin skattedeklaration. Férvarvsmoms i skattedek-
larationen i stéllet for hantering via Tullverket som sker i dag, ger en
likviditetsforbattring och ar en forenkling som genomforts i flertalet med-
lemslander inom EU. Forslaget i skrivelsen syftar inte till att ta bort andra
regler avseende tull, andra avgifter eller uppgifter som sakerstaller korrekt
statistik sdsom ursprungsland, vikt och varukoder. Tullverket ska fortfa-
rande, enligt forslaget, vara den myndighet som utfor kontroller avseende
dessa forfaranden.

Utskottet utgar fran att regeringen narmare Gvervager de forslag till for-
enklingar som skulle kunna uppnas pa de satt som fors fram i motionerna
samt i det forslag som inkommit till Finansdepartementet. | avvaktan pa
vidare beredning finner utskottet inte skél att nu ta stéllning till forslagen.

Motionerna avslas.



Sérskilt yttrande

Skattesatser, punkt 1 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Jag delar de synpunkter som fors fram i motion 2009/10:T426 (V).

Alla varor och tjanster &r belagda med moms. Det géller dven fornybara
drivmedel sdsom etanol och biogas. Drivmedel har i Sverige en momsniva
pé& 25 %, vilket 4r den vanliga momssatsen. En lagre momssats pa biodriv-
medel skulle gynna utvecklingen mot en mer miljévanlig végtrafik. Sve-
rige bor darfor i EU agera for att mervardesskattedirektivet dndras s att
det mojliggdr nedséttning av moms i syfte att minska miljébelastningen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:Sk214 av Wiwi-Anne Johansson (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samma momssats pé alla kulturevenemang, dans eller ej.

2009/10:Sk224 av Birgitta Sellén och Sven Bergstrom (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i EU driva frdgan om ratt for Sverige att infora en omsétt-
ningsgrans for momsskyldighet pd 300 000 kr.

2009/10:Sk227 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn i syfte att uppnd mer enhetliga moms-
regler for kulturella aktiviteter.

2009/10:Sk268 av Lars Hjalmered och Patrik Forslund (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att jamstalla momssatsen for géstnat-
ter i bathamnar med 6vriga kommersiella boendeformer.

2009/10:Sk272 av Hans Hoff m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av en battre balans mellan momsskattesatserna for
olika aktiviteter.

2009/10:Sk278 av Mats Pertoft m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att befria forsaljningen av elbilar fran
moms.

2009/10:Sk296 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver momsen for gasthamnar for att stimulera turismen.

2009/10:Sk315 av Johan Linander och Per Lodenius (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda férutsattningarna for att momsen pa glasogon och
kontaktlinser ska sankas.
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2009/10:Sk316 av Mikael Oscarsson och Kjell Eldensjo (bada kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ideellt driven second hand-verksamhet i Sverige inte ska
momsbeldggas.

2009/10:Sk326 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en enhetlig momssats inom en och samma bransch.

2009/10:5k328 av Otto von Arnold (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av lagstiftningen vad avser kulturhistoriskt intres-
santa naringsbyggnader.

2009/10:Sk335 av Betty Malmberg och Jan R Andersson (bada m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver kKonsekvenserna av en momssankning for mat
som serveras pa restaurang.

2009/10:Sk349 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av dagens momssatser for att kunna
sanka restaurangmomsen.

2009/10:Sk365 av Birgitta Sellén och Ake Sandstrém (b&da c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte dndra regelverket om frivillig skattskyldighet vid
uthyrning av verksamhetslokal.

2009/10:Sk386 av Staffan Anger (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av avdragsritten for ingdende mervardesskatt vid
inkdp av fordon.

2009/10:Sk390 av Fredrik Schulte (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om likstallda momsvillkor for offentlig och privat drift av badan-
laggningar.

2009/10:Sk402 av Anders Akesson och Lennart Pettersson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mervardesskatten pa dans.

2009/10:SkU28

17



2009/10:SkU28

18

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:Sk405 av Anders Akesson (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersoka mojligheten att lata importerande foretag kvitta
inférselmomsen mot senare momsredovisning i syfte att stirka de importe-
rande foretagens likviditet.

2009/10:Sk408 av Cecilia Widegren och Margareta Palsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om momsregler for second hand-butiker.

2009/10:Sk414 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att sénka restaurangmomsen till for-
man for halsan.

2009/10:Sk419 av Lars-Arne Staxang och Lisbeth Gronfeldt Bergman
(bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagstiftningen om omvénd skattskyldighet fér byggbranschen.

2009/10:Sk425 av Karin Pilsater (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om likvardiga definitioner av kultur, sa att dans omfattas av kul-
turens lagre moms.

2009/10:Sk427 av Olof Lavesson (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av momsreglerna for konstnarer, konstgallerier
och importerad konst.

2009/10:Sk431 av Anna Tenje (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om likstallda momsvillkor for offentlig och privat drift av badan-
laggningar.

2009/10:Sk448 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sankt mervérdesskatt for hotell och restauranger.
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2009/10:Sk467 av Marie Weibull Kornias (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora forvarvsmoms, s.k. omvénd skatt-
skyldighet, ddr koparen sjalv redovisar saval utgdende som inga-
ende moms avseende importen i sin skattedeklaration i stéllet for
att forst betala Tullverket for att sedan aterbetalas av Skatteverket.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ser éver basta méjliga system
for forvarvsmoms vid import, baserat pa redan existerande system
inom EU.

2009/10:Sk481 av Claes-Goran Brandin och Lars Mejern Larsson
(badas):
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utvardera omvénd skattskyldighet for
moms pa byggtjanster.

2009/10:5Sk484 av Bjorn Lind m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver momsskattesatserna pa certifierade
ekologiska produkter.

2009/10:Sk492 av Patrik Forslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver momsen pa restaurangtjanster.

2009/10:Sk534 av Thomas Strand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenska regeringen ska séga nej till att ideell second
hand-verksamhet momsbelaggs.

2009/10:Sk537 av Emma Henriksson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgdngen pé attraktiva lokaler for momsbefriade foretag,
t.ex. foretag inom vard och omsorg.

2009/10:S0628 av Ulrika Carlsson i Skdvde (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lika villkor ska gélla vid alla olika behand-
lingar som ges for att lindra eller forhindra sjukdomsférlopp.
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2009/10:T426 av Lars Ohly m.fl. (v):

113. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i EU bor agera for att mervér-
desdirektivet andras s& att det mojliggor nedsattning av moms i
syfte att minska miljébelastningen.

20 Tryck: Elanders, Villingby 2010



