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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 4 Réttsvdsendet enligt upp-
stéllning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
1:1 Polisorganisationen 20 066 787 +110 000
1:3 Aklagarmyndigheten 1238070 +15 000
Summa for utgiftsomradet 37 870 897 +125 000

Specificering av anslagsfordindringarna

1:1 Okade resurser for att bekimpa skatte- och

bidragsfusk +10 000

1:1 Okade resurser for bekdimpning av organi-

serad brottslighet +100 000

1:3 Okade resurser for att bekimpa skatte- och

bidragsfusk +15 000
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-

fors i motionen om Okade anslag till polisen for att bekdmpa den or-
ganiserade brottsligheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att dronmérka sirskilda medel for att anstilla ci-
vila inom polisen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om 6ronmérkning av resurser till ett pilotprojekt for
att forbéttra samverkan vid utslussning genom en utslussningspeng.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om d0kade anslag till polisen for att bekdmpa bidrags-
fusk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ¢kade anslag till Aklagarmyndigheten for att be-
kédmpa bidragsfusk.

Inledning

Alla minniskor ska kunna kinna sig trygga i vardagen och slippa kdnna
ridsla for att utsattas for brott. Vart 6ppna samhélle bygger pa demokratiska
véarderingar om lika méanniskovédrde och dmsesidig respekt. Den socialdemo-
kratiska visionen om att alla ménniskor ska kunna leva i frihet, rittvisa och
jémlikhet krinks och utmanas dagligen av brottslighet. Brott krinker réttig-
heter till liv och egendom, hotar dppenheten och undergréiver tilliten mellan
ménniskor och gentemot samhillet. Darfor kan brott aldrig accepteras. Den

som rékar ut for ett inbrott, en stdld, en grov krinkning eller fysiskt vald
méste kunna lita pé att samhéllet bryr sig om det lidande, den ilska och van-
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makt som det innebér att bli brottsoffer. Snabbt stéd och mojligheter till upp-
rittelse dr avgorande. Den som begétt brottet méste snabbt nés av en reaktion.
Rittsvidsendet maste std upp for de krav medborgarna har om effektivitet,
rattssdkerhet och réttstrygghet.

Under de senaste dren har antalet anmailda brott 6kat kraftigt. Den grova
organiserade brottsligheten har fatt fiste i Sverige. Géngkriminaliteten har
inte bara okat, utan syns och péaverkar ocksa vardagen fér manga méanniskor.
Rena avrittningar pa offentliga platser och skottlossningar i centrala delar av
vara storstdder skapar en otrygghet i samhillet som vi inte tidigare haft. Hot
och olika 6vergrepp drabbar bade vanliga méanniskor och myndighetspersonal
inom de réttsvardande myndigheterna. Det &r en oroande utveckling. Krimi-
naliteten har blivit bade raare och mera hénsynslos.

Globaliseringen som skett under flera ar stéller hogre krav pa internationell
samverkan for att bekdmpa kriminaliteten. Nér brottsligheten verkar over
landsgranser méaste dven rittsvisendets aktdrer ha mojlighet att verka inter-
nationellt. Men det krdvs dven béttre samverkan inom Sveriges grinser mel-
lan olika aktorer. Vi maste ha en modern polisorganisation som har kraft att
bekdmpa brott 6ver hela landet och som kan utgdra en spjutspets i kampen
mot den organiserade brottsligheten.

Vi socialdemokrater drev fram satsningen pa fler poliser under var rege-
ringsperiod. Det var bra och nddvindigt, men réttsvidsendet dr storre &n poli-
sen. Hela réttskedjan maste fungera — det brottsforebyggande arbetet, polis,
aklagare, domstolar och kriminalvérd har alla avgorande roller.

Kriminalpolitiken dr storre dn rattsvdsendet. En viktig del av det kriminal-
politiska arbetet méste vara att forebygga och forhindra kriminalitet. Ju béttre
samhdllet blir pa det, desto mindre blir lidandet for alla inblandade parter.
Diérfor dr det grundldggande att det finns en helhetssyn i kriminalpolitiken,
dar vi forstér att 6kade klyftor leder till ett otryggare samhille med fler brott.

For att langsiktigt fa ner brottsligheten maste arbetslosheten och klyftorna i
samhillet minska. Genom satsningar pa valfiarden skapar vi forutséttningar
for en trygg uppvixt for barn och ungdomar som far dem att vidxa och utveck-
las. Ett modernt och framétblickande samhélle bygger pa gemenskap, solida-
ritet, réttvisa och trygghet som river hinder mot ménniskors frihet s att de
kan forverkliga sina drommar. Satsningar pé fritidsgardar, skola, hogre ut-
bildning, investeringar i infrastruktur och bostdder gér Sverige rikt och far
Sverige att halla ihop. Vi vill ha ett samhille dér valfird och mdjligheter
kommer alla till del. Da krivs sociala investeringar. Sveriges utmaningar kan
inte motas med sénkta skatter.

Vi socialdemokrater dr Gvertygade om att en helhetssyn pa de politiska
l6sningarna krivs for att né ett tryggt och framgangsrikt Sverige. Ett samhille
dar alla far del av vélfarden minskar risken for unga méanniskor att hamna i
kriminalitet. P& det séttet hianger vélfardspolitiken och kriminalpolitiken ihop.
Vi ér tuffa mot brott, men vi dr ocksa tuffa mot brottens orsaker.
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Nationell spjutspetsorganisation mot den
organiserade brottsligheten

Vi vill satsa 400 miljoner kronor extra totalt under perioden 2012-2015 i
kampen mot den organiserade brottsligheten. Det dr resurser som ska ga till
att forstirka Rikskriminalpolisen.

Ingen vet riktigt hur mycket pengar som omsitts genom den organiserade
brottsligheten, men siffror pd 1 500 miljarder dollar per &r nidmns. Aven i
Sverige handlar det om miljardbelopp varje ar. Den organiserade brottslighet-
en dgnar sig at allt fran ekonomisk brottslighet, narkotikasmuggling, hdnsyns-
16s handel med ménniskor till att réna, hota och utpressa enskilda och foreta-
gare. Det finns tydliga kopplingar mellan den grova organiserade brottslighet-
en och terrorism, som inte sdllan finansieras genom grova brott. Den grova
organiserade brottsligheten har fatt faste i Sverige. I vissa stidder har maffia-
liknande organisationer vuxit fram. Det krdvs en kraftfull mobilisering mot
den grova organiserade brottsligheten.

Regeringens satsning mot den organiserade brottsligheten ar inte tillrdck-
ligt effektiv. Darfor vill vi gora en sirskild satsning mot den organiserade
brottsligheten. Vi satsar ytterligare 100 miljoner kronor per ar som vi vill ge
till Rikskriminalpolisen.

Idag bestar regeringens satsning mot den organiserade brottsligheten av
200 polisanstillda, indelade i atta aktionsgrupper runt om i landet. Rikskrimi-
nalpolisen, som leder Sveriges kamp mot den grova organiserade brottslighet-
en, nationellt och internationellt, har 30 personer anstillda genom denna sats-
ning. Vi har vid flera tillfdllen uttalat att det finns ett behov av att centralisera
kampen mot den organiserade brottsligheten. Det finns ett mervirde av att
samla specialistkompetens pd samma stélle. Vi vet ocksa av erfarenhet att
sddana insatser dr mycket resurskrdvande och krdver uthallighet. En alltfor
utspridd organisation riskerar att bli sarbar, tappa kontakten med huvudupp-
draget och utan kraft att agera.

Diérfor har vi motionerat om att vi vill vi sla ihop de enheter inom réttsvéa-
sendet som arbetar mot dessa brott, Rikskriminalpolisen, Sdkerhetspolisen
och Ekobrottsmyndigheten, till en nationell spetsorganisation med namnet
Polisens riksorganisation mot ekonomisk och organiserad brottslighet
(REKO). Det skulle innebéra en tydligare och rakare ledningsfunktion inom
polisen. Revirtinkandet minskar och informationsutbytet fungerar béttre.
Brotten det handlar om har nédstan alltid en koppling till alla tre myndigheter-
na och kommer da att hanteras effektivare. Det géller 4ven underrittelsearbe-
tet som &r en viktig del av bade Rikskriminalens och Sékerhetspolisens ar-
bete.

Ett forsta steg mot en nationell spjutspetsorganisation mot den organise-
rade brottsligheten ar att forstirka Rikskriminalpolisens arbete mot den orga-
niserade brottsligheten. Genom en sédan central forstiarkning skapas betydligt
bittre forutsdttningar for att samla kunskap och anvinda resurserna pa ett
effektivt satt. Vi vill darfor ge 100 miljoner kronor per ar till Rikskriminalpo-
lisen under perioden 2012-2015, vilket motsvarar minst 100 tjénster med
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specialistkompetens. Det innebér en kraftfull forstiarkning till de 30 personer
som Rikskriminalpolisen har fatt genom regeringens stillningstagande.

Fler synliga poliser

Vi vill 6ronmdrka 30 miljoner kronor per dr for att anstdilla civilanstdlla vid
polisen.

Regeringen okar polisens anslag med 150 miljoner kronor fran och med 2012
for att vidareutveckla verksamheten och 6ka kompetensen inom myndigheten.
Vi gor bedomningen att polisen behdver mer resurser och att 150 miljoner
kronor &dr nédvéndigt. Men vi vill anvénda resurstillskottet mera effektivt. Ett
stort problem é&r att polisen saknar civilanstillda for att klara sin verksamhet
pa ett effektivt sitt. Under den borgerliga regeringen har antalet civilanstéllda
minskat tre &r i rad, sammanlagt med flera hundra. Samtidigt har ungefar
2 500 nya poliser har tillkommit de senaste aren, alltfor f4 av dessa édgnar sig
at utryckningsverksamhet. Ménga tvingas istillet dgna sig &t verksamheter
som civilanstillda tidigare gjort, som att svara i telefon eller sitta som recept-
ionister. Vi vill darfor 6ronmérka 30 miljoner kronor for att anstélla civilan-
stéllda sé att poliser kan arbeta ute, dir de behdvs.

Totalt 80 miljoner kronor for pilotprojekt 1 att
forbattra det brottsforebyggande arbetet

Vi vill oronmdrka 20 miljoner kronor under perioden 201220135 till ett pilot-
projekt for biittre samverkan vid utslussning, s.k. utslussningspeng.

Livet efter anstaltsvistelse dr svért och innebdr ménga génger att insatser
behovs fran flera myndigheter, trots att kriminalvarden ska utformas pa ett
humant sitt s att den intagnes anpassning i samhillet frimjas och skadliga
foljder av frihetsberdvandet motverkas. Forberedelserna for den intagnes
frigivning skall vara sérskilt inriktade pé konkreta atgarder for att underldtta
overgangen till ett liv i frihet. Syftet 4r att den intagne vid frigivningen i mdj-
ligaste méan skall ha sin forsorjning ordnad genom arbete eller pa annat sétt
och att han eller hon skall ha tillgang till bostad. Trots detta vet vi att de flesta
av de intagna saknar ett arbete efter frigivningen och manga saknar bostad.
Over hilften av dem som intas i anstalt ir narkotikamissbrukare. Risken att
aterfalla i brott ar dérfor hog. I genomsnitt aterfaller ungefér 40 procent av de
lagforda i brottslighet inom tre &r. For narkotikabrott &r aterfallsfrekvensen
dnnu hogre. Behandling ges idag inom kriminalvarden. Den nya insatsen
vérdvistelse ger ytterligare en mojlighet till behandling.

Det ar viktigt att kommunerna har en god beredskap att erbjuda bostad, ut-
bildning, stdd och vard som behdvs efter frigivandet. For att underlatta kom-
munernas mojlighet till detta menar vi att alla de resurser som finns inom
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missbrukarvarden, socialtjénsten, Arbetsformedlingen etc. kan samordnas pé
ett battre sétt for att ge varje enskild individ ett relevant stéd i samband med
frigivningen med en sa kallad utslussningspeng. Stodet ska vara individuellt
och insatserna ska vara riktade mot till exempel fortsatt missbruksvard, ar-
betspraktik, utbildning och boende. Insatserna ska vara dokumenterade i en
handlingsplan som skrivits under av den enskilde, kriminalvarden och kom-
munen. Kriminalvarden ska vara huvudansvarig for att en handlingsplan upp-
réttas. Vi vill starta ett pilotprojekt for en sddan samverkan och en utsluss-
ningspeng som ska pagéd under aren 2012-2015. Kriminalvarden ska vara den
myndighet som ansvarar for utbetalning av de ekonomiska medlen (utsluss-
ningspengen). Forst och framst ska projektet inriktas mot yngre intagna mel-
lan 20 och 30 ar gamla. For detta andamal éronmérker vi 20 miljoner kronor
av Kriminalvardens resurser under perioden 2012—-2015. Samtidigt behdver
en utredning folja projektet och utveckla den sa kallade utslussningspengen.
Mer om detta aterfinns i var motion ”Trygghet mot brott”.

100 miljoner kronor for att bekdmpa
bidragsfusk

Vi vill satsa totalt 100 miljoner kronor till polisen och Aklagarmyndigheten
under perioden 2012-2015 for att forstirka kampen mot bidragsbrott.

Socialdemokraternas ekonomiska politik bygger pa tydliga moraliska princi-
per om att man ska gora rétt for sig. Detta dr kdrnan i vad vi kallar virdeburen
tillvéxt, ett samhallskontrakt som forutsitter att den enskilde kan vara trygg i
att det offentliga gor allt som stéar i dess makt for att skattemedel anvénds pa
det absolut mest effektiva séttet.

Ett robust samhéllskontrakt med icke-korrupta kostnadseffektiva myndig-
heter och en vil fungerande skatteuppbord ér en central del i vérnet av starka
offentliga finanser.

For att uppritthélla ett starkt samhéllskontrakt dr det avgorande att alla
former av skatte- och bidragsfusk motverkas kraftfullt. Skatteverket berdknar
att staten forlorar cirka 130 miljarder kronor i uteblivna skatteintékter varje
ar. Det &r ett resultat av bade medvetet skattefusk och oavsiktliga misstag,
men fusket stér for den storsta delen. Dérfor vill vi pa utgiftsomrade 3 under
aren 2012-2015 tillféra Skatteverket totalt 200 miljoner kronor for dkade
resurser till att bekdmpa skattefusk.

I en nyligen genomford granskning av myndighetens arbete mot bidrags-
brott har Riksrevisionen visat att manga bidragsbrottsédrenden blir liggande
vid de olika myndigheterna i utredningskedjan, vilket innebér att det tar 1ang
tid fran att en misstanke uppstér till att beslut fattas i atalsfradgan. Den totala
genomsnittliga tiden det tar for myndigheterna att utreda ett bidragsbrottsa-
rende mot Forsdkringskassan uppgér i dag till cirka ett ar och atta manader.
Langa genomstromningstider leder till risk for preskribering, men ocksa till
risk for att den preventiva effekten hammas.
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Vi menar att de réttsvardande myndigheterna behover forstirkta resurser
under kommande ar for att bekdmpa bidragsbrott. Riksrevisionens granskning
indikerar att det ar i slutet av utredningskedjan som de storsta flaskhalsarna
finns. I en sérskild satsning mot bidragsbrott anslar vi darfor totalt 100 miljo-
ner kronor till polisen och Aklagarmyndigheten under perioden 2012-2015.
Medlen ska fordelas genom att Aklagarmyndigheten tillfors 15 miljoner kro-
nor per ar 2012-2015 utéver regeringens budget och polisen tillférs 10 miljo-
ner kronor per &r under samma period.

Stockholm den 4 oktober 2011

Morgan Johansson (S)

Kerstin Haglo (S) Christer Adelsbo (S)
Elin Lundgren (S) Anna Wallén (S)
Arhe Hamednaca (S) Mattias Jonsson (S)
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