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1 Sammanfattning

I april 2016 antogs Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av  sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning). Genom fér-
ordningen inférs enhetliga, generella krav p8 behandling av
personuppgifter. Forordningen ersitter Europaparlamentets och
ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet),
som 1 Sverige har genomférts genom personuppgiftslagen
(1998:204) samt ett stort antal specifika férfattningar med sirskilda
bestimmelser om behandling av personuppgifter inom ett sirskilt
omride.

Med anledning av de nya EU-bestimmelserna redovisas i denna
promemoria bedémningar och férslag ull forfattningsindringar
inom delar av Finansdepartementets ansvarsomride, bl.a. avseende
den officiella statistiken.

Vidare foreslds vissa forfattningsindringar f6r att bla. férbittra
statistikansvariga myndigheters forutsittningar att framstilla
statistik.

De flesta férfattningsindringarna foreslds trida i kraft den
25 maj 2018, vilket dr samma dag som dataskyddsférordningen ska
bérja tillimpas.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om upphavande av lagen
(1979:217) om allman folk- och bostadsrakning
ar 1980

Hirigenom féreskrivs att lagen (1979:217) om allmin folk- och
bostadsrikning &r 1980 ska upphora att gilla den 25 maj 2018.
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2.2 Forslag till lag om upphavande av lagen
(1984:531) om 1985 ars folk- och
bostadsrakning

Hirigenom foreskrivs att lagen (1984:531) om 1985 irs folk-
och bostadsrikning ska upphora att gilla den 25 maj 2018.
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2.3 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(1989:329) om en folk- och bostadsrakning ar
1990

Hirigenom foreskrivs att lagen (1989:329) om en folk- och
bostadsrikning ar 1990 ska upphora att gilla den 25 maj 2018.
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2.4

Forslag till lag om andring i kasinolagen

(1999:355)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om kasinolagen (1999:355)
dels att 7 § ska upphéra att gilla,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 a §, av féljande lydelse.

3a§

Bestimmelser om bebandling av
personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
behandling av  personuppgifter
och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av
direktiv ~ 95/46/EG  (allmdn
dataskyddsforordning).  Denna
lag innebdller  kompletterande
bestimmelser om sddan
bebandling.

Aven lagen (2018:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning giller
vid bebandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat
foljer av denna lag eller fire-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till den.

Denna lag trider i kraft den 25 maj 2018.

11
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:99) om

den officiella statistiken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:99) om den

officiella statistiken

dels att 23 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 23 § ska utgd,

dels att 1, 2, 5, 14, 15, 18 och 26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 15 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om officiell statistik.
Regeringen meddelar féreskrifter om vilka myndigheter som
ansvarar for officiell statistik (statistikansvariga myndigheter).

Bestimmelserna 1 14, 15 och
198§ giller dven vid fram-
stillning av annan statistik hos
en statistikansvarig myndighet.

Bestimmelserna 1 14-16 och
198§ giller dven vid fram-
stillning av annan statistik hos
en statistikansvarig myndighet.

23§

Personuppgiftslagen  (1998:204)
giller vid framstillning av stati-
sttk i den mdn det inte finns
avvikande bestimmelser i denna
lag.

Bestimmelser om bebandling av
personuppgifter finns 1 Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
bebandling av  personuppgifter
och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning). Denna lag
innebdller  kompletterande  be-

! Senaste lydelse 2013:945.

12
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stammelser om sddan bebandling.

Aven lagen (2018:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning giller
vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat
foljer av denna lag eller fire-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till den.

5§

Den officiella statistiken ska framstillas och offentliggoras med
beaktande av behovet av skydd for fysiska och juridiska personers

intressen.

Bestimmelser om sekretess finns 1 offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400).

Bestimmelser om skydd mot
krinkning av enskilds personliga
integritet genom behandling av

personuppgifter finns i person-
uppgiftslagen (1998:204).

14§

En statistikansvarig myndighet
far behandla personuppgifter f6r
framstillning av statistik om
inte annat féljer av 15§. For
sidan behandling ir myndig-

heten  personuppgiftsansvarig
enligt personuppgiftslagen
(1998:204).

En statistikansvarig myndighet
far behandla personuppgifter f6r
framstillning av statistik om
inte annat foljer av 15§. For
sidan behandling ir myndig-
heten personuppgiftsansvarig.

Behandling av personuppgifter fir omfatta uppgift om person-

nummer.

Trots forsta stycket kan en
statistikansvarig myndighet agera

? Senaste lydelse 2009:490.
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Personuppgifter som avses 1
13§ och 21§ forsta stycket
personuppgiftslagen  (1998:204)
fir behandlas om det féljer av
foreskrifter som  regeringen
meddelar.

Den som har fitt personupp-
gifter som avses 1 16§ forsta
stycket behover inte limna in-
formation till den registrerade
om att uppgifter behandlas, om
den som behandlar uppgifterna
inte sjilv har mojlighet att vidta
nigon &tgird for att identifiera
den registrerade. Inte heller
behéver den som behandlar
uppgifterna pd begiran av den
registrerade ritta, blockera eller
utplina uppgifter.

14
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personuppgifisbitride dt en annan
statistikansvarig myndighet.

15§

Personuppgifter som avses 1
artikel 9.1 och artikel 10 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 2016/679 tir
behandlas endast om det foljer
av foreskrifter som regeringen
meddelar.

15a§

Artiklarna 16, 18 och 21 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 2016/679
giller inte wvid bebandling av
personuppgifter som dr tilliten
enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning

till den.
18§

Den som har fitt personupp-
gifter som avses 1 16§ forsta
stycket behover inte limna in-
formation till den registrerade
om att uppgifter behandlas, om
den som behandlar uppgifterna
inte sjilv har mojlighet att vidta
ndgon &tgird for att identifiera
den registrerade. Inte heller
behéver den som behandlar
uppgifterna pd begiran av den
registrerade ritta eller blockera
uppgifter.
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26§

Den som bryter mot 6 § skall
démas fér olovlig identifiering
till boter eller fingelse 1 hogst
ett 4r, om girningen inte Air
belagd med straff 1 brottsbalken
eller personuppgiftslagen
(1998:204). 1 ringa fall doéms

inte till ansvar.

Den som bryter mot 6 § ska
démas for olovlig identifiering
till boter eller fingelse 1 hogst
ett dr, om girningen inte Air
belagd med straff i brottsbalken.
I ringa fall doms inte till ansvar.

Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.

15
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:543)
om samtjanst vid medborgarkontor

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2004:543) om samtjinst vid
medborgarkontor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Ett samtjinstavtal ska ange vilka forvaltningsuppgifter som ska
omfattas av samtjinsten.

Forvaltningsuppgifter  som Forvaltningsuppgifter ~ som
innefattar myndighetsutévning innefattar myndighetsutdvning
eller som kriver tillging till per- eller som kriver tillgdng till per-
sonuppgifter ska anges sirskilt i sonuppgifter ska anges sirskilt 1
avtalet. avtalet. Med  personuppgifter

avses detsamma som i Europa-
parlamentets och  rddets  for-
ordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
bebandling av  personuppgifter
och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning).

Av avtalet ska det dven framgd vilken tillging ull person-
uppgifter som behdvs for att de forvaltningsuppgifter som om-
fattas av avtalet ska kunna utféras.

S& snart ett samtjinstavtal har triffats eller indrats ska en kopia
av avtalet sindas in till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 25 maj 2018.

3 Senaste lydelse 2009:314.
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2.7

Forslag till lag om andring i lagen (2006:378)
om lagenhetsregister

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (2006:378) om ligen-

hetsregister

dels att 24 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 24 § ska utg3,

dels att 2 och 4 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 9 a §, och nirmast fore
9 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Den statliga lantmiterimyndigheten ska f6r de indamal som anges 1

5 § fora ett ligenhetsregister.
Personuppgifislagen

(1998:204) giller vid behandling
av personuppgifter 7 ligenbets-
registret, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som
meddelats med stod av denna lag
eller annars av 2§ personupp-

giftslagen.

Bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
bebandling av  personuppgifter
och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av

direktiv ~ 95/46/EG  (allmdn
dataskyddsforordning).  Denna
lag innebdller kompletterande
bestimmelser om sddan
bebandling.

Aven lagen (2018:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning giller
vid bebandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat

* Senaste lydelse 2008:539.

17



Den statliga lantmiterimyndig-
heten ir personuppgiftsansvarigt

enligt personuppgiftslagen
(1998:204)  for  ligenhets-
registret.
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foljer av denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats i an-
slutning till den.

4§

Den statliga lantmiterimyndig-
heten ir personuppgiftsansvarig
for ligenhetsregistret.

Undantag fran rittigheter
9a§

Artikel 18 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
2016/679 giller inte vid sddan
bebandling av  personuppgifter
som dr tilliten enligt denna lag
eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till den.

Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.

> Senaste lydelse 2008:539.
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2.8

Forslag till lag om andring i lagen (2014:484)

om en databas for dvervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (2014:484) om en databas
for overvakning av och tillsyn &ver finansmarknaderna ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Personuppgifter fir inte be-
handlas 1 databasen. Med per-
sonuppgifter avses detsamma
som 1 personuppgiftslagen
(1998:204).

Foreslagen lydelse

5§

Personuppgifter fir inte be-
handlas 1 databasen. Med per-
sonuppgifter avses
som 1 Europaparlamentets och
rddets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer
med avseende pd bebandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv
95/46/EG  (allmén dataskydds-
forordning).

detsamma

Denna lag trider 1 kraft den 25 maj 2018.
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2.9 Forslag till forordning om upphadvande av
forordningen (1984:532) om 1985 ars folk- och
bostadsrakning

Hirigenom foreskrivs att forordningen (1984:532) om 1985 irs
folk- och bostadsrikning ska upphéra att gilla den 25 maj 2018.

20
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2.10

Forslag till forordning om andring i forordningen

(1984:692) om det allménna féretagsregistret

Hirigenom foreskrivs att 1, 15 och 16§§ férordningen
(1984:692) om det allminna foretagsregistret® ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Statistiska  centralbyrin  skall

fora ett allmint foretagsregister.
Centralbyrdn dr registeransvarig
for registret, som skall foras med
hiilp  av  automatisk  data-

behandling.

Foreslagen lydelse

1§

Statistiska centralbyrdn ska fora
ett  allmint foretagsregister.
Myndigheten ir personuppgifts-

ansvarig for registret.

Bestimmelser om bebandling
av  personuppgifter  finns i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
behandling av  personuppgifter
och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning). Denna  for-

ordning  innebdller  komp-
letterande  bestimmelser — om
sddan bebandling.

Aven lagen (2018:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning giller
vid bebandling av personuppgifter

¢ Frordningen omtryckt 1986:549.

21



Foreskrifterna 1 denna for-
ordning inskrinker inte myn-
digheternas skyldigheter enligt
reglerna om allminna hand-
lingars offentlighet 1 tryckfri-
hetstérordningen eller enligt 75
kap. 4 eller 10 § sekretesslagen
(1980:100).

S&dant utlimnande av uppgifter
frdin det allminna (foretags-
registret som inte grundas pd
tryckfrihetsférordningen  eller
sekretesslagen (1980:100) sker
mot avgift.

Ds 2017:40

enligt denna forordning, om inte
annat foljer av denna forordning.

15§

Foreskrifterna 1 denna for-
ordning inskrinker inte myn-
digheternas skyldigheter enligt
reglerna om allminna hand-
lingars offentlighet 1 tryckfri-
hetstérordningen eller enligt
bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

16§

Sddant utlimnande av uppgifter
frdin det allminna foretags-
registret som inte grundas pd
tryckfrihetsférordningen  eller
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) sker mot avgift.

S&dant utlimnande sker 1 form av utskrift, pd medium fér
automatisk databehandling eller genom att en eller flera terminaler

eller datorer ansluts till registret.

Denna férordning trider 1 kraft den 25 maj 2018.
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2.11 Forslag till forordning om upphédvande av
forordningen (1989:330) om folk- och
bostadsrakningen ar 1990

Hirigenom féreskrivs att férordningen (1989:330) om folk- och
bostadsrikningen &r 1990 ska upphéra att gilla den 25 maj 2018.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2001:100) om den officiella statistiken

Hirigenom foreskrivs att 7 och 8 §§ férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nir en statistikansvarig myn-
dighet samlar in uppgifter for
den officiella  statistiken
nigon annan in en statlig myn-
dighet, ska den samtidigt limna
information om

frin

Foreslagen lydelse

7§

Nir en statistikansvarig myn-
dighet samlar in uppgifter for
framstillning av  statistik frin
nigon annan in en statlig myn-
dighet, ska den samtidigt limna
information om

1. indamalet med uppgiftsinsamlandet,

2.vilka bestimmelser skyl-
digheten att limna uppgifter
grundas p3,

2.vilka  bestimmelser en
eventuell skyldighet att limna
uppgifter grundas p,

3.vem som samlar in uppgifterna eller pi vems uppdrag

insamlandet sker,

4. ifall samrdd har skett med den organisation som foretrider

uppgiftslimnaren,

5.vilka bestimmelser om sekretess 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som kan bli ullimpliga p& uppgifterna

hos den insamlande myndigheten,

6. vad som giller om uppgifternas bevarande,

7.andra forhdllanden som ir av betydelse i sammanhanget,
sdsom den enskildes ritt att ansdka om information och f3 rittelse,

8. eventuella piféljder om uppgiftsskyldigheten inte fullgérs.

Om uppgiftslimnandet ir frivilligt, ska myndigheten upplysa

om det.

I bilagan anges nir det ir tillitet

83§

I bilagan anges nir det ir tilldtet

7 Senaste lydelse 2013:946.
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att behandla sidana person-
uppgifter som avses i 15 § lagen
(2001:99) om den officiella
statistiken.

att behandla sidana person-
uppgifter som avses i 15 § lagen
(2001:99) om den officiella
statistiken.

Vid framstillning av annan
statistik dn officiell statistik far

personuppgifter  enligt  forsta
stycket  ocksd  bebandlas  om
bebandlingen

1. ér nodvindig for statistiska
dndamadl och sambillsintresset av
det statistikprojekt dir beband-
lingen ingdr klart viger éver den
risk for otillborligt intrdng i en-
skildas personliga integritet som
behandlingen kan innebira, eller

2. ingdr i ett forskningsprojekt
och bebhandlingen har godkdnts
enligt lagen (2003:460) om etik-

provning som avser méanniskor .

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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3  Arendet

Den nuvarande allminna regleringen om behandling av person-
uppgifter inom EU har i dag sin grund i Europaparlamentets och
ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende p& behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Direktivet har genomférts 1 svensk ritt huvudsakligen genom
personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL. Denna lag ir
subsidiar 1 férhéllande till andra lagar och férordningar och
kompletteras av ett stort antal s.k. registerférfattningar.

Den 25 maj 2018 kommer en ny EU-férordning om dataskydd
att ersitta dataskyddsdirektivet — Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), 1 det féljande
forkortad dataskyddsférordningen. Forordningen antogs 1 april
2016 efter fyra ars forhandlingar. Det huvudsakliga syftet med
forordningen dr att ytterligare harmonisera och effektivisera
skyddet for personuppgifter for att forbittra den inre marknadens
funktion och 6ka enskildas kontroll éver sina personuppgifter.
Dataskyddsforordningen baseras till stor del pd dataskyddsdirek-
tivet, men innehdller ocksi ett antal nyheter.

Dataskyddsforordningen kommer att utgoéra grunden for den
generella personuppgiftsbehandlingen inom EU. Att det ir en
forordning innebir att reglerna kommer att vara direke tillimpliga
och gilla pd samma sitt 1 alla EU:s medlemsstater. Detta innebir
ocksd att PUL och den tillhérande personuppgiftstorordningen
(1998:1191) samt Datainspektionens foreskrifter 1 anslutning till
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denna reglering méste upphivas. Dataskyddsférordningen limnar
dessutom utrymme fér kompletterande nationella bestimmelser
med ytterligare krav eller undantag. Regeringen tillsatte mot denna
bakgrund Dataskyddsutredningen, som gavs i uppdrag att foresld
anpassningar och kompletterande férfattningsbestimmelser pa
generell nivd. Syftet med utredningen var att sikerstilla att det
finns en dndamélsenlig och vilbalanserad kompletterande nationell
reglering om personuppgiftsbehandling p& plats nir férordningen
bérjar tillimpas. Utredningen har limnat sina férslag 1 betinkandet
Ny dataskyddslag — Kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning (SOU 2017:39).

Utover den 6versyn av det generella regelverket som gjorts av
Dataskyddsutredningen behover en éversyn dven goras av sektors-
specifika forfattningar. Bland det mest uppenbara ir att hinvisning-
ar som 1 dag gors till PUL behover dndras sd att hinvisning 1 stillet
sker till dataskyddsférordningen eller att regleringen indras pd
annat sitt. Dirutover behdver en genomging goras av forfattning-
arna for att sikerstilla att regleringen dr forenlig med den nya
dataskyddsférordningen.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har till regeringen inkommit med
en hemstillan om dndringar 1 lagen (2001:99) om den officiella sta-
tistiken och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
(Fi2017/02207/SFO). Aven Brottsférebyggande ridet har inkom-
mit med en skrivelse om behovet att behandla kinsliga person-
uppgifter vid vissa undersékningar (Ju2017/05725/KRIM). Riks-
revisionen har 1 sin granskningsrapport Tillginglighet till SCB:s
registerdata — en friga om prioriteringar (RiR 2017:14) funnit att
bristande tillginglighet till SCB:s registerdata férsvirar forskning
och utveckling. Bland annat bedéms de komplexa regelverken som
omger registerdata bidra till att utlimnandeprocessen tar ldng tid
och kan uppfattas som godtycklig.

I denna promemoria gors en inventering av forfattningar som
reglerar personuppgiftsbehandlingar inom Finansdepartementets
omride, dock inte férfattningar pd finansmarknads-, skatte-, tull-,
eller exekutionsomrddet. Vidare behandlas inte foérordningen
(2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informations-
utbyte. Behovet av dndringar 1 denna férordning kommer évervigas
i samband med beredningen av forslagen 1 betinkandet
digitalforvaltning.nu (SOU 2017:23). Utdver anpassningar till den
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nya regleringen 1 EU limnas forslag till vissa andra dndringar fér att
underlitta tillimpningen av regelverket och for att dstadkomma en
mer indamélsenlig reglering av tillgingligheten tll data och
skyddet for den personliga integriteten.
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4 Nuvarande ordning

Dataskyddsdirektivet syftar till att garantera en hég och 1 alla med-
lemsstater likvirdig skyddsnivd nir det giller enskilda personers
fri- och rittigheter med avseende pi behandling av person-
uppgifter, samt att frimja ett fritt fldde av personuppgifter mellan
medlemsstaterna i EU. Direktivet har, i enlighet med vad som ovan
anforts, genomférts i svensk ritt huvudsakligen genom PUL.
Grundliggande bestimmelser om den personliga integriteten, bl.a.
avseende den enskildes privat- och familjeliv, finns vidare 1i
regeringsformen (RF). Skyddet for den personliga integriteten
stirktes den 1 januari 2011 genom ikrafttridandet av ett nytt andra
stycke 1 2 kap. 6 § RF. Den aktuella bestimmelsen innebir att var
och gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller Kkartliggning av den enskildes personliga
forhallanden. Under vissa omstindigheter fir skyddet enligt 2 kap.
20 och 21 §§ RF begrinsas genom lag.

PUL syftar till att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks genom helt eller delvis automatiserad behandling
av personuppgifter. Med personuppgifter avses all slags informa-
tion som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som
ir 1 livet. Lagen foljer 1 princip dataskyddsdirektivets struktur och
innehiller liksom direktivet bestimmelser om bl.a. personuppgifts-
ansvar, grundliggande krav for behandling av personuppgifter,
information till den registrerade, skadestind och straff.

Med vissa grundliggande krav p behandling av personuppgifter
avses bl.a. att personuppgifter bara fir behandlas for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamal. Om de grundliggande
kraven ir uppfyllda fir personuppgifter enligt huvudregeln bara
behandlas om den registrerade limnar sitt samtycke till det. Det
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finns dock flera undantag frin denna huvudregel, t.ex. om behand-
lingen ir nédvindig vid myndighetsutévning, nir en arbetsuppgift
av allmint intresse ska utféras, f6r att den personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgéra en rittslig skyldighet, for att ett avtal med den
registrerade ska kunna fullgoras eller efter en intresseavvigning.

Foér behandling av kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertridelser m.m. giller sirskilda regler (13 och 21 §§ PUL).
Kinsliga personuppgifter ir uppgifter som avsléjar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse,
medlemskap 1 fackférening samt uppgifter som ror hilsa eller
sexualliv. Huvudregeln ir att det ir férbjudet att behandla uppgift-
er av detta slag. Frin férbudet finns en rad undantag. Kinsliga per-
sonuppgifter fir behandlas om den registrerade har samtyckt till
behandlingen eller pa ett tydligt sitt sjilv offentliggjort uppgifterna
(15 §) eller om det ir nédvindigt for att den personuppgiftsansva-
rige ska kunna fullgéra sina skyldigheter eller utdva sina rittigheter
inom arbetsritten (16 § forsta stycket a), for att skydda den regi-
strerades eller nigon annans vitala intressen (16 § forsta stycket b),
eller for att rittsliga ansprak ska kunna faststillas, goras gillande
eller forsvaras (16 § forsta stycket c). Undantag gors ocksd for
behandling inom ideella organisationer (17 §) och hilso- och sjuk-
virden (18 §) samt fér indamdl som ror forskning och statistik
(19 §). Undantaget f6r forskning giller om behandlingen godkints
enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor och fér statistik att samhillsintresset av det statistik-
projekt dir behandlingen ingdr klart viger dver den risk for otill-
borligt intrdng 1 enskildas personliga integritet som behandlingen
kan innebira.

Som huvudregel ir det férbjudet fér andra in myndigheter att
behandla personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott,
domar i brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administra-
tiva frihetsberdvanden. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir dock meddela foreskrifter om undantag frin
huvudregeln och i enskilda fall dven besluta om undantag frin
denna (21§).

PUL ir subsidiir, vilket innebir att lagens bestimmelser inte ska
tillimpas om det finns avvikande bestimmelser i en annan lag eller
forordning (2 §). Det finns en stor mingd sddana bestimmelser i
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sirskilda registerforfattningar och i férfattningar som primirt inte
reglerar behandling av personuppgifter.
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5 Nya forutsattningar

Aven om dataskyddsférordningen, i enlighet med vad som anférts i
avsnitt 3, blir direkt tillimplig 1 medlemsstaterna bide forutsitter
och mojliggor forordningen kompletterande nationella bestim-
melser av olika slag. Vidare klargor skil 8 till forordningen att
medlemsstaterna kan inférliva delar av den i1 nationell ritt 1 den
utstrickning som det ir nédvindigt f6r samstimmigheten och for
att gora de nationella bestimmelserna begripliga f6r de personer
som bestimmelserna ska tillimpas pa.

Dataskyddsforordningen baseras till stor del pd dataskydds-
direktivets struktur och inneh8ll, men innehiller ocksd nya bestim-
melser.

Med personuppgifter avses enligt artikel 4 1 dataskyddsférord-
ningen varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person. En identifierbar fysisk person ir en person som
direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med hinvisning till en
s.k. identifierare, t.ex. ett namn, ett identifikationsnummer, en
lokaliseringsuppgift, onlineidentifikatorer eller en eller flera fakto-
rer som ir specifika f6r den fysiska personens fysiska, fysiologiska,
genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

For bolag, myndigheter och andra organisationer som samlar in
personuppgifter medfér férordningen vissa férindringar. Den
innebidr bla. stringare krav pd att personuppgiftsansvariga ska
informera om hur de hanterar enskildas personuppgifter, utfor-
ligare regler om ritten att fa uppgifter raderade och att enskilda i
vissa situationer ska kunna siga nej till att en myndighet eller ett
bolag anvinder ens personuppgifter.

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig krivs att
ett av villkoren 1 artikel 6.1 a-f i dataskyddsforordningen ir
uppftyllda:
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a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes
personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika
indamal.

b) Behandlingen ir nédvindig for att fullgora ett avtal 1 vilket
den registrerade ir part eller f6r att vidta dtgirder pd begiran
av den registrerade innan ett sddant avtal ing3s.

c) Behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en riteslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ir nédvindig for att skydda intressen som ir
av grundliggande betydelse for den registrerade eller for en
annan fysisk person.

e) Behandlingen ir nédvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning.

f) Behandlingen ir nédvindig fér indamél som rér den
personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade
intressen, om inte den registrerades intressen eller grundlig-
gande rittigheter och friheter viger tyngre och kriver skydd
av personuppgifter, sirskilt nir den registrerade ir ett barn.

En skillnad mot dataskyddsdirektivet ir att offentliga myndigheter
inte kommer att kunna behandla personuppgifter med stéd av en
sddan intresseavvigning som avses 1 artikel 6.1 (motsvarande
artikel 7 f 1 dataskyddsdirektivet).

I artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen anges att behandling som
avslojar vissa kategorier av personuppgifter ir foérbjuden. De
personuppgifter som avses ir sddana uppgifter som avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6ver-
tygelse, medlemskap 1 fackforening, genetiska uppgifter, biome-
triska uppgifter som specifikt behandlas f6r att unikt identifiera
individer eller uppgifter som ror hilsa eller sexualliv eller sexuella
liggning. Ett motsvarande f6rbud finns 1 PUL, men detta omfattar
inte genetiska eller biometriska uppgifter (13 § PUL). Forbudet dr
férenat med ett antal direke tillimpliga undantag (se art. 9.2-9.4 i
férordningen, jfr 15-19 §§ PUL). For att vissa av undantagen ska
vara tillimpliga krivs dock att grunden f6r sddana behandlingar pd
olika sitt kommer till uttryck i unionsritten eller i nationell ritt.
Dataskyddsutredningen har i sitt betinkande féreslagit att sddana
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undantag ska inféras i svensk ritt for bla. nodvindig behandling
vid myndigheters handliggning av drenden (SOU 2017:39 s. 42).

I artikel 9.2 j i dataskyddsférordningen anges att férbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter under vissa férutsittningar
inte giller om behandlingen dr nddvindig f6r bl.a. statistiska dnda-
mal i enlighet med artikel 89.1

Artikel 10 i dataskyddsforordningen reglerar personuppgifts-
behandling som rér fillande domar 1 brottmél och &vertridelser
eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.1
(fr 21 § PUL). Sddana uppgifter fir endast utféras under kontroll
av myndighet eller d3 behandling ir tilliten enligt unionsritten eller
nationell ritt, dir limpliga skyddsitgirder for de registrerades
rittigheter och friheter. Begreppet "under kontroll av en myn-
dighet” dterfinns dven 1 dataskyddsdirektivet och har 1 svensk ritt
tolkats som att férbud ska gilla for andra in myndigheter att
behandla berérda personuppgifter (prop. 1997/98:44 s. 75). Data-
skyddsforordningen medger att det i nationell ritt foreskrivs att
dven andra ska fi behandla sddana personuppgifter som avses i
artikel 10, under forutsittning att tillrickliga skyddsdtgirder vidtas.
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&) Sarskilt om personuppgifts-
behandlingar for statistiska
andamal

6.1 Vad ar statistik och officiell statistik?

Med statistik avses metoder for att samla in, bearbeta, utvirdera
och analysera data eller information. Aven resultatet av ett sidant
arbete, ofta redovisat 1 numerisk form, benimns ofta statistik. I
dataskyddsforordningen avses med statistiska indamal varje 3tgird
som vidtas f6r den insamling och behandling av personuppgifter
som dr nddvindig for statistiska undersdkningar eller f6r fram-
stillning av statistiska resultat. Statistiska resultat kan 1 sin tur
anvindas for olika indamadl, bl.a. vetenskapliga forskningsindamal.
Statistiska resultat bestdr inte av personuppgifter, utan av aggre-
gerade personuppgifter, och ska inte resultera 1 att uppgifterna
anvinds tll stéd for dtgirder eller beslut som avser en sirskild
fysisk person (se skil 162 1 dataskyddsférordningen).

Behandling av personuppgifter for statistiska indamdl forekom-
mer inom sdvil offentlig som privat sektor, bdde som en sjilv-
stindig verksamhet och som en uppféljande dtgird till annan verk-
samhet. Om statistikverksamheten inte ir reglerad sirskilt giller 1
dag PUL {6r behandlingen av personuppgifter. Statistiska under-
sokningar kan ocksd utgora en integrerad del av ett forsknings-
projekt. Dataskyddsutredningen har gjort bedémningen att all
behandling av personuppgifter 1 sddana projekt, som inte ir sirskilt
reglerade, bor bedémas enligt de bestimmelser som giller vid
behandling f6r forskningsindamal (SOU 2017:39 s. 234).

Viss statistik har sidan grundliggande betydelse fér allmin
information, utredningsverksamhet och forskning att den i Sverige
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utgor s.k. officiell statistik, vilket innebir att den omfattas av en
sirskild reglering 1 lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Den offi-
ciella statistiken ska enligt denna reglering vara objektiv och all-
mint tillginglig samt framstillas utifrdn vetenskapliga metoder.
Statistikprodukterna ska innehilla en redogorelse for vilken kvalitet
som statistiken uppfyller. Vad som ir officiell statistik och vilken
myndighet som ansvarar f6r den anges 1 bilagan till férordningen
om den officiella statistiken.

6.2 Sarskilda bestimmelser om registrerades
rattigheter vid personuppgiftsbehandling fér
statistikindamal

I PUL finns ett antal generella bestimmelser om rittigheter f6r den
registrerade — dvs. den som personuppgifterna avser — som ska
tillimpas vid framstillning av statistik, 1 den mén det inte finns
avvikande bestimmelser 1 annan lag eller foérfattning. Det ror sig
bl.a. om den registrerades ritt till information (26 §) och rittelse av
uppgifter (28 §). I lagen och férordningen om den officiella stati-
stiken finns ett fital sirskilda rittigheter f6r den registrerade, och
undantag frin dessa, som sdledes giller 1 stillet for den generella
regleringen 1 PUL.

Enligt 16 § lagen om den officiella statistiken, som endast avser
uppgifter som anvints for officiell statistik, finns méjlighet att lim-
na ut uppgifter av detta slag med lopnummer under férutsittning
att uppgifterna ska anvindas for forskning eller statistik. I dessa fall
finns skyldigheter for den statistikansvariga myndigheten att vidta
dtgirder for att bla. ritta felaktiga uppgifter, samtidigt som mot-
tagaren inte behdver uppfylla vissa skyldigheter som anges 1 PUL
om information till den registrerade eller att pd begiran ritta,
blockera eller utpldna uppgifter. Vid insamling av uppgifter f6r den
officiella statistiken finns vidare enligt 7 § férordningen om den
officiella statistiken en utékad informationsskyldighet f6r myndig-
heten.

I dataskyddsférordningen finns ett antal bestimmelser som
sirskilt ror personuppgiftsbehandling for statistiska dndamél.
Enligt artikel 5.1 b giller t.ex. att vidarebehandling av personupp-
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gifter for sddana indamadl inte ska anses oférenlig med de ursprung-
liga indamélen. Om uppgifterna enbart kommer att behandlas fér
statistiska indama3l far dessa enligt artikel 5.1 e vidare lagras under
en lingre tid in vad som normalt giller. Bestimmelserna 1 artikel 5
ir direkt tillimpliga, och kriver dirmed inga nationella forfatt-
ningsitgirder, och utgdr frin att limpliga tekniska och organisa-
toriska dtgirder vidtas 1 enlighet med artikel 89.1.

I artikel 14.1-4 i dataskyddsférordningen finns bestimmelser
om den personuppgiftsansvariges informationsplikt nir personupp-
gifter inte har erhillits frin den registrerade. Dessa bestimmelser
ska enligt artikel 14.5 b inte tillimpas 1 den mdn tillhandahéllandet
av sddan information visar sig vara omdjligt eller skulle medfora en
oproportionell anstringning, sirskilt vid behandling fér bla.
statistiska andamadl 1 enlighet med artikel 89.1. I s&dana fall ska den
personuppgiftsansvarige vidta limpliga dtgirder for att skydda den
registrerades rittigheter och friheter och berittigade intressen, in-
begripet att gora uppgifterna tillgingliga f6r allminheten. P4 mot-
svarande sitt anges 1 artikel 17.3d att ritten att f3 uppgifter
raderade inte giller 1 den utstrickning som uppgifterna behovs for
sddan behandling som ir nodvindig fér bla. statistiska dndamaél
enligt artikel 89.1, i den utstrickning som ritten att f3 uppgifter
raderade sannolikt oméjliggor eller avsevirt férsvirar uppndendet
av syftet med den behandlingen.

Artikel 89 i dataskyddsforordningen stiller krav pd skydds-
tgirder vid behandling for bla. statistikindamal, men ger ocksd
medlemsstaterna mojlighet till relative omfattande undantag frin
flera av de rittigheter som annars tillkommer den registrerade.
Skyddsdtgirderna ska sikerstilla att tekniska och organisatoriska
dtgirder har inforts for att se till att sdrskilt principen om uppgifts-
minimering, dvs. att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande 1 férhillande till de dndamadl for vilka de
behandlas, iakttas. Dessa dtgirder fir inbegripa s.k. pseudonymise-
ring, vilket innebir att personuppgifterna inte lingre kan tillskrivas
en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds,
under f6rutsittning att indamalen kan uppfyllas pd det sittet.

Enligt artikel 89.2 i dataskyddsforordningen fir vid behandling
for bla. statistiska dndamil undantag goéras frin de registrerades
ritt att £ bekriftelse pA om personuppgifter rérande honom eller
henne behandlas och ritten till bl.a. registerutdrag, att {8 felaktiga
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personuppgifter rittade, att under vissa forutsittningar kriva att
behandlingen begrinsas samt att gora invindningar (se art. 15, 16,
18 och 21) under férutsittning att vissa villkor uppfylls och
skyddsdtgirder vidtas. Detta far dock bara géras i1 den utstrickning
som rittigheterna sannolikt kommer att géra det omojligt eller
mycket svirare att uppfylla de aktuella indamélen och att undan-
tagen krivs f6r att uppnd dessa indamal.

Utover den sirskilda regleringen fér vissa indamdl 1 artikel 89
finns ocksd en generell mojlighet 1 artikel 23 att under vissa forut-
sittningar begrinsa tillimpningsomridet for ett stort antal av
forordningens stadgade skyldigheter och rittigheter. En sidan
begrinsning ska dock bl.a. ske med respekt f6r andemeningen 1 de
grundliggande rittigheterna och friheterna och utgéra en nod-
vindig och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille.
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/ Overvaganden och forslag

7.1 Generella utgangspunkter

7.1.1  Kravet pa sarskilt forfattningsstéd for behandling av
personuppgifter i den offentliga sektorn

Bedomning: Kravet pd ritesligt stéd 1 dataskyddsférordningen
innebir inga ytterligare begrinsningar for svenska myndigheters
generella ritt att behandla personuppgifter jimfért med gillande
ratt.

Skilen f6r bedomningen: I artikel 6 1 dataskyddsférordningen
anges grunderna for nir behandling av personuppgifter ir laglig.
Till skillnad frin regleringen 1 det tidigare dataskyddsdirektivet och
PUL ulldter, 1 enlighet med vad som anférts i avsnitt 5,
férordningen inte att myndigheter behandlar personuppgifter med
stdd av en intresseavvigning till fé6rmén f6r den personuppgifts-
ansvariges eller tredje parts berittigade intresse nir de fullgor sina
uppgifter (art. 6.1 andra stycket). Myndigheter behover siledes
kunna stddja sin behandling p& ndgon av de grunder som anges i
artikel 6.1 a—e. For att en behandling av personuppgifter ska vara
tilliten enligt artikel 6.1 b—f miste den ocksd vara nédvindig for att
fullgéra, skydda eller utféra den rittsliga grunden. Som Data-
skyddsutredningen konstaterat har nddvindighetskravet inte
ansetts utgora ett krav pd att det utan behandlingen skulle vara
omdjligt att fullgéra en en forpliktelse eller utféra en uppgift;
effektivitetsvinster kan vara tillrickliga for att behandlingen ska
anses tilldten (se SOU 2017:39 s. 105 f. med vidare hinvisningar).

De statliga och kommunala myndigheternas personuppgifts-
behandling kan till stor del antas ske med stéd av den rittsliga
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grund som anges 1 artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen, dvs.
behandling av personuppgifter som ir nédvindig for att utféra en
arbetsuppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighets-
utévning. Aven de 6vriga grunderna i artikel 6.1 kan dock aktuali-
seras 1 en inte obetydlig utstrickning, t.ex. grunden 1 artikel 6.1 c,
som mojliggdér sddana behandlingar som ir nédvindiga for att
fullgéra en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgifts-
ansvarige. Det bor ocksd framhillas att en och samma behandling
kan vara tilliten enligt flera grunder.

Enligt artikel 6.3 miste grunden fér behandling av personupp-
gifter som bygger pd ngon av de rittsliga grunderna i artikel 6.1 ¢
och e faststillas 1 unionsritten eller den nationella ritten. Data-
skyddsutredningen har bedémt att med grunden fér behandlingen
avses den rittsliga forpliktelsen, dvs. uppgiften av allmint intresse
respektive myndighetsutévningen (SOU 2017:39 s. 108 f.). Detta
innebir att varje enskild behandling inte behover regleras sirskilt
for att vara tilldten.

For nirvarande sker myndigheternas behandling av person-
uppgifter till viss del med st6d av bestimmelser 1 sirskilda register-
forfattningar, men idven i stor utstrickning med stéd av den
generella regleringen 1 PUL, t.ex. 10§ b, ¢ och d PUL. Enligt de
sistnimnda bestimmelserna fir personuppgifter behandlas, utan att
samtycke frin den registrerade foreligger, om behandlingen ir
noédvindig fér att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra
en rittslig skyldighet, vitala intressen for den registrerade ska
kunna skyddas, eller for att en arbetsuppgift av allmint intresse ska
kunna utféras.

Nir det giller dataskyddstorordningens krav pd riteslige stod
for behandling som enbart stédjer sig pd artikel 6.1 ¢ eller e kan for
svensk del konstateras att myndigheter ir férhindrade att agera
utanfér sitt uppdrag, vilket ytterst regleras genom legalitetsprin-
cipen 1 1kap. 1§ tredje stycket RF. All verksamhet hos statliga
myndigheter ska sdledes ha stdd i rittsordningen, oavsett om en
uppgift regleras genom lag, férordning eller ett beslut. Motsva-
rande giller dven f6r kommuner och landsting (se t.ex. 2 kap. 1§
kommunallagen [1991:900]).

Mot denna bakgrund bedoms kravet pd rittsligt stéd i
dataskyddsforordningen 1 praktiken inte innebira nigra begrins-
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ningar fo6r myndigheters generella ritt att behandla personuppgifter
utover vad som redan giller 1 dag.

7.1.2  Hanvisningar till dataskyddsforordningen

Forslag: Bestimmelser om personuppgiftslagens tillimplighet 1
lagen om den officiella statistiken och lagen om ligenhets-
register ska ersittas med upplysningsbestimmelser om data-
skyddsférordningen. Av lagarna ska framgg att dessa komplet-
terar dataskyddsférordningen samt att dven den foreslagna data-
skyddslagen giller vid behandling av personuppgifter. Data-
skyddslagen ska vara subsididr till 6vriga forfattningar. Andra
hinvisningar som gors till personuppgiftslagen i de bida lagarna
ska dndras till att avse motsvarande bestimmelser 1 dataskydds-
forordningen eller tas bort om de inte fyller nigon funktion.

Bedomning: Behovet av hinvisningar till dataskyddsférord-
ningen i férfattningar som inte uttryckligen hinvisar till person-
uppgiftslagen bér provas fran fall il fall.

Skilen for forslaget och bedomningen: Forhéllandet mellan
PUL och sirskilda foérfattningar kan se olika ut. I lagen (2001:99)
om den officiella statistiken och lagen (2006:378) om ligenhets-
register anges att PUL giller vid personuppgiftsbehandlingar s&vitt
annat inte foljer av den sirskilda forfattningen. Dessa bestimmelser
behover nu dndras. I stillet for att ange att PUL giller vid behand-
ling av personuppgifter i den mén annat inte féljer av den aktuella
forfattningen, bér i stillet en upplysningsbestimmelse om data-
skyddsférordningens tillimplighet inféras. Det bor vidare tydlig-
goras att de nationella bestimmelser som inférs med stéd av data-
skyddsférordningen inte innebir att regleringen i férordningen ir
att betrakta som subsidiir 1 férhdllande till den nationella ritten.
Detta kan ske genom att det 1 de berdrda férfattningarna tas in en
upplysningsbestimmelse om att deras bestimmelser kompletterar
dataskyddsférordningen. I 6vrigt ska ocksd andra hinvisningar som
gors till PUL 1 de bida lagarna dndras till att avse motsvarande
bestimmelser 1 dataskyddsforordningen (se ocksd avsnitt 7.2.3 om
regleringen av personuppgifter om lagdvertridelser). Hinvisningar
som inte lingre fyller ndgon funktion bor tas bort. Detta giller
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exempelvis 26 § lagen om den officiella statistiken, som anger att
den som gor sig skyldig till olovlig identifiering inte ska démas till
straff om samma girning ir belagd med straff i brottsbalken eller
PUL, eftersom ndgot nytt straffstadgande inte inférs 1 samband
med att PUL upphor att gilla. Ett annat exempel dr 5 § lagen om
den officiella statistiken, som innehdller en upplysningsbestim-
melse om PUL. Eftersom 2 § samma lag forelds innehilla en upp-
lysning om dataskyddsférordningen fyller ytterligare en upp-
lysning inget syfte.

Dataskyddsutredningen har limnat ett férslag till lag som pd
generell nivd ska komplettera dataskyddsférordningen. Den
personuppgiftsbehandling som regleras 1 de sirskilda lagar som
behandlas 1 denna promemoria kommer dven i viss utstrickning
omfattas av den generella dataskyddslagen. En upplysningsbestim-
melse om dataskyddslagens tillimplighet bor dirfor inforas 1
anslutning till upplysningsbestimmelsen om dataskyddsférord-
ningen. Till skillnad frin dataskyddsférordningen kommer emeller-
tid dataskyddslagen att vara subsididr till de sirskilda forfattning-
arna, vilket bér komma till uttryck 1 regleringen.

Vidare finns forfattningar som innehdller bestimmelser om
personuppgiftsbehandlingar men som inte uttryckligen hinvisar till
PUL. Dessa ir kasinolagen (1999:355), lagen (2004:543) om sam-
jinst vid medborgarkontor och férordningen (1984:532) om det
allminna féretagsregistret. Hur dessa ska hanteras bor dock
avgoras fran fall tll fall (se avsnitt 7.1.3, 7.5, 7.7 och 7.8).

7.1.3 Bestimmelser om rittelse och skadestand

Forslag: De bestimmelser i lagen om den officiella statistiken,
lagen om ligenhetsregister och kasinolagen som gor person-
uppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestind
tillimpliga vid 6vertridelser av de angivna lagarna ska upphivas.

Skilen for forslaget: Som anges i avsnitt 7.1.2 kan forhdllandet
mellan PUL och sirskilda férfattningar se olika ut. PUL:s bestim-
melser om rittelse (28 §) och skadestdnd (48 §) reglerar forfa-
randen 71 strid med denna lag”, dvs. PUL. Mot denna bakgrund har
det ansetts behova sirskilt anges att dessa bestimmelser ska tillim-

42



Ds 2017:40

pas vid forfaranden som strider mot andra forfattningar for att de
ska bli tillimpliga.

Efter inférandet av dataskyddsférordningen och de bestim-
melser om skadestdnd och rittsmedel som Dataskyddsutredningen
har forslagit ska inféras beddms det inte finnas nigot behov av de
hinvisningar som 1 dag finns 1 23 § lagen om den officiella stati-
stiken, 24 § lagen om ligenhetsregister och 7 § kasinolagen. Det
foreslds dirfor att denna reglering ska utga.

7.2 Statistikansvariga myndigheters framstéllning av
statistik

Den officiella statistiken och annan reglerad statistik framstills av
sirskilt utpekade myndigheter, som genom férfattning har tll-
delats en uppgift av allmint intresse (se avsnitt 6.1). Nedan
redovisas bedomningar och férslag pd dndringar 1 statistikforfatt-
ningarna som foranleds av dataskyddsférordningens ikrafttridande,
men dven vissa forslag som syftar till att fortydliga och forenkla
tillimpningen av regelverket.

7.2.1 Rattslig grund

Bedomning: Det bedéms inte finnas behov av nigon ny
reglering for att uppfylla dataskyddsférordningens krav pd ritts-
lig grund nir statistikansvariga myndigheter utan samtycke
samlar in och i 6vrigt behandlar personuppgifter vid framstill-

ning av statistik.

Skilen fér bedémningen: Den grundliggande regleringen av
statistikansvariga myndigheters ritt att behandla personuppgifter
for framstillning av statistik finns 1 14 och 15 §§ lagen om den
officiella statistiken. I 14 § forsta stycket ges en generell ritt att,
utan samtycke av den registrerade, behandla personuppgifter for
framstillning av statistik. For sidan behandling ir den statistik-
ansvariga myndigheten personuppgiftsansvarig. Bestimmelsen
giller enligt 1§ tredje stycket iven vid framstillning av annan
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statistik hos en statistikansvarig myndighet in officiell statistik.
Den officiella statistiken och annan reglerad statistik framstills av
sirskilt utpekade myndigheter, som genom férfattning har till-
delats en uppgift av allmint intresse. Statistikansvariga myndig-
heter har siledes en generell ritt att utan samtycke behandla per-
sonuppgifter fo6r framstillning av statistik. Genom regleringen i
lagen och foérordningen om den officiella statistiken bedoms
statistikansvariga myndigheter ha en rittslig grund att i enlighet
med artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen att behandla person-
uppgifter for statistikindamal. Personuppgifter kan dirmed samlas
in och 1 6vrigt behandlas for statistiska indamadl, utan samtycke
frén de registrerade. Det bér heller inte uteslutas att det 1 vissa fall
kan finnas ytterligare stdd 1 dataskyddsférordningen fér en
statistikansvarig myndighets behandling av personuppgifter,
exempelvis 1 artikel 6.1 c.

7.2.2  Personuppgiftsansvar

Bedomning: En statistikansvarig myndighet ska fortsatt ha ett
utpekat personuppgiftsansvar vid behandling av personuppgifter
1 samband med statistikframstillning. En sddan myndighets
behandling av personuppgifter 1 samband med uppdrags-
verksamhet 4t forskare idr att betrakta som behandling av
personuppgifter for statistiska indama3l.

Forslag: En statistikansvarig myndighet ska kunna agera
personuppgiftsbitride &t en annan statistikansvarig myndighet.

Skilen for beddmningen och férslaget: Begreppet personupp-
giftsansvarig dr centralt bdde i dataskyddsdirektivet och data-
skyddsforordningen. I artikel 4 i dataskyddsférordningen defini-
eras begreppet som en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsam-
mans med andra bestimmer indamélen och medlen f6r behand-
lingen av personuppgifter. Om indaméilen och medlen fér behand-
lingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, kan den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna
for hur denne ska utses foreskrivas 1 unionsritten eller 1 medlems-
staternas nationella ritt. Den som behandlar personuppgifter for
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den den personuppgiftsansvariges rikning benimns person-
uppgiftsbitride.

Som anforts 1 avsnitt 7.2.1 anger 14 § lagen om den officiella
statistiken att en statistikansvarig myndighet ir personuppgifts-
ansvarig enligt PUL vid framstillning av statistik. Ndgon skillnad i
innebérden av begreppet personuppgiftsansvarig finns inte mellan
dataskyddsdirektivet, PUL och dataskyddsférordningen. Det finns
dirfor inte skil att foresld en indrad reglering med anledning av
den nya férordningen, bortsett frin att hinvisningen till PUL ska
utgd och ersittas av en hinvisning till férordningen (se avsnitt
7.1.2).

Den nuvarande regleringen innebir att en statistikansvarig
myndighet dr personuppgiftsansvarig dven vid utférande av upp-
dragsverksamhet, di bestillaren anger vilka personuppgifter som
ska behandlas och for vilka indam3l. Aven om foérhallandet mellan
myndigheten och bestillaren kan tala for att myndigheten 1 stillet
bor betraktas som ett personuppgiftsbitride finns starka skil som
talar fo6r att behdlla den nuvarande ordningen, bla. den stora
kunskap som finns hos myndigheten om hur det statistiska
materialet kan anvindas.

Det férekommer dock i stor utstrickning att en statistikansva-
rig myndighet utfér uppdrag it en annan statistikansvarig myn-
dighet. Fér SCB ir sidana uppdrag reglerade som en skyldighet for
myndigheten och ska prioriteras 1 férhéllande till andra uppdrag.
Detta féljer av 4 § forordningen (2016:822) med instruktion fér
Statistiska centralbyrdn. Definitionen av personuppgiftsansvarig
innebir att personuppgiftsansvaret kan vara delat mellan tvi eller
fler aktorer. I detta fall riskerar dock en sddan konstruktion att leda
till en oklarhet i ansvarsférdelningen eftersom statistikansvaret ir
sirskilt reglerat. Det anges ocks8 1 forarbetena att dagens reglering
bygger pa principen att ansvaret for elektroniskt lagrad information
ska ligga hos den myndighet som ansvarar f6r den statistik for
vilken behandlingen utférs (prop. 2000/01:27 s.72). Detta kan
uppfattas som motstridigt jimfort med ordalydelsen 1 14 § lagen
om den officiella statistiken. Det finns dirfor skil att klargora att
en statistikansvarig myndighet, utan hinder av vad som anges 1 14 §,
kan agera personuppgiftsbitride 3t en annan statistikansvarig

myndighet.
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Som framhillits av Dataskyddsutredningen kan statistiska
undersékningar vara en integrerad del av ett forskningsprojekt. I
dessa fall menar utredningen att all behandling av personuppgifter
bér bedémas enligt de bestimmelser som giller vid behandling fér
forskningsindamdl (SOU 2017:39 s.234). Uttalandet avser be-
handlingar som utférs 1 enlighet med det generella regelverket foér
att behandla personuppgifter. For en statistikansvarig myndighet,
vars framstillning av statistik regleras sirskilt, finns dock skil att
gora en annan bedémning. Det utpekade personuppgiftsansvaret
for statistikansvariga myndigheter giller dven vid uppdragsverk-
samhet 3t forskare. I dessa fall behover behdver dirfor dtskillnad
goras mellan behandling av personuppgifter for statistiska dndamal
repektive for forskningsindamail, eftersom olika aktdrer kommer
att vara personuppgiftsansvariga 1 olika delar av behandlingen.
Syftet med den statistikansvariga myndighetens behandling ir just
statistiska dndamdl, dven om uppgifterna direfter ir avsedda att
limnas till en bestillare f6r behandling f6r forskningsindamal.

7.2.3 Behandling av kdnsliga personuppgifter och uppgifter
om lagévertradelser

Forslag: Bestimmelsen om behandling av kinsliga person-
uppgifter och lagovertridelser 1 15§ lagen om den officiella
statistiken ska hinvisa till bestimmelserna om sirskilda kate-
gorier av personuppgifter och uppgifter om brott m.m. i data-
skyddsforordningen. Vidare ska tydliggoras att sddana uppgifter
endast fir behandlas om det foljer av foreskrifter som
regeringen meddelat.

Skilen for forslaget: I artikel 9.1 i dataskyddsférordningen
anges att behandling som avsldjar sirskilda kategorier av person-
uppgifter, i stort motsvarande vad som 1 gillande ritt benimns
kinsliga personuppgifter, ska vara férbjuden. Forbudet ir forenat
med ett antal undantag, se artiklarna 9.2-9.4 i f6rordningen (jfr 15—
19 §§ PUL). For att vissa av undantagen ska vara tillimpliga krivs
att grunden for sddana behandlingar pd olika sitt kommer till
uttryck i unionsritten eller nationell ritt.
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I artikel 9.2 j regleras undantag frén férbudet av behandling av
kinsliga personuppgifter vid behandling som idr nédvindig for bl.a.
statistiska dndam3l. Dir anges att férbudet inte giller om behand-
lingen ir nédvindig for dessa indamal 1 enlighet med artikel 89.1,
pd grundval av unionsritten eller nationell ritt, som ska std i
proportion till det efterstrivade syftet, vara férenlig med det
visentliga innehdllet 1 ritten till dataskydd och innehilla bestim-
melser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den
registrerades grundliggande rittigheter och intressen.

For uppgifter som ror fillande domar 1 brottmil samt &ver-
tridelser anges 1 artikel 10 att sidana behandlingar endast fir ut-
foras under kontroll av myndighet eller d& behandling ir tilliten
enligt unionsritten eller nationell ritt, dir limpliga skyddsitgirder
faststilles for de registrerades rittigheter och friheter.

I gillande ritt regleras behandlingen av kinsliga personuppgifter
i1 bla. 13§ PUL. Utwrymmet fér att behandla kinsliga person-
uppgifter ir begrinsat. Huvudregeln ir att det ir forbjudet att
behandla uppgifter av detta slag. Fran forbudet finns en rad undan-
tag. For personuppgifter om lagévertridelser m.m. ir huvudregeln i
21§ PUL att det dr forbjudet for andra dan myndigheter att
behandla dessa. For statistikansvariga myndigheters anges 1 15 §
lagen om den officiella statistiken att personuppgifter som avses 1
13§ och 21§ forsta stycket PUL, dvs. kinsliga personuppgifter
och uppgifter om lagovertridelser, fir behandlas om det féljer av
foreskrifter som regeringen meddelat. Sddana foreskrifter har med-
delats 1 8 § forordningen om den officiella statistiken och bilagan
till samma férordning, som reglerar sddan information som bedéms
vara av grundliggande betydelse f6r samhillet. Nuvarande svenska
reglering bedéms, tillsammans med de skyddsdtgirder for den
registrerades rittigheter som redogdrs for 1 avsnitt 7.2.5, uppfylla
dataskyddsforordningens krav pd undantag frin férbudet om
behandling av kinsliga personuppgifter for statistiska indamal. Vad
giller personuppgifter om lagdvertridelser innebir artikel 10 i
dataskyddsférordningen vissa dndringar jimfért med tidigare
bestimmelser i dataskyddsdirektivet, d& tillimpningsomradet
begrinsats till enbart fillande brottmilsdomar (se ocksd SOU
2017:39 s. 191 f.). For att underlitta tillimpningen av lagen bor
15§ 1 detta avseende hinvisa direkt till dataskyddsférordningens
bestimmelse. Detta innebir en viss forindring jimfért med
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tidigare, men dr samma ordning som giller enligt det generella
regelverket.

Eftersom 15§ lagen om den officiella statistiken anger nir
behandling av vissa personuppgifter fir ske foljer att behandling
inte fir ske 1 andra fall. Ett fortydligande bor dirfor inféras i lag-
texten att sidana uppgifter som regleras i 15 § far behandlas endast
om det foljer av foreskrifter som regeringen meddelat.

I avsnitt 7.2.9 foreslds av andra skil dn ikrafttridandet av
dataskyddsforordningen att statistikansvariga myndigheter ska f3
utokade mojligheter att 1 vissa fall behandla kinsliga person-
uppgifter och personuppgifter om lagévertridelser.

7.2.4  Undantag fran vissa av den registrerades rattigheter

Forslag: Vid behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen om den officiella statistiken ska den registrerade inte ha
ritt att £ uppgifter rittade, kriva begrinsning av behandlingen
eller géra invindningar mot denna.

Den nuvarande bestimmelse 1 lagen om den officiella
statistiken som inskrinker ritten att f uppgifter utplinade ska
tas bort.

Skilen for forslagen: Som redogjorts f6r 1 avsnitt 6.2 innehiller
dataskyddsforordningen ett antal direkt tillimpliga undantag frin
de rittigheter som annars foljer av férordningen. For statistik-
ansvariga myndigheter torde det frimst vara artiklarna 14.5 b och
17.3 d som ir relevanta. Dessa mojliggdér undantag frén ritten till
information som ska tillhandah8llas om personuppgifterna inte har
erhdllits frin den registrerade sjilv, och frin ritten till radering. I
vilken utstrickning som undantagen kan och bér tillimpas ir upp
till respektive myndighet att avgora.

For att undantagen frin ritten tll tillgdng (art. 15), rictelse
(art. 16), begrinsning av behandling (art. 18) och att géra invind-
ningar (art. 21) ska bli tillimpliga behover dessa inféras 1 nationell
ritt. S3dana undantag fir enligt artikel 89.2 bl.a. inféras fér behand-
ling av personuppgifter for statistiska indamal.

Enligt artikel 15 ska den registrerade ha ritt att av den person-
uppgiftsansvarige f3 bekriftelse pd huruvida personuppgifter som
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ror honom eller henne behandlas. Om si ir fallet har den regis-
trerade rict att f3 tillgdng till personuppgifterna och information
om behandlingen, bl.a. om indamilen med behandlingen och de
kategorier av personuppglfter som behandlingen giller. Rittigheten
motsvarar 1 princip vad som i dag foljer av 26 § forsta PUL om
registerutdrag. Denna reglering giller dven vid sidana behandlingar
av personuppgifter som omfattas av lagen om den officiella
statstiken. For att undantag ska kunna goras krivs enligt artikel
89.2 att rittigheten sannolikt kommer att géra det omgjligt eller
mycket svirare att uppfylla de sirskilda indamailen, 1 detta fall
statistikframstillning, och att undantagen krivs f6r att uppnd dessa.
Det kan konstateras att bestimmelserna om registerutdrag tillim-
pats under manga &r, vilket 1 sig talar emot att det skulle piverka
statistikframstillningen 1 s8dan omfattning som avses i dataskydds-
férordningen. Vidare skulle den registrerade dven med ett sddant
undantag ha ritt att begira ut motsvarande uppgifter genom
bestimmelserna om utlimnande av allminna handlingar 1 2 kap.
tryckfrihetsférordningen, vilket innebir en motsvarande insats frin
den statistikansvariga myndighetens sida. Bestimmelserna om
sekretess vid statistikframstillning som regleras 1 24 kap. 8§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, syftar
till att skydda den enskilde och giller dirmed enligt 12 kap. 1§
samma lag inte i forhillande till den enskilde sjilv. Det saknas mot
denna bakgrund skil att inféra ett undantag frin artikel 15 1 férord-
ningen.

Artikel 16 anger att den registrerade ska ha ritt att utan onédigt
drojsmal {3 felaktiga personuppgifter som rér honom eller henne
rittade. Bestimmelserna om rittelse motsvarar delvis 28 § PUL.
Utover rittelse ska dock den registrerade ocksd, med beaktande av
indamdlet med behandlingen, ha ritt att komplettera ofullstindiga
personuppgifter, bl.a. genom ett kompletterande utldtande. Vidare
framgdr det av artikel 18 att den registrerade har ritt att under vissa
forutsittningar kriva att behandlingen av personuppgifter
begrinsas, bl.a. om den registrerade bestrider personuppgifternas
korrekthet (under en tid som ger den personuppgiftsansvarige
mojlighet att kontrollera uppgifterna). Behandlingen kan ocksd
begrinsas om den ir olaglig och den registrerade motsitter sig att
personuppgifterna raderas och i stillet begir en begrinsning av
deras anvindning. P4 motsvarande sitt kan behandlingen begrinsas
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om den personuppgiftsansvarige inte lingre behéver personupp-
gifterna for indamilen med behandlingen, men den registrerade
behéver dem for att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara
rittsliga ansprdk. Slutligen omfattas ocksd situationer di den
registrerade 1 enlighet med artikel 21.1 har invint mot en
behandling av personuppgifter 1 vintan pa kontroll av huruvida den
personuppgiftsansvariges berittigade skil viger tyngre in den
registrerades berittigade skil.

Eftersom personuppgifterna som behandlas for statistikindamal
inte fir behandlas 1 syfte att kartligga eller vidta dtgirder 1 friga om
enskilda individer torde den enskildes intresse av att begrinsa
behandlingen av vissa uppgifter eller att ritta en felaktig uppgift 1
dessa fall vara hogst begrinsad. En sidan ordning skulle riskera att
gora det omojligt eller mycket svirare for statistikansvariga myn-
digheter att uppfylla indamilen med sin verksamhet. Aven om
exempelvis ett tilligg 1 ett undantagsfall skulle vara av intresse for
den enskilde kan det sakna betydelse for framstillningen av den
statistik som behandlingen syftar till. Med stod av artikel 89.2 bor
dirfér ett undantag frin ritten 1 artikel 16 att {8 personuppgifter
rittade eller kompletterade samt ett undantag f6r ritten 1 artikel 18
att kriva begrinsning av behandlingen foras in i lagen om den
officiella statistiken.

Ritten att géra invindningar som foljer av artikel 21 motsvarar
delvis regleringen i 11§ PUL. Den senare bestimmelsen giller
emellertid endast vid direkt marknadsféring, varfér dataskydds-
férordningen 1 detta avseende utvidgar ritten for den registrerade
att gora invindningar mot behandlingen av personuppgifter. Ritten
att gora invindningar giller vid behandling av personuppgifter som
grundar sig pd artikel 6.1 e eller f, vilket alltsd inkluderar behand-
lingar som ir nédvindiga for att utfora en uppgift av allmint in-
tresse. Som anges 1 avsnitt 7.1.1 bor artikel 6.1 e 1 stor utstrickning
kunna utgéra en rittslig grund for statistikansvariga myndigheter
vid behandling av personuppgifter. En ritt att gora invindningar 1
enlighet med artikel 21 skulle riskera att leda till stora brister 1 bl.a.
den officiella statistikens kvalitet. Det ir dirfér nédvindigt att i
lagen om den officiella statistiken inféra ett undantag frin artikel
21 for att det bakomliggande syftet med framstillningen av
statistik hos statistikansvariga myndigheter ska kunna uppnas.
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I 18 § lagen om den officiella statistiken anges att den som fatt
avidentiferade personuppgifter utlimnade till sig f6r forsknings-
eller statistikindamal inte behover ritta, blockera eller utplina upp-
gifterna pd begiran av den registrerade, om den som behandlar
uppgifterna inte sjilv har mojlighet att vidta ndgon tgird for att
identifiera den registrerade (jfr art. 11.2 1 dataskyddsférordningen).
En begiran om att uppgifter ska utplinas bor i1 detta sammanhang
jimstillas med att de ska raderas. I enlighet med vad som anforts i
avsnitt 6.2 regleras ritten till radering 1 artikel 17 1 dataskydds-
férordningen, med direkt tillimpliga undantag 1 samma artikel, dir
1 synnerhet artikel 17.3 torde vara relevant fér statistikansvariga
myndigheter. Ndgra ytterligare undantag fir inte foras in 1 nationell
ritt. Bestimmelsen 1 18 § bor dirfoér dndras och ritten till utpldning
av uppgifter tas bort.

7.2.5 Lampliga skyddsatgarder

Bedomning: Den befintliga regleringen 1 offentlighets- och
sekretesslagen och lagen om den officiella statistiken uppfyller
dataskyddsforordningens krav pd skyddsitgirder f6r behandling
av personuppgifter for statistiska indamal.

Skilen for bedomningen: Behandling av personuppgifter for
statistiska andamal ska enligt artikel 89.1 1 dataskyddstérordningen
omfattas av limpliga skyddsdtgirder for den registrerades rittig-
heter och friheter. Skyddsitgirderna ska sikerstilla att tekniska
och organisatoriska dtgirder har inférts.

I myndigheternas statistikverksamhet giller absolut sekretess
enligt 24 kap. 8 § OSL {6r uppgift som avser en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden. Sekretessen bor utgora en sirskild
skyddsdtgird 1 dataskyddsforordningens mening. Vidare anges 15 §
lagen om den officiella statistiken att den officiella statistiken ska
framstillas och offentliggéras med beaktande av behovet av skydd
for fysiska och juridiska personers intressen. Enligt 6 § giller dess-
utom att uppgifter 1 den officiella statistiken inte f&r sammanféras
med andra uppgifter 1 syfte att ta reda pd en enskilds identitet.
Overtridelser av bestimmelsen i 6 § ir straffbelagda enligt 26 §. T
19 § finns vidare bestimmelser om gallring och arkivering. Av 10 §
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féorordningen om den officiella statistiken foljer att en statistik-
ansvarig myndighet dr skyldig att vara organiserad s& att myndig-
hetens verksamhet {or framstillning av statistik dr avgrinsad frdn
myndighetens verksamhet 1 6vrigt.

Sammantaget bedoms skyddsitgirderna som omgirdar statistik-
framstillningen hos statistikansvariga myndigheter vil uppfylla
dataskyddsforordningens krav pa sirskilda skyddsdtgirder.

7.2.6  Skillnader mellan officiell statistik och annan statistik
hos statistikansvariga myndigheter

Bedomning: Regleringen av statistikansvariga myndigheters
framstillning av statistik bor vara enhetlig for officiell statistik
och annan statistik, om inte sirskilda skil talar f6r annat.

Skilen for bedomningen: I 1§ tredje stycket lagen om den
officiella statistiken anges att regleringen 1 14, 15 och 19 §§, som
avser personuppgiftsbehandling, dven ska gilla vid framstillning av
annan statistik dn officiell statistik hos en statistikansvarig
myndighet. I f{érarbetena anférde regeringen att det ir
betydelsefullt f6r den enskilde att samma regler giller inom samma
verksamhetsomride. Det ansigs inte som limpligt att regler for
uppgifter om en enskild ska vara olika hos samma myndighet och
inom samma verksamhetsomride endast av det skilet att upp-
gifterna 1 det ena fallet ska anvindas for officiell statistik och 1 det
andra foér annan statistik (prop. 2000/01:27 s. 66). Denna &ver-
gripande beddmning far anses std sig dn 1 dag. Flera olika regelverk
riskerar vidare att leda till osikerhet for den enskilde om vilka
rittigheter som finns 1 ett sirskilt fall och ocksd medféra en dkad
osikerhet hos de personuppgiftsansvariga eller andra som har att
tillimpa regelverken.

Som anférts 1 avsnitt 3 har Riksrevisionen bedémt att bristande
tillginglighet till SCB:s registerdata férsvirar forskning och ut-
veckling, dir bla. komplexa regelverk bedéms bidra till att
utlimnandeprocessen tar l&ng tid och kan uppfattas som godtycklig
(RiR 2017:14 s. 7). Minga olika regelverk kan innehilla bestim-
melser om hantering av personuppgifter. Det kan dven uppkomma
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svra grinsdragningar mellan berittigade indamil och skyddet for
den personliga integriteten.

Mot denna bakgrund bér regelverken for officiell statistik och
annan statistik hos statistikansvariga myndigheter ses éver for att
sikerstilla att det inte férekommer omotiverade skillnader. Ut-
gdngspunkten bor vara att regleringen av statistikansvariga myndig-
heters framstillning av statistik bor vara enhetlig for officiell stati-
stik och annan statistik, om inte sirskilda skil talar f6r ndgot annat.

Trots den bedémning som gjordes i samband med lagen om den
officiella statistikens tillkomst finns vissa skillnader 1 de regler som
giller vid framtagande av officiell statistik och annan statistik. I de
foljande avsnitten behandlas ndgra av dessa skillnader.

7.2.7 Utldamnande av uppgifter i vissa fall

Forslag: Bestimmelserna i 16 § lagen om den officiella statisti-
ken som méjliggdr kompletteringar av tidigare utlimnade upp-
gifter ska dven gilla vid framstillning av annan statistik in
officiell statistik hos en statistikansvarig myndighet.

Skilen for forslaget: I 16 § lagen om den officiella statistiken
finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter 1 vissa fall. De
situationer som avses ir nir en statistikansvarig myndighet limnar
ut uppgifter som inte direkt kan hinféras till en enskild, men som
genom att férses med en beteckning kan kopplas till ett person-
nummer eller motsvarande f6r att den statistikansvariga myndig-
heten som limnat ut uppgifterna senare ska kunna komplettera
dessa. Genom den méjlighet till identifiering som regleringen ger
ir uppgifterna att betrakta som personuppgifter enligt sivil PUL
som dataskyddsférordningen (se ocksd skil 26 till férordningen).
Detta skiljer sig siledes frén en firdig statistikprodukt, eller vad
forordningen betecknar som statistiska resultat, som bestdr av
aggregerade personuppgifter (se avsnitt 6 samt skil 162 i
férordningen). Bestimmelserna riknas inte upp i 1 § tredje stycket
lagen om den officiella statistiken och giller siledes endast
uppgifter som anvinds vid framstillning av officiell statistik.

Mojligheten att forse uppgifter med beteckningar, genom att
anvinda s.k. kodnycklar, ir avgérande for att limna ut uppgifter till
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undersékningar som stricker sig 6ver en lingre tid, s.k. longitudi-
nella studier. Behovet av longitudinella studier och registerforsk-
ning har beskrivits utforligt 1 Registerforskningsutredningens be-
tinkande Unik kunskap genom registerforskning (SOU 2014:45).
Behovet av att limna ut uppgifter till forskning och for statistik-
indamdl framhills ocksd av SCB 1 den hemstillan myndigheten
inkommit med till regeringen (se avsnitt 3). Alternativen vore att
begrinsa mojligheterna till longitudinella studier kraftigt, eller att
personuppgifter limnas ut fér forsknings- eller statistiska andamal 1
sddant skick att de direkt kan hinforas till en enskild. Inget av
dessa alternativ framstdr som dndamalsenligt.

I dataskyddsfoérordningen anvinds begreppet pseudonymi-
sering, som 1 artikel 4.5 definieras som behandling av personupp-
gifter pd ett sitt som innebir att personuppgifterna inte lingre kan
tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter
anvinds, under férutsittning att dessa kompletterande uppgifter
forvaras separat och ir féremdl for tekniska eller organisatoriska
dtgirder som sikerstiller att personuppgifterna inte tillskrivs en
identifierad eller identifierbar fysisk person. I skil 28 i férord-
ningen klargdrs att pseudonymisering kan minska riskerna for de
registrerade som berdrs och hjilpa personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitriden att fullgéra sina skyldigheter i friga om
dataskydd. Pseudonymisering anges ocksd som ett exempel pd en
sddan skyddsdtgird som fir vidtas for att se till att sdrskilt prin-
cipen om uppgiftsminimering iakttas nir personuppgifter be-
handlas for bl.a. statistiska andamal (art. 89.1 och skil 156).

Mot bakgrund av det ovanstiende stir det klart att nuvarande
principer i 16 § lagen om den officiella statistiken om méjligheten
att forse utlimnade uppgifter med en beteckning for mojlighet till
senare identifiering av fysiska personer ir forenliga med data-
skyddsforordningen. Som anférts 1 avsnitt 7.2.6 ir det principiellt
onskvirt med en s& likartad reglering som méjligt av officiell
statistik och annan statistik hos statistikansvariga myndigheter.
Det giller ocksd for mojligheterna att limna ut uppgifter med
beteckningar som skapats av kodnycklar eller motsvarande. Mot
bakgrund av syftet bakom lagen om den officiella statistiken, och
dven regeringens forvintningar att statistikansvariga myndigheter
ska kunna utféra uppdrag iven it andra aktorer, bor regelverket
indras. Utifrin den registrerades perspektiv finns det ingenting
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som talar for att behandlingar som gors for framtagande av annan
statistik dn sddan som utgdr officiell statistik skulle medféra ett
storre intring i den personliga integriteten. De fordelar som fér-
slaget medfor 1 form av 6kad enhetlighet samt 6kad tillginglighet
till data f6r forskning och statistik, bedéms dirfor klart dverstiga
de risker for otillborligt intrdng i den personliga integriteten som
forslaget skulle kunna medfora.

Mot denna bakgrund foéreslds en dndring i 1§ lagen om den
officiella statistiken som innebir att bestimmelserna 1 16 § samma
lag dven ska gilla vid framstillning av annan statistik dn officiell
statistik hos en statistikansvarig myndighet.

7.2.8 Information

Forslag: Bestimmelsen 1 7§ foérordningen om den officiella
statistiken om statistikansvariga myndigheters skyldighet att
limna information vid uppgiftsinsamling ska gilla dven vid
framstillning av annan statistik dn officiell statistik hos en
statistikansvarig myndighet.

Skil for forslaget: For att ha mojligheter till insyn och dven
kunna vidta dtgirder for att utdva sina rittigheter dr det viktigt att
den registrerade fir den information som behovs. I 7§ férord-
ningen om den officiella statistiken finns dirfor en sirskild skyldig-
het for statistikansvariga myndigheter att limna information nir
den samlar in uppgifter frdn ndgon annan in en statlig myndighet.
Regleringen 1 7§ avser i dag bara officiell statistik. Det finns
emellertid inga principiella skil att gora skillnad pa officiell statistik
och annan statistik i detta avseende. Tvirtom talar starka skil for
en enhetlig hantering, vilket gor det enklare f6r myndigheterna att
tillimpa regelverket och minskar dirigenom risken fér den
registrerade att inte {3 den information som krivs.

Mot denna bakgrund féreslds att samma informationsbestim-
melse som giller vid framstillning av officiell statistik ocksd ska
gilla vid en statistikansvarig myndighets framstillning av annan
statistik.
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7.2.9 Skillnader mellan officiell statistik och annan statistik
avseende kansliga personuppgifter m.m.

Forslag: Vid framstillning av annan statistik dn officiell statistik
ska en statistikansvarig myndighet f8 behandla kinsliga person-
uppgifter eller uppgifter om lagovertridelser efter en prévning
om behandlingen ir nédvindig for statistiska indamil om
samhillsintresset av det statistikprojekt dir behandlingen ingdr
klart viger &ver den risk for otillborligt intrdng i enskildas
personliga integritet som behandlingen kan innebira. Vidare ska
sddana personuppgifter fi behandlas f6r utlimnande till forsk-
ningsprojekt under samma fdrutsittningar, om behandlingen
har godkints enligt lagen om etikprévning som avser min-
niskor.

Skilen for forslaget: Enligt 15 § lagen om den officiella stati-
stiken f&r statistikansvariga myndigheter behandla kinsliga person-
uppgifter eller uppgifter som ror lagoévertridelser om det féljer av
foreskrifter som regeringen meddelar. Detta giller enligt 1 § tredje
stycket oavsett om behandlingen avser officiell statistik eller annan
statistik. Regeringen har meddelat sddana foreskrifter 1 8§
férordningen om den officiella statistiken som hinvisar till bilagan
till férordningen. I bilagan anges vilka myndigheter som fir
behandla vissa kinsliga personuppgifter for sirskilt angivna
indamil. Vidare anges 1 9 § forordningen om den officiella stati-
stiken att uppgifter som behandlas for framstillning av officiell
statistik dven fir behandlas f6r framstillning av annan statistik och
forskning. Detta giller dock endast om indamélet med behand-
lingen inte dr oférenligt med det indamail fér vilket uppgifterna
samlades in.

En f6ljd av regleringen ir att en statistikansvarig myndighet vid
behandling av kinsliga personuppgifter eller personuppgifter som
ror lagovertridelser inte kan stddja sig pd den registrerades sam-
tycke, om inte regeringen meddelat nigra féreskrifter om behand-
ling av kinsliga personuppgifter med stdd 1 ett samtycke.

Dataskyddsforordningen medger att kinsliga personuppgifter
behandlas om den registrerade uttryckligen limnat sitt samtycke
till behandlingen av dessa personuppgifter for ett eller flera speci-
fika indamadl, forutsatt att ndgot annat inte foljer av unionsritten
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eller nationell ritt (art. 9.2 a). Som anges i avsnitt 7.2.3 fir kinsliga
personuppgifter behandlas utan samtycke for statistiska indamail
om en sddan behandling ir nédvindig pd grundval av unionsritten
eller nationell ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade
syftet, vara forenlig med det visentliga innehallet i ritten till data-
skydd och innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda
dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande rittig-
heter och intressen. Vad giller personuppgifter som ror lagover-
tridelser medger dataskyddsférordningen (art. 10) att dessa be-
handlas av offentliga myndigheter, forutsatt att det finns en rittslig
grund f6r behandlingen enligt artikel 6.1.

I skil 43 ull dataskyddsférordningen anges dock att samtycke
inte bor utgora rittslig grund for att behandla personuppgifter i ett
sirskilt fall nir det rdder betydande ojimlikhet mellan den registre-
rade och den personuppgiftsansvarige, sirskilt om den personupp-
giftsansvarige ir en offentlig myndighet. Uttalandet ir inte f6rplik-
tigande, men bér likvil tjina som utgdngspunkt for den svenska
regleringen. Uttalandet dr ocksd 1 linje med den nuvarande regle-
ringen for statistikansvariga myndigheter vad avser kinsliga
personuppgifter. Denna ordning bér dven fortsittningsvis gilla vid
framtagande av officiell statistik, som regleras i lag och ir férenad
med uppgiftsskyldighet f6r bl.a. enskilda organisationer, men inte
for privatpersoner.

Nir det giller framstillning av annan statistik hos statistik-
ansvariga myndigheter finns dock anledning att préva huruvida
nimnda reglering av samtycke vid behandling av kinsliga person-
uppgifter och personuppgifter om lagovertridelser ir indamals-
enlig.

Genom att en statistikansvarig myndighet utfér uppdrag it
andra aktorer 1 samhillet 6kar mojligheterna att utnyttja det statist-
iska materialet och myndighetens statistiska kompetens. Detta
avspeglas bl.a. 1 SCB:s regleringsbrev f6r 2017. Som angetts ovan ir
dock de statistikansvariga myndigheterna med nuvarande reglering
forhindrade att 4ta sig uppdrag som innebir att kinsliga
personuppgifter eller personuppgifter om lagévertridelser behand-
las med endast samtycke som grund. Regleringen ir i detta avse-
ende mer strikt for statistikansvariga myndigheter dn f6r andra
aktdrer. Samtidigt finns ett mervirde i att myndigheternas material
och kompetens kommer sambhillet till godo. Mot bakgrund av vad
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som anges i skil 43 1 dataskyddsférordningen om sirskilda krav pd
offentliga myndigheter avseende samtycke, framstir dock utdkade
mojligheter att behandla kinsliga personuppgifter eller personupp-
gifter om lagovertridelser med endast samtycke som grund inte
som den mest indaméilsenliga [6sningen. Det bedéms dirfor finnas
skil att 1 detta avseende gora skillnad mellan framstillningen av
officiell statistik och annan statistik. I stillet bér prévas om
statistikansvariga myndigheter ska ges utvidgade méjligheter att pd
annan grund in samtycke behandla sidana typer av person-
uppgifter, vilket gors nedan.

SCB har i sin hemstillan till regeringen (se avsnitt 3) framfort
att det finns behov av att myndigheten utan samtycke ska f3
behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertri-
delser m.m. dven vid framstillning av annan statistik dn officiell
statistik. SCB féreslir mot denna bakgrund att det inférs en
generell ritt f6r myndigheten att f6r framstillning av statistik
behandla sddana personuppgifter som avses 1 15 § lagen om den
officiella statistiken. Det dr dock svirt att forutse vilka
konsekvenser som ett sddan generellt bemyndigande skulle fd for
den personliga integriteten. En sddan reglering bor dirfor inte
inféras. Som anférts ovan finns dock ett tydligt behov av att kunna
behandla andra kinsliga personuppgifter eller uppgifter om
lagovertridelser 4n de som anges 1 bilagan till férordningen om den
officiella statistiken 1 angeligna forsknings- och statistikprojekt.
Det framstdr inte som dndamilsenligt om regelverket hindrar att
SCB eller andra statistikansvariga myndigheter, vars statistiska
kunnande ska komma samhillet till godo, inte kan anlitas for
sddana uppdrag. For andra aktorer kan kinsliga personuppgifter i
sddana uppdrag behandlas om det ir i enlighet med nuvarande
bestimmelser 1 19§ PUL. Dessa stadgar att kinsliga person-
uppgifter f&r behandlas utan samtycke foér forskningsindaml som
godkints enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning
som avser minniskor samt for statistikindamil, om behandlingen
ir nédvindig pd sitt som sigs 1 10 § och om sambhillsintresset av
det statistikprojekt dir behandlingen ingdr klart viiger 6ver den risk
for otllborligt intring 1 enskildas personliga integritet som
behandlingen kan komma att innebira. Dataskyddsutredningen har
foreslagit att motsvarande reglering sdvitt avser behandling av
kinsliga personuppgifter for statistiska dndamdl férs in 1 den
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foreslagna dataskyddslagen. Vad avser offentliga myndigheters
behandling av personuppgifter som ror lagdvertridelser ges denna
ritt, som tidigare nimnts, direkt av dataskyddsférordningen.
Forskningsdatautredningen har vidare foreslagit att det i en ny
forskningsdatalag tas in en bestimmelse som tilldter att kinsliga
personuppgifter och personuppgifter som rér lagovertridelser fir
behandlas om behandlingen ir noédvindig for forskningsindamil
och om behandlingen har godkints enligt lagen om etikprévning av
forskning som avser minniskor (SOU 2017:50). Forslaget
motsvarar den nuvarande regleringen i 19 § férsta stycket PUL.

Med utgdngspunkten att de statistikansvariga myndigheternas
sirskilda kunskaper om att framstilla statistik dr en resurs for
samhillet finns ett behov av att utvidga mojligheterna for dessa att
behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagover-
tridelser vid framstillning av annan statistik dn officiell statistik. I
detta avseende finns alltsd sirskilda skil for att reglera officiell
statistik och annan statistik olika. Det féreslds dirfor att statistik-
ansvariga myndigheter ska f3 behandla kinsliga personuppgifter vid
framstillning av annan statistik dn officiell statistik efter en
provning motsvarande den som foreslds 1 dataskyddslagen.

Dirutover foreslds att statistikansvariga myndigheter efter en
motsvarande prévning ska kunna behandla uppgifter om lagéver-
tridelser vid framstillning av annan statistik dn officiell statistik.
En sidan prévning ir inte nédvindig enligt dataskyddsforordning-
en, 1 och med att férbudet mot att behandla personuppgifter om
lagévertridelser, pd motsvarande sitt som 21 § PUL, inte triffar
offentliga myndigheter. Med hinsyn till den stora mingd person-
uppgifter som hanteras av statistikansvariga myndigheter framstir
det emellertid som limpligt att regleringen av dessa dven fortsitt-
ningsvis ir mer strikt dn f6r andra myndigheter. Méjligheterna att
prova samhillsintresset av ett statistikprojekt bedéms ocksd som
tillrickliga for att syftet bakom férindringen, att det statistiska
kunnandet ska komma samhillet till godo, ska kunna uppnis.

Aven behandlingar av kinsliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertridelser f6r forskningsindamal bor 1 enlighet med vad
som ovan anférts, och under samma villkor, tilldtas, med tilligget
att forskningsprojektet ska ha godkints enligt lagen om etik-
provning av forskning som avser minniskor. En statistikansvarig
myndighets egen behandling av uppgifterna bér ses som behand-
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ling for statistiska indamdl (se avsnitt 7.2.2), oavsett om upp-
gifterna direfter limnas ut {6r forsknings- eller statistiska indamal.
Som ett fortydligande bor dock ett uttryckligt stéd for statistik-
ansvariga myndigheter att behandla sidana uppgifter nir myndig-
heten pd uppdrag limnar ut statistiska framstillningar till forsk-
ningsprojekt inféras. Det bor dirfor 1 férordningen sirskilt anges
att sddan behandling ir tilliten om den ir en del i ett forsk-
ningsprojekt som ir godkint enligt etikprévningslagen.

Den nu féreslagna regleringen innebir siledes utvidgade mojlig-
heter for statistikansvariga myndigheter att behandla kinsliga per-
sonuppgifter och personuppgifter om lagdvertridelser vid fram-
stillning av annan statistik dn officiell statistik. I dessa fall kommer
dock den sirskilda regleringen fortsatt innebira striktare regler in
vad som féljer av det generella regelverket. Till skillnad frin vad
som vore fallet med ett generellt bemyndigande att behandla
kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser innebir
den féreslagna l3sningen, dir en prévning gors for varje forsk-
nings- eller statistikprojekt, att kravet pd nédvindighet av behand-
lingen och att samhillsintresset viger over risken for otillborligt
intring 1 den personliga integriten. Vid forskningsprojekt garan-
teras limpligheten och nédvindigheten av behandlingen genom
etikprévningslagen (se ocksd SOU 2017:50 s. 441 1.).

Sammantaget bedéms behovet av den utvidgade méjligheten for
statistikansvariga myndigheter att behandla kinsliga personupp-
gifter och personuppgifter om lagdvertridelser klart Sverstiga
risken for ett otillbérligt intrdng i den personliga integriteten och
pd ett indamailsenligt sitt balansera sambhillets behov med den
enskildes behov av skydd av den personliga integriteten.

7.3 Lagenhetsregistret

Ligenhetsregistret dr ett landsomfattande register for bostads-
ligenheter 1 Sverige. Registret regleras i1 lagen (2006:378) om
ligenhetsregister och férordningen (2007:108) om ligenhets-
register. Uppgifterna i ligenhetsregistret anvinds foér folkbokfor-
ingen, framstillning av statistik, forskning samt planering, upp-
foljning och utvirdering av bostadsbestind och byggande. Med
hjilp av ligenhetsregistret kan t.ex. SCB ta fram hushills- och
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bostadsstatistik utan att genomféra de omfattande och kostnads-
krivande folk- och bostadsrikningar som tidigare genomférdes
vart femte ir, senast 1990. For att hushills- och bostadsstatistiken
ska kunna framstillas krivs att Skatteverket kompletterar folkbok-
foringsregistret med de ligenhetsnummer som finns 1 ligenhets-
registret. Befolkningen ir numera folkbokférd pd bostadsligen-
heter i stillet f6r enbart pd fastigheter som fallet var tidigare.

Det ir den statliga lantmiterimyndigheten (Lantmiteriet) som
for ligenhetsregistret, vilket framgdr av 2 § lagen om ligenhets-
register. I 6 § anges vilka uppgifter som ligenhetsregistret fir inne-
hilla, bl.a. ligenhetsnummer, antal rum, kékstyp och bostadsarea.
Ligenhetsregistret innehéller inte uppgifter som direkt kan hin-
foras till en fysisk person som ir i livet, men genom kopplingen
med bl.a. ligenhetsnummer innehiller det uppgifter som indirekt
kan gora det. Uppgifter 1 ligenhetsregistret kan dirfér utgora
personuppgifter. Enligt 2§ lagen om ligenhetsregister ska PUL
gilla vid behandling av personuppgifter i ligenhetsregistret, om
inte annat foljer av lagen med tillhorande foreskrifter eller av 2 §
PUL. Lantmateriet ir enligt 4 § lagen om ligenhetsregister person-
uppgiftsansvarig for ligenhetsregistret. I 5 § regleras f6r vilka dnda-
mél som uppgifter 1 ligenhetsregistret f&r behandlas. Dessa inda-
mél ir folkbokféring, framstillning av statistik, forskning samt
planering, uppfdljning och utvirdering av bostadsbestind och
byggande.

Uppgifter till ligenhetsregistret fir enligt 8 § lagen om ligen-
hetsregister himtas frin fastighetsregistret och frin fastighetsigare.
Utover Lantmiteriet ir respektive kommun behérig att fora in,
indra och ta bort vissa uppgifter i ligenhetsregistret. Kommunen
ska ocks3 enligt 10 § faststilla en beligenhetsadress for varje entré
samt, om det finns mer dn en bostadsligenhet med samma beligen-
hetsadress, faststilla ligenhetsnummer for varje ligenhet. Vidare
ska kommunen l6pande registrera indringar och kompletteringar
av vissa uppgifter, vilket framgdr av 13 §. Varje fastighetsigare ir
enligt 14 § bla. skyldig att limna uppgifter till kommunen som
foranleder dndringar eller kompletteringar av ligenhetsregistret.
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7.3.1 Rattslig grund

Bedomning: Det finns en rittslig grund fér Lantmiteriet,
kommuner och fastighetsigare att behandla personuppgifter i
samband med férandet av ligenhetsregistret.

Skilen for beddmningen: Som anges 1 avsnitt 7.3 ir det Lant-
miteriet som for och ir personuppgiftsansvarig for ligenhets-
registret. Registret fir inte innehdlla andra uppgifter eller inhimtas
pd andra sitt dn vad som lagen om ligenhetsregister uttryckligen
ger stod for. Detta talar for att lagligheten 1 de behandlingar av
personuppgifter som Lantmiteriet vidtar, i sin roll som férare och
personuppgiftsansvarig for ligenhetsregistret, frimst ska anses
grundad pd en rittslig forpliktelse i enlighet med artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen, dven om uppgiften ocksd kan betraktas
som ett allmint intresse i enlighet med artikel 6.1 e. Detsamma far
anses gilla f6r en kommun eller en fastighetsigare som fullgér sina
skyldigheter enligt lagen.

Ovan nimnda resonemang kan dock inte tillimpas pid kom-
muner och fastighetsigare nir de behandlar personuppgifter frin
ligenhetsregistret 1 egenskap av anvindare av registret. Sddana
behandlingar grundar sig inte pd kommunens eller fastighets-
dgarens skyldigheter enligt lagen om ligenhetsregister. Rittsligt
stdd for sddana behandlingar méste dirfér sékas pd annan grund,
t.ex. en kommuns skyldighet att planera sitt bostadsbestind eller
de berittigade intressen som en fastighetsigare efter en intresse-
avvigning kan anses ha att behandla uppgifterna.
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7.3.2 Undantag fran den registrerades rattigheter

Forslag: Vid behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen om ligenhetsregister ska den registrerade inte ha ritt ull
begrinsning av behandlingen.

Bedomning: Nigra undantag frin dataskyddsférordningens
ritt till information och rittelse bor inte inféras 1 lagen om
ligenhetsregister. Dataskyddsférordningens bestimmelser om
ritten att gora invindningar blir inte tillimpliga vid behandling
av personuppgifter i ligenhetsregistret.

Skilen for forslaget och bedéomningen: Enligt artikel 89.2 1
dataskyddsforordningen finns en méjlighet att géra undantag frin
de rittigheter som tillkommer registrerade 1 artiklarna 15, 16, 18
och 21 vid behandling av personuppgifter for statistiska indamal
(se avsnitt 5 och 6.2). Detsamma giller vid behandling fér veten-
skapliga eller historiska forskningsindamal.

Den behandling av personuppgifter som sker nir uppgifter
limnas ut frin Lantmiteriet {6r framstillning av statistik eller for
forskning i enlighet med 5 § lagen om ligenhetsregister bor anses
utgora sddan behandling som avses 1 artikel 89.2. Eftersom registret
enligt 5 § har flera syften bor dock eventuella begrinsningar av den
registrerades rittigheter, som inférs med stdd av artikel 89.2,
utformas restriktivt.

Som anférts 1 avsnitt 7.2.4 om statistikansvariga myndigheters
skyldighet att limna registerutdrag reglerar artikel 15 1 dataskydds-
férordningen 1 princip vad som i dag féljer av 26 § forsta PUL om
registerutdrag. Bestimmelsen 1 PUL giller dven vid sddana behand-
lingar av personuppgifter som omfattas av lagen om ligenhets-
register. I likhet med bedémningen som gérs 1 avsnitt 7.2.4 saknas
anledning att inskrinka den enskildes rittigheter enligt artikel 15
dven nir det giller behandling av nu aktuellt slag.

Nir det giller enskildas ritt att enligt artikel 16 utan onddigt
drojsmal 3 felaktiga personuppgifter rittade, motsvarar detta
dagens regelverk i1 28 § PUL. Denna ordning bér ocksd fortsitta
gilla. T artikel 16 anges att den registrerade, med beaktande av
indamilet med behandlingen, ska ha ritt att att komplettera ofull-
stindiga personuppgifter, bl.a. genom ett kompletterande utlitan-
de. Eftersom ligenhetsregistret kan anvindas fér annat dn statistik-
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framstillning bér den enskilde ha ett berittigat intresse av att
kunna limna kompletterande uppgifter. For anvindarna av registret
bor eventuella extra dtgirder for Lantmiteriets del inte heller
piverka registrets kvalitet eller anvindbarhet i nimnvird utstrick-
ning. Kravet som uppstills i artikel 89.2 {6r att undantag ska kunna
goras — att en rittighet sannolikt kommer att gora det omdjligt
eller mycket svirare att uppfylla de sirskilda indamalen — kan dir-
for inte anses vara uppfyllt. Till skillnad frdn den bedémning som
gjorts 1 avsnitt 7.2.4 avseende lagen om den officiella statistiken bor
rittigheterna som féljer av artikel 16 dirfor gilla oinskrinkt vid
behandling av personuppgifter i ligenhetsregistret.

Som anges i avsnitt 7.2.4 framgar av artikel 18 att den registre-
rade har ritt att kriva att behandlingen av personuppgifter begrin-
sas under vissa forutsittningar. I likhet med vad som anforts i
avsnitt 7.2.4 om den officiella statistiken framstdr det som mindre
limpligt att behandlingen av personuppgifter i ligenhetsregistret pd
begiran ska kunna begrinsas. Den situation som frimst bor bli
aktuell 1 detta fall ir om uppgifterna inte ir korrekta. Om upp-
gifterna idr felaktiga finns dock mojlighet till rittelse. Att begrinsa
behandlingen av uppgifterna i ligenhetsregistret under den tid som
riktigheten kontrolleras, eller pd ndgon annan av de grunder som
anges 1 artikel 18, skulle innebira en risk f6r att de uppgifter som
limnas ut f6r forskning och framstillning av statistik vid ett givet
ullfille inte dr fullstindiga. Vidare riskerar det merarbete som
dtgirderna medfér, som fir anses mer l&ngtgdende dn att erbjuda
den registrerade mojlighet att komplettera ofullstindiga uppgifter 1
enlighet med artikel 16, att fi negativa konsekvenser pd register-
hillningen i 6vrigt. Med stdd av artikel 89.2 bor dirfér ett undantag
frdn den registrerades rittigheter i artikel 18 foras in i lagen om
ligenhetsregister.

Ritten att gora invindningar som foljer av artikel 21.1 avser
behandlingar som grundar sig pd artikel 6.1 e och f. Som redogjorts
for ovan bor de behandlingar som sker vid utlimnande av uppgifter
frdn ligenhetsregistret anses grunda sig pd sidana rittsliga
skyldigheter som avses i artikel 6.1 c. Artikel 21.1 torde dirfor inte
aktualiseras 1 friga om personuppgifter i ligenhetsregistret.
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7.4 Folk- och bostadsrakningar

Forslag: Sirskilda forfattningar om folk- och bostadsrikningar
upphivs.

Skilen for forslaget: Fore ligenhetsregistrets tillkomst fram-
stilldes, som anférts 1 avsnitt 7.3, statistik pd folk- och bostadsrik-
ningsomridet genom sirskilda folk- och bostadsrikningar, vilka
genomfordes av SCB. Folk- och bostadsrikningarna reglerades sir-
skilt 1 lagar och férordningar, som fortfarande formellt giller och
reglerar bla. skyldigheter f6r SCB och enskilda som ska limna
uppgifter. Flertalet av bestimmelserna i de aktuella forfattningarna
ir 1 dag obsoleta eftersom folk- och bostadsrikningarna redan
genomforts. Behovet av de dvriga bestimmelserna, som 1 stor
utstrickning innehdller hinvisningar till den sedan linge upphivda
datalagen (1973:289), beddéms vara hégst begrinsat. Forfatt-
ningarna bér dirfér upphivas.

7.5 Det allmédnna féretagsregistret

I det allminna féretagsregistret finns uppgifter om Sveriges samt-
liga foretag, myndigheter, organisationer och alla deras arbets-
stillen. Registret uppdateras kontinuerligt med uppgifter frin
Skatteverket, Bolagsverket och SCB:s egna utredningar. Foretags-
registret ir ursprungskillan till minga andra register med uppgifter
om foretag. Registret ligger till grund for statistiska undersok-
ningar och sammanstillningar av uppgifter om féretag och arbets-
stillen 1 Sverige. Registret regleras i férordningen (1984:692) om
det allminna féretagsregistret. Férordningen saknar bestimmelser
som uttryckligen reglerar hanteringen av personuppgifter. Fore-
tagsregistret innehdller dock bl.a. uppgifter om enskilda nirings-
idkare, inklusive personnummer, som utgdr personuppgifter i1 data-
skyddsférordningens mening. SCB anvarar fér registret.
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7.5.1 Personuppgiftsansvar och rattslig grund

Forslag: SCB:s personuppgiftsansvar for foretagsregistret klar-
gors och en hinvisning till de allminna bestimmelserna om
personuppgiftsbehandling inférs 1 férordningen om  det
allminna féretagsregistret.

Skilen for forslaget: SCB ska enligt 1§ foérordningen
(1984:692) om det allminna foretagsregistret fora ett allmint
foretagsregister. Myndigheten ir registeransvarig for registret, som
ska foras med hjilp av automatisk databehandling.

Det finns skil att ménstra ut begreppet registeransvarig mot det
numera vedertagna begreppet personuppgiftsansvarig. Det saknas
vidare numera anledning att sirskilt reglera att registret ska foras
med hjilp av automatisk databehandling. En uttrycklig hinvisning
till dataskyddsforordningen och att forordningen om det allminna
foretagsregistret kompletterar denna avseende personuppgifts-
behandlingar bér dock féras in i férordningen, liksom en upp-
lysning om att dataskyddslagen ocksd kompletterar dataskydds-
férordningen, om annat inte foljer av férordningen om det all-
minna foretagsregistret (se vidare avsnitt 7.1.2).

SCB:s utpekade ansvar f6r och skyldighet att féra registret bor
sammantaget betraktas som en sidan rittslig férpliktelse som avses
1 artikel 6.1 ¢ dataskyddsforordningen och dirmed utgéra stod for
myndighetens ritt att behandla personuppgifter. Myndigheten har
genom regleringen 1 5§ férordningen om det allminna foretags-
registret ocksd rittsligt stdd for att tillhandahdlla personuppgifter
fran foretagsregistret till myndigheter och enskilda. Stédet fér SCB
att tillhandah8lla uppgifter ska dock inte jimstillas med en rittig-
het f6r myndigheter och enskilda att anvinda uppgifterna. Deras
senare behandling behover vara férenlig med nigon av de grunder
som anges 1 artikel 6 1 dataskyddsférordningen, t.ex. en reglerad
myndighetsuppgift eller ett berittigat intresse hos ett féretag.
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7.5.2 Bestammelser om sekretess

Forslag: Befintliga hinvisningar till den upphivda sekretess-
lagen 1 forordningen om det allminna foretagsregistret ska
indras s8 att de i stillet hinvisar till offentlighets- och sekretess-
lagen.

Skilen for forslaget: I férordningen om det allminna féretags-
registret finns 1 15 och 16 §§ alltjimt hinvisningar ull sekretess-
lagen (1980:100), som upphivdes nir OSL tridde 1 kraft den
30 juni 2009. Enligt 6vergingsbestimmelserna till OSL ska de nya
bestimmelserna tillimpas dven om det i lag eller annan férfattning
hinvisats till bestimmelser i sekretesslagen. De hinvisningar som
gjorts 1 férordningen om det allminna foretagsregistret har dirfor
kunnat tillimpas dven efter OSL:s ikrafttridande. I samband med
att férordningen uppdateras bor dock hinvisningarna till bestim-
melserna 1 sekretesslagen bytas ut mot hinvisningar till mot-
svarande bestimmelser 1 OSL.

7.6 Databasen for 6vervakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna

Forslag: Hinvisningen 1 lagen om en databas {or 6vervakning av
och tillsyn éver finansmarknaderna till personuppgiftslagen ska
ersittas med en hinvisning till dataskyddsférordningen.

Skilen for forslaget: Uppgifter som behovs for Riksbankens
och Finansinspektionens évervakning av och tillsyn éver finans-
marknaderna far enligt lagen (2014:484) om en databas for 6ver-
vakning av och tillsyn &ver finansmarknaderna behandlas i en
gemensam databas hos SCB. Databasen fir enligt 5 § inte innehilla
personuppgifter, som definieras pd samma sitt som 1 PUL. Efter-
som databasen inte innehdller personuppgifter pdverkas den i sig
inte av dataskyddsférordningen. Diremot behover definitionen av

personuppgift vara densamma som i dataskyddsférordningen och
inte hinvisa till PUL.
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Mot denna bakgrund foreslds att bestimmelsen 1 5 § lagen om
en databas for vervakning av och tillsyn éver finansmarknaderna
indras s att den 1 stillet hinvisar till den definition av person-
uppgifter som gors 1 dataskyddsférordningen.

7.7 Samtjanst vid medborgarkontor

Forslag: Ett klargorande goérs 1 lagen om samtjinst vid med-
borgarkontor av att begreppet personuppgifter har samma inne-
bérd som 1 dataskyddsférordningen.

Skilen for forslaget: Genom lagen (2004:543) och férord-
ningen (2009:315) om samtjinst vid medborgarkontor méjliggors
for statliga myndigheter, kommuner och landsting att ingd avtal om
att for varandras rikning bistd med hjilp tll enskilda och dven
handligga vissa forvaltningsirenden. Inga hinvisningar till PUL
finns 1 dag 1 lagen eller férordningen. Diremot finns i lagens 2, 5
och 9 §§ bestimmelser om personuppgifter. For att tydligggora att
detta begrepp har samma innebérd som 1 dataskyddsférordningen
boér en bestimmelse om detta foras in 1 lagen.

Lagen om samtjinst vid medborgarkontor mojliggor f6r myn-
digheter pd olika nivder att avtala om att utféra uppgifter for
varandras rikning. Grunden for att behandla personuppgifter fir
dock sokas i de forfattningar som reglerar respektive myndighets
verksamhet. Eftersom personuppgiftsbehandlingar siledes inte sker
med samtjinstlagen som grund bor inte en generell upplysnings-
bestimmelse om dataskyddsférordningen (se avsnitt 7.1.2) inféras
1 lagen.
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7.8 Kasinolagen

Forslag: En ny paragraf infors 1 kasinolagen med en upplysning
om tillimpningen av dataskyddsférordningen och som klargér
att den foreslagna dataskyddslagen ska tillimpas i den ut-
strickning som kasinolagen inte innehdller nigra avvikande
bestimmelser.

Skilen for forslaget: I kasinolagen finns bestimmelser om
roulettspel, tirningsspel, kortspel och liknande spel som anordnas i
lokaler som huvudsakligen anvinds fér det dndamélet. T 5-8 §§
finns bestimmelser om registrering, som kriver att personuppgifter
behandlas. Kasinolagen innehiller ingen definition av personupp-
gifter och innehiller inte heller nigon bestimmelse som klargér att
PUL generellt giller vid sddan behandling av personuppgifter som
lagen férutsitter eller att kasinolagen helt eller delvis ersitter PUL.
I lagens 7 § anges dock att bestimmelserna om rittelse och skade-
stdnd 1 PUL ocks8 giller vid behandling av personuppgifter enligt
kasinolagen (se vidare avsnitt 7.1.3).

Bestimmelserna 1 kasinolagen &ligger ansvariga for kasinospel
att behandla personuppgifter f6r att fora register. Den rittsliga
grunden foér behandlingen fir dirmed betraktas som en rittslig
forpliktelse 1 enlighet med artikel 6.1 ¢ 1 datakyddsférordningen.
Eftersom kasinolagen anger en rittslig grund for att behandla
personuppgifter bor ocksd en upplysningsbestimmelse inféras 1
lagen om det regelverk som ska tillimpas vid sddana behandlingar.
En upplysning om dataskyddsférordningen och att kasinolagen
kompletterar denna bor dirfér inforas 1 lagen. Vidare bér ocksd
anges den foreslagna dataskyddslagen innehdller kompletterande
bestimmelser till dataskyddsférordningen och att denna lag ir
subsidiir till kasinolagen.
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3 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna dndringarna ska trida 1 kraft den 25 maj

2018, med undantag foér indringarna i férordningen om den

officiella statistiken, som ska trida 1 kraft den 1 januari 2018.
Bedomning: Det behovs inte ndgra évergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Huvuddelen av de
foreslagna forfattningsindringarna har limnats med anledning av
den beslutade dataskyddsférordningen, som kommer att trida i
kraft den 25 maj 2018. De indringsforfattningar som innehdller
hinvisningar till dataskyddsférordningen och den féreslagna data-
skyddslagen bor dirfor trida 1 kraft den dagen.

Forslaget till indring i férordningen om den officiella statistiken
innehdller varken hinvisningar till dataskyddsférordningen eller
den foreslagna dataskyddslagen. Det ir angeliget att den foreslagna
indringen kan trida i kraft s snart som méjligt, vilket bedéms vara
den 1 januari 2018.

Nigot behov av 6vergdngsbestimmelser bedoms inte finnas.
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9 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen medfor inte nigon risk for otillbérliga
intrdng 1 den personliga integriteten.

Forslagen medfér inte behov av ytterligare medel for de
berérda myndigheterna.

Forslagen innebir inte ndgra nya &taganden eller kostnader

for foretag.

Skilen for bedomningarna: Skyddet f6r den personliga integri-
teten bedéms stirkas genom ikrafttridandet av dataskyddsférord-
ningen ocksd pd de omriden som behandlas i denna promemoria. I
de fall som undantag frin dataskyddsférordningens bestimmelser
foreslagits har andra berittigade intressen ansetts viga tyngre in
skyddet f6r den personliga integriteten.

De indringar som foreslds som inte féranletts av dataskydds-
férordningens ikrafttridande innebir storre mojligheter att
behandla personuppgifter, inklusive kinsliga sddana, inom ramen
for vad som ir forenligt med dataskyddsfoérordningen. Det handlar
till stor del om utmonstringar av skillnader mellan officiell statistik
och annan statistik eller mellan statistikansvariga myndigheter och
andra personuppgiftsansvariga. Aven i de fall som den personliga
integriteten teoretiskt sett skulle kunna forsvagas, ir bedémningen
att dessa forsvagningar inte innebir otllborliga intring 1 den
personliga integriteten (se vidare avsnitt 7.2).

De aktuella férslagen handlar till stor del om att uppdatera det
befintliga regelverket till EU:s dataskyddsférordning. De undantag
frén dataskyddsforordningens bestimmelser som foreslagits be-
déms inte 6ka de statliga myndigheternas eller kommunernas eller
landstingens kostnader. Dessa bedéms sammantaget kunna bidra
till en mer effektiv och indamélsenlig férvaltning.
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Forslagen paverkar endast i begrinsad utstrickning féretag och
innebir inga nya &taganden eller kostnader f6r dessa.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om @ndring i kasinolagen
(1999:355)

3a$

Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 7.8.

Paragrafen innehdller en upplysning om dataskyddsférord-
ningen och reglerar i vilken utstrickning som den féreslagna data-
skyddslagen ska tillimpas vid behandling av personuppgifter enligt
kasinolagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till denna.

I forsta stycket anges att datakyddsférordningen ska tillimpas vid
behandling av personuppgifter enligt kasinolagen och att den
senare lagen innehdller kompletterande bestimmelser om sddan
behandling. Kompletterande bestimmelser finns 1 5-8 §§ kasino-
lagen, som bl.a. innehdller krav pd att registrera kasinobesokare,
inklusive deras personnummer.

Av andra stycket framgdr att den foreslagna dataskyddslagen ir
tillimplig ocksd pd behandlingar av personuppgifter som omfattas
av kasinolagen. Dataskyddslagen ir dock subsidiir till kasinolagen
och foreskrifter som meddelats 1 anslutning till denna.

Ikrafttradandebestammelse

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.
Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 25 maj
2018.
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10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:99)
om den officiella statistiken

1§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.2.7.

I tredje stycket liggs 16 § 1 upprikningen 6ver vilka bestimmelser
som ska gilla vid framstillning av annan statistik in officiell stati-
stik hos en statistikansvarig myndighet. I 16 § regleras utlimnande
av personuppgifter som inte direkt kan hinféras till en enskild och
mojligheten att forse dessa med en beteckning som hos den stati-
stikansvariga myndigheten kan kopplas till personnummer eller
motsvarande for att gora det mojligt att senare komplettera upp-
gifterna. Denna mojlighet dr avgorande for att limna ut uppgifter
till undersékningar som stricker sig éver en lingre tid. Av 17 §
framgdr att sddana uppgifter endast fir utlimnas for att behandlas
for forskning eller statistik.

2%

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.1.2.

Andringen i forsta stycket innebir att en hinvisning till PUL
utgdr och ersitts av en hinvisning till dataskyddsférordningen och
en upplysning om att lagen om den officiella statistiken innehéller
bestimmelser som kompletterar regleringen i férordningen.

I andra stycket inférs en hinvisning till bestimmelserna i den
foreslagna dataskyddslagen, som kompletterar regleringen 1 data-
skyddsforordningen. Av hinvisningen framgir att regleringen 1
dataskyddslagen dr subsididr till bestimmelserna i lagen om den
officiella statistiken och de foreskrifter som meddelats 1 anslutning

till den.

5%

Paragrafen behandlas i1 avsnitt 7.1.2.
I paragrafen har tredje stycket upphivts, som inneholl en upp-
lysning om bestimmelser 1 PUL.
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14§

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.2 och 7.2.2.

I forsta stycket tas en hinvisning till PUL bort.

Det tredje stycket ir nytt och klargor att en statistikansvarig
myndighet kan agera personuppgiftsbitride &t en annan statistikan-
svarig myndighet, utan hinder av bestimmelsen 1 det forsta stycket,
som anger att en statistikansvarig myndighet ir personuppgifts-
ansvarig vid framstillning av statistik. Bestimmelsen aktualiseras
nir en statistikansvarig har i uppdrag att bedriva uppdragsverk-
samhet &t andra statistikansvariga myndigheter.

15§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.2.3.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir kinsliga personupp-
gifter respektive personuppgifter om lagovertridelser fir behand-
las. Andringen innebir att en hinvisning till PUL ersitts av en
hinvisning till aktuella bestimmelser 1 dataskyddsférordningen.
Vad giller behandling av personuppgifter som rér lagovertridelser
har bestimmelsen 1 artikel 10 1 dataskyddsférordningen en nigot
annan innebord in tidigare reglering, som utgick frin dataskydds-
direktivet, di ullimpningsomriddet begrinsats till enbart fillande
brottmélsdomar. Vidare klargors att sddana personuppgifter som
regleras 1 paragrafen fir behandlas endast om det féljer av fore-
skrifter som regeringen meddelat. Tilligget ir ett fértydligande och
ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

15a§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.2.4.

Paragrafen ir ny och innehdller undantag frin vissa av de
rittigheter som genom dataskyddsférordningen tillkommer den
registrerade. I paragrafen undantas rittigheterna i artiklarna 16, 18
och 21 i1 dataskyddsférordningen, dvs. ritten till rittelse, ritten att
begrinsa behandlingen av personuppgifter samt ritten att gora
invindningar, i sin helhet vid behandling av personuppgifter enligt
lagen.
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18 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.4.

Andringen innebir att den ritt som den registrerade hittills haft
att enligt lagen fi sina personuppgifter utplinade slopas, di en
motsvarande rittighet finns 1 en direkt tillimplig reglering om ritt
till radering 1 artikel 17.1 1 dataskyddsférordningen. I artikel 17.3,
som ocksd dr direkt tillimplig, finns vissa undantag frin denna
rittighet.

26 §

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.1.2.
Andringen innebir att straffstadgandet 1 PUL inte lingre ska
vara en konkurrerande bestimmelse till brottet olovlig identifering.

Ikrafttradandebestammelse

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.
Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i1 kraft den 25 maj
2018.

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen om
samtjanst (2004:543) vid medborgarkontor

2§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.7.
I andra stycket inférs en definition av personuppgifter, som
hinvisar till dataskyddsférordningen.

Ikrafttradandebestammelse

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.
Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 25 maj
2018.
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10.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:378)
om lagenhetsregister

2§

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.2.

Andringen i andra stycket innebir att en hinvisning till PUL
utgdr och ersitts av en hinvisning till dataskyddsférordningen och
en upplysning om att lagen om den officiella statistiken innehéller
bestimmelser som kompletterar regleringen 1 férordningen.

I tredje stycket infors en hinvisning till bestimmelserna i den
foreslagna dataskyddslagen, som kompletterar regleringen 1 data-
skyddsférordningen. Av hinvisningen framgir att regleringen 1
dataskyddslagen ir subsidiir till bestimmelserna 1 lagen om ligen-
hetsregister och de foreskrifter som meddelats 1 anslutning till den.

48

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.1.2.

I bestimmelsen anges att den statliga lantmiterimyndigheten,
dvs. Lantmiteriet, ir personuppgiftsansvarig for registret.
Andringen innebir att en hinvisning till PUL tas bort. Begreppets
betydelse foljer direkt av dataskyddsférordningen (jir 1 §).

9a$

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.3.2.

Genom inférandet av paragrafen, som ir ny, undantas den ritt
till begrinsning av behandling av personuppgifter som annars till-
kommer den registrerade i vissa fall 1 enlighet med artikel 18 i data-
skyddsforordningen. Bestimmelsen mojliggor for registerféraren
att fortsitta behandla personuppgifter utan samtycke frin den
registrerade.

Ikrafttradandebestammelse

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.
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Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i kraft den 25 maj
2018.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2014:484)
om en databas for dvervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna

5%

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.6.

Andringen innebir att en hinvisning till PUL ersitts av en
hinvisning till dataskyddsforordningen. Andringen férindrar i
ovrigt inte bestimmelsens innebord.

Ikrafttradandebestammelse

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.
Av bestimmelsen framgdr att lagen trider i1 kraft den 25 maj
2018.
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