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OSSE

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas redogorelse till riksdagen 2009/10:0SSE1
Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling. | redogo-
relsen redovisas verksamheten inom den parlamentariska forsamlingen
under 2009. Ingen foljdmotion har véckts med anledning av redogorelsen.
Regeringen har annu inte inkommit med nagon skrivelse om verksamhe-
ten inom Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa under ar 2009.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogorelsen
Riksdagen lagger redogorelse 2009/10:0SSEL1 till handlingarna.

Stockholm den 22 april 2010

P& utrikesutskottets vagnar

GOran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Gustav Blix (m), Anne-Marie Pélsson (m), Kerstin Lundgren
(c), Kent Harstedt (s), Fredrik Malm (fp), Walburga Habsburg Douglas
(m), Kerstin Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Hans Linde (v), Carin
Runeson (s), Rosita Runegrund (kd), Mats Sander (m), Olle Thorell (s),
Ameer Sachet (s) och Max Andersson (mp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande redogdrelse till riksdagen 2009/10:
OSSE1 Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling.
Inga motioner har inkommit med anledning av redogérelsen.
Utskottet forutsatter att regeringen under 2010 till riksdagen aterkommer
med en skrivelse om verksamheten inom Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa under ar 2009.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksdagens delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling redovisar i
sin redogorelse 2009/10:0SSE1 verksamheten inom den parlamentariska
forsamlingen under 2009.

Forsamlingens 18:e session holls i Vilnius den 29 juni-3 juli. Temat for
sessionen var OSSE infor nya sakerhetsutmaningar (Addressing New Secu-
rity Challenges). Arbetet i utskotten med huvudresolutionen och Ovriga
resolutioner, foreslagna av medlemmarna, bearbetades i respektive utskott
och antogs sedan i plenum. Samtliga resolutioner finns samlade i den s.k.
Vilniusdeklarationen, vilken fogats till redogorelsen. | slutet av sessionen
omvaldes Jodo Soares, Portugal, till president for férsamlingen for ett ar
t.0.m. den arliga sessionen i Oslo 2010.

I redogdrelsen beskrivs forsamlingens arbete med inriktning pa bl.a.
demokratisk utveckling, manskliga rattigheter, valévervakning m.m. Vidare
redogors for forsamlingens arbete med att bidra till en fredlig 16sning av
kriser och att forebygga konflikter som hotar stabiliteten, sékerheten och
den ekonomiska utvecklingen i OSSE:s medlemskrets och ndromraden och
utgor ett hot mot valstandet i hela regionen.

Forsamlingens budget 2009-2010 (budgetaret borjar den 1 oktober) upp-
gar till 2 855 985 euro. Den svenska delegationens bidrag utgor 92 534
euro, vilket motsvarar 3,24 %.



Utskottets 6vervaganden

Utskottet understryker inledningsvis den vikt Organisationen for sakerhet
och samarbete i Europa har som det enda sdkerhetspolitiska samarbetsor-
gan i Europa dar alla europeiska stater, liksom USA, Kanada och l&nderna
i Centralasien, deltar pa lika villkor. OSSE é&r i dag en organisation med
fokus pa konfliktférebyggande, krishantering och demokratiutveckling i falt.

Utskottet valkomnar det starka svenska stodet for OSSE:s omfattande
faltverksamhet och den konfliktférebyggande verksamhet som bedrivs av
OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter
(Odihr), inklusive genomforandet av FN:s sdkerhetsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sikerhet, samt av hdgkommissarien for frdgor om natio-
nella minoriteter (HCNM) och medierepresentanten (RFoM). Sverige féster
&ven stor vikt vid polissamarbetet inom OSSE och stéller poliser och polis-
instruktorer till forfogande for OSSE:s polisverksamhet i falt.

Utskottet noterar att nagon skrivelse fran regeringen for verksamheten
inom Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa under ar 2009
annu inte har inkommit till riksdagen. Utskottet vill inskérpa betydelsen av
en arlig rapportering fran regeringen om verksamheten inom OSSE. Reger-
ingens skrivelser om verksamheten inom t.ex. Europaradets ministerkom-
mitté och Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)
fyller, som ocksa framgar av utskottets betankande 2009/10:UU24, en vik-
tig funktion som underlag for riksdagens kontrollmakt. Genom skrivel-
serna informeras riksdagen som institution och samtliga riksdagens
ledamoter ges motionsratt pa skrivelserna och darmed relaterade fragestall-
ningar. Skrivelserna blir ett drende for riksdagen och ger tillfalle till debatt
i kammaren.

Savitt galler regeringens skrivelse med redogorelse for verksamheten
inom Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) har,
enligt vad utskottet inhamtat frdn Regeringskansliet, initiativet till OSSE-
skrivelsen fran bérjan kommit fran Utrikesdepartementet. En OSSE-skri-
velse har érligen framstallts atminstone sedan 1995. Utskottet noterar att
regeringen i skrivelse 2001/02:13 behandlade ar 2000 och forsta halvaret
2001 samt i skrivelse 2002/03:82 behandlade andra halvaret 2001 och ar
2002.1

Ocksa grundlagskommentaren (Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason &
Regner, Grundlagarna: Regeringsformen, Successionsordningen, Riksdags-
ordningen, 2006, 2:a uppl., s. 796-699) uppmarksammar att de arliga
redogorelser som riksdagens delegationer till Nordiska radet, Europaradet
och Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa lamnar till riksda-

1 Det innebar séledes att skrivelser avgetts enligt foljande: skr. 1994/95:163,
1995/96:164, skr. 1996/97: 148, skr. 1997/98:88, skr. 1998/99:56, skr. 1999/2000:69,
skr. 2001/02:13, skr. 2002/03:82, skr. 2003/04:82, skr. 2004/05:82, skr. 2005/06:82, skr.
2006/07:82, skr. 2007/08:82 samt 2008/09:197.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gen behandlas i utrikesutskottet. I kommentaren noteras att denna behand-
ling gors tillsammans med regeringens skrivelse om nordiskt samarbete
respektive Europaradets ministerkommitté. Dock namner inte kommenta-
rer, vilket kunde ha gjorts, motsvarande forfaringssatt vad galler skrivelsen
om Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa.

Som ocksd framgar av betdnkande 2009/10:UU24 har utskottet, bl.a.
genom ett mote mellan dess presidium och kabinettssekreteraren den 17
december 2009, framfort det angelagna i en arlig skriftlig redogérelse till
riksdagen om dels verksamheten inom OSSE, dels verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté m.m.

Det ar utskottets mening att aterkomma i frdga om samtliga skrivelser
inom utskottets beredningsomrade i syfte att Gvervaga periodicitet, inrikt-
ning m.m. Med vad utskottet ovan anfort forutsétter utskottet att reger-
ingen under 2010 till riksdagen A&terkommer med en skrivelse om
verksamheten inom OSSE under ar 2009.

Utskottet har tagit del av redogorelsen fran Sveriges delegation vid
OSSE:s parlamentariska forsamling och noterar med tillfredsstéllelse Sve-
riges initiativ ndr det galler bl.a. demokrati och maénskliga réattigheter,
sékerhet och utveckling, polissamarbete samt jamstélldhet.

Utskottet har darutover ingen kommentar till redogdrelse 2009/10:
OSSE1 utan foreslar att den laggs till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2009/10:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parla-
mentariska forsamling.
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