Forsvarsutskottets betankande
1987/88:2

om begransningar i utlindska langtradares trafik i
Sverige

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tva motioner som bada rér atgirder med anledning
av utliindska langtradares eventuella samband med underrittelseverksamhet
riktad mot Sverige. Utskottet anser att riksdagen inte bor gora nagot
uttalande med den innebdrd som foreslas i motionerna.

Motionerna

1986/87:F6201 av Jerry Martinger (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
hos regeringen begira forslag om bestimmelser med den innebdrd som anges
i motionen.

1986/87:F6210 av Gudrun Norberg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den i motionen
beskrivna verksamheten maste stoppas,

2. att riksdagen hos regeringen begir sddan dndring av lagar och regler att,
om skil foreligger, utlindska lastbilar av viss nationalitet kan kontrolleras
och en begrinsning utforas betriffande de vagar de far trafikera.

Motioniren i motion F6201 (m) framhdller att vi fran svensk sida bor vidta
alla tinkbara atgirder for att forsvara utdvandet av underrattelseverksamhet
mot vart land. Salunda férordar han inférande av bestimmelser som innebir
att utlindska langtradare generellt endast tillAts anvianda ett fatal sirskilda
viigar vid sina besok i Sverige. Vidare forordas regelbundna kontroller for att
tillse att de féreslagna bestammelserna foljs samt vissa polisidra atgirder vid
eventuellt brott mot bestimmelserna. Slutligen foreslds att de férordade
bestaimmelsernas forhallande till de internationella 6verenskommelser som
reglerar langtradartrafiken niarmare utreds.

I'motion F6210 (fp) ges ett antal exempel p& anmirkningsvirt upptridan-
de av utlindska langtradare. Enligt motioniren ér det en sjalvklar uppgift for
oss alla att skydda vart land mot frimmande spionage och underrittelseverk-
samhet. Det gar, anser hon, att se ett samband mellan ubétskrankningarna
runt Sveriges kuster, studerandet av mellansvenska vdgar och broar,
kartlaggningen av vara militdra férrid, avlyssningen pd svenska ambassaden
i Moskva och utforskningen av var officerare och andra nyckelpersoner bor.
Det ir cnligt motioniren nddvindigt att vi fir stopp pa en verksamhet som
syftar till att i cn krigssituation snabbt sld ut svenskt forsvar. Det vore,
framhaller hon, orimligt om denna verksamhet far fortgd utan ingripanden
fran den svenska regeringen.

I Riksdagen 1987/88. 10 saml. Nr2



Utskottet

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av att det svenska folket
hyser fortroende for att alla fragor som ror rikets yttre och inre sikerhet av
statsmakter och berdrda ansvariga myndigheter behandlas pa ett sitt som
motsvarar hogt stillda krav pa allvar och ansvarsfullhet. Utskottet vill ocksé
betona vikten av politisk enighet i den dvergripande sikerhetspolitiska
bedémningen av frégor och féreteelser som aktualiserar mdjligheten av hot
mot rikets sikerhet. Mot denna bakgrund avser utskottet att hir behandla de
i motionerna berérda fragorna med viss utforlighet. Utskottet tar dirvid fasta
pé att motionirerna i resp. yrkanden tar upp fragor rérande langtradartrafi-
ken som sadan.

Regler for utlindska lastbilstransporter i vért land finns i kungdrelsen
(1974:681) om internationella vigtransporter. Omfattningen av lastbilstrafi-
ken dr diremot beroende av avtal med resp. linder. 1 dessa avtal regleras hur
manga tillstdnd varje ar som far utnyttjas for transport till Sverige under ett
ar. Med vissa lander har Sverige avtal om {ri trafik. Bland dessa kan nimnas
Danmark, Norge, Osttyskland och Bulgarien. Mellan Sverige och Polen
finns ocksa ett avtal om i princip fri trafik.

Tullens méjlighet att i olika hanseenden kontrollera utlindska lastbilar
och deras last framgar av tullagen (1973:670) och tullstadgan (1973:671). 52 §
tullstadgan Oppnar ocksd mojlighet att i vissa fall begriinsa rorelsefriheten

inom landet for t.ex. langtradare.

' Fragan om utldndska langtradares cller TIR-bilars (Transport Internatio-
nale Routier) trafik i Sverige och rapporterade fall av misstinkt olovlig
underrittelseverksamhet i samband hiirmed har tidigare uppmérksammats i
riksdagen. S&lunda besvarade forsvarsminister Roine Carlsson under forega-
ende riksmote tva fragor, 1986/87:217 och'232, om trafiken med langtradar-
lastbilar fran vissa oOststater (protokoll 1986/87:42), och utrikesminister Sten
Andersson limnade under samma riksmote svar pi en interpellation
angaende kontroll av TIR-transporter genom Sverige, m.m. (1986/87:249,
protokoll 1986/87:130).

I motionerna erinras om att ett flertal fall av misstinkt underrattelseverk-
samhet med utnyttjande av TIR-bilar under de scnaste aren rapporterats till
myndigheterna och dven omdebatterats i massmedierna. Misstankarna
harror fran observationer av ett sddant upptridande av TIR-bilar som
framstar som anmirkningsvarda avvikelser frAn normala fardvigar. Vid flera
tillfillen har sidana fordon salunda observerats pa mindre vigar inom
militart intressanta omraden, i narheten av for totalférsvaret viktiga objekt
och anlaggningar eller i anslutning till viktig svensk militdr verksamhet.
Hartill kommer vissa iakttagelser av ett anméarkningsviirt upptriadande fran
fordonspersonalens sida. Utskottet har inhdmtat att det dessutom forekom-
mit att ett relativt stort antal utfirdade viseringar i ahslutning till tillstand for
inpassering av lastbilar inte utnyttjats.

Rapporter om misstinkt verksamhet av ovannamnt slag har férekommit
under hela 1980-talet; ar 1986 har, enligt vad utskottet inhimtat, ett
femtontal takttagelser inrapporterats.

- Utskottet har inhdmtat att dven andra lander haft motsvarande erfarenhe-
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ter under 1980-talet. I Sverige, liksom i andra léindcf, har i den sikerhetspoli-
tiska debatten forekomsten av misstinkt underrittelseverksamhet via TIR-
trafiken kommit att kopplas samman med andra uttryck for olovlig underrit-

telseinhdmtning och dven med férekomsten av speciella sabotagegrupper -

och risken for ett 6verraskande inlett anfall. Kirnan i denna debatt handlar

om misstidnkta forberedelser i fred for militdra atgirder i ett skymningslige .

fore ett krigsutbrott — och om lampliga férebyggande motatgarder.

Det finns enligt utskottets mening i detta perspektiv all anledning att noga
folja utvecklingen nar det giller utlandska TIR-bilars upptradande pa
svenskt omrade och dessa fordons méjligheter att — sisom komplement till
andra former — bedriva underrattelseverksamhet, t.ex. genom fotografering
av totalférsvarsobjekt, terring- och vigstudier eller signalspaning. I en
balanserad sikerhetspolitisk helhetsbedémning av det mdjliga hotet och
lampliga motatgirder fran svensk sida maste dock flera faktorer och
omstindigheter invigas.

For det forsta kan utskottet konstatera att rapporterna om anmirknings-
virt upptridande fran de frimmande TIR-bilarnas sida pé senare &r foranlett
en intensifierad kontroll sivil vid gransen som inne i landet av tull- och
polismyndigheter inom ramen for dessas existerande befogenheter. Denna
intensifierade kontroll har inte i ndgot fall lett till att misstankar om olaglig
underrittelseverksamhet kunnat verifieras. Nagon legal grund for nirmare
polisidra ingripanden, t.ex. genom forhor av langtradarpersonal, har sdlunda
ej erhallits.

Dessutom aktualiseras i praktiken en resursavvigningsfraga. Varje dygn
passeras i dagsldget Sveriges grinser av totalt ett tusental lastbilar, varav
nagra tiotal frin Oststater. Vasentligt utokade tull- och polisidra kontrollin-
gripanden — vare sig det giller samtliga fordon eller, av de skil som
motiondrerna tar upp, foretradesvis riktas mot vissa stater — skulle erfordra
personella resurser av betydande omfattning varvid friga uppstdr om
insatsen skulle sta i rimlig proportion till férvantat resultat och bedomt hot.
Detta giller inte minst kontroll och reglering av de oreglerade forflyttningar
som utlindska TIR-bilar har ritt att gora mellan den ursprungliga destina-
tionsorten i Sverige och annan ort i Sverige ddr ny last himtas for
atertransport.

Slutligen finner utskottet skal att framhalla det sjilvklara att Sverige ér ett
Oppet samhéile som i princip — och detta ir en for oss viktig princip ~ ger
utldnningar samma riitt som svenska medborgare att fritt vistas i landet utom
sjalvfallet i sidana omraden som ér av sarskild betydelse for vart forsvar. En
central aspekt i detta ssmmanhang ér sdledes hur en demokratisk och éppen
stat som Sverige skall kunna skydda for totalforsvaret viktiga omraden och
objekt mot otillbérlig insyn.

Utskottet konstaterar hirvid att regler som gr ut pa att férhindra sadan
insyn finns i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret
m.m. (skyddslagen) och férordningen (1976:935) om skyddsomriden och
kontrollomraden. Utredningen (Fo 1982:03) om tilltradesskydd 6verlimna-
de i april 1986 betidnkandet (SOU 1986:7) Militira skyddsomraden i vilket
foreslas en ny reglering av skyddsomradena. Utskottet erfar att férslaget har
remitterats och for ndrvarande bereds i regeringskansliet samt att ett
betdnkande med Oversyn av skyddslagen foérvéntas inom kort.
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Utskottet anser hédrutdver, mot bakgrund av de olika avvigningar och
overviaganden som i det foregiende redovisats, att frigan om skérpning av
befintliga regler for kontroll och reglering av utlindsk lastbilstrafik i Sverige.
liksom hittillsvarande tillampning av dessa regler, bor fortlépande prévas av
ansvariga myndigheter. Utskottet forutsatter darvid att tullmyndigheterna,
for den hiéindelse s&dan fortsatt provning ger vid handen att misstankarna om
olovlig underrittelseverksamhet ir valgrundade, genomfor sidan férindring
av hittillsvarande tillimpning av gillande bestimmelser att t.ex. TIR-bilarna
alaggs utnyttja viss angiven vigstriicka inom viss angiven tidsram. Mot denna
bakgrund anser utskottet att det i dagslaget inte finns skl for ndgot uttalande
av riksdagen av den innebérd som foreslds i hir behandlade motioner.

Utskottet vill dock avslutningsvis understryka vikten av att varje inrappor-
terad misstanke om olovlig. sikerhetshotande verksamhet via TTR-bilar eller
i andra former dven fortsittningsvis noggrant foljs upp av tull-, polis- och
militira myndigheter i samverkan. Utskottet vill &ven understryka betydel-
sen av en vaksam allmidnhet nir det giller att till ansvariga myndigheter
inrapportera alla iakttagelser som kan vara av vikt som grund fér en
helhetsbedémning av mdjliga hot och limpliga motatgirder.

Hemstillan

Med hénvisning till det ovan anférda hemstiller utskottet betriffande
begrinsningar i utlandska langtradares trafik i Sverige
k att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6201 och 1986/87:F6210).

Stockholm den 24 november 1987
P& forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m). Olle Géransson (s)., Roland
Brannstrom (s), Ake Gustavsson (s), Kerstin Ekman (fp), Evert Hedberg
(s). Ingvar Bjork (s), Hans Lindblad (fp), Olle Aulin (m}), Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c). Lennart Holmsten (s). Wiggo Komstedt (m), Ingbritt
Irhammar (¢) och Ralf Lindstrom (s).

Sarskilt yttrande
Arne Andersson i Ljung, Olle Aulin och Wiggo Komstedt (alla m) anfdr:

Vi anser frdn moderata samlingspartiets sida att det &r virdefullt att
forsvarsutskottet i sitt betinkande understryker vikten av att berdrda
myndigheter i samverkan noggrant féljer upp misstankar om sikerhetsho-
tande verksamhet. Vi anser emellertid att det hade varit onskvirt med ett
tillkannagivande till regeringen angaende atgarder i den héindelse misstankt
verksamhet fortsitter. Detta skulle ha givit en dn tydligare signal om det
allvar med vilket utskottet ser pa det hot mot vér sikerhet som okontrollerad
verksambhet i anslutning till for totalférsvaret viktiga skyddsféremal utgor.

gotab Stockholm 1987 13722

FoU 1987/88:2



