Forsvarsutskottets betiinkande nr 34 ir 1974

Nr 34

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1974:135 angdende vissa organisationsfrigor m. m. rérande forsva-
ret jamte motioner,

I detta betinkande behandlar utskottet propositionen 1974:135 (forsvars- -

departementet) med forslag angiende vissa organisationsidndringar inom det
militdra forsvaret jamte motionen 1974:984, som vicktes vid riksdagens
bérjan, och motionen 1974:1992 som har vickts med anledning av pro-
positionen,

1. Sammanslagning av forsvarsomridesstaber och fredsférband
inom armén m. m.

Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:135 (s. 5-14) foreslagit riksdagen
att godkinna de organisationsforindringar inom armén som departements-
chefen har forordat.

Omorganisationen i lagre regional och lokal instans

Sverige dr indelat i 27 forsvarsomraden, vilkas grinser i princip sam-
manfaller med linsgrinserna. I fred har vissa forsvarsomraden gemensam
chef och stab. Tre forsvarsomridesstaber ir integrerade med och har ge-
mensam chef med kustartilleriforsvar. '

Under ledning av dverbefilhavaren har skett en 6versyn av forsvarsmak-
tens organisation i ldgre regional och lokal instans, det s. k. OLLI-projektet.
Arbetet paborjades i juni 1969 och har bedrivits i etapper. Forsvarsgrens-
cheferna, som - tillsammans med forsvarets rationaliseringsinstitut - var
for sig har svarat for det grundliggande utredningsarbetet, har efter hand
redovisat resultaten av sina overviganden till 6verbefilhavaren. Denne har
i sin tur limnat delf6rslag rérande omorganisationen i november 1972 (armén

och marinen), i december 1973 (flygvapnet) och i februari 1974 (armén)..

Overbefilhavarens forslag gar, ndr det giller armén, i korthet ut pa att
mobiliseringsverksamheten inom fGrsvarsomridena centraliseras till ett for-
band inom forsvarsomridet. Forsvarsomridets och férbandets stabs- och
forvaltningsorgan integreras och chefen for den sammanslagna enheten, for-
svarsomridesforbandet, ges uppgifter som tidigare har varit fordelade pé
forsvarsomridesbefdlhavare och regementschef. Chefen far dessutom ett
samordnings- och ledningsansvar for verkstillande forvaltning inom for-
svarsomrddet och direkt ansvar for siddan forvaltning inom garnison med
mer 4n ett forband.
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Efter forslag i propositionen 1973:75 har riksdagen (F6U 1973:14, rskr
1973:170) fattat beslut om integration av forsvarsomridesstaber och freds-
forband inom tio férsvarsomraden. Omorganisationen har skett i tv etapper
med bdrjan den 1 juli 1973 och den 1 juli 1974. De forband och forsvars-
omrdden som berdrs av denna omorganisation framgir av nedanstiende
sammanstillning.

Datum Forband/ fo Forliggningsort

1.7.1973 P 10, fo 43  Stringnis
I 14, fo 49 Giivle
12, fo52 Karlstad
I 13, fo 53 Falun
[ 20, fo 61 Umed

1.7.1974 I 11, fo 18/16 Vixjo
15, fo 22 Ostersund
I 21, fo 23 Sollefted
P 4, fo 35 Skdvde
S 1, fo 47/48 Uppsala

I samband med omorganisationen har staben for Kalmar samt Vixjo for-
svarsomriden (fo 18/16) flyttats frAn Kalmar till Vixjo och staben for Har-
nosands forsvarsomride (fo 23) frin Hirndsand till Sollefted. Vidare har
fo 18/16 delats s att ett nytt forsvarsomride — fo 17 — bildats. Det omfattar
JOnkopings ldn och leds frin Eksjo (112).

Organisationen i ligre regional och lokal instans fér marinen och flyg-
vapnet har riksdagen redan tagit stillning till i sin helhet. Fér marinens
del innebir férindringarna en omstrukturering av stabs- och forvaltnings-
tjinsten vid orlogsbaser och kustartilleriforsvar (prop. 1973:75, FoU 1973:14,
rskr 1973:170). Omorganisationen inom flygvapnet omfattar vissa av flyg-
vapnets flottiljer och skolor samt forsta flygeskadern. Den senare har, i
avvaktan pé resultatet av nu pdgiende dversyn av den centrala och regionala
stabsorganisationen, tills vidare fitt en provisorisk organisation (prop.
1974:50, FoU 1974:25, rskr 1974:270).

Propositionen

I propositionen redovisas ett av dverbefilhavaren i februari 1974 framlagt
forslag till organisationsdndringar inom armén for sddana myndigheter i
ligre regional och lokal instans som inte har berorts av tidigare besiutad
omorganisation (prop. 1973:75, F6U 1973:14, rskr 1973:170). Till grund for
dverbefilhavarens forslag ligger en utredning av chefen for armén. Over-
befilhavaren har i drendet samratt med forsvarets rationaliseringsinstitut.

Forslaget innebir tredje och sista etappen i den pagiende omorganisa-
tionen av arméns myndigheter i ldgre regional och lokal instans. Grup-
peringen forsvarsomridesvis av forsvarsomridesforband och 6vriga forband
enligt forslaget framgér av foljande sammanstillning.



FoU 1974:34

Fo-forband, Forlaggningsort Konsekvens-
Sforband dndringar m. m.

P 7/fo 11 Ystad/Rev- Fo-staben i Malmé utgér
ingehed
Lv 4 Maimé Malmd marina bevakningsomride
samordnas i fred med Lv 4

P 6/fo 14 Kristianstad

A3l Kristianstad

P2 Héssleholm Mobiliseringsansvar (stomme
till fordelningsstab)

T4 Hissleholm

I 16/fo 31 Halmstad Fo 31:s anknytning till

GbK/fo 32 upphor

GbK/fo 32 Goéteborg

Lv 6 Goteborg

117 Uddevalla Mobiliseringsansvar

1 15/f0 34 Boris Fo-staben i Viénersborg utgir
I 4/10 41 Linkdping

Al LinkOping

T1 Linkoping

K 1/fo 44 Stockholm Fo 46 uppgér i fo 44. SK skall
dven i fortsittningen ha mobili-
seringsansvar

11 Kungsingen
Ing 1 Sadertilje
Lv 3 Norrtiilje

1 3/fo 51 Orebro

A 8/fo 63 Boden Fo 65 uppgar i fo 63

Ing 3 Boden

Lv 7 Luled

I 19/P 5 Boden Mobiliseringsansvar

S3 Boden

PS5 Boden Uppglr i 1 19

JS/fo 66 Kiruna Foreslagen bendmning 1 22/fo 66
Fo 67 Kalix
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Departementschefen godtar i huvudsak éverbefdlhavarens forslag.

Omorganisationen avses ske med bérjan den 1 juli 1975. | samband dir-
med centraliseras mobiliseringsverksamheten inom varje forsvarsomride
med vissa undantag till den sammanslagna myndigheten — forsvarsomrides-
forbandet — som ocksd far ett Overgripande ansvar for verkstéllande for-
valtning inom forsvarsomridet. De forband som inte omfattas av samord-
ningen med forsvarsomradesstaber blir i princip rena utbildningsférband
utan mobiliscringsansvar och far en organisation for stabstjanst och for-
valtning som #r anpassad hirtill. Norrbottens pansarbataljon (P 5) i Boden
foreslas dock bli inlemmad i Norrbottens regemente (T 19) som utbildnings-
bataljon. I garnisonsorter med mer #n ett forband blir férvaltningsresurserna
i stor utstrackning gemensamma for forbanden.

Av frimst operativa skil foresls vissa avsteg frdn denna principiella or-
ganisation. Inom Kristianstads forsvarsomride (fo 14) har — som framgdr
av sammanstdllningen — férutom forsvarsomradesforbandet Norra skanska
regementet (P 6/fo 14) dven Skénska dragonregementet (P 2) i Hissleholm
ansetts bora fA mobiliseringsansvar. Inom nuvarande Go6teborgs och Bohus
samt Hallands forsvarsomraden (fo 32/31) har pd samma sitt forutom Go-
teborgs kustartilleriforsvar med staben for Goteborgs och Bohus forsvars-
omrade (GbK/fo 32) dven Bohuslins regemente (I 17) i Uddevalla ansetts
béra vara mobiliseringsmyndighet. Hallands forsvarsomride (fo 31) bor en-
ligt propositionen skiljas frin GbK/fo 32 och ledas fran Hallands regemente
{116) i Halmstad som allts foreslas bli forsvarsomradesférband.

Enligt propositionen bor Vaxholms forsvarsomride (fo 46) skiljas fran
Stockholms kustartilleriférsvar (SK) och i fred och krig ga upp i Stockholms
forsvarsomrade (fo 44). SK avses dock behédlla nuvarande mobiliseringsan-
svar. Niir det giller Norrbotten behOvs ~ frimst av operativa skédl — redan
i fred tre delvis krigsorganiserade staber med kapacitet att leda markstrids-
forband. Forutom det foreslagna forsvarsomradesforbandet inom Bodens
forsvarsomride (A 8/fo 63) och ledningsorganen for Kiruna och Kalix for-
svarsomraden (fo 66 resp. fo 67) forordas att Norrbottens regemente (I 19)
far behdlla sitt mobiliseringsansvar. Propositionen innebédr dessutom att
Jokkmokks forsvarsomride (fo 65), som f. n. i fred har gemensam chef och
stab med fo 63, uppgér i fo63 i fred och krig.

Avstegen fran den organisation som fran fredsekonomisk synpunkt skulle
vara limpligast bor enligt departementschefen begrénsas till vad som med
hinsyn till beredskapskraven dr oundgingligen nddvindigt och kostnaderna
harfor maste vigas mot de behov som finns inom andra sektorer. Dessa
avvigningar bor — framhéller departementschefen — ske fortiopande, t. ex.
i samband med pégdende dverviganden om arméns utbildningsorganisation.
Den foreslagna organisationen bor alltsd ses som ett forsta steg mot en
ytterligare samordning. _

Det stéd som f. n. limnas den frivilliga forsvarsverksamheten frin sta-
berna for fo 11 i Malmo — inkl. hemviirns- och friviiligavdelningen i Hel-
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singborg — och fo 34 i Vinersborg bodr enligt departementschefen dven i
fortsdttningen ldmnas frAn dessa orter utan hinder av att stabernas dvriga
verksamhet forldggs till annan ort.

En prelimindr bedomning visar att antalet civilanstdllda kommer att gi
ner med ca 700 som en direkt foljd av omorganisationen och att behovet
av extra anstilld personal dessutom kan minskas med 400-500 anstéllda
genom s. k. vardagsrationalisering och ambitionssdnkningar. Dessutom be-
riknas utbildningsverksamheten pa sikt kunna tillfras ca 290 militdra och
civilmilitdra tjinstemin som tidigare har varit sysselsatta inom stabs- och
forvaltningsorganisationen. Personalminskningen bor enligt departements-
chefen ske utan fristidllningar och frimst genomforas i samband med na-
turliga avgangar och i forening med en effektiv omplaceringsverksamhet.

Departementschefen avser att i annat sammanhang aterkomma till frigan
om de investeringsmedel som behdvs under budgetéret 1975/76 for att de
forutsatta personalbesparingarna skall kunna genomf6ras. Han forutsitter
att inga investeringar vidtas betriffande kasernetablissement vid forband
som kan komma att liggas ner som resultat av pigdende Gverviganden
réorande arméns utbildningsorganisation.

Utskottet

Som framgdr av det foregdende har skett en Sversyn av forsvarsmaktens
organisation i ligre regional och lokal instans. Arbetet dirmed har bedrivits
forsvarsgrensvis och forsvarsgrenscheferna har efter hand redovisat resul-
taten av sina dverviganden till dverbefdlhavaren. Denne har i sin tur limnat
delforslag rorande omorganisationen betriaffande armén (delvis) och marinen
i november 1972, betriffande flygvapnet i december 1973 och betriffande
aterstoden av armén i februari 1974,

De tva forsta delforslagen har riksdagen redan tagit stillning till. Det
har skett efter forslag i propositionerna 1973:75 (F6U 1973:14, rskr 1973:170)
och 1974:50 (F6U 1974:25, rskr 1974:270). Det senaste delforslaget som utgor
tredje och sista etappen i organisationséversynen avser myndigheter inom
armén pi ldgre regional och lokal nivd som inte har bertrts av tidigare
beslutad omorganisation.

Nir det giller armén gir omorganisationen ut pi att inom varje forsvars-
omréde centralisera mobiliseringsverksamheten till ett forband. 1 samband
diarmed integreras férsvarsomradets och férbandets stabs- och forvaltnings-
organ och hos chefen for den sammanslagna enheten — f6rsvarsomrides-
forbandet — samlas diarmed uppgifter som tidigare har varit fordelade pa
forsvarsomridesbefilhavare och regementschef. De forband som inte om-
fattas av samordningen med forsvarsomradesstaber blir i princip rena ut-
bildningsférband utan mobiliseringsansvar och far en organisation for stabs-
tjanst och forvaltning som dr anpassad hirtill.
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Utskottet anser i likhet med departementschefen att man bor fullfolja
omorganisationen av arméns myndigheter i ldgre regional och lokal instans
i huvudsak enligt 6verbefilhavarens forslag. Forsvarsomriadesstaberna inom
de forsvarsomrdden som #nnu inte har organiserats om bor alltsi samordnas
med ett fredsforband inom forsvarsomradet. Stravan dr nu som tidigare
att nedbringa kostnaderna for fredsadministrationen inom det militéira f6r-
svarel och det sker i detta sammanhang bl. a. genom en minskning av
antalet fredsadministrationer: Den nya organisationen, fullt genomford,
framgér ndrmare av en sammanstillning som bifogas detta betiinkande.

I propositionen foreslas vissa avsteg fran den organisation som frin freds-
organisatorisk synpunkt skulle vara mest lamplig. Avstegen &r betingade
av de operativa kraven i aktuella omrdden. Utskottet tillstyrker att man
i vissa fall tar sdrskild hidnsyn till beredskapssynpunkter. Liksom depar-
tementschefen anser utskottet att avstegen méste begrinsas till vad som
ir helt nédvindigt. Kostnaderna harfor méiste viigas mot de behov som
finns inom andra sektorer. Som departementschefen framhdlier bor sadana
avvigningar ske fortlépande, t. ex. i samband med pagéende dverviiganden
om arméns utbildningsorganisation. Det ir enligt utskottets mening an-
gelidget understryka att den organisation som nu hller pi att genomforas
inte fir ldgga hinder i vigen for framtida dndringar i arméns fredsorga-
nisation.

Hemviirnets centrala fortroendendmnd har i en skrivelse, som tillstillts
forsvarsutskottet m. fl., erinrat om det stéd som f. n. limnas den frivilliga
forsvarsverksamheten [rin staben for fo 11 i Malmd — inkl. hemviirns- och
frivilligavdelningen i Helsingborg. Utskottet konstaterar med tillfredsstél-
lelse att sédant stod dven i fortsdttningen kommer att limnas frdn Malmo-
och Helsingborg — liksom ocksi frin Vinersborg — utan hinder av att sta-
bernas ovriga verksamhet forldggs till annan ort. _

Med dberopande av det anforda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag
och hemstilier :

att riksdagen godkinner de i propositionen forordade organisa-
tionsforindringarna inom armén.

2. Fredsorganisationen pa Gotland

Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:135 (s. 15—31)' foreslagit riksdagen
att godkidnna de fordndringar av fredsorganisationen pad Gotland som de-
partementschefen har forordat. '

Nuvarande ordning m. m.

Gotland utgdr ett militirkommando. Dess chef leder enligt militirbe-
filhavarens for Ostra militiromridet bestimmande forsvaret av militir-
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kommandot. Ledningsorganisationen, som iir provisorisk, hirror frin ett for-
slag av 1960 ars forsvarsledningsutredning. Riktlinjerna for den nuvarande
organisationen faststalldes av 1964 4rs riksdag (prop. 1964:109, SU 1964:189,
rskr 1964:362).

Det ankommer pa militirkommandochefen att planldgga och leda sam- .
ordningen av markbevakning och markforsvar och. annan operativ verk-
samhet inom militirkommandot och att leda mobiliseringsforberedelser och
mobilisering vid militirkommandots mobiliseringsmyndigheter. Han skall
vidare leda utbildning inom de delar av forsvarsmakten som dr understillda
honom utom sidan utbildning som chefen fér marinen leder. Enligt be-
stimmande av militirbefilhavaren for Ostra militdromradet leder han ocks
underrittelse- och sdkerhetstjidnsten, upplysnings- och personalvardsverk-
samheten samt den militéira hilso- och sjukvirden inom militirkommandot.
Militirkommandochefen lyder direkt under chefen for armén i friga om
s&dan verksamhet rorande utbildning, taktik, organisation, utrustning och
personal som denne leder.

Militarkommandochefen har till sitt forfogande en stab, militirkomman-
dostaben, bestiende av stabsavdelning och fyra sektioner. Till militirkom-
mandochefens forfogande stir vidare en forvaltningsorganisation som bestar
av militirkommandots tyg-, tygverkstads- och intendenturférvaltningar
samt byggnadskontor. Tillsammans har militirkommandostaben och {or-
valtningarna, som alla 4r beldgna i Visby, 247 anstillda, varav 54 militdra
och civilmilitira tjanstemin.

I Visby ligger ~ forutom militirkommandostaben med forvaltningar —
Gotlands regemente (P 18), Gotlands artillerikar (A 7) och Gotlands luft-
virnsbataljon (Lv 2). Vid P 18 grundutbildas arligen ca 900 virnpliktiga,
vid A7 400-500 virnpliktiga och vid Lv 2 ¢ca 240 viirnpliktiga. Huvuddelen
av de viarnpliktiga kommer fran fastlandet. .

Antalet heldrsanstillda uppgdr vid P 18 till ca 330, vid A 7 till ca 225
och vid Lv 2 till ca 40. Fordelningen pd militidra/civilmilitdra och andra
tanstemidn framgdr av nedanstdende sammanstilining.

Mil. /civilmil. Andra . Summa
tidnstemdn tidinstemdn
P 18 195 135 330
A7 100 125 225
Lv 2 40 - 40
335 260 595

P 18 disponerar i Visby ett kasernomride och nirdvningsfilt om iillsam-
mans ca | 200 ha. Harav dr drygt hélften domdnmark som inte helt hinger
samman med filtet i Ovrigt och inte dr anvindbar for pansarévningar. 1
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Tingstdde 22 km frin Visby har regementet ett 6vnings- och skjutfilt om
ca 1080 ha. A7 och Lv2 disponerar tillsammans ett kasernomrade och
nirévningsfilt om 100 ha i anslutning till Visby tdtbebyggelse. Visbyfor-
banden disponerar dessutom gemensamt Tofta skjutfilt om 2 300 ha.

Tillgdngen pa mark understiger enligt chefen for armén minimibehovet
for dvnings- och skjutfalt. Arméchefen har dirfor foreslagit att ett nytt
pansarGvningsfilt om 700 ha anskaffas &t P 18 i ndrheten av Tofta skjutfilt.
Forslaget utreds f. n.

Fran Visby administreras dven Bravalla flygflottiljs detachement pd Got-
land (F 13 G). Arbetsplatser f6r viss personal finns ocksi pi andra platser
inom linet. Vid F 13 G utbildas arligen ca 60 virnpliktiga samt frivillig
personal. Antalet anstillda dr ca 50, varav 18 militdra tjanstemin.

Till militirkommandot hor slutligen Gotlands kustartilleriforsvar med
Gotlands kustartillerikdr (GK/KA 3) i Fardsund. Vid KA 3 utbildas bl. a.
den trupp som skall ingd i kustartilleriforsvarets krigsforband. Chef, stab
och forvaltningar dr gemensamma for kustartilleriforsvaret och kustartille-
rikdren. Grundutbildningskontingenten omfattar A&rligen 350-400 virn-
pliktiga som till huvuddelen kommer frin fastlandet. Antalet anstillda upp-
gar till ungefdr 370, varav ca 130 militira tjinstemiin.

GK/KA 3 disponerar ett kasernomride med anslutet nirévningsfilt om
110 ha som i huvudsak ar tillrickligt samt ett dvnings- och skjutfilt ca
5 km fridn kasernomridet. ‘

Propositionen

Ledningsorganisationen pd Gotland, som faststalldes genom beslut av
1964 ars riksdag (prop. 1964:109, SU 1964:189, rskr 1964:362), 4r provisorisk
och har ansetts bora dvervigas ytterligare. Forsvarets fredsorganisations-
utredning har inom ramen for sitt uppdrag granskat ledningsorganisationen
sumt redovisat resultatet av sina undersdkningar och limnat forslag till dnd-
ringar av fredsorganisationen pd Gotland (Ds F6 1974:1). Vid sina Gvervi-
ganden har utredningen haft tillgdng till ett av chefen fér armén pd ut-
redningens uppdrag utarbetat forstag till fredsorganisation pd Gotland samt
overbefilhavarens yttrande Over detta forslag.

Fredsorganisationsutredningen konstaterar i sitt betinkan-
de att nuvarande organisation i huvudsak fungerar vil men att drifikost-
naderna och d4 framst personalkostnaderna bor kunna minskas. Utredningen
redovisar direfter Gotlands sédrstdllning frin dels regionalpolitisk, defs ope-
rativ synpunkt. Av frimst operativa skil anser utredningen att fredsorga-
nisationen pd Gotland i hogre grad dn pd fastlandet bdr stimma Sverens
med krigsorganisationen och att den senare bdr vara styrande.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att chefen for Gotlands mi-
litirkommando 6vertar det mobiliserings- och forvaltningsansvar som f. n.
avilar cheferna for Gotlands regemente (P 18) och Gotlands artillerikar (A 7)
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i Visby. Dessa forband och Gotlands luftvédrnsbataljon (Lv 2), som f. n. i
mobiliserings- och forvaltningshiinseende stdds av A 7, foreslds inom en
femdrsperiod bli sammanslagna till ett arméregemente som i en senare etapp
forliggs till P 18:s nuvarande omride pd Visborgs slitt, dar ocksd nya
stabslokaler for militirkommandostaben foreslas bli uppforda. 1 samband
hirmed skulle A 7:s och Lv 2:s nuvarande gemensamma omride kunna
fristillas for civil bebyggelse.

Utredningen beridknar det totala investeringsbehovet under en 20-ars-
period vid en samlokalisering till ca 95 milj. kr. eller 5 milj. kr. mer dn
de sammanlagda kostnaderna for forbanden var for sig. Hirtill kommer
kostnaderna for stabsbyggnaden som beriknas till 34 milj. kr. En f6rut-
sdttning for samlokaliseringen av arméregementet ir enligt utredningen att
den 6vningsmark som f. n. disponeras av P 18 utdkas.

En sirskild frdga utgdr den stéllning som chefen for Gotlands kustar-
tillerifdrsvar i Farosund skall inta i forhallande till militairkommandochefen.
Det bor enligt utredningen fi ankomma pa 6verbefilhavaren att utreda lyd-
nadsforhéllandena i denna del. I avvaktan diarpd bor — anser utredningen
— kustartilleriférsvaret alltjaimt vara mobiliserings- och forvaltningsmyndig-
het och lyda direkt under chefen fér marinen i friga om utbildning som
inte avser operativ verksambhet.

Om de foreslagna organisationsidndringarna i Visby genomfors raknar ut-
redningen med att 90-95 tjinster kan dras in under en tiodrsperiod. Detta
innebidr besparingar under en 20-arsperiod om ca 20 milj. kr. i nuvirde
sedan hinsyn har tagits till kostnaderna for nodvindiga investeringar.

Betinkandet har remissbehandlats och flertalet re missinstanser de-
lar utredningens principiclla uppfattning om utformningen av fredsorgani-
sationen pd Gotland. Chefen for marinen anser dock f6r sin del att limp-
ligheten av kustartilleriforsvarets nuvarande uppgifter och lydnadsforhél-
lande &r sa styrkt att den foreslagna utredningen inte behover komma till
stand. Overbefilhavaren hivdar i detta hinseende att en utredning endast
behover avse detaljorganisationen, eftersom tillridckligt underlag redan finns
for att i berdrda avseenden inordna kustartilleriforsvaret i militirkomman-
dot. Marinchefen avstyrker vidare forslaget att gora chefen for Gotlands
militirkommando till mobiliserings- och {orvaltningsmyndighet for armé-
forbanden i Visby.

Huvuddelen av remissinstanserna stéder eller har inte nagot att erinra
mot forslaget att samlokalisera armémyndigheterna i Visby till ett armé-
regemente forlagt till Visborgs slitt. Fortifikationsforvaltningen och forsva-
rets fastighetsnimnd m. f1. anser dock att man inte bor besluta hirom forrén
markfragorna har 10sts.

De problem som kan uppstd for personalen vid en stor utbildningsenhet
som arméregementet pétalas av vissa personalorganisationer och dverbe-
filhavaren, vilken senare anser att sdrskilda dtgirder mdste vidtas for att
gbra de negativa konsekvenserna s& smi som mdojligt. Samtliga remissin-
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stanser som har yttrat sig i frigan betonar vikten av att de foreslagna or-
ganisationsindringarna genomfors under hiinsynstagande till berdrd personal
och pekar dessutom pa de negativa effekterna for Gotlands del av ett sys-
selsdttningsbortfall, speciellt betriffande Farosunds samhille, dir antalet ar-
betstillfillen enligt sdvil verbefilhavaren som linsstyrelsen i Gotlands lin
och Gotlands kommun inte far tillitas minska.

En rationell fredsorganisation p& Gotland bor efterstrivas, framhdllerd e -
partementschefen. I likhet med huvuddelen av remissinstanserna
delar departementschefen utredningens principiella instillning att den mi-
litira verksamheten pi Gotland bor ledas av en chef. Han ir dock inte
beredd att nu foresld nigon dndring av kustartilleriférsvarets mobiliserings-
och forvaitningsansvar. Slutlig stdllning i denna friga bor tas forst ndr ytter-
ligare underlag foreligger betriffande frimst de sysselsittningspolitiska kon-
sekvenserna for Farosunds samhille av en dndring i kustartitleriférsvarets
stillning. Erforderligt underlag bor tas fram i ndra samverkan med over-
befilhavaren och foretridare for de lokala intressena pa Gotland. Dessutom
bor Gverbefdlhavaren fa i uppdrag att ndrmare granska forutsittningarna
for att dels fora ver den operativa verksamhet som bedrivs vid kustar-
tilleriforsvaret till militirkommandostaben, dels ge militirkommandochefen
okat inflytande Over den utbildning som bedrivs vid Gotlands kustartil-
lerikdr. Hirvid bor synpunkter. inhdmtas frin pigdende utredning om det
militira forsvarets centrala och hogre regionala ledningsorganisation.

I likhet med utredningen anser departementschefen att det mobiliserings-
och forvaltningsansvar som f. n. dvilar cheferna for arméférbanden i Visby
inom en femérsperiod bor foras 6ver till militirkommandochefen. Han delar
ocksd den uppfattning som vissa remissinstanser har fort fram att beslut
om att sld samman arméforbanden i Visby till ett arméregemente med lo-
kalisering till Visborgs slitt inte bor fattas forrin det ytterligare behov av
mark, som ir en forutsittning for omorganisationen, har tillgodosetts. A 7
och Lv 2 bor alltsd enligt hans mening tills vidare behélla nuvarande ka-
sernetablissement och liksom P 18 vara sjdlvstindiga utbildningsmyndig-
heter. | avvaktan pd att lokalfrdgor m. m. l0ses far verksamheten bedrivas
i provisorisk organisation.

Departementschefen ligger stor vikt vid att personalminskningen sker
utan fristiliningar och genomfors fraimst i samband med naturliga avgingar
och i forening med en effektiv omplaceringsverksamhet. Den foreslagna
femarsperioden bor enligt departementschefen skapa goda forutsittningar
for detta. :

Motionen

I motionen 1974:1992 av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl. (c, s, m,
fp) har hemstiillts att riksdagen beslutar att den av Kungl. Maj:t {oreslagna
utredningen om GK/KA 3:s framtida stillning i forsta hand inriktas
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pa att granska vilka ytterligare organ, verksamheter m. m. som kan {Oras
over till forbandet i Farosund for att trygga samhillets fortbestind.

Utskottet

Den dversyn som skett av forsvarsmaktens organisation i ldgre regional
och lokal instans genom det s. k. OLLI-projektet har inte omfattat Gotland.
Den militira ledningsorganisationen pd Gotland, som faststiilldes ar 1964 .
och som sedan dess har varit provisorisk, har i stillet granskats av forsvarets
fredsorganisationsutredning. Resultaten av denna granskning har utredning-
en redovisat i ett delbetinkande med forslag till dindringar av fredsorga-
nisationen pd Gotland.

Av frimst operativa skdl anser utredningen att fredsorganisationen pi
Gotland i hogre grad dn pi fastlandet bor stimma Gverens med krigsor-
ganisationen och att den senare bor vara styrande. Fredsorganisationsut-
redningen har ocksd den principielia uppfattningen att ledningen av det
militdra frsvaret pd Gotland i svil krig som fred bor vara samlad pa en
hand. Kustartilleriets stdllning i forhéllande till militirkommandochefen bor
emellertid enligt utredningen Gvervigas ytterligare, frimst da betriffande
personalkonsekvenserna vid kustartilleriforsvaret och dirav foljande ater-
verkningar pd Farosunds samhiille. I avvaktan hérpd foreslds ingen dndring
i nuvarande lydnadsforhdllanden for kustartilleriets del.

Fredsorganisationsutredningen foreslar som en forsta etapp att chefen for
Gotlands militirkommando 6vertar det mobiliserings- och forvaltnings-
ansvar som f. n. dvilar cheferna for Gotlands regemente (P 18) och Gotlands
artillerikdr (A 7) i Visby. Dessa forband och Gotlands luftvirnsbataljon
(Lv 2), som f. n. i mobiliserings- och forvaltningshinseende stods av A7,
foresldas bli sammanslagna till ett arméregemente som i en senare etapp
forldggs till P 18:s nuvarande omride pa Visborgs sliitt, diir ocksa nya stabs-
lokaler for militirkommandostaben foreslds bli uppforda.

Departementschefen, som anser att en rationell fredsorganisation p& Got-
land bor ecfterstriivas, bitrider utredningens forslag niir det giller Visby.
Han anser ocksd — liksom utredningen — att verksamheten pi Gotland i
princip bdr ledas av en chef men iir inte beredd att nu fGresld nagon dndring
nir det giiller kustartilleriférsvarets mobiliserings- och forvaltningsansvar.
Slutlig stillning i denna frdga bor enligt departementschefen tas forst nir
ytterligare underlag foreligger betriffande frimst de sysselsittningspolitiska
konsekvenserna for Farosunds samhiille av en dndring i kustartilleriforsva-
rets stdlining. Avsikten idr att 6verbefithavaren i niira samverkan med {6-
retriidare for de lokala intressena pd Gotland skall ta fram erforderligt un-
derlag.

Utskottet har, liksom departementschefen, forstielse for att man méste
rationalisera verksamheten i Visby. Vad som begrinsar mdjligheterna att
samlokalisera den militdra verksamheten i Visby ir att tillgdngen pd dv-
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ningsmark f. n. dr begrinsad. Det fir anses vara viilbetiinkt att skjuta pi
beslutet om att sl samman arméférbanden i Visby till dess behovet av
ytterligare mark har tillgodosetts. Departementschefens forslag innebir folj-
aktligen att A 7 och Lv 2 tills vidare far behdlla nuvarande kasernetablis-
sement och liksom P 18 vara sjilvstindiga utbildningsmyndigheter. Verk-
samheten i Visby fir med andra ord bedrivas i en provisorisk organisation
si linge markfrigan dr ol6st.

Det mobiliserings- och forvaltningsansvar som nu &vilar cheferna for ar-
méforbanden i Visby bér i enlighet med departementschefens forslag inom
en femarsperiod foras over till militirkommandochefen. Nir det giller Got-
lands kustartilleriforsvar i Firosund delar utskottet departementschefens
uppfattning att man inte nu bor gora nigon dndring av kustartilleriets lyd-
nadsférhdllanden. Det dr angeldget att de sysselsiittningspolitiska konse-
kvenserna av en sidan dndring for FArosunds sambhalle blir ordentligt klar-
lagda. Samhillet har avgérande betydelse for norra Gotlands befolkning.
Maojligheterna for staten att genom forsvarets eller annan verksamhet bidra
till en Okad sysselsdttning i omridet bor undersokas nidrmare.

Vad departementschefen anfor om forhallandena i Fardsund ligger enligt .
utskottets mening i linje med motiondrernas 6nskemal. Utskottet forutsitter
att Kungl. Maj:t allvarligt stravar efter att trygga sysselsittningen i Farésund
och avstyrker dirfor bifall till motionen 1974:1992.

Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen godkinner de i propositionen forordade forind-
ringarna av fredsorganisationen pd Gotland,
2. att riksdagen avslir motionen 1974:1992.

3. Arméns fredsorganisation i Skovde

Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:135 (s. 32-35) foreslagit riksdagen
att godkdnna de organisationsforiandringar rorande arméns fredsorganisation
i Skévde som departementschefen har forordat.

Propositionen

Forsvarets fredsorganisationsutredning limnade i december 1972 ett del-
betinkande med forslag till indringar av arméns fredsorganisation
(Ds F6 1972:4). Forslaget berdrde en rad forband och utbildningsanstalter
inom armén i bl. a. Goteborg, Malmd och Uppsala samt Skdvde. For Skdvdes
del innebar fOrslaget att Gota tringregemente (T 2) i Skovde avvecklas, att
infanteriets kadett- och aspirantskola (InfKAS) med 6vningstrupp omlo-
kaliseras fran Halmstad till Skovde, att arméns kompaniofficersskola (AKS)
flyttas frdn Uppsala till Skévde och att arméns underhdilsskola (US) om-
lokaliseras fran Skovde till Hissleholm. Organisationen i Skdvde foreslogs
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omfatta forbanden Livregementets husarer (K 3) och Skaraborgs regemente
(P 4) samt skolorna AKS, InfKAS, kavalleriets kadett- och aspirantskola
{KavK AS) och pansartruppskolan (PS). Vidare foreslogs att pansartruppernas
kadett- och aspirantskola (PKAS) skulle forlaggas till Ystad.

Vissa av utredningens forslag lades fram i propositionen 1973:135. Bl. a,
forestogs en omlokalisering av AKS fran Uppsala till Skévde och av PKAS
frAn Enkoping till Ystad. Riksdagen godkidnde den foreslagna flyttningen
av AKS till Skévde men beslutade betriffande PKAS att skolan skall om-
jokaliseras till Skovde i stillet for Ystad (FOU 1973:26, rskr 1973:382).

I oktober 1973 dverlimnade chefen for armén till dverbefilha-
varen en preliminir fredsorganisationsplan for armén. I planen skisseras
bl. a. ett huvudalternativ for fredsorganisationen i Skovde som innebér att
T 2 samlokaliseras med P 4, att US samiokaliseras med T 2 och P-4 samt
att tringtruppernas kadett- och aspirantskola (TringK AS), som nu ir forlagd
till Linkoping, slds samman med US.

Overbefilhavaren 6verlimnade planen for kinnedom till chefen for for-
svarsdepartementet, som i sin tur ldmnat den till fredsorganisationsutred-
ningen for att utgéra en del av underlaget for dess fortsatta utredningsarbete.
Med hinsyn bl. a. till byggnadsplaneringen i Skdvde och for att genomfora
riksdagens tidigare bestut om AKS och PKAS har departementschefen emel-
lertid ansett det angeldget att fi klarhet om Skdvdegarnisonens framtida
omfattning och utformning. Han har dédrfor inhdmtat utredningens yttrande
over planen i de delar den berdr fredsorganisationen i Skovde.

Fredsorganisationsutredningen harisitt yttrande redovisat
tvd olika I6sningar av organisationen i Skdvde. Alternativ | bygger pa de
forslag utredningen redovisade i sitt forut nimnda delbetinkande och om-
fattar Livregementets husarer (K 3) och Skaraborgs regemente (P 4) jimte
en infanteribataljon samt infanteriets kadett- och aspirantskola (InfKAS),
kavalleriets kadett- och aspirantskola (KavKAS), pansartruppskolan (PS),
pansartruppernas kadett- och aspirantskola (PKAS) och arméns kompa-
niofficerskola (AKS). Alternativ 2 bygger i huvudsak p3 chefens for armén
preliminira fredsorganisationsplan och omfattar K 3, P4 och Gota tring-
regemente (T 2), samlokaliserat med P 4, samt arméns underhélisskola (US),
tringtruppernas kadett- och aspirantskola (TringKAS), PS, PKAS och AKS.

Nir det giller skolorganisationen i Skdvde har man enligt utredningen
att vilja mellan InfKAS med KavKAS och en samordnad tringtruppskola
bestdende av US och TringKAS. Utredningen har for sin del funnit att
alternativ 2 dr gverldgset alternativ 1 frin operativa synpunkter. Alternativ
2 krédver vidare mindre mark dn alternativ 1 om man ser endast till for-
héllandena i Skévde.

I alternativ 1 berdknas antalet elever vid skolenheten bli mellan 355 och
930 och i alternativ 2 mellan 270 och 460. Antalet anstillda beridknas i
bada alternativen uppga till ca 1 100. Alternativ 2 anses vara fordelaktigare
for personalen eftersom alternativet innebidr firre omflyttningar.
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Investeringsbehoven berdknas i alternativ 1 till 130 och i alternativ 2
till 105 milj. kr. I bada alternativen kridvs grundinvesteringar for nu gillande
och beslutad organisation i Skdvde pd ca 85 milj. kr. I alternativ 1 tillkommer
behov av investeringar pa ca 45 och i alternativ 2 pA ca 20 milj. kr. De
redovisade investeringsbehoven avser endast organisationen i Skdvde.

Departementschefen delari allt visentligt fredsorganisationsut-
redningens synpunkter. Bada alternativen ar mojliga att genomfora och de
ar frdn regionalpolitisk synpunkt i huvudsak likvirdiga. Med hiinsyn bl. a.
till att alternativ 2 medfor mindre oldgenheter for berdrd personal och pa
grund av att det omedelbara investeringsbehovet i Skovde blir ca 25 milj.
kr. lagre i alternativ 2 én i alternativ 1 anser departementschefen att alternativ
2 bor villjas. Detta alternativ har - understryker departementschefen — dess-
utom operativa fordelar.

Organisationen i Skévde bor alltsd enligt departementschefen omfatta K 3,
P 4 och T 2, samlokaliserat med P 4, samt US, TringKAS, PS, PKAS och
AKS. [ forhillande till nu rddande eller redan bestutad organisation innebir
det att T 2:s kasernetablissement avvecklas och att forbandet samlokaliseras
med P4 samt att TringKAS omlokaliseras frin Linkoping till Skovde.

Motionen

I motionen 1974:984 av herr Jansson m. fl. (s. c, m, fp) har foreslagits
att riksdagen matte hemstilla att Kungl. Maj:t forelidgger riksdagen forslag
om placering av ytterligare militdra skolor till Skdovde i s& stor omfattning
att antalet syssclsatta blir minst detsamma som f{orsvarets fredsorganisa-
tionsutredning foreslog i sitt delbetinkande nr 8.

Utskottet

Till grund for propositionens forslag angdende arméns fredsorganisation
i Skovde ligger forstag som limnats av forsvarets fredsorganisationsutredning
i december 1972 och av chefen fér armén i oktober 1973. Fredsorganisa-
tionsutredningen har presenterat sina forslag i ett delbetinkande nr 8 med
forslag till dndringar av arméns fredsorganisation (Ds F6 1972:4). Arme-
chefens forslag Aterfinns i en preliminiir fredsorganisationsplan som genom
dverbefiilhavaren overlimnats till chefen for fdrsvarsdepartementet.

Fredsorganisationsutredningen har beretts tillfille att yttra sig dver ar-
méchefens fredsorganisationsplan i de delar den berdr fredsorganisationen
i Skévde. Utredningen har i sitt yttrande redovisat tva olika l8sningar av
organisationen i Skdvde. De bida alternativen bygger i huvudsak pd de
forslag som lagts fram av utredningen (alternativ 1) och chefen for armén
(alternativ 2). Av nedanstiende sammanstillning framgar vilka forband och
skolor som enligt alternativen 1 och 2 skall vara lokaliserade till Skdvde.
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Alternativ
Livregementets husarer (K 3) 1 och 2
Skaraborgs regemente (P 4) 1 och 2
En infanteribataljon 1
Gota tringregemente (T 2) 2
Infanteriets kadett- och aspirantskola (InfKAS) 1
Kavalleriets kadett- och aspirantskola (KavKAS) 1
Arméns underhéllsskola (US) 2

Tringtruppernas kadett- och aspirantskola (TringKAS) 2

Pansarskolan (PS) 1 och 2
Pansartruppernas kadett- och aspirantskola (PKAS) 1 och 2
Arméns kompaniofficersskola (AKS) I och 2

Fredsorganisationsutredningen konstaterar for sin del att alternativ 2 ar
Overligset alternativ 1 frin operativa synpunkter. Det finns ocksi andra
skdl som talar for alternativ 2. Det kriver mindre mark idn alternativ 1,
om man endast ser till forhdllandena i Skévde. Det medfor ocksd firre
omflyttningar {or berord personal.

Departementschefen som i allt visentligt delar fredsorganisationsutred-
ningens synpunkter forordar i propositionen att alternativ 2 liggs till grund
for en omorganisation i Skovde. 1 forhdllande till nu rAdande eller redan
beslutad organisation innebdr det att TringKAS omlokaliseras frin Lin-
koping till Skovde. Alternativetr forutsiitter ocksa att T 2:s kasernetablis-
sement avvecklas och att forbandet samlokaliseras med P 4.

Operativa synpunkter bor sjdlvfaliet tillmitas stor betydelse vid en om-
organisation. Det dr emellertid ocksd angeliget att beakta personalens si-
tuation i sdidana sammanhang. Det forhallandet att alternativ 2 stilier mindre
krav pd omflytining av personal talar enligt utskottets mening starkt for
detta alternativ.

Utskottet anser i likhet med departementschefen att alternativ 2 bor
genomforas. Detta alternativ tillgodoser ocksd i allt visentligt de synpunkter
som har framforts i motionen 1974:984. Nir det giller skolorganisationen
ir det - som fredsorganisationsutredningen pipekar — i sista hand ﬁéga
om att vilja mellan InfKAS med KavKAS och en samordnad tringtrupps-
skola, bestdende av US och TringKAS.

Omorganisationens genomfdrande kriver, som alltid i sidana samman-
hang, en detaljplanering av den nya organisationen. Utskottetl forutsitier
att en anpassning av organisationen sker under tiden som detaljplaneringen
pagér.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiiller

1. att riksdagen godkinner de i propositionen foérordade organi-
sationsforindringarna rorande arméns fredsorganisation i Sk6v-
de,
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2. att riksdagen avslar motionen 1974:984.

Stockholm den 3 december 1974

P4 forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giaddvik (m), Gustavsson i Eskiistuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c), Gustavsson i Angelholm (s), Karl Bengtsson
i Varberg (fp), fru Sundstrom (s). herrar Glimnér (c), Brinnstrom (s), herr
andre vice talmannen Virgin (m), herrar Gustavsson i Nissjo (s), Gernandt
(c), Olsson t Asarum (s), Bjork i Givle (c), Hedberg (s) och Pettersson i
Orebro (c).
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Bilaga

Genomfdrd och foreslagen ny organisation i ligre regional och lokal instans

inom armén (etapperna 1-3) enligt OLLI

Forsvarsom- .
ride/etapp Forbandsgruppering

Anmirkningar

Sadra milo
Fo 11 3 P 7/fo 11 Ystad/Revinge-
hed
Lv 4 Malmo

Fo 14 3 P 6/fo 14 Kristianstad

A3 Kristianstad
3 P2 Hisslcholm
T4 Hissleholm

Fo 15 1 BK/fo 15 Karlskrona
Fo 18/16 2 111/fo 18(16) Viixjo

Fo 17 2 I 12/fo 17  Eksjs
Ing 2 Eksj6
A6 Jonkoping

Vdéstra milo

Fo 31 3 I 16/fo 31 Halmstad

Fo 32 1,3 GbK/fo 32 Goteborg
Lv 6 Goteborg

3 117 Uddevalla
Fo 34 3 1 15/fo 34  Boris
Fo 35 2 P 4/fo 35 Skovde

K3 Skdvde
T2 Skdvde
S2 Karlsborg

Ostra milo

Fo 41 3 I 4/fo 41 Link&ping
Al Link6ping
T1 Linkoping

Fo 43 1 P 10/fo 43  Striingniis
Fo 44 3 K 1/fo 44  Stockholm

[1 Kungsiingen

Ing ! Soédertilje

Lv 3 Norriilje
Fo 4748 2 S 1/fo47(48) Uppsala

P1 Enképing

Fo 49 1 I 14/fo 49  Giivle”

Fo-staben i Malmé utgér

Malmo marina bevakningsomrd-
de samordnas i fred med Lv 4

Mobiliseringsansvar (stomme till
fordelningsstab)

Intern omorganisation

Staben {6r fo 18/16 fiyttas frin
Kalmar till Vixjo

Nytt forsvarsomride

Fo 31:s anknytning till GbK /fo 32
upphor

Intern omorganisation i etapp 1

Mobiliseringsansvar
Fo-staben i Viinersborg utglr

Fo 46 uppgdr i fo 44. SK skall dven
i fortséttningen ha mobiliserings-
ansvar
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Forsvarsom-
riade/clapp

Forbandsgruppering

Anmirkningar

Milo Bergslagen

Fo 51 3 I 3/fo 51
Fo 52 i I 2/fo 52
A9
Fo 53 1 [ 13/fo 53
Nedre Norrlands milo
Fo 22 2 1 §/fo 22
A4
Fo 23 2 I 21/fo 23
T3
Lv §
Ovre Norrlands milo
Fo 61 | [ 20/fo 61
K4
Fo 63 3 A 8/fo 63
Ing 3
Lv 7
3 I 19/P 5
S3
Ps
[Fo 66 3 JS/fa 66
Fo 67 3 Fo 67

Orebro

Karlstad
Kristinehamn

Falun

QOstersund
Ostersund

Sollcfteh

Sollefted
Sundsvail

Umed
Umed

Boden
Boden
Luleé

Boden
Boden
Boden

Kiruna
Kalix

Staben {or fo 23 flvuas frin
Hirndsand till” Solleftcd

Fo 65 uppglr i fo 63

Mobiliscringsansvar
Uppgér 1 1 19

Foreslagen beniimning [ 22/fo 66
Fristdende fo-stab




