Trafikutskottets betdnkande
2013/14:TU1

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2014 nar det galler utgiftsomrade 22 Kommunikationer (prop.
2013/14:1). Vidare behandlas motioner fran Socialdemokraterna, Milj6par-
tiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet om alternativa anslagsberék-
ningar.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner de forslag till anslagsberak-
ningar inom utgiftsomradet som redovisas i propositionen, inom den ram
pa 45 428 miljoner kronor for utgiftsomradet som riksdagen beslutade om
den 20 november 2013. Utskottet har vidare inget att invdnda mot regering-
ens forslag till laneramar, ekonomiska forpliktelser eller investeringsplaner
inom utgiftsomradet och tillstyrker darmed propositionen i detta avseende.

Trafikutskottet har genomfort en uppféljning och analys av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2014 for utgiftsomrade 22
Kommunikationer samt en uppféljning av tillgangligheten i transportsyste-
met for personer med funktionsnedsattning. Utskottet foreslar att riksdagen
godkanner vad utskottet har anfort om de bada uppféljningarna.

| betankandet behandlas &ven motioner om bl.a. sektorsmal for transport-
sektorns klimatutslapp, Trafikverkets ansvar for miljofragor och finansie-
ring av Sjofartsverkets verksamhet. Utskottet avstyrker samtliga motionsfor-
slag. Utskottet pekar bl.a. pd att Trafikverket har goda forutsattningar for
att verka for ett langsiktigt hallbart transportsystem med fyrstegsprincipen
som vagledning.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, MP, V) och fyra sérskilda ytt-
randen (S, MP, SD, V).



2013/14:TU1

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 4
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 7
Budgetprocessen i MKSUAgEN ......cc.evveiveiieiiieiese e 7
UtSKOttetS OVErVAGANTEN .......cvierieieieiicine e 8
Mal och resultatfragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer .............. 8
Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer .................. 24
Trafikverkets ansvar for miljofragor .........cccoovevevecceeeeeeeeeeeccee e 58
Anslaget for Gotlandstrafiken ..o 60
Sjofartsverkets fiNANSIErING ......c.ccvevevieiieeeresese e 62
RESEIVALIONET .....eieiieeicce e 64
1. Sektorsmal for transportsektorns klimatutslapp, punkt 2 (S, MP,
N bbbt 64
2. Trafikverkets ansvar for miljofragor, punkt 4 (MP) .......ccccuveveernnnee. 64
3. Anslaget for Gotlandstrafiken, punkt 5 (V) .ccoocovevevinininiiniiciins 65
4, Sjofartsverkets finansiering, punkt 6 (V) ...ccccooveevveieneneeeee e 66
SArsKilda YHrANGEN ...c..ovieieceserere e 67
1. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, punkt
B(S) ettt bbb 67
2. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, punkt
BUIMP) b 68
3. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, punkt
B(OD) ettt s 70
4. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer, punkt
V) it e 71
Bilaga 1
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 75
PrOPOSITIONEN ...voviiiiiiieieieee ettt ne e 75
Motion véackt med anledning av skrivelse 2012/13:131 ........cccccvevvvennenne. 76
Motion fran allménna motionstiden hdsten 2012 .........c.ccccvvevieveviverennnnn,s 77
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013 ............cccooveveevenenanan, 77
Bilaga 2
Regeringens och oppositionens anslagsforslag .........ccccoceevreeivrecenircecsenenn, 80
Bilaga 3
Utskottets anslagsforslag .........cooveviiveiiiriiiiiicecece s 82
Bilaga 4
Uppféljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 22
KOMMUNIKATIONET ..ottt 83
Bilaga 5
Uppfdljning av tillgdngligheten i transportsystemet fér personer med
funktionsnedsattning — sammanfattning .........cc.ccooviviiiniiiiiiieens 116



Tabeller
Tabell 1 Budgetforslag for 2014 for utveckling av statens
transportinfrastruktur MM .o 25
Tabell 2 Investeringsplan 2013—2015 .........cccccovvirniriecrinneeeee e 27
Tabell 3 Beraknad laneskuld for vagar och jarnvagar 2013-2015 ............... 29
Tabell 4 Budgetforslag for 2014 for anslaget 1:2 Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur ... 30
Tabell 5 Férdelning av anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
tranSPOrtINFraSIIUKLUL .....cviiiiici e 31
Tabell 6 Budgetforslag for 2014 for trafikslagsovergripande fragor ............ 32
Tabell 7 Kostnader for avtalad trafik ... 33
Tabell 8 Budgetforslag for 2014 for sjofartsomradet .........cccevevevevrvvnnnnee. 35
Tabell 9 Investeringsplan for Sjofartsverket 2014—2016 .........ccccovveverieiennns 37
Tabell 10 Budgetforslag for 2014 for luftfartsomrédet ..........c.cceveveveveeennnee. 37
Tabell 11 Investeringsplan for Luftfartsverket 2014-2016 ............ccccvevvenne 39
Tabell 12 Budgetforslag for 2014 fér informationssamhallet ...................... 40
Tabell 13 Budgetforslag for 2014 for utveckling av statens
transportinfrastruktur M.M. ... s 48
Tabell 14 Budgetforslag for 2014 for vidmakthallande av statens
tranSPOrtinfrastrUKLUN .........cvoeiie s 51
Diagram
Diagram 1 Beraknad laneskuld for vagar och jarnvagar 2012-2021 ........... 48
Diagram 2 Beréknad kostnad for rantor och amorteringar for vagar och
JAMNVAGAr 2012-2021 ......cviiiiiiiiiiie s 49
Diagram 3 Utvecklingen av anslagsposten till drift, underhall och
trafikledning av jarnvégen 2007-2014 (I6pande priser) ......c.c.cceerervrnene. 50

2013/14:TU1



2013/14:TU1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal- och resultatfrdgor inom utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer

Riksdagen

a) godkénner vad trafikutskottet har anfort om utskottets uppféljning
av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner.

b) godkéanner vad trafikutskottet har anfort om utskottets uppféljning
av tillgangligheten i transportsystemet for personer med funktionsned-
séttning.

Sektorsmal for transportsektorns klimatutslapp
Riksdagen avslar motion
2012/13:T17 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 1 (S, MP, V)

Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Riksdagen

a) bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:1 Utveckling
av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdégst 93 100 000 000 kronor 2015-2050,

b) bemyndigar regeringen att for 2014 ta upp 1an i Riksgéldskonto-
ret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 44 000 000
000 kronor for vissa infrastrukturprojekt,

¢) bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:2 Vidmakt-
héllande av statens transportinfrastruktur inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 14 300 000 000 kronor 2015-2019,

d) bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:7 Trafikavtal
ingd ekonomiska ataganden i samband med tjanstekoncessioner,
avtal om trafiktjanst baserat pd allmén trafikplikt, samverkansavtal
och upphandling av transportpolitiskt motiverad trafik som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
7 500 000 000 kronor 2015-2027,

e) godkanner investeringsplanen for anskaffning av fartyg till Got-
landstrafiken 2014-2016,

f) bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:11 Trangsel-
skatt i Stockholm ingé ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 7 000 000 000
kronor 2015-2048,
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g) bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:14 Trangsel-
skatt i Goteborg ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 4 000 000 000
kronor 2015-2039,

h) godkanner de ekonomiska malen for Sj6fartsverket samt bemyn-
digar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet i
enlighet med vad regeringen forordar,

i) bemyndigar regeringen att for 2014 ge Sjofartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar,

j) godkénner investeringsplanen for Sjofartsverket for 2014-2016,

k) godkanner de ekonomiska malen for Luftfartsverket samt bemyn-
digar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet i
enlighet med vad regeringen forordar,

1) bemyndigar regeringen att for 2014 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar,

m) godkénner investeringsplanen for Luftfartsverket for 2014-2016,
n) faststaller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot allvarliga
fredstida hot och péfrestningar som géller elektronisk kommunika-
tion till hogst 100 000 000 kronor under 2014,

0) bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 2:2 Ersattning
for sarskilda tjanster till funktionshindrade ingd ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 197 000 000 kronor 2015 och 2016,

p) bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 2:3 Grundlag-
gande betaltjanster ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
55 000 000 kronor 2015 och 2016,

g) bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 2:5 Driftséker
och tillganglig elektronisk kommunikation ingd ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 155 000 000 kronor 2015 och 2016,

r) anvisar anslagen for budgetaret 2014 inom utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 22
punkterna 1-18 och avslar motionerna

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 18,

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 5 och 6,
2013/14:T338 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 3, 4 och 7,
2013/14:T385 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:T453 av Tony Wiklander m.fl. (SD),

2013/14:T459 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD),

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 8,
2013/14:T520 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1,
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2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1, 3-7, 10
och 11 samt
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 30.

4. Trafikverkets ansvar for miljofragor
Riksdagen avslar motion
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 13.
Reservation 2 (MP)

5. Anslaget for Gotlandstrafiken
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:T265 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2 och
2013/14:T462 av Christer Engelhardt m.fl. (S).
Reservation 3 (V)

6. Sjofartsverkets finansiering
Riksdagen avslar motion
2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 4 (V)

Stockholm den 5 december 2013

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S)!, Jan-Evert
Radhstrom (M), Monica Green (S)?, Jessica Rosencrantz (M), Sten Berg-
heden (M), Suzanne Svensson (S)3, Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson
()4, Anders Akesson (C), Lars Johansson (S)3, Edward Riedl (M), Stina
Bergstrom (MP)8, Annelie Enochson (KD), Tony Wiklander (SD)’, Siv
Holma (V)8, Lotta Finstorp (M) och Jasenko Omanovic (S)°.

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 3.



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas budgetpropositionen 2013/14:1 i frdga om
utgiftsomrade 22 Kommunikationer och 26 motionsyrkanden fran bl.a. de
allménna motionstiderna 2012 och 2013.

Trafikutskottet tar i betdnkandet stallning till hur anslagen for 2014
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ska fordelas. Betankandet omfat-
tar dven andra ekonomiska och organisatoriska fragor, sasom bl.a. lanera-
mar, bemyndiganden och investeringsplaner. | betdnkandet behandlas dven
motioner om bl.a. sektorsmal fér transportsektorns klimatutslapp, Trafikver-
kets ansvar for miljofragor och finansiering av Sjofartsverkets verksamhet.
I bilaga 1 redovisas en forteckning 6ver behandlade forslag. Vidare redovi-
sas i bilaga 2 regeringens och oppositionspartiernas forslag till beslut om
anslag for 2014 och i bilaga 3 redovisas utskottets forslag till beslut om
anslag for 2014.

Trafikutskottet har under 2013 genomfort tva uppfoljningar som behand-
las i detta betankande i avsnittet Mal- och resultatfragor inom utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer. Den ena uppfoljningen avser regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2014 for utgiftsomrade 22
Kommunikationer, se bilaga 4. Den andra uppfdljningen avser tillganglig-
heten i transportsystemet for personer med funktionsnedsattning. En sam-
manfattning av rapporten finns i bilaga 5. Utskottets bedémning med
anledning av uppféljningarna finns i avsnittet Utskottets dvervaganden.

Utskottet har i samband med drendets beredning sammantraffat den 26
november 2013 med statsradet Catharina Elmséter-Svard och generaldirekto-
rerna for Trafikverket och Transportstyrelsen som har informerat om drift
och underhall av jarnvagen. Utskottet har vidare den 3 december 2013 fatt
information om arbetet pad Trafikverket med vinterforberedelser pd vag-
och jarnvagsomradet.

Budgetprocessen i riksdagen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen faststéaller en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de
utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till (5 kap. 12 § riks-
dagsordningen).

Riksdagen har den 20 november 2013, med bifall till regeringens for-
slag, bestamt utgiftsramen for 2014 for utgiftsomradde 22 Kommunikatio-
ner till 45 428 000 000 kronor. | detta arende ska trafikutskottet foresla
for riksdagen hur detta belopp ska fordelas pa anslagen inom utgiftsomra-
det. Riksdagens stallningstagande till forslaget om anslagen for utgiftsom-
radet ska goras genom ett beslut (5 kap. 12 § riksdagsordningen).

2013/14:TU1
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Utskottets Gvervaganden

Mal och resultatfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner vad trafikutskottet har anfort om utskottets
uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade
22 Kommunikationer samt vad trafikutskottet har anfért om tra-
fikutskottets uppféljning av tillgangligheten i transportsystemet
for personer med funktionsnedséttning. Utskottet vdlkomnar de
atgarder som regeringen vidtagit for att utveckla och fortydliga
malen och resultatredovisningen. Utskottet framhaller ocksa vik-
ten av att regeringen med utgangspunkt fran de problem som har
uppmérksammats i utskottets uppfoljning redovisar fortsatta insat-
ser och resultat, aven utifran ett brukarperpektiv. Utskottet fore-
slar vidare att riksdagen avslar ett motionsforslag om att ta fram
ett nytt sektorsmal for transportsektorns klimatutslapp med han-
visning till pdgaende utredningsarbete om en fossiloberoende
fordonsflotta.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Propositionen

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar politiken for informationssam-
héllet och transportpolitik.

Mal och resultat for politiken for informationssamhallet

Riksdagen har beslutat att det vergripande malet for politiken for informa-
tionssamhéllet &r sdkra, robusta och l&ttillgangliga kommunikationer som i
forsta hand tillhandahalls genom effektivt fungerande marknader. Det ska
finnas ett stort utbud av tjéanster som underlattar vardagen for hushall och
foretag i hela landet (prop. 2008/09:100, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:
154).

Ut6ver det dvergripande malet har riksdagen beslutat om mal for it-poli-
tiken inklusive bredband, for sektorn for elektronisk kommunikation, for
postmarknaden och for grundldggande betaltjanster.

e It-politiken: Malet &r att Sverige ska vara bast i varlden pad att
anvénda digitaliseringens méjligheter.

¢ Elektronisk kommunikation: Malet ar att enskilda foretag och myndig-
heter ska fa tillgang till effektiva och sakra elektroniska kommunikatio-
ner.
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* Post: Malet ar att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i hela
landet som innebér att alla kan ta emot brev och andra férséndelser
som vager hogst 20 kilo. Det ska finnas mojlighet for alla att fa
sddana forsandelser befordrade till rimliga priser. Dessutom ska
enstaka forsandelser befordras till enhetliga priser. Det ska finnas moj-
lighet att forsakra forsandelser och fa kvitto frdn mottagaren pa att
forsandelsen har tagits emot.

* Grundlaggande betaltjanster: Malet &r att alla i samhallet ska ha till-
gang till grundlaggande betaltjanster till rimliga priser.

Redovisning av resultat

Né&r det galler it-politiken redovisar regeringen en sammanstallning som
ger en oversikt av utvecklingen under de senaste fyra aren. Oversikten
visar att andelen individer och foretag som har tillgang till och anvander
bredband och internet i Sverige 6kar i nastan samtliga kategorier. Reger-
ingen konstaterar att Sverige har en fortsatt stark position nar det galler it-
anvéandning och bredband. Regeringens bedémning &r att Sverige presterar
jamforelsevis bra, och i flera avseenden battre an andra, men att det ocksa
finns omraden dar Sveriges starka position hotas och omraden dar andra
redan i dag presterar battre.

For elektronisk forvaltning redovisar regeringen bl.a. att den andel av
befolkningen som anvénder sig av offentliga e-tjdnster har okat och att
den under 2012 uppgick till 78 procent. Man anvander sig av offentliga e-
tjanster i nagot hogre grad an kvinnor, och andelen féretag som utnyttjar
mojligheten till myndigheternas fullstdndiga elektroniska &rendehantering
Okar. Vidare anges att Sverige har en fortsatt hog anvandning av e-tjanster
i relation till dvriga Europa och att de gemensamma tjénster som finns,
t.ex. e-legitimation, ar val anvanda.

Regeringen redovisar att tillgdngen till bredband har 6kat stadigt de
senaste aren och generellt ar god i Sverige. | storstader och storre tétorter
ar it-infrastrukturen vél utbyggd och konkurrensen god. Cirka 93 procent
av hushdllen och arbetsstallena i Sverige hade i oktober 2012 tillgang till
4G, vilket kan jamféras med ca 48 procent aret innan. Siffrorna avser 4G-
tdckning dér folk bor och arbetar, dvs. inte yttackning. Utanfor tétorter
och smaorter har tillgangen till 4G for hushall och arbetsstéllen ékat fran
10 till 79 procent.

For elektronisk kommunikation redovisar regeringen att de svenska pri-
serna for kommunikation generellt sett ligger i den lagsta kvartilen bland
medlemsstaterna. Under de senaste tre dren har lagstapriset for en genom-
snittlig anvandare av mobila samtalstjanster minskat betydligt. Regeringen
beddmer att det finns en stor forbattringspotential i de avtal som existerar
i dag och att de atgarder som nu vidtas i form av foreskrifter fran Post-
och telestyrelsen (PTS) kommer att starka konsumentmakten. Enligt reger-
ingen &r tillgdngen till telefoni i stadigvarande bostdder och fasta
verksamhetsstéllen generellt sett god i hela landet. Detta sakerstélls framst
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genom marknadens férsorg och ytterst genom regeringens fortsatta insatser
pa omradet i form av upphandlade l6sningar. Stadigvarande bostader eller
fasta verksamhetsstallen som tidigare har haft tillgang till telefoni men nu
saknar detta far tillgang till telefoni om de begar detta.

Nar det galler post redovisar regeringen att tillsynen pa postomradet for
2012 visar att malen for postservicen i landet ar uppfyllda och att samtliga
postoperatérer uppfyller kraven pa en tillforlitlig verksamhet, vilket gor att
kraven pa den samhéllsomfattande posttjansten &r tillgodosedda. Brevvoly-
merna fortsatter att minska, vilket pdverkar postmarknaden och dess aktd-
rer. Minskningen beror framst pa dvergangen till elektroniska kommunika-
tionsformer. Konkurrenssituationen pd postmarknaden ar i princip
oftréndrad.

For grundldggande betaltjanster redovisar regeringen att marknaden
utvecklas snabbt men att mojligheten att anvénda elektroniska betaltjanster
fortfarande varierar i olika delar av landet och dven inom ett och samma
lan. En utbyggnad av it-infrastrukturen underlattar bade privatpersoners
mojligheter att anvanda elektroniska kommunikationstjanster och naringsid-
kares majligheter att pa olika satt ta emot korthetalningar och pa sa satt
ocksa minska sina dagskassor. Lansstyrelserna rapporterar om problem for
framst sméforetagare inom handel och turism i glesbygd och skérgardsom-
raden som ibland har svart att ta emot kortbetalningar och som ibland far
resa langa strackor for att lamna in dagskassor.

Mal och resultat for transportpolitiken

Riksdagen har beslutat om ett Gvergripande mal for transportpolitiken samt
tvd jambordiga delmal, funktionsmalet Tillganglighet och héansynsmalet
Sékerhet, miljo och hélsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr.
2008/09:257). Riksdagen har darefter beslutat om en &ndring av hénsyns-
malet Sékerhet, miljo och halsa (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:TU1, rskr.
2012/13:118). De bada delmalen har konkretiserats genom preciseringar
inom ett antal prioriterade omréaden.

Overgripande mal for transportpolitiken

Det 6vergripande malet for transportpolitiken &r att sakerstdlla en samhélls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsérjning for medbor-
garna och néringslivet i hela landet.

I budgetpropositionen for 2014 redovisar regeringen att transportsyste-
met behdver fortsétta att utvecklas for att oka tillgangligheten for medbor-
gare och néringsliv inom och mellan regioner samt mellan Sverige och
andra l&nder. Det finns behov av att 6ka kvaliteten i naringslivets transpor-
ter. Enligt regeringen kvarstar utmaningar nar det galler t.ex. punktlighet,
aven om utvecklingen i det fallet bedéms ga i ratt riktning. Resultatbedém-
ningen i évrigt pekar mot att andra angeldgna &tgarder som behover vidtas
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for att uppnd de transportpolitiska malsattningarna ar insatser nar det gal-
ler trafiksdkerhet samt atgarder for att minska transportsystemets miljo-
och klimatpaverkan.

I budgetpropositionen ges inte ndgon sammanfattande analys eller bedém-
ning av resultatutvecklingen for det évergripande transportpolitiska malet.

Funktionsmalet Tillganglighet

Funktionsmalet Tillganglighet anger att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvandning ska medverka till att ge féretag och méanniskor en
grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt
bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jam-
stéllt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors respektive mans transportbehov.

Funktionsmalet konkretiseras i foljande preciseringar:

* Medborgarnas resor och néringslivets transporter: Medborgarnas
resor forbattras genom okad tillférlitlighet, trygghet och bekvamlighet.
Kvaliteten for néringslivets transporter forbattras och starker den inter-
nationella konkurrenskraften.

* Regional och internationell tillganglighet: Tillgangligheten forbattras
inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra l&nder.

* Ett jamstéllt samhalle: Arbetsformerna, genomférandet och resultaten
av transportpolitiken medverkar till ett jamstallt samhalle.

* Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning: Transportsyste-
met utformas s att det ar anvandbart for personer med funktionsned-
séttning.

* Barns mojligheter att anvanda transportsystemet: Barns mojligheter
att sjélva pd ett sakert satt anvanda transportsystemet och vistas i tra-
fikmiljoer Okar.

*  Kollektivtrafik, gadng och cykel: Forutsattningar for att valja kollektiv-
trafik, gang och cykel forbattras successivt.

For medborgarnas resor redovisar regeringen en oférandrad trend. Pa flera
omraden har transportsystemet utvecklats positivt sedan 2011. | ett langre
perspektiv ar nivaerna for manga matt desamma som radde for nagra ar
sedan, t.ex. for punktligheten inom jarnvégstrafiken. Enligt regeringen
finns det samtidigt omraden att arbeta vidare med, bl.a. den 6kade spérig-
heten i vagsystemet och den kraftiga 6kningen av antalet upptéckta allvar-
liga fel i jarnvégsnatet. Transportsystemets erbjudna bekvémlighet och
trygghet ligger i stort kvar pé tidigare observerade nivaer. For naringsli-
vets transporter redovisar regeringen en negativ trend. Utvecklingen har
det senaste aret varit positiv nir det galler vissa aspekter av tillforlitlighet,
bl.a. punktlighet for jarnvagstrafiken och minskade totalstopp i végtrafi-
ken, vilket har medfort att nivéerna éater uppgar till dem som radde for
nagra &r sedan. Regeringen anger att transportsystemets kvalitet dock upp-
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levs ha forsamrats jamfort med tidigare &r, bade ur ett nationellt och ur ett
internationellt perspektiv, vilket riskerar att minska konkurrenskraften om
det fortséatter.

For regional och internationell tillganglighet redovisar regeringen att
trenden &r negativ och att tillgangligheten till service och arbetsmarknad
har forsamrats over tid. Nar det géller tillganglighet till bytespunkter i kol-
lektivtrafiken redovisas att underlaget &r begransat till 2012, varfor en
beddmning Over tid inte har kunnat goras. Utvecklingen av den interregio-
nala tillgangligheten &r enligt regeringen svarbedémd men uppvisar inga
tydliga tecken pa forbéattring. Den internationella tillgéngligheten och atkom-
ligheten med flyg uppvisar en forsamring jamfort med foregédende ar med
kortare mojlig vistelsetid och farre destinationer.

For ett jamstallt samhélle redovisar regeringen en oférandrad trend och
att skillnaderna i resmonster mellan méan och kvinnor bestar. Inom styrel-
ser och ledningsgrupper for myndigheter och statliga bolag inom transport-
omradet uppgick representationen av kvinnor under 2012 till drygt 40
procent. Enligt regeringen saknas det fortfarande indikatorer och nyckeltal
som beskriver hur transportmyndigheterna etablerar kontakt med kvinnor
sdval som man vid samrad med medborgarna i samband med planerings-
processerna. Det finns fortfarande stora skillnader mellan kvinnors och
méns pendlingsmonster.

Nér det géller tillganglighet for personer med funktionsnedséttning bedo-
mer regeringen att trenden &r positiv. Det finns en tendens till att skillna-
den i mobilitet mellan personer med funktionsnedséttning och 6vriga har
minskat de senaste &ren. Det finns dven en tendens till att skillnaden i
resandet med allman kollektivtrafik minskar. Regeringen pekar pa att Tra-
fikverket under 2012 fortsatte att atgarda hallplatser och stationsomraden
for personer med sérskilda behov men i en lagre takt &n 2011. Andelen
fordon i kollektivtrafiken med anpassningar for personer med funktionsned-
sattning har dkat de senaste aren.

For barns mojligheter att anvanda transportsystemet redovisas en ofor-
andrad trend. Regeringen anger att myndigheternas arbete for barn i trafi-
ken fokuseras mest pa sakerheten och mindre pd deras méjligheter att
sjalva anvanda transportsystemet. Mycket av arbetet inriktas mot barns skol-
vagar. Ledsagningsservice pa stationer ska vara oppen for alla som beho-
ver den pa grund av sin alder, men den vander sig inte till ensamresande
barn. Enligt regeringen visar den tillgangliga informationen sammantaget
att forbattringsatgarder har vidtagits under arens gang men att arbetet gar
ldngsamt och i vissa avseenden bakat.

Nar det galler kollektivtrafik, gang och cykel redovisar regeringen att
trenden ar oférandrad samt att det &r ovisst hur forutsittningarna att ga
och cykla har férandrats. Forutsattningarna att valja lokal och regional kol-
lektivtrafik samt langvaga tagtrafik har under flera ar forbattrats sett till
hur utbudet inom dessa omraden har 6kat. Daremot har trangseln och pri-
serna inom kollektivtrafiken Okat, samtidigt som kapacitetsbristerna och
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forseningarna i jarnvagssystemet varit stora. Marknaden for kollektivtrafik
har dppnats for konkurrens. Enligt regeringen har effekterna av reformen
an sa lange varit sma.

Hansynsmalet Sakerhet, miljé och halsa

Hansynsmalet Sakerhet, miljé och halsa anger att transportsystemets utform-
ning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dddas eller
skadas allvarligt samt bidra till att det Gvergripande generationsmalet for
miljo och miljokvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad halsa. Hansynsmalet
konkretiseras i foljande preciseringar.

*  Trafiksékerhet: Antalet omkomna inom véagtransportomradet halveras
och antalet allvarligt skadade minskas med en fjardedel mellan 2007
och 2020. Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafi-
ken minskar fortlopande, och antalet allvarligt skadade halveras mel-
lan 2007 och 2020. Antalet omkomna och allvarligt skadade inom
jarnvagstransportomradet och luftfartsomradet minskar fortlopande.

* Begransad klimatpaverkan: Transportsystemet bidrar till att miljokvali-
tetsmalet Begransad klimatpaverkan nas genom en stegvis okad energi-
effektivitet i transportsystemet och ett brutet beroende av fossila
branslen. Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som &r oberoende
av fossila bréanslen.

»  Ovriga miljokvalitetsmal och 6kad halsa: Transportpolitiken bidrar till
att det Gvergripande generationsmalet for miljo och Gvriga miljokvali-
tetsmal nas samt till kad hélsa. Prioritet ges till de miljépolitiska mal
dér transportsystemets utveckling &r av stor betydelse for mojlighe-
terna att nd uppsatta mal.

Nar det galler trafiksakerhet inom végtransportomradet bedomer reger-
ingen att trenden har varit positiv. Antalet personer som omkom och
antalet som skadades allvarligt inom vagtransportomradet minskade under
2012 jamfort med 2011. Antalet omkomna 2012 var det nast ldgsta sedan
1940-talet. Medelvardena for de senaste tre aren var ocksa val under bas-
vardena. Nar det galler trafiksakerhet inom yrkessj6farten och fritidshats-
trafiken gors ingen trendbeddmning eftersom det pagar en oversyn av
malnivaer. Regeringen redovisar att endast ett fatal olyckshandelser intraf-
fade i yrkessjofarten och att en person omkom. Inom fritidshatstrafiken
omkom 23 personer. Totalt for sjotrafiken ligger medelvardet for
omkomna de senaste aren under basvérdet. En kontinuerlig forbattring av
dataunderlaget for att beddma antalet allvarligt skadade inom fritidssjofar-
ten gor att antalet skadade enligt matningarna 6kar och kommer att fort-
sitta 6ka. Malnivaerna maste darfor ses Gver. Nar det géller trafiksakerhet
inom jarnvagstransportomradet redovisar regeringen en negativ trend. Anta-
let omkomna vid olyckshéandelser inom bantrafiken minskade 2012. Snittni-
van under de tre senaste aren var trots det hogre an basvérdet och maste
enligt regeringen minska med hela 71 procent for att na malet for 2020.
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Under 2012 minskade ocksd antalet allvarligt skadade vid olyckshandelser
och ligger under 2020 ars maélnivd. Med tanke pa de hoga dodstalen ar
enligt regeringen anda den Gvergripande bedomningen av utfallet de
senaste aren att mélen for 2020 ar langt fran att nds. Nar det galler trafik-
sakerhet inom luftfartsomradet redovisar regeringen en oférandrad trend.
Antalet omkomna Gkade fran 3 till 12 personer mellan 2011 och 2012.
Antalet allvarligt skadade okade ocksd, fran 9 till 16 personer. De flesta
haverier intraffade med sma luftfarkoster, och under den studerade perio-
den intraffade inget haveri med nagot kommersiellt flygplan. Regeringen
konstaterar att utvecklingen inom lufttransport totalt dock inte har uppfylit
preciseringen om fortlépande forbattringar.

Nar det galler hansynsmalets precisering om Begransad klimatpaverkan
redovisar regeringen en positiv trend. Utslappen av vaxthusgaser fran trans-
porter har minskat sedan 2005, och energieffektiviteten i nyregistrerade
fordon fortsétter att forbattras. Prelimindra berdkningar visar att utslappen
av vaxthusgaser fran inrikes transporter minskade med cirka 4 procent
under 2012 jamfort med 2011, och transportsektorns utslapp ligger nu
strax Over utslappen 1990. Regeringen pekar pa att forklaringen till detta
&r en kombination av energieffektivare personbilar, en 6kad andel biobrans-
len och minskad trafik. Vidare anges att Trafikverkets atgarder under 2012
minskade utsldppen av vaxthusgaser (rdknat i koldioxidekvivalenter) med
drygt 173 000 ton och energianvéndningen med 539 GWh. Mest bidrog
jarnvégsinvesteringar och framfor allt 6ppnandet av Botniabanan. Andra
atgarder som anges ha bidragit ar elbesparing vid tagdrift, kontroll av spar-
sam korning i forarprovet, sénkta hastigheter och tkad hastighetsefterlev-
nad samt battre val av fordon, drivmedel och férdsdtt. Regeringen
redovisar vidare att den totala andelen fornybar energi av energianvand-
ningen i transportsektorn har okat jamfort med foregdende ar.

For 6vriga miljokvalitetsmal och minskad ohéalsa redovisas en oférand-
rad trend. Enligt regeringen &r det svart att géra en samlad bedémning av
utvecklingen nér det géller transportsystemets samlade paverkan pa ovriga
miljokvalitetsmél. For vissa mal har utvecklingen varit positiv, men inom
andra omraden pekar indikatorer mot att utvecklingen stannat av. De atgar-
der som har genomférts for dem som &r mest bullerutsatta verkar enligt
regeringen inte racka for att minska antalet personer som utsatts for buller-
nivaer Gver gransvardena. Vidare redovisar regeringen att atgardstakten for
att gynna biologisk mangfald och minska infrastrukturens barriareffekter ar
fortsatt lag i forhallande till identifierade behov.

Trafikutskottets uppféljningar under 2013

Trafikutskottet har under ett antal ar agnat sarskild uppmarksamhet at mal-
och resultatfragor i beredningen av budgetpropositionen. Utskottet har
under 2013, liksom forra aret, genomfort en fordjupad och mer systema-
tisk uppfoljning av den resultatredovisning som ges for utgiftsomrade 22 i
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budgetpropositionen. Uppfoljningen har genomforts av utskottets arbets-
grupp for uppfoljning och utvérdering. | bilaga 4 i detta betédnkande
redovisas uppfdljningen i sin helhet.

Inom transportpolitiken innebar en av malpreciseringarna for funktions-
malet Tillganglighet att transportsystemet ska utformas sa att det ar anvand-
bart for personer med funktionsnedséttning. Trafikutskottet har vid olika
tillfallen behandlat fragor som ror kollektivtrafiken for personer med funk-
tionsnedsattning. Utskottet har da framhallit betydelsen av dessa viktiga
fragor och framfort att behovet av atgarder for att gora kollektivtrafiken
anvéandbar for personer med funktionsnedséttning i grunden ar en demokra-
tifrdga. Utskottet har aven konstaterat att det finns mycket kvar att atgarda
for att forbattra tillgangligheten inom kollektivtrafiken for personer med
funktionsnedsattning. Trafikutskottet beslutade den 21 februari 2013 att
genomféra en fordjupad uppféljning av statens insatser for att forbattra
transportsystemets tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.
Uppféljningen utgdr fran malet for transportpolitiken och funktionsmalet
om tillganglighet samt de stéllningstaganden som utskottet har gjort nér
det galler transportsystemets tillganglighet for personer med funktionsned-
sattning. Uppfdljningen har inriktats pa att narmare beskriva och analysera
de statliga insatser som gors och vilka resultat dessa insatser far fran ett
brukarperspektiv. Uppféljningen har genomforts av utskottets arbetsgrupp
for uppféljning och utvérdering som bl.a. har genomfért studiebesok och
traffat foretradare for myndigheter och organisationer som l&mnat informa-
tion. Vid utskottssammantrédet den 21 november 2013 éverldmnade arbets-
gruppen en slutredovisning av uppféljningen till utskottet. Trafikutskottet
beslutade att offentliggdra uppfdljningen genom publicering i rapportserien
Rapporter frdn riksdagen (2013/14:RFR5 Hela resan hela &ret! — En upp-
foljning av transportsystemets tillgénglighet for personer med funktionsned-
sattning). | bilaga 5 i detta betdnkande redovisas en sammanfattning av
vad som kom fram i uppféljningen.

Motionen

Anders Ygeman m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2012/13:T17 (yrkande
8) att det tas fram ett sektorsmal for transportsektorns klimatutslapp. Motio-
ndrerna menar att det & orovéckande att regeringen har varit otydlig i
frdga om malet om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030. Enligt motio-
narerna far regeringens mal ses som ett misslyckande eftersom forsalj-
ningen av personbilar som drivs med hdginblandade biodrivmedel minskar
och genombrottet for alternativa branslen for tunga lastbilar inte syns.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens redovisning av mal och resultat

Utskottet har tidigare framhallit att en tydlig och klar resultatredovisning
bidrar till kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvéands och vilka
resultat de far. Utskottet har vidare slagit fast att regeringens resultatredo-
visning &r ett viktigt underlag for riksdagens budgetberedning och att det
darfor &r viktigt att regeringens redovisning och beddmning har en klar
och tydlig struktur som knyter samman mal, anslag och uppnadda resultat.
Utskottet har ocksa framhallit att det &r viktigt att utveckla resultatindikato-
rer for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning och att
indikatorerna i forsta hand bor spegla uppnédda resultat, inte insatser eller
omvarldsférandringar. Utskottet har vidare pekat pé att det ar onskvart att
sd langt mojligt redovisa tidsserier for alla indikatorer och att jamforelsed-
ren i mojligaste man &r desamma for alla indikatorer.

Trafikutskottets uppfoljning av arets resultatredovisning visar att det
pégér ett arbete med att utveckla den ekonomiska styrningen och resultat-
redovisningen frdn regeringen till riksdagen. Utskottet valkomnar detta.
Inom flera myndigheter och omréden inom utgiftsomrade 22 pégar ett
utvecklingsarbete med indikatorer.

| dialog med utskottet har regeringen successivt fatt till stand en tydli-
gare och mer andamalsenlig redovisning av mal och resultat. | &rets
budgetproposition uppger regeringen att man har efterstravat en tydligare
disposition och struktur samt ¢kad tydlighet om vilka indikatorer och
beddmningsgrunder som ligger till grund fér bedémningen av resultat gent-
emot de mal som riksdagen har beslutat om.

Regeringens redovisning av resultat for politiken for
informationssamhéllet

Flera av de synpunkter som framfordes i samband med forra arets resultat-
uppféljning har fatt gehor i arets budgetproposition. Utskottet ser med
tillfredsstéllelse pa detta. Det kan har uppmarksammas att regeringen har
fortydligat malstrukturen for politiken for informationssamhallet och att
det nu tydligt framgar vilka mal riksdagen har beslutat om p& omradet och
som resultatredovisningen ska svara upp emot.

Utskottet konstaterar dock att det évergripande malet for politiken for
informationssamhéllet inte ar féremal for négon resultatredovisning, analys
eller bedémning i arets budgetproposition. For att det ska vara mojligt att
bedéma utvecklingen och i vilken utstrackning det dvergripande mélet har
uppfyllts &r det enligt utskottets mening viktigt att Iamna en sddan redovis-
ning och att regeringen gor en samlad analys och beddémning av utveck-
lingen inom politiken for informationssamhéllet.
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Utskottet valkomnar att regeringen i arets resultatredovisning anvander
fler indikatorer for att visa maluppfyllelsen inom it-politik och elektroniska
kommunikationer, exempelvis i frdga om antalet tjansteleverantérer och
prisutvecklingen. Det ar viktigt att resultatindikatorer utvecklas inom alla
delsektorer av politikomradet.

| arets budgetproposition anges elektronisk forvaltning (e-forvaltning)
som ett delomrade inom politiken for informationssamhallet. For elektro-
nisk forvaltning har riksdagen dock inte beslutat om nagot mal. Inrikt-
ningen av arbetet inom elektronisk forvaltning styrs i stallet av mél och
delmal som regeringen beslutade om 2012 inom strategin Med medborga-
ren i centrum — for en digitalt samverkande statsforvaltning. Utskottet vill
i detta sammanhang erinra om budgetlagens bestimmelse om att reger-
ingen ska redovisa resultat i forhallande till de mal som riksdagen har
beslutat om.

I resultatredovisningen av it-politiken finns en omfattande redovisning
dér strukturen och underrubrikerna i huvudsak &r kopplade till den digitala
agendan. Utskottet menar att strukturen i resultatredovisningen av it-politi-
ken bor fortydligas och i stéllet kopplas till det mal som riksdagen har
beslutat for it-politiken. En sammanblandning av riksdagens mal med reger-
ingens egna mal i olika strategier och agendor kan skapa otydlighet i
resultatredovisningen och gora det svarare att folja upp resultaten av de
statliga insatserna.

Utskottet vill i sammanhanget &ven uppmarksamma att Riksrevisionen i
sin granskning Staten pé telekommarknaden (RiR 2013:5) har pekat pa att
regeringen inte har preciserat riksdagens mal eller formulerat en tydlig
handlingsplan for sektorn elektroniska kommunikationer.

Regeringens redovisning av resultat for transportpolitiken

Utskottet pekade i samband med budgetberedningen hosten 2012 pa att det
var positivt att resultaten for det dvergripande mélet inom transportpoliti-
ken analyserades och beddmdes i ett sammanhang. | arets budgetproposi-
tion redovisas dock inte ndgon analys eller bedémning av resultatutveck-
lingen for det Overgripande transportpolitiska malet. Enligt utskottets
mening ar det viktigt att en sddan bedomning redovisas arligen i budgetpro-
positionen.

Utskottet vill samtidigt peka pa att det har gjorts forbattringar sedan
forra aret och att den resultatredovisning som presenteras i arets budgetpro-
position inom nagra omraden har blivit mer utforlig, bl.a. nar det galler
redovisningen av preciseringen om jamstalldhet och pa trafiksakerhetsom-
rddet, vilket dven fatt en tydligare struktur. Nagot som ocksa ar positivt ar
att resultatredovisningen av trafiksakerheten har utvidgats i arets budgetpro-
position s& att det nu gors en tydligare fordelning pa respektive trafikslag.
Den tidigare prioriteringen av atgarder som syftar till att forbattra barns
trafiksdkerhet har dock utelamnats i arets redovisning.
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Trafikutskottet har tidigare pekat pa att resultatredovisningen i budget-
propositionen endast redovisar de inhemska utslappen av klimatgaser och
att en delvis annan bild framtrader om &ven utslappen fran den internatio-
nella trafiken beaktas. Utskottet konstaterar att resultatredovisningen i arets
budgetproposition inte skiljer sig i detta avseende fran foregéende ar.

Utskottet framholl i forra arets budgetbetankande betydelsen av att and-
ringarna av hansynsmélet ocksa far genomslag i regeringens resultatredo-
visning. Regeringen pekar i arets budgetproposition pa att det ar svart att
gbra en samlad beddémning av utvecklingen nar det galler transportsyste-
mets samlade paverkan pa 6vriga kvalitetsmal.

Utifrdn den fordjupade resultatuppféljning som har genomforts av érets
resultatredovisning konstaterar utskottet med tillfredsstéllelse att redovis-
ningen i flera avseenden har forbéattrats sedan forra aret. Nagot som enligt
utskottets mening ar positivt ar att redovisningen har blivit mer utforlig pa
flera omrdden och att effekter redovisas i storre utstrackning an tidigare.
Utskottet konstaterar samtidigt att det kvarstar ett behov av att tydligare
skilja pa effekter av allmanna omvarldsforandringar och effekter av de stat-
liga insatserna pa omradet. For att riksdagen ska fa ett bra beslutsunderlag
ar det viktigt att sa langt majligt tydliggéra skillnaderna mellan regering-
ens beskrivning av tillstindet och utvecklingen inom ett omrade, dels fran
statens insatser, dels fran det faktiskt uppnadda resultatet av statens insat-
ser i form av prestationer och effekter i samhéllet.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfért om
trafikutskottets uppfoljning.

Trafikutskottets uppfoljning av tillgéngligheten i transportsystemet for
personer med funktionsnedséattning

Mojligheter att resa med allmén kollektivtrafik

Riksdagen har beslutat att malet &r att transportsystemet utformas sa att
det dr anvandbart for personer med funktionsnedséttning. Dessutom har
riksdagen beslutat om mal for funktionshinderspolitiken. Riksdagens mal
om en tillgénglig kollektivtrafik for personer med funktionsnedséttning till
2010 uppnaddes inte. Trafikutskottets uppfoljning visar att detta inte har
foranlett ndgon reaktion pa statlig niva i form av tydliga signaler till myn-
digheterna om att intensifiera insatserna. Tillgangligheten forbéttras dock.

Trafikutskottets uppféljning visar att det fran statens sida har genom-
forts olika insatser for att oka tillgangligheten i transportsystemet men att
det fortfarande saknas ett helhetsgrepp som fokuserar pa tillganglighetsfra-
gorna. Uppfdljningen visar att styrningen dr svag och otydlig samt att det
inte finns ndgon myndighet p& nationell nivd som har ett Gvergripande
ansvar.

Personer med funktionsnedséttning utgér inte en enhetlig grupp. Beho-
ven och forutsattningarna varierar mycket beroende pé& de olika funktions-
nedsattningar som resenarerna har. Trygghet ar en central friga for att
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kunna pébérja en resa. Nar det géller mojligheter att resa med allman kol-
lektivtrafik visar trafikutskottets uppfoljning bl.a. att utvecklingen av till-
gangligheten inte ar entydig och att det fortfarande finns flera hinder som
forsvarar mojligheten for resenarer med funktionsnedséttning att genom-
fora resor. Utvecklingen av tillgangligheten ar dock inte entydig, och det
ser olika ut for buss, tag, flyg och bat.

De hinder som har uppmérksammats infér en resa ar bl.a. att det har
blivit svarare att kopa biljetter eftersom biljettsystemen har blivit mer krang-
liga och att informationen &r bristfallig nar det galler byten mellan olika
transportslag. Till de svarigheter som har uppmarksammats i samband med
resor hor bl.a. att rullstolsliftar, utrop och horslingor inte fungerar. Vidare
har det framkommit att bristen pd information nar det hander ovantade
saker innebdr problem.

Det &r olika akt6rer som har ansvar for olika delar i fardkedjan. Uppfolj-
ningen visar att det i manga delar av arbetet med att tillgangliggora
transportsystemet fortfarande saknas ett hela-resan-perspektiv. Delar av en
resa kan fungera, men problem uppstar nar inte helheten fungerar.

Utskottet vill har framhalla vikten av att det fortsatta utvecklingsarbetet
inom omradet utgar fran att hela resan ska fungera hela éaret. Det ar av
vikt att frdgan om kollektivtrafikens tillganglighet hélls levande.

Mal, regler och resurser

Myndigheterna inom trafikomradet har pa uppdrag av regeringen definierat
ett prioriterat nat av kollektivtrafik. Malen fér hur stor andel av jarnvags-
stationerna och busshallplatserna som ska vara atgardade har andrats efter
hand. Nar det stod klart att det ursprungliga malet om en tillganglig kollek-
tivtrafik inte skulle nas till 2010 andrades malet till att ca 80 procent av
stationerna och bytespunkterna skulle vara atgardade till 2010. Darefter
har malen ater andrats. Det nya malet ar att 50 procent av stationerna och
40 procent av busshéllplatserna ska vara fardiga till 2016. Samtliga statio-
ner och busshéllplatser ska vara atgardade till 2021. Till och med 2012
hade ca 37 procent av stationerna och ca 30 procent av busshallplatserna i
det prioriterade natet atgardats. Nar det galler batterminaler och bryggor i
det prioriterade natet for kollektivtrafik visar uppféljningen att det i dag
saknas en samlad information om bytespunkternas status. Nar det géller
flyget visar uppfoljningen att samtliga svenska flygplatser uppfyller de
krav om tillganglighet som stélls av EU. Det kan samtidigt noteras att det
inte &r sdkert att det finns ett fungerande nét av ovrig kollektivtrafik som
ansluter till flygplatsen.

Det finns tydliga mal och regler for tillgangligheten inom transportsyste-
met. Det ar dock inte tillfredsstillande att malen for nar kollektivtrafiken
ska vara tillganglig flyttas framat i tiden. Enligt utskottet behévs tydligare
styrsignaler for att tillganglighetsmalen ska kunna uppnas.
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Det finns inte ndgra nationella riktlinjer for arbetet med att dstadkomma
ett tillgdngligt transportsystem. Uppféljningen visar att olika aktorer i olika
regioner gor pa olika satt. Detta innebar att t.ex. busshallplatser och led-
strdk kan utformas pa olika satt i olika kommuner eller regioner.

Den statliga finansieringen av insatser for att oka tillgangligheten sker
inom ramen for den budget som beslutats i de nationella planerna for trans-
portsystemet och de anslag som Trafikverket far. Prioriteringen av resurser
till olika insatser utgéar frdn de nationella planerna som beslutas av reger-
ingen. | uppfoljningen har det patalats att dessa planer inte ger nagon
tydlig signal om att kollektivtrafikens tillganglighet for personer med funk-
tionsnedséttning ska prioriteras. Uppféljningen visar vidare att det inte
finns nagra uppgifter om hur stora resurser som sammanlagt satsas pa till-
ganglighetsarbete inom trafikomradet. Ingen myndighet eller annan aktor
som har kontaktats i uppféljningen har kunnat redovisa uppgifter om detta.
Flera aktorer menar att det & mycket svart att siga hur mycket pengar
som har avsatts till insatser for att forbattra transportsystemets tillganglig-
het for personer med funktionsnedsattning. Det gar ofta inte att sarredovisa
dessa kostnader eftersom de ingar i olika projekt som Trafikverket och
andra arbetar med. Utskottet menar att det &r viktigt att resurser for till-
ganglighetsarbete prioriteras och att aktérerna kan redovisa hur stora resur-
ser som satsas pa tillganglighet, inte minst for att kunna vérdera de
insatser som gors.

I uppfoljningen har det framkommit att Trafikverket avser att anvénda
samma modell for tillganglighetsarbetet som den man anvander for vég-
och tagtrafiksakerhetsarbetet, dvs. att ta fram indikatorer och genomfora
resultatkonferenser for att folja upp resultaten. Utskottet ser med intresse
pé& det utvecklingsarbete som har inletts och avser att félja hur detta fort-
satter att utvecklas.

Genomfoérda insatser och deras resultat

Det gors olika insatser for att 0ka tillgédngligheten. Trafikutskottets uppfolj-
ning visar samtidigt att detta arbete i manga delar &r okoordinerat och att
det finns mycket kvar att gora.

Uppfoljningen visar att det har genomforts insatser fran séval statligt
héll som av andra aktorer, vilket har medverkat till att tillgangligheten i
transportsystemet successivt har forbéttrats for personer som har nedsatt
horsel, syn eller rorelseformaga. Tillgangligheten i stort har 6kat genom
bl.a. fler tillganglighetsanpassade bytespunkter, mer tillgangliga fordon och
forbattrad information. Samtidigt visar uppfoljningen att kunskapen om
insatsernas resultat &r begransad.

Uppféljningen visar vidare att det finns en 6kad ambition och forstaelse
for funktionshindersfragor inom transportomradet. Aven om utvecklingen
gar at ratt hall nar det galler tillganglighetsanpassning finns dock olika syn
pa om volymen &r Iag eller hog pé de insatser som genomfors. Trafikomra-
det &r mycket komplext med olika regelverk, trafikslag, aktorer med olika
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roller och ansvar, olika grad av regionalisering och privatisering m.m. Sta-
ten kan genom sina insatser skapa forutsattningar for okad tillganglighet,
men det &r samtidigt nddvandigt att branschen och andra aktérer medver-
kar och att de tar hansyn till resendrernas behov av tillganglighet for att
hela resan ska fungera.

Utskottet konstaterar att uppfoljningen ocksa visar att det finns mycket
som kan forbattras nar det galler drift och underhall. Detta galler bl.a. sno-
réjning och underhdll av redan gjorda insatser.

I uppféljningen har det framforts att nar det galler tillganglighet har
fokus hittills ofta legat pa tekniska losningar, t.ex. ramper och ledstrak.
Flera intervjuade aktorer har dock betonat att tillgdnglighet handlar om
manga fler aspekter sasom tillgang till information, personlig service samt
vikten av bemotande och kunskap hos dem som arbetar inom transportom-
radet. | uppféljningen har det framkommit méanga olika exempel pa en
okad inriktning pa att forbattra arbetet med dessa fragor.

Utskottet vill framhalla att det behovs forbattrad trafikinformation och
information om tillganglighet i fordon och pa bytespunkter. Utskottet vill
ocksa framhdlla vikten av att forenkla biljettkop.

Uppféljningen visar att det inte sker ndgon marknadsféring av ledsag-
ningstjansterna, vilket bl.a. har medfért att manga passagerare inte kanner
till att de finns. Nar det géller finansieringen av assistans och ledsagnings-
tjénster skiljer sig detta mellan olika trafikslag. For ledsagning inom t.ex.
tagtrafik debiteras tagoperatoren kostnaderna for respektive ledsagning.
Inom flyget tillampas en annan finansieringsmodell som innebar att kostna-
derna for assistans och ledsagning tas ut via den allmédnna passageraravgift
som alla flygbolag betalar for alla sina passagerare till flygplatsen. Utskot-
tet menar att ledsagningens finansiering inom tdg och buss bor ses over i
syfte att uppné& en mer solidarisk finansieringsmodell.

Samverkan och samarbete

Organisationsstrukturen i Sverige ser annorlunda ut dn i andra EU-lander.
Under senare ar har stora forandringar gjorts i myndighetsstrukturen inom
transportomradet, och ansvaret & numera uppdelat pA manga olika aktorer.
Det finns olika centrala, regionala och lokala myndigheter, och det finns
dessutom olika aktorer for trafik, spar, vagar, hallplatser, stationer etc. Upp-
féljningen visar att myndigheterna har delvis otydliga roller sinsemellan,
och det finns &ven vissa otydligheter nar det géller myndigheternas ansvars-
omraden. | uppféljningen har det framkommit att de statliga myndighe-
terna pd central niva inte upplevs som tillrackligt drivande och att deras
engagemang i tillganglighetsfragor behdver oka. Ett exempel pa detta ar
att det statliga tillganglighetsarbetet har avstannat inom sjéfartomradet sam-
tidigt som det ar oklart vilken statlig myndighet som har ansvaret for att
driva pa arbetet med forbattrad tillganglighet. Utskottet kan konstatera att
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det inte &r tillrackligt tydligt vem som har ansvaret for att samordna att
transportsystemet gors tillgangligt for alla. Utskottet beddmer att aktorer-
nas roller och ansvar maste tydliggéras, inte minst for sjofartsomradet.

I uppféljningen har det framkommit att det ofta finns ett gott samarbete
mellan myndigheterna och funktionshindersorganisationerna. Utskottet vill
har peka pa vikten av att myndigheterna fortsatter att utveckla sin dialog
med funktionshindersorganisationerna.

Uppfdljning, utvardering och tillsyn

Uppfoljningen visar att kunskapen om resultaten av de insatser som gors
ar begransad. Det ar flera olika myndigheter som gor uppféljningar inom
omradet. Trots det uppféljningsarbete som sker finns anda mycket lite upp-
gifter om hur olika insatser har paverkat resandet for personer med olika
funktionsnedsattningar och hur dessa resendrer upplever transportsystemets
tillganglighet. I uppféljningen har det framkommit att det ar svart att redo-
visa hur olika insatser paverkar resandet for personer med funktionsnedsétt-
ning. Som det ser ut i dag ar kunskapen begransad nér det géller hur bra
olika insatser &r och deras egentliga betydelse for resendrer med olika funk-
tionsnedsattningar. Uppféljningen visar ocksd att det behovs battre kun-
skap om hur personer med funktionsnedséttning upplever resandet med
kollektiva fardmedel och hur det utvecklas éver tid.

Utskottet vill mot denna bakgrund peka pa vikten av att félja upp och
utvardera insatserna med avseende pa vilka resultat de far for resandet och
hur brukarna upplever transportsystemets tillganglighet. Det ar ocksa vik-
tigt att forbattra aterrapporteringen av t.ex. vad som éar tillgangligt respek-
tive inte tillgangligt.

Utskottet vill aven peka pa att tillsynen inom omradet behover starkas
och fortydligas och att rollférdelningen mellan myndigheterna behdver tyd-
liggoras. Uppfoljningen visar att det fér manga resendrer inte ar tydligt
vilken myndighet som har tillsynsansvar for vad.

Regeringens aterrapportering till riksdagen

Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppféljningen kan utskottet
konstatera att det ar viktigt att regeringen i de arliga resultatredovisning-
arna till riksdagen &ven fortsattningsvis redovisar och beddmer de resultat
som uppnas genom statliga insatser. Det skulle har vara vérdefullt om reger-
ingen med utgdngspunkt fran de problem som har uppmarksammats i
trafikutskottets uppf6ljning redovisar fortsatta insatser och resultat, &ven
utifran ett brukarperspektiv.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet har anfért om
trafikutskottets uppféljning.
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Ett sektorsmal for transportsektorns klimatutslapp

Med anledning av motion 2012/13:T17 (yrkande 8) om ett sektorsmal for
transportsektorns klimatutsldpp kan utskottet inledningsvis konstatera att
klimatforandringarna &r en av Vvar tids stérsta utmaningar och att det darfor
ar viktigt att oka energieffektiviteten och bryta fossilberoendet i transport-
systemet. Enligt utskottet behdvs det fortlopande insatser for att begransa
transportsystemets miljopaverkan.

Fragan om att bryta ned totalmalet i olika sektorsmal, dar transporter
skulle utgora ett sektorsmal, har beretts tidigare av riksdagen (bet. 2006/07:
TU1). Utskottet vilkomnade da 6versynen av de transportpolitiska malen
och framhdll betydelsen av miljohansyn inom transportsektorn och att trans-
portsektorn maste bli mer miljovanlig.

Riksdagen har beslutat om ett Gvergripande mal for transportpolitiken
och till det ett hansynsmal om séikerhet, miljo och halsa. Till hansynsmalet
finns en precisering som anger att transportsektorn ska bidra till att miljo-
kvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan nas genom en stegvis 6kad ener-
gieffektivitet i transportsystemet och ett brutet fossilberoende. Enligt
preciseringen bor Sverige 2030 ha en fordonsflotta som &r oberoende av
fossila branslen. Varje ar gors en aterrapportering i budgetpropositionen av
hur malpreciseringen uppnas.

Utskottet konstaterar att regeringen i juli 2012 tillsatte utredningen Fos-
siloberoende fordonsflotta — ett steg pd vagen mot nettonollutslapp av
vaxthusgaser (dir. 2012:78). | uppdraget till utredaren ingar att kartlagga
mojliga handlingsalternativ och identifiera atgarder for att reducera trans-
portsektorns utslapp och beroende av fossila brénslen i linje med visionen
om klimatneutrala transporter 2050. Enligt direktivet kan atgarderna avse
alla relevanta aspekter som har betydelse for att uppna den langsiktiga pri-
oriteringen for 2030 och visionen fér 2050 med avseende pa transportsek-
torn. | direktivet anges vidare att en utgéngspunkt i utredningen bor vara
att hallbara fornybara drivmedel och el behéver 6ka sina andelar i trans-
portsektorn, samtidigt som fordonseffektiviteten bor forbéttras och utsléap-
pen av vaxthusgaser minska.

Enligt uppgift frin Naringsdepartementet kommer ett slutbetankande att
presenteras i mitten av december 2013. Utskottet anser att det &r positivt
att frdgan har blivit foremal for noggrann utredning och forutsatter att reger-
ingen aterkommer med narmare information om resultatet av utredningen
och vilka atgarder som &r nddvandiga for att bryta fossilberoendet i trans-
portsystemet.

Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet kommittémotion 2012/13:T17
av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8.
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Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 sammanlagt 45 428 miljo-
ner kronor till de anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner som redovisas i propositionen och avslar samtliga motions-
forslag. Riksdagen bifaller vidare regeringens forslag till
ekonomiska bemyndiganden, laneramar och investeringsplaner
inom utgiftsomradet.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhallet.

| &rets budgetproposition foreslas att tva nya anslag fors upp pa statsbud-
geten for 2014: anslaget 1.1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
och anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur. Ansla-
gen ersétter de tidigare anslagen 1.1 V&ghallning och 1.2 Banhallning. |
propositionen anges att bakgrunden till den nya anslagsstrukturen &r bl.a.
att den nya myndigheten Trafikverket inrdttades 2010 och att den senaste
langsiktiga infrastrukturplaneringen kannetecknas av ett tydligt trafikslags-
Overgripande perspektiv som mynnar ut i en nationell trafikslagsovergri-
pande nationell plan for transportinfrastrukturen for perioden 2010-2021.
Regeringen framfor att for att fullt ut kunna ta till vara den potential till
Okad effektivitet och optimerad medelsanvandning som den férédndrade och
nu transportslagsévergripande organisations- och planeringsstrukturen moj-
liggdr, bor &ven strukturen for de anslag Trafikverket disponerar genomsy-
ras av ett trafikslagsovergripande perspektiv.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Anslagen

Anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur far anvandas till
utgifter for:

— langsiktig infrastrukturplanering for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart
och luftfart

— investeringar i statliga vagar och jarnvégar och i stora och strategiska
farleder och slussar

- ranta och amorteringar pa upptagna lan for infrastrukturprojekt,

- atgarder i nationalstadsparken

— bidrag till anldggningar i anslutning till den kapillara bannatet i enlig-
het med tidigare riksdagsbeslut
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— statshidrag till regionala kollektivtrafikanldggningar (inklusive handi-
kappanpassningsbidrag), sarskilda statshidrag till storstddernas trafiksy-
stem, statshidrag till byggandet av enskilda vagar samt miljo- och
trafiksékerhetséatgdrder pA kommunala vagar

— forsknings- och innovationsinsatser inom transportomradet,

— informationsinsatser och kunskapshéjande insatser som syftar till upp-
fyllelse av de transportpolitiska malen

- viss myndighetsutévning inom transportomradet

— éarendehantering avseende korkort med villkor om alkolas och forsoks-
verksamhet med villkorlig kérkortsaterkallelse

— eventuella boter till foljd av forsenat genomforande av EU-direktiv

— administration av vagavgifter som inte &r systemkostnader

— bidrag till Inlandsbanan AB

- Trafikverkets avgifter enligt avtalet om Oresundsbroférbindelsen

— eventuellt infriande av betalningsutfastelser avseende villkorade aktie-
agartillskott till Svensk-Danska Broférbindelsen svedab AB

— eventuellt infriande av kapitaltdckningsgarantin till Arlandabanan Infra-
structure AB

— eventuella kreditforluster avseende den obligationsportfolj som harror
frdn de numera avslutade amerikanska leasingtransaktioner som
ingicks av davarande Statens jarnvagar

- atgarder forknippade med miljéansvar inom transportomradet.

Anslaget 1:11 Tréangselskatt i Stockholm far anvandas till utgifter for inve-
steringar i vagnatet i Stockholmsregionen som finansieras med Overskott
frén trangselskatten. Anslaget far dven anvéndas till system- och administ-
rationsutgifter for trangselskatten.

Anslaget 1:14 Trangselskatt i Goteborg far anvéndas till utgifter for
finansiering av investeringar i kollektivtrafik, jarnvdg och vég i Goéteborg.
Fran anslaget finansieras dven system- och administrationskostnader for
trangselskatten i Goteborg.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2014 i enlighet
med sammanstallningen i tabellen nedan.

Tabell 1 Budgetforslag for 2014 for utveckling av statens transportinfrastruk-
tur m.m.
Miljoner kronor

Anslag 2013 2014

Anslag Forslag
11 Utveckling av statens transportinfrastruktur 0 18 389*
1:11 Tréngselskatt i Stockholm 850 874
1:14 Tréngselskatt i Goteborg 840 817

*Nytt anslag
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Investeringar

Trafikverkets investeringsvolym bestiams av de anvisade anslagen, de lan
Trafikverket tar upp och de tillskott som verket far via medfinansiering,
bl.a. externa bidrag fran kommuner och bidrag fran EU (TEN-bidrag). Inve-
steringarna omfattar de investeringar som faststéllts av regeringen i den
nationella trafikslagsévergripande planen for utveckling av transportsyste-
met for perioden 2010-2021 och av lanen i de regionala planerna. |
propositionen anges att de redovisade beloppen for planerade investeringar
i den nationella planen ar preliminira. De baseras pd anslagsnivaer som ar
beraknade utifran riksdagens beslut om planeringsramar for perioden 2014—
2025 och kan komma att foérdandras med anledning av regeringens beslut
om faststéllelse av den nationella planen for perioden 2014-2025, som
regeringen planerar att fatta under varen 2014. Trafikverket berdknar att
under 2014 genomfora investeringar for ca 21 882 miljoner kronor. Inve-
steringsplanen redovisas i foljande tabell.
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Tabell 2 Investeringsplan 2013-2015
Miljoner kronor

2013 2014 2015

Prognos Budget Beraknat
Investeringar i den nationella planen
Vég 9 768 8 487 9 169
Jarnvég 8 803 7 398 8 735
Sjofart 271 124 314
Investeringar i regionala 3291 3170 2 799
planer
Investeringar med over- 600 687 635
skott fran trangselskatt i
Stockholm
Investeringar med dver- 266 608 652

skott frén trangselskatt i

Goteborg (vég)

Investeringar med dver- 227 0 106
skott frén trangselskatt i

Goteborg (jarnvég)

El- och teleinvesteringar 632 558 295
Investeringar i anlagg- 475 495 520
ningstillgéngar (vag)

Investeringar i anlagg- 575 355 480
ningstillgdngar (jarnvag)

Summa investeringar 24 908 21 882 23 705
Finansiering

Anslag 15 271 15 815 18 870
Lan i Riksgaldskontoret 4749 2 703 2 356
Medfinansiering, forskot- 4 888 3 364 2 479
tering m.m.

Bemyndigande om ekonomiska &taganden

Regeringen pekar pd att den verksamhet som Trafikverket bedriver ofta
innebar att myndigheten ingdr avtal med externa parter om ekonomiska
adtaganden for flera ar framat i tiden. Regeringen foreslar darfor att den
under 2014 bemyndigas att ing& ekonomiska &taganden som inklusive tidi-
gare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 93 100 miljoner
kronor 2015-2050. Regeringen redovisar att det i aktuella planer ingar ett
stort antal medelstora och stora byggprojekt, t.ex. Norra lanken i Stockholm.

| propositionen anges att mot bakgrund av den nya anslagsstrukturen
redovisas inte uppgifter for bestéllningsmyndiganden 2012 och 2013. Dock
dverensstammer ingéende ataganden 2014 pa de nya anslagen med berék-
nad utestdende &taganden 2013 pa de gamla anslagen. Regeringen framfor
att atagandena pa de gamla anslagen séledes fors over till de nya anslagen.
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Trangselskatt i Stockholm

Enligt den s.k. Stockholms6verenskommelsen ska dverskottet fran trangsel-
skatten huvudsakligen finansiera Forbifart Stockholm och dérutdver vissa
andra véganknutna projekt i Stockholmsregionen. De investeringar i végin-
frastrukturen som Trafikverket gér med anslaget for trdngselskatt i Stock-
holm innebar att myndigheten ingdr avtal med externa parter om
ekonomiska ataganden for flera ar framét i tiden. Bemyndigandet till reger-
ingen bor avse all upphandlad verksamhet dar flerariga avtal sluts, som
inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen. | berékningarna av bemyndigan-
det inkluderas framtida rantekostnader p& upptagna Ian. | de fall lanen inte
ar bundna har en kalkylranta pa 4,5 procent anvants. Ramen foreslas vara
nagot hogre an bedémda ataganden eftersom det behdvs en viss buffert i
bemyndiganderamen for att inte forsamra mojligheterna att genomféra upp-
handlingar och darmed ocksé byggandet pa ett effektivt satt.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att den bemyndigas att under
2014 for anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm ingad ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 7 000 miljoner kronor 2015-2048.

Tréangselskatt i Goteborg

Overskottet fran trangselskatten i Goteborg ska bidra till finansieringen av
investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och vég i Goteborg, bl.a. Véstlanken
och en ny alvforbindelse for vagtrafik vid Marieholm. De investeringar
som Trafikverket gor med anslaget for trangselskatten i Goéteborg innebér
att myndigheten ingar avtal med externa parter om ekonomiska ataganden
for flera ar framat i tiden. Bemyndigandet till regeringen foreslas avse all
upphandlad verksamhet dar flerdriga avtal sluts, som inte faller under 6
kap. 2 § budgetlagen. Regeringen foreslar att bemyndigandet avser det total-
belopp som regeringen far ha bundit upp i avtal vid budgetarets utgang. |
berakningarna av bemyndigandet inkluderas framtida rantekostnader pa upp-
tagna lan. Vidare har en kalkylranta pa 4,5 procent anvants i de fall lanen
inte 4r bundna. Rantekostnader redovisas som ett atagande inom bemyndi-
gandet forst da lan upptagits. Ramen foreslds vara négot hogre &n
bedémda ataganden eftersom det behovs en viss buffert i bemyndigandera-
men for att inte férsdmra mojligheterna att genomféra upphandlingar och
darmed ocksa byggandet pé ett effektivt satt.

Regeringen foresldr att den bemyndigas att under 2014 for anslaget
1:14 Trangselskatt i Goteborg ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 4 000 miljo-
ner kronor 2015-2039.
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Laneram

Inom Trafikverket finns sdrskilda 1an upptagna for att finansiera anlagg-
ningstillgangar, vissa prioriterade jarnvagsprojekt, investeringar i el- och
teleanlaggningar, statens andel av vissa investeringar i Stockholmsomradet
i enlighet med avtal frdn 1983 mellan Statens jarnvagar, Stockholms lans
landsting och staten samt investeringar i vissa vagprojekt dar kapitalkostna-
derna ska finansieras med inkomster fran trangselskatt eller vagavgifter.
Vidare belastas laneramen aven av Trafikverkets investeringskostnad for
uppbyggnad av system for administration av trangselskatt och végavgifter.

Trafikverket far vidare ta upp 1an i Riksgaldskontoret for broinvester-
ingar som ersatter farjor pd statens vagnat utan att oka Trafikverkets
anslagsforbrukning. Vidare ar investerinsutgifterna foér Svinesundsfoérbindel-
sen lanefinansierade.

Riksdagen beslutade med anledning av tilldggsbudgeten i samband med
2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:
FiU21, rskr. 2003/04:274) att regeringen far besluta om en laneram i Riks-
géldskontoret for de prioriterade végprojekten E6 delen Rabbalshede—Hog-
dal, E20 delen Tollered-Alingsds samt genom Alingsas, riksvag 40 delen
Brdmhult—-Hester, riksvdg 40 delen Haga—Ljungarum, riksvdg 44 delen
Baberg-Vane Ryr och riksvag 49 Skara—Varnhem samt de prioriterade jarn-
vagsprojekten Hallsberg—Degerdn, Mjolby—Motala, Trollhdttan—-Géteborg
samt jarnvagsprojekt i Stockholmsomradet.

Den trafikslagsovergripande nationella planen for utveckling av transport-
systemet for perioden 2010-2021 samt lansplan for regional infrastruktur i
Stockholms Ian for samma period innehaller dven ett antal nya invester-
ingar som delvis kommer att finansieras med inkomster fran trangselskatt
eller vagavgifter. Den del av investeringarna som técks av framtida tréng-
selskatte- eller avgiftsintékter finansieras genom Ian. | detta inkluderas
kostnader for uppbyggnaden av administrationen av systemen.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2014 ta upp 1an i Riks-
géaldskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
44 000 miljoner kronor for vissa infrastrukturprojekt.

Tabell 3 Beraknad laneskuld for vagar och jarnvagar 2013-2015
Miljoner kronor

Objekt 2013 2014 2015
Broinvesteringar 63 55 47
E6 Svinesundsforbindelse 522 476 427
Prioriterade véagprojekt 5 083 5198 4 958
E4 Sundsvall 1412 1677 1877
riksvdg 50 Motala— 803 822 820
Mjélby

Vastsvenska infrastruktur- 360 487 721
paketet (védgar)

Forbifart Stockholm 519
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Objekt 2013 2014 2015
Skurubron 51 191 359
Eldriftsanlaggningar 2 841 3179 3 338
Teleanlaggningar 694 755 721
Prioriterade jarnvégspro- 15 120 15 293 15 026
jekt

Véstsvenska infrastruktur- 15 66 136
paketet (bana)

Botniabanan 15 378 14 949 14 520
Summa 42 342 43 148 43 469

Vidmakthallande av statens infrastruktur

Anslaget

Anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur anvands
till utgifter for:

- trafikledning, drift, underhéll och barighetsatgarder pa statliga vagar
och jarnvagar

— bidrag till anlaggningar i anslutning till det kapillara bannéatet i enlig-
het med tidigare riksdagsbeslut

— statshidrag till drift av enskilda véagar

— erséttning for eftersok av vilt som varit inblandat i sammanstdtning
med motorfordon eller sparbundna fordon liksom polisens administra-
tions- och fakturahanteringskostnader for detta

— stakning av vinterled till Holmén

— eventuella boter till foljd av forsenat genomférande av EU-direktiv

— betalning av kvalitetsavgifter till foljd av avvikelser fran den anvand-
ning av infrastrukturen som har faststallts i tagplan och trafikeringsav-
tal faststéllt anvéndande av infrastrukturen som orsakats av Trafikverket.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2014 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.

Tabell 4 Budgetforslag for 2014 for anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur
Miljoner kronor

Anslag 2013 2014
Anslag Forslag
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfra- 0 19 573*
struktur
*Nytt anslag

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att det nya anslaget 1:2 Vidmakt-
hallande av statens transportinfrastruktur fordelas enligt foljande.
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Tabell 5 Fordelning av anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfra-
struktur
Tusental kronor

Anslagspost 2014 2015
Forslag Forslag
Vidmakthallande vag 12 845 543 12 935 462
Drift och underhall 10 192 327 10 263 673
Bérighet och tjalsékring 1 606 864 1618112
Bidrag for drift av enskild 1 046 352 1 053 676
vag
Vidmakthallande jarnvag 6 727 037 6 774 126
Drift, underhall och trafik- 6 727 037 6 774 126
ledning
Summa 19 572 580 19 709 588

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

| propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2014 for ansla-
get 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 14 300 miljoner kronor 2015-2019. Regeringen anger att
den verksamhet som Trafikverket bedriver forutsétter att myndigheten
ingar avtal med externa parter om ekonomiska ataganden flera ar framat i
tiden. 1 propositionen foreslar regeringen darfor att bemyndigandet ska
avse all upphandlad verksamhet och bidrag dar flerariga avtal sluts, som
inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203). Vidare ingar i bemyn-
digandet framtida rantekostnader p& upptagna lan. Om lanen inte &r
bundna har en kalkylranta pa 4,5 procent anvants. Ramen foreslas vara
nagot hogre 4n bedémda ataganden eftersom det behovs en viss buffert i
bemyndiganderamen for att inte forsamra mdjligheterna att genomféra upp-
handlingar och darmed ocksa byggandet pé ett effektivt satt.

Ovriga trafikslagsovergripande fragor

Anslagen

Anslaget 1:3 Trafikverket far anvandas for Trafikverkets forvaltningsutgif-
ter. Anslaget finansierar vidare administration av statens miljéansvar inom
det transportpolitiska omradet, fér modellutveckling och analys inom trans-
portomradet samt for verksamhet som rér den langsiktiga infrastrukturpla-
neringen och riksintressen som bedrivs inom sj6fartsomradet. Anslaget far
ocksa anvandas till verksamhet som rér den langsiktiga infrastrukturplaner-
ingen och riksintressen inom luftfarten samt administration av drift- och
investeringsbidrag till icke statliga flygplatser och administration av trafik-
avtal.

Anslaget 1:7 Trafikavtal far anvandas till utgifter for statens trafikavtal
rorande transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik. Anslaget
anvands vidare for att finansiera tillfallig juridisk, ekonomisk eller annan
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expertis vid ingéende av nya avtal samt for forvaltningsutgifter som kan
hanforas direkt till trafikavtal. Anslaget far dven anvéandas till statligt ton-
nage for farjetrafiken till och frdn Gotland.

Anslaget 1:8 Viss internationell verksamhet far anvandas till kostnader
for Sveriges forpliktelser som vérdland for Véarldssjofartsuniversitetet.

Anslaget 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut far anvandas
for utredningsverksamhet, kompetensutveckling, lokaler, sarskild utrust-
ning, administration och det nationella transportforskningsbiblioteket BIC.
Anslaget far dven anvindas fér medfinansiering av Statens vag- och trans-
portforskningsinstituts deltagande i EU-projekt.

Anslaget 1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska
natverk far anvéandas till utgifter for bidrag som EU beviljar till projekt
och studier som ingar i det transeuropeiska transportnatverket (TEN-T) for
investeringar i transportinfrastruktur.

Anslaget 1:12 Transportstyrelsen far anvindas for Transportstyrelsens
forvaltningsuppgifter och for att betala svenskt medlemskap i internatio-
nella organisationer inom transportomradet.

Anslaget 1:13 Trafikanalys far anvéndas till Trafikanalys forvaltningsut-
gifter som omfattar statistik-, utvarderings- och analysverksamhet inom
transportomradet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2014 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.

Tabell 6 Budgetforslag for 2014 for trafikslagsovergripande fragor
Miljoner kronor

Anslag 2013 2014

Anslag Forslag
1:3 Trafikverket 1 407 1327
1.7 Trafikavtal 831 831
1:8 Viss internationell verksamhet 25 25
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 44 45
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till 349 349

Transeuropeiska natverk

1:12 Transportstyrelsen 1988 2 015
1:13 Trafikanalys 62 63

Né&r det galler anslaget 1:3 Trafikverket anforde regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2013 att det effektiviseringsarbete som hade inletts 2011
beddmdes innebéra en effektivisering om 60 miljoner kronor som for 2013
kan foras over fran administration till vag- och banhallning. I budgetpropo-
sitionen for 2014 lyfter regeringen fram att effektiviseringsarbetet pd s&
séatt har resulterat i mer vag och jérnvdg for pengarna. | propositionen
anges vidare att riksdagen har beslutat om en ny langsiktig ekonomisk ram
for &tgarder i den statliga transportinfrastrukturen for perioden 2014-2025
(prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). | den nya ramen
ingr medel som enligt berakningarna kommer att frigéras genom effektivi-
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seringar inom administrationen. Regeringen framfor att under planperioden
beraknas effektiviseringarna inom administrationen resultera i &tgarder i
den statliga transportinfrastrukturen for ytterligare ca 2 miljarder kronor. |
propositionen anges att utgdngspunkten aven for framtiden bor vara att de
medel som frigérs frn Trafikverkets administrationsanslag genom Trafik-
verkets effektiviseringsarbete ska anvandas till statens utveckling av trans-
portinfrastrukturen och vidmakthéllande av infrastrukturen. Regeringen
foreslar att anslaget 1:3 Trafikverket minskas med 32 500 000 kronor
fr.o.m. 2014 for att finansiera insatser som ror utredningsverksamhet och
styrning av de transportpolitiska frdgorna inom anslaget 4:1 Regeringskans-
liet m.m. utgiftsomradet 1 Rikets styrelse.

Nar det géller anslaget 1:7 Trafikavtal foreslas en oférandrad anslags-
niva jamfort med innevarande ar. | propositionen lyfts fram att Trafikver-
ket i maj 2013 inledde en upphandling av farjetrafiken till och fran
Gotland. Mot bakgrund av att konkurrensen har varit svag i alla genom-
forda upphandlingar och att det 2005 inte inkom nagot anbud finns det
enligt regeringen skal att vara forberedd pa att upphandlingen kan miss-
lyckas. | propositionen framfors darfor att i héndelse av att Trafikverket
inte kan teckna ett avtal om Gotlandstrafiken inom ramen for den paga-
ende upphandlingen, bedoms ett statligt engagemang i fartygsforsérjningen
for Gotlandstrafiken vara nodvandigt for att sakerstalla farjetrafiken till
och frdn Gotland. Regeringen menar att staten under sadana omstandighe-
ter bor anskaffa fartyg som stélls till en eller flera transportorers forfo-
gande. De anskaffade fartygen bor finnas tillgangliga i god tid innan
avtalet om Gotlandstrafiken I6per ut den 31 januari 2017. Regeringen berék-
nar att kostnaden for anskaffande av fartyg uppgar till 4 500 miljoner
kronor och avser belasta anslaget for trafikavtal. | propositionen anges att
om Trafikverket tecknar trafikavtal till f6ljd av den upphandling som inled-
des i maj 2013 kommer ovanstdende atgarder inte att genomforas. Reger-
ingen foreslar darfor att investeringsplanen for anskaffande av fartyg for
Gotlandstrafiken till 2014-2016 godkéanns.

Naér det galler anslaget 1:7 Trafikavtal kan vidare ndmnas att det i enlig-
het med vad trafikutskottet tidigare efterlyst (bet. 2011/12:TU1) finns en
redovisning i budgetpropositionen fér 2014 av hur kostnaderna fér den
avtalade trafiken fordelat sig 6ver olika trafikslag under foregaende budgetar.

Tabell 7 Kostnader for avtalad trafik
Miljoner kronor

2011 2012
Busstrafik 63 53
Flygtrafik 88 95
Tagtrafik 231 234
Farjetrafik 404 422
Summa 786 804
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I enlighet med forslag i budgetpropositionen for 2011 minskas anslagsniva-
erna ar 2014 for 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut och 1:13
Trafikanalys till foljd av berdknade samordningsvinster i samband med e-
forvaltningsprojekt i statsforvaltningen.

For anslagen 1:8 Viss internationell verksamhet och 1:10 Fran EU-bud-
geten finansierade stod till Transeuropeiska nétverk foreslas oforandrade
anslagsnivaer for 2014 jamfort med innevarande ér.

Vad avser anslaget 1:12 Transportstyrelsen framfor regeringen att ansla-
get under 2011-2013 minskades med 52 miljoner kronor per ar i 2011 &rs
prisnivd som en kompensation for att myndigheten engangsvis tillfordes
medel for att balansera det ackumulerade underskott som fanns vid 6ver-
gangen till redovisning mot inkomsttitel for Transportstyrelsens avgiftsfi-
nansierade verksamhet. | propositionen framfors vidare att regeringen
foreslar att denna tillfalliga anslagsminskning permanentas eftersom Trans-
portstyrelsens effektiviseringsarbete har resulterat i lagre kostnader for den
avgiftsfinansierade verksamheten. Regeringen framfor att den inte foreslar
nagon ytterligare minskning av anslaget, trots att kostnaderna for den
avgiftsfinansierade verksamheten budgeteras till ett lagre belopp &n i tidi-
gare budgetpropositioner.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen paminner i propositionen om att vissa trafikavtal som ror trans-
portpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik, framst flygavtal och
avtal om farjetrafik till och fran Gotland, innehaller rérliga ersattningsvill-
kor och att detta framfor allt avser fordndringar av oljepris m.m. For att ta
hansyn till denna rérliga komponent féreslar regeringen att den under
2014 bemyndigas inga ekonomiska ataganden for ramanslaget 1:7 Trafikav-
tal i samband med tjanstekoncessioner, avtal om trafiktjainst som grundar
sig pa allman trafikplikt, samverkansavtal samt upphandling av transportpo-
litiskt motiverad trafik som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag p& hoégst 7 500 miljoner kronor 2015-2027.

Sjofart
Anslagen

Anslaget 1:4 Ersattning for sjoraddning, fritidsbatsandamal m.m. ar avsett
for utgifter inom Sjofartsverkets ansvarsomrade som inte finansieras via
handelssjofarten, sdsom flyg- och sjéraddning, isbrytningsverksamhet och
fritidsbatsinfrastruktur.

Anslaget 1:5 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. far anvandas for utgif-
ter for statsbidrag for att tdcka underskott vid drift av Trollhétte kanal och
Séffle kanal. Anslaget far anvandas for utgifter for utredningar med anknyt-
ning till kanaltrafiken.
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Som framgar av tabellen nedan foreslar regeringen att anslaget 1:5 Gkas
med 100 miljoner kronor under 2014 och anslaget 1:4 med 45 miljoner
kronor permanent per ar och 200 miljoner kronor per ar for isbrytnings-
verksamhet inom Sjofartsverket.

Tabell 8 Budgetforslag for 2014 for sjéfartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2013 2014

Anslag Forslag

1:4 Ersittning for sjoraddning fritidsbatsanda- 143 388
mal m.m.

1.5 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 62 162

Ekonomiska mal

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska mélen uppnas. Detta
ska ske pa ett foretagsekonomiskt satt och inom ramen for en samhallseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning. 1 propositio-
nen anges att Sjofartsverkets ekonomiska resultat har paverkats negativt av
konjunkturlaget och av flera stranga vintrar ur ett isbrytarperspektiv. For
perioden 2014-2016 prognostiserar Sjofartsverket i sin tredrsplan att resul-
tatet fore skattemotsvarighet under perioden utvecklas fran ca 1,8 miljoner
kronor 2014 till 3,5 miljoner kronor 2016. Soliditeten férvantas vid perio-
dens slut ligga pa 3 procent. Regeringen anger att den ekonomiska utveck-
lingen &r bekymmersam och att ett stort fokus maste laggas pa att vanda
denna utveckling.

I propositionen anges att skarpta krav for svavelhalten i marint bransle
frdn 2015 beraknas leda till okade kostnader for sjofartsnaringen. | syfte
att motverka effekten av de ¢kade kostnaderna foreslar regeringen en till-
fallig 6kning av anslagen till Sjofartsverket under 2014-2016 med samman-
lagt 345 miljoner kronor. Det sker genom att anslaget 1:4 Ersattning for
sjoraddning, fritidsbatsandamal m.m. dkas tillfalligt med 200 miljoner kro-
nor per ar 2014-2016 som far anvandas till utgifter for isbrytningsverksam-
het. En permanent hdjning av samma anslag med 45 miljoner kronor per
ar foreslas for att fa full kostnadstackning for Sjofartsverkets sjo- och flyg-
raddningsverksamhet. Vidare foreslas anslaget 1:5 Ersattning till viss kanal-
trafik okas tillfalligt med 100 miljoner kronor som far anvéndas till driften
av Trollhatte kanal och Saffle kanal m.m.

Regeringen framfor att de foreslagna atgarderna beraknas starka den eko-
nomiska stéllningen i Sjofartsverket. Det leder enligt regeringen till att
behovet av avgiftsékningar minskar som ett led i regeringens ambition att
stérka basindustrins konkurrenskraft. | propositionen anges vidare att reger-
ingen avser att noga folja den ekonomiska utvecklingen inom Sjcfartsver-
ket samt att utvdrdera den ekonomiska styrningen och organisationen i ett
bredare perspektiv.
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Sjofartsverket har ett rantabilitetskrav for perioden 2012-2014 pd 3,5
procent, raknat pa resultatet efter skattemotsvarighet over en konjunkturcy-
kel. Regeringen beddmer att detta rantabilitetskrav fortfarande ar motiverat
som ett 1ngsiktigt mal. Vidare anser regeringen att det ar motiverat att det
nuvarande soliditetsmalet p& minst 25 procent ligger kvar.

Né&r det galler utdelningskravet anser regeringen att detta bor vara en
tredjedel av vinsten, raknat som resultatet efter skattemotsvarighet. Det fore-
slas att regeringen aven fortsattningsvis bemyndigas att besluta om utdel-
ning och skattemotsvarighet.

Finansiella befogenheter och investeringsplan

Regeringens inriktning ar att Sjofartsverket ska finansiera det pdgaende pro-
jektet med anskaffning av sju nya flyg- och réddningshelikoptrar med
egna likvida medel samt med lan. Regeringen foreslar darfor att ett bemyn-
digande ges sa att Sjofartsverket under 2014 kan uppta lan i och utanfor
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 835
miljoner kronor. Vidare foreslas att Sjofartsverket i enlighet med nu gal-
lande ordning ges majlighet att satta in kassamassigt Gverskott pa ranteba-
rande konto i Riksgaldskontoret eller en affarsbank.

Som framgar av tabellen nedan planerar Sj6fartsverket investeringar for
804,8 miljoner kronor for perioden 2014-2016. Av propositionen framgar
att investeringarna ska anvandas framst till nya helikoptrar samt till damm-
sakerhetshojande atgarder i Trollhatte kanal. Investeringar ska ocksa ske i
lotshatar, arbetsfartyg, isbrytare, sjétrafikinformationscentraler och it-system.

Regeringen delar Sjofartsverkets beddmning nér det galler vilka invester-
ingar som bor goras de narmaste aren och som framgar av foljande
sammanstéllning. Regeringen foreslar féljaktligen att investeringsplanen
for Sjofartsverket for perioden 2014-2016 godk&nns.
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Tabell 9 Investeringsplan for Sjofartsverket 2014-2016
Miljoner kronor

2014 2015 2016

Beraknat Beraknat Beréknat
Investeringar
Farleder/utmarkning 97,2 44,0 31,7
Isbrytning 48,5 12,0 8,0
Sjoétrafikinformation 26,1 13,0 2,5
(VTS)
Sjogeografisk information 15,9 114 9,9
Lotsning 45,0 29,7 20,5
Flyg- och sjéraddning 350,7 10,0 10,0
Ovriga myndighetsupp- 0 0 0
gifter
Gemensamma funktioner 73 49 6,5
Summa investeringar 590,7 125,0 89,1
Finansiering
Lan 350,0 0 0
Egna medel 240,7 125,0 89,1
Summa finansiering 590,7 125,0 89,1
Luftfart
Anslag

Anslaget 1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser disponeras av Trafik-
verket och far anvandas for utgifter for att finansiera delar av driftunder-
skott vid kommunala och privata flygplatser som trafikeras av flyglinjer
som upphandlas av staten samt utgifter for att uppratthalla beredskap for
samhallsviktiga transporter pd vissa flygplatser.

Tabell 10 Budgetférslag for 2014 for luftfartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2013 2014
Anslag Forslag
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 70 70

Ekonomiska mal och finansiella befogenheter

Luftfartsverkets huvuduppgift 4r att tillhandahdlla en siker, effektiv och
miljéanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart. Luftfartsverket
ska verka for att de transportpolitiska mélen uppnas, vilket enligt myndig-
hetens instruktion innebar att det ska tillhandahélla flygtrafiktjanster samt
service- och konsulttjanster som &r knutna till verksamheten savél inom
som utom landet.
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| syfte att skapa battre forutséttningar for forsknings- och innovationsin-
satser har riksdagen gett Luftfartsverket vissa mdjligheter att via Trafikver-
kets anslag finansiera viss Fol-verksamhet (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:
TU2, rskr. 2012/13:119).

Flygets utveckling, som &r av stor betydelse for Luftfartsverkets intak-
ter, innebar under 2011 och 2012 minskad tillvaxt av volymer och har
sedan mars 2012 inneburit en minskning av trafiken.

Regeringen foreslar att Luftfartsverket riaknat pa resultatet efter skatte-
motsvarighet ska ha en rantabilitet om lagst 4 procent, och att malet for
soliditeten langsiktigt ska vara lagst 15 procent. Regeringen pekar pa att
enligt den prognos som redovisats uppnds bara 11 procent och att utveck-
lingen dessutom innebér en forsdmring. Regeringen anser dock att det inte
ar rimligt att minska malet for soliditeten, &ven om det innebéar att malet
inte nds senast 2017. | propositionen anges att en viktig forklaring till den
forsamrade réntabiliteten &r att det har funnits ett behov att 6ka avsattning-
arna for tjanstepensioner. Behovet har uppstatt till foljd av allt lagre nivaer
for den langa realranta som anvands nar avsattningarna beraknas. Vidare
anser regeringen betraffande utdelningskravet att detta bor vara 15 procent
av vinsten réknat som resultatet efter skattemotsvarighet som ska inbetalas
till inkomsttitel och att den slutligt bor faststalla detta i samband med boks-
lutet. Regeringen foreslar saledes att den bemyndigas att besluta om utdel-
ning och skattemotsvarighet nédr det géller Luftfartsverkets ekonomiska
resultat.

Under 2013 har Luftfartsverket ett bemyndigande att ta upp 1an inom en
total ram av hogst 1 500 miljoner kronor i och utanfoér Riksgéldskontoret.
Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2014 lata Luftfartsverket
ta upp lan i och utanfor Riksgéldskontoret som inklusive tidigare upplé-
ning uppgar till hogst 1 500 miljoner kronor. Regeringen foreslar vidare
att den bemyndigas att for 2014 lata Luftfartsverket placera likvida medel
pé rantebarande konto i och utanfor Riksgaldskontoret. | propositionen fore-
slds ocksd att regeringen bemyndigas att under 2014 lata Luftfartsverket
teckna borgensforbindelser for krediter till forman for LFV Holding AB
inom en ram om hdogst 100 miljoner kronor. Vidare bemyndigas reger-
ingen att lata Luftfartsverket teckna aktier eller ge aktieagartillskott till
LFV Holding AB inom en ram om hdégst 150 miljoner kronor.

Investeringsplan

Luftfartsverkets investeringsplan for perioden 2014-2016 uppgar till 442
miljoner kronor, vilket huvudsakligen &r i nivd med foregdende ars inve-
steringsplan. For perioden 2014-2016 uppges de stdrsta investeringarna i
Luftfartsverkets investeringsplan innefatta bl.a. féljande.

*  Ett pdgdende internationellt samarbetsprojekt (COOPANS) for kontinu-
erlig utveckling av flygledningssystemet mellan leverantorer av flygtra-
fiktjanst som har samma typ av utrustning och samma systemleverantor.
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*  Uppgradering av nuvarande radarstationer (SUPS) och utbyte av radio-
stationer i norra Sverige (VHF) samt ersdttning av nationellt nétverk
for kommunikation mellan olika operativa enheter och anlaggningar,
sdsom radarstationer, radio och navigationsutrustningar (LFV-ATN).

e Utrymme for att hantera alternativa anldggningar for kontrollcentra-
lerna i Malmé och Stockholm (s.k. contingency) i syfte att sdkerstélla
kapacitet i handelse av att ordinarie anldggningar slas ut.

*  Anskaffning av s.k. priméarradar (PSR TMA SA) som behdvs som back-
up till den normala radarévervakningen.

» System for hantering av aeronautisk information (ADQ).

For perioden 2014-2016 foreslas de planerade investeringarna uppga till
442 miljoner kronor i enlighet med féljande sammanstalining.

Tabell 11 Investeringsplan for Luftfartsverket 2014-2016
Miljoner kronor

2014 2015 2016
Budget Beraknat Beraknat

Investeringar
COOPANS 27 27 35
Contingency - 25 25
SUPS 17 - -
PSR TMA SA 20 - -
RTC - - -
VHF 4 4 4
LFV-ATN 12 6 -
ADQ 10 10 -
Ovrigt 40 89 87
Summa investeringar 130 161 151

Finansiering
Lan - - -
Egna medel 130 161 151
Summa finansiering 130 161 151

Regeringen foreslar att investeringsplanen for Luftfartsverket for perioden
2014-2016 godkanns.

Informationssamhallet

Anslag

Anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen far anvandas for PTS forvaltningsutgif-
ter i den man dessa inte finansieras med avgifter.

Anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade far
anvéndas for utgifter for ersattning for sarskilda tjanster for personer med
funktionsnedsattning i syfte att trygga behovet av effektiva elektroniska
kommunikationer och posttjanster. Anslaget far dven anvandas for utgifter
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for utvecklingsprojekt med inriktning pa elektronisk kommunikation och it-
anvandning for personer med funktionsnedsattning, t.ex. tillganglighet till
kommunikation, utbildning och media.

Anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster anvands for att tillnandahélla
grundlaggande betaltjanster pa orter och landsbygd dar behovet av tjans-
terna inte tillgodoses av marknaden, vilket inbegriper upphandling av
dessa tjanster. Anslaget anvénds vidare for regionala stod- och utvecklings-
insatser.

Anslaget 2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. anvands for
insatser som bidrar till att forverkliga malen for politiken for informations-
samhéllet samt for uppféljning och utvérdering av denna politik.

Anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation far
anvandas for utgifter for atgarder for driftsakra och tillgangliga elektro-
niska kommunikationer. Detta inbegriper stod till bredbandsprojekt i omra-
den dar utbyggnad inte genomfors pd marknadsmassig grund. Anslaget far
vidare anvandas for utgifter for atgarder for driftsakra och robusta elektro-
niska kommunikationer for att skydda kommunikationerna mot allvarliga
hot och péfrestningar i fredstid samt for samhallsomfattande tjanster inom
omradet elektronisk kommunikation. Anslaget anvands ocksa for administ-
ration av atgarderna.

Anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt far anvandas for utgif-
ter for styrning och samordning samt finansiering av e-férvaltningsprojekt
som &r av strategisk betydelse for digitaliseringen av den offentliga forvalt-
ningen. Vidare far anslaget anvandas for utgifter for E-legitimationsnamn-
dens verksamhet i den man dessa inte finansieras med avgifter.

Tabell 12 Budgetforslag for 2014 for informationssamhallet
Miljoner kronor

Anslag 2013 2014
Anslag Forslag

2:1 Post- och telestyrelsen 21 27

2:2 Erséttning for sérskilda tjanster till funk- 145 127
tionshindrade

2:3 Grundlaggande betaltjénster 37 37

2:4 Informationsteknik: Telekommunikationer 25 19
m.m.

2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kom- 260 250
munikation

2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt 39 38

Nar det galler anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen foreslar regeringen att
det 6kas med 6 miljoner kronor fr.o.m. 2014 i syfte att starka PTS verk-
samhet inom funktionshinderomrédet. Anslaget 2:2 Erséttning for sar-
skilda tjanster till funktionshindrade minskas dérmed med motsvarande
belopp.
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Nar det géller anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funktions-
hindrade foreslar regeringen vidare att 11 miljoner kronor tillfalligt fors
over till anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk bety-
delse for fortsatt arbete med e-férvaltningsutveckling under 2014. Anslaget
2:2 foreslas darmed minskas med sammanlagt 17 miljoner kronor.

For anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster foreslar regeringen en ofor-
andrad anslagsniva for 2014 jamfort med innevarande ar.

Anslaget 2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. ska enligt for-
slaget minskas med 4 miljoner kronor som i stéllet fors till anslaget 2:6
Gemensamma e-forvaltningsprojekt for fortsatt arbete med e-forvaltningsut-
veckling. Vidare foreslar regeringen att anslaget permanent minskar med
166 000 kronor som i stallet fors till anslaget 2:6 Ersattning till SOS
Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap for SOS Alarm AB:s verksamhet
kring det EU-gemensamma journumret for forsvunna barn. Anslaget fore-
slas ocksd minska med 1,5 miljoner kronor 2014 for delfinansiering av
Ekonomistyrningsverkets deltagande i Open Pan European Public Procure-
ment On-Line och for uppdraget som s.k. PEPPOL-myndighet.

Regeringen foreslar att anslaget 2:5 Driftsdker och tillganglig elektro-
nisk kommunikation minskas med 10 miljoner kronor som i stallet fors till
anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt for e-legitimationsndmn-
dens verksamhet.

Avgift for skydd av elektroniska kommunikationer

Finansiering av atgarder mot allvarliga fredstida hot och pafrestningar som
géller elektronisk kommunikation sker genom att den som bedriver verk-
samhet som dr anmald enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion betalar en avgift. Regeringen foreslar att avgiftsuttaget faststalls till
hogst 100 miljoner kronor under 2013, vilket &r oféréndrat jamfort med de
senaste aren.

Bemyndigande om ekonomiska &taganden

For att mojliggora ekonomiska ataganden for verksamheten, framst genom
flerdriga avtal efter upphandling, foreslar regeringen att den bemyndigas
att under 2013

— for anslaget 2:2 Erséttning for séarskilda tjanster till funktionshindrade
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 197 miljoner kronor 2015 och 2016

- for anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster ingd ekonomiska &tagan-
den som medfor behov av framtida anslag pa hogst 55 miljoner
kronor 2015 och 2016
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— for anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 155 miljoner kronor for 2015 och
2016.

Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S) konstateras
att ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart transportsystem &r en
nodvandighet for att Sverige pa ett effektivt satt ska kunna mota framti-
dens utmaningar. | motionen framférs vidare att en forbattrad infrastruktur
ger mojlighet till en forbattrad livskvalitet. Manniskor ska enligt motiona-
rerna kunna anvénda sin tid mer effektivt i stéllet for att sitta fast i bilkder
eller vanta pd forsenade pendeltdg. Motiondrerna vill darfér under 2014-
2025 investera 46 miljarder kronor mer &n regeringen i infrastruktur enligt
sin plan for 2014-2025. 1 motionen anges att det efter valet 2014 &r ange-
laget att se vilka projekt som kan tidigarelédggas i den nationella infrastruk-
turplanen, detta for att hoja sysselsdttningen och snabbt skapa en mer
robust infrastruktur fér pendling och godstransporter. I motionen anges
vidare att vagnatet behdver barighetsférstarkningar for skogs- och basindu-
strins godstransporter, varfor motionarerna anslar 181 miljoner kronor mer
an regeringen 2014 pa tjalsakring och barighetsforstarkning av vagar och
15 miljoner mer i bidrag till drift av enskild vag. Motionarerna foreslar
vidare i yrkande 8 ett sarskilt riktat stod pd 686 miljoner kronor 2014 for
Okad driftsdkerhet och vinterberedskap for jarnvagen inom ramen for ansla-
get drift, underhall och trafikledning i syfte att minska riskerna for stor-
ningar for godstransporter och arbetspendling. Motiondrerna menar att en
val fungerande jarnvag ar en forutsattning bade for exportindustrins gods-
transporter och arbetspendlingen.

Miljopartiet
I kommittémotion 2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) konstate-
ras att vara majligheter att nd klimatmalen nu och i framtiden péaverkas av
hur vi investerar i infrastruktur. Vidare anges att Miljopartiet har en bred
strategi for att modernisera transportsystemet och minska trafikens miljopa-
verkan. Det kravs, menar motionarerna bade ny teknik och att fler resor
sker med kollektivtrafik, cykel och gang i stallet for med lasthil. Miljopar-
tiet foreslar darfor satsningar pa de transportslag som ger lagst klimatpaver-
kan. Det handlar om satsningar pad snabb och tillforlitlig tagtrafik i
kombination med bra bussférbindelser och sparvagar i staderna och en sar-
skild satsning pa klimatsmarta godstransporter.

Motiondrerna foreslar i yrkande 3 en nartidssatsning med fokus pa Kli-
matsmartare godstransporter som omfattar 500 miljoner kronor 2014. God-
spotten ska anvandas till hallbara godstransporter pa jarnvag och sjofart.
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| partimotion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6 fore-
slar motionarerna en statlig medfinansiering p& 12 miljarder fram till 2025
for sparvagssatsningar. Bakgrunden till yrkandet &r bl.a. att det finns inter-
nationella exempel p& hur kollektivtrafiksatsningar har bidragit till att lyfta
hela omraden och darigenom kunnat attrahera privat kapital till omraden
som tidigare betraktats som olénsamma for investeringar. | yrkande 4 i
kommittémotion 2012/13:T521 framfors att 600 miljoner kronor av dessa
ska tillféras 2014.

Miljopartiet menar i yrkande 5 att Trafikverket bor ges i uppdrag att
avsatta 750 miljoner kronor 2014 for okad cykeltrafik. Stina Bergstrom
m.fl. (MP) foreslar vidare i kommittémotion 2013/14:T520 yrkande 1 att
staten i den nationella planen for 2014-2025 bor ansla ytterligare 9 miljar-
der kronor for cykeldtgarder. Motionarerna foreslar att 3 miljarder kronor
ska anvandas under 2014-2017 och att satsningen ska tas ur Trafikverkets
anslag for vaghallning. | samma motion anges att uppskattningsvis 10 pro-
cent av svenskarnas resor sker med cykel. Trots detta & det bara 1
procent av samhillets infrastrukturinvesteringar som gar till cykling. Aven
i partimotion 2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5 fram-
fors att staten bor ta ett storre ekonomiskt ansvar for att underlédtta for
dem som vill ta cykeln till jobbet, skolan eller kompisen. Cykelinvester-
ingar bor darfor enligt motionédrerna goras i det statliga vagnétet, men
ocksa i kommunala och regionala vagnat med statlig delfinansiering. Motio-
narerna vill darfor satsa 9 miljarder kronor for cykel- och gangframjande
insatser fram till 2025.

I kommittémotion 2013/14:T521 yrkande 6 framhaller Miljopartiet att
tagtrafikens tillforlitlighet och tillganglighet har varit undermdlig och att
det kravs krafttag och ihdrdig satsning under I1ang tid for att kompensera
for tidigare forsummelser. Miljopartiet vill darfor oka jarnvagsunderhallet
med 600 miljoner kronor 2014.

Motiondrerna foreslar i yrkande 7 att en storre del av vagunderhallet
ska ga till det perifera vagnatet pa landsbygden, t.ex. for tjalsakring.

Miljopartiet framfor i yrkande 10 att dverskottet fran trangselskatten ska
foras till ett nytt anslag for riktat bidrag framfor allt till kollektivtrafik i
regionen. Séledes foreslar Miljopartiet att 687 miljoner kronor fors fran
anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm till ett nytt anslag Kollektivtrafik-
satsningar i Stockholmsregionen.

I yrkande 11 framfoér Miljopartiet att anslaget till Trafikverkets trafikav-
tal ska hojas med 200 miljoner kronor arligen. Bakgrunden till yrkandet ar
att regeringens nedskérningar av anslag till trafikavtal enligt motionérerna
har inneburit en successiv nedrustning av den regionala kollektivtrafiken i
ett flertal landsbygdsregioner. Detta riskerar leda till nedlaggning av tagtra-
fik pa lagtrafikerade banor som &r beroende av stod for att trafikeras.
Vidare anser Miljopartiet att anslaget till trafikavtal bor delas upp i olika
konton beroende pa vilket transportslag det avser. Miljopartiet menar att

2013/14:TU1

43



2013/14:TU1

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Okade kostnader, exempelvis pa grund av oljeprisokningar, for flyget eller
Gotlandstrafiken inte far leda till att de samlade resurserna for kollektivtra-
fiken minskar.

I kommittémotion 2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
30 foreslas en sarskild pott pd 9 miljarder kronor for regionala banor 2014—
2025.

Sverigedemokraterna

Tony Wiklander m.fl. (SD) framfor i kommittémotion 2013/14:T453 att
Sverigedemokraterna anslar stora resurser med fokus pa upprustning, under-
hall och drift av jarnvagssystemet. Ambitionen &r enligt motionarerna att
na upp till den hogsta ambitionsnivd som etablerats av Trafikverket. For
att stimulera gruv- och skogsnéringen prioriterar motiondrerna dven en
rejal upprustning av sdval Malmbanan som Inlandsbanan. Motionarerna
menar att Malmbanan i dag ar kraftigt belastad och att en utbyggnad till
dubbelspar skulle ha positiva effekter for gruvnaringen och hela regionen.
Vidare foresprakar motionarerna en marknadspott som snabbt ska kunna
anvandas for att bygga bort uppkomna flaskhalsar som star i vagen for
betydande investeringar i naringslivet.

I motion 2013/14:T459 framfor Mattias Karlsson och Sven-Olof Sall-
strom (bada SD) att regeringen bor utreda mojligheten att inratta en
sérskild investeringspott for marknadsdrivna anpassningar av infrastruk-
turen. Som skél for yrkandet anfors att det i en vérld dar marknaden blir
alltmer global maste finnas utrymme for snabba, flexibla och marknadsan-
passade infrastruktursatsningar for att samhallet inte ska gd miste om
mojligheter till tillvéxt och sysselsattningsskapande investeringar. En sér-
skild investeringspott skulle enligt motiondrerna kunna méta snabba forand-
ringar i naringslivets transportbehov.

Vansterpartiet

Jonas Sjostedt m.fl. (V) framfor i partimotion 2013/14:T385 att klimatfor-
andringarna dr en av de storsta politiska utmaningar vi star infor. For att
Sverige ska ta sitt klimatansvar och bli ett foregangsland maste samhallet
bli mer transportsnalt och den egna bilen fa en minskad betydelse som
transportmedel. Motionérerna menar att det for detta krévs ett systemskifte
inom transportsystemet. Vénsterpartiet foreslar darfor okade investeringar i
nya jarnvagar med 3 500 miljoner kronor for 2013. Vidare foreslas att
anslaget for investeringar i nya statliga végar ska sankas med 1 000 miljo-
ner kronor for 2014.

I motionen anges att for att den lokala och regionala kollektivtrafiken
ska kunna utvecklas kravs langsiktigt stabila ekonomiska forutsattningar.
Motionarerna foreslar darfor att den lokala och regionala kollektivtrafiken
tillférs Okat statligt stéd med 1 000 miljoner kronor for 2014.

Vansterpartiet foreslar vidare ett riktat stod till lokal spar- och tradbuss-
trafik med 700 miljoner kronor for 2014.
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For att framja utvecklingen av snabbussar, s.k. BRT, anslar Vansterpar-
tiet 100 miljoner kronor 2014 till Trafikverket for att genomfora tva
systemforsok i lampliga svenska stdder. Aven i motion 2013/14:T338 av
Siv Holma m.fl. (V) yrkande 4 framfors att Trafikverket bor fa i uppdrag
att genomfora tva lampliga forsok med BRT i Sverige.

| partimotionen foreslas vidare att 100 miljoner anslas for statlig medfi-
nansiering 2014 for att utoka kapaciteten for kollektivtrafik pad vatten samt
stimulera drivmedel med 1ag miljobelastning for dessa transporter.

Vénsterpartiet anser ocksa att det bor inforas forsok med avgiftsfri kol-
lektivtrafik i tva lan eller regioner. Ett fullskaligt forsok med klimattaxa,
dvs. avgiftsfri kollektivtrafik, i en storstadsregion och ett landsbygdslan
bor genomforas. For detta anslar Vansterpartiet 875 miljoner kronor 2014.
Aven i kommittémotion 2013/14:T338 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 3
foreslas forsok med klimattaxa.

Vidare foreslas i partimotionen att 200 miljoner avsatts per ar de kom-
mande tre aren for omstallning med bussar som drivs med el, hybrid eller
branslecell. Vénsterpartiet menar vidare att det inom kort kan uppkomma
behov for héllbara transporter for naringslivet och anslar darfér 200 miljo-
ner kronor 2014 i en flexibel investeringspott for hallbara transportlésningar.

Motiondrerna vill aven avsitta 200 miljoner ar 2014 for att hoja statens
stdd for investeringar i cykelvagar i kommunerna.

Vénsterpartiet foreslar ett 6kat anslag for banunderhall med 1 200 miljo-
ner kronor for 2014. Vidare foreslas ett okat underhdll for lagtrafikerade
banor och kapillarspar med 680 miljoner kronor 2014. | motionen anges
att Vansterpartiet motsatter sig fortsatt hojda banavgifter s& lange flygtrafi-
ken och vagtrafiken inte betalar for sina fullstdindiga samhéallsekonomiska
kostnader. Vansterpartiet kompenserar darfor anslaget for hdjda banavgif-
ter med 240 miljoner kronor 2014.

Vansterpartiet foreslar en ckning av anslaget Trafikavtal med 100 miljo-
ner kronor i syfte att sanka priset for resenarer och gods i Gotlandstrafi-
ken. Det ar ett steg mot ett system med vagpris for denna trafik, menar
motionérerna.

Vansterpartiet avvisar investeringar i Forbifart Stockholm och 6vriga
vagbyggen med medel frdn trangselskatten och minskar darmed anslaget
for trangselskatt i Stockholm med 687 miljoner kronor fér 2014. 1 kommit-
témotion 2013/14:T338 yrkande 7 av Siv Holma m.fl. (V) och partimotion
2012/13:T320 yrkande 18 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framfors dven att
intakterna fran trangselavgiften i Stockholm i forsta hand ska anvandas till
att forbattra och bygga ut kollektivtrafiken i enlighet med folkomréstnings-
resultatet.

I partimotionen framfors slutligen att Vénsterpartiet vill inféra en kon-
verteringspremie for bilar som konverteras till etanoldrift med 7 000
kronor, och med 20 000 kronor for biogas eller eldrift. Motionarerna
anslar 200 miljoner kronor for detta 2014.
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Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Av bestdmmelserna i budgetlagen foljer att beslut om anslag eller andra
utgifter i staten faststélls for varje utgiftsomrade genom ett sarskilt beslut,
vilket innebér att samtliga anslag under ett utgiftsomrade behandlas i en
punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut och maste inrymmas i den ram
som riksdagen lagt fast for utgiftsomradet. Utdver sjalva anslagen ska
aven andra forslag som pdverkar anslagsnivan behandlas under samma
punkt i forslaget till riksdagsbeslut.

Regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer upp-
gar for 2014 till 45 428 miljoner kronor. Forslaget &ar berdknat med
utgdngspunkt i mélen for transportpolitiken och politiken fér informations-
samhallet och i enlighet med den inriktning pa politiken som redovisas i
budgetpropositionen.

Genom ett yttrande till finansutskottet den 15 oktober 2014 har trafikut-
skottet stallt sig bakom regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 22
Kommunikationer. Avvikande meningar ldmnades av Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet. Oppositionspartier-
nas forslag till anslag for 2014 redovisas i bilaga 2.

I det foljande redovisas vissa fortydliganden av regeringens medelsfor-
delning samt kommentarer till vissa fragor som forts fram i ovan namnda
motioner med forslag till alternativa medelsanvisningar.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av en val fungerande infra-
struktur da detta bidrar till foretagande och tillvixt bl.a. genom goda
forutsattningar for effektivare transporter, forbattrad leveranssékerhet och
en utvidgad arbetsmarknad. Ett vél fungerande transportsystem nyttjar alla
trafikslag pa ett effektivt satt, och de miljévanliga och sakra alternativen
ska vara attraktiva och enkla att anvanda for resendrer och transportkdpare.

Utskottet kan dock konstatera att okningen av trafiken under lang tid
tillsammans med manga ar av underinvestering har lett till ett mycket hogt
kapacitetsutnyttjande i vissa delar av transportsystemet. Det leder i sin tur
till 6kad trangsel och till att storningar oftare uppstar. Utskottet har darfor
tidigare valkomnat regeringens infrastrukturproposition 2012/13:25 Invester-
ingar for ett starkt och héllbart transportsystem som innebar en kraftig
okning av satsningarna pa infrastrukturen. | december 2012 faststallde riks-
dagen (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119 ) propositionen. Beslutet inne-
bar en hojd ambitionsnivd och en historisk satsning med 522 miljarder
kronor pé transportinfrastrukturen under nasta planperiod 2014-2025. Det
innebér en kraftigt 6kad ram i forhallande till tidigare riksdagsbeslut och
motsvarar en ambitionsékning med nérmare 20 procent i jamforbara priser.
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Av den totala ramen ska 281 miljarder kronor anvéndas for att utveckla
transportsystemet sa att det klarar nuvarande och framtida krav pa héllbar-
het och for att gora det varaktigt robust. En betydande del av detta
kommer att ga till jarnvagen. Utskottet valkomnar satsningen pé jarnvagen.

Med utgangspunkt i propositionen lamnade Trafikverket i juni 2013 ett
forslag till nationell plan for 2014-2025. Forslaget har remissbehandlats
och beredning pagdr inom Regeringskansliet. Regeringen avser att fatta
beslut om en ny nationell plan varen 2014. Utskottet ser fram emot detta
med stort intresse.

Utskottet vill aven lyfta fram att effektiviseringar inom Trafikverket
beréknas frigora ca 17 miljarder kronor under perioden 2014-2025. Det
innebér saledes att fler angelagna atgarder kommer att kunna genomforas
inom den ekonomiska ramen for den kommande planperioden 2014-2025
och darmed mojliggora att vi far mer infrastruktur for pengarna.

Utskottet vill framhélla att alliansregeringen sedan den tilltradde forra
mandatperioden har genomfort betydande och vélbehdvliga satsningar pa
infrastrukturomradet. Regeringen har bl.a. beslutat om Forbifart Stockholm
som &r ett av de storsta infrastrukturprojekt nagonsin nar det galler svensk
vagtrafik. Regeringen har vidare tillsammans med Stockholms léns lands-
ting, Stockholms stad, Nacka, Solna och Jarfalla bl.a. kommit 6verens om
att bygga ut Stockholms tunnelbana med nio nya stationer.

Trots de senaste arens satsningar bedomer utskottet att det &r angelaget
att identifiera atgérder som kan bidra till ett Iangsiktigt hallbart transportsy-
stem. Utskottet valkomnar dérfor den utredning som regeringen har tillsatt
for att gbra en Gversyn av jarnvdgens organisation. Utskottet instdmmer
med regeringen i att det svenska jarnvagssystemet star infor ett antal utma-
ningar sasom bl.a. att tillhandahalla infrastrukturkapacitet av tillracklig
omfattning och kvalitet. Utredningen redovisade den 2 december 2013 ett
delbetankande dar atgarder som ytterligare kan forbattra jarnvagens funk-
tionssétt identifierades. Utskottet ser framemot den fortsatta beredningen
av utredningens delbetankande.

Utskottet valkomnar &ven att regeringen har gett Trafikverket i uppdrag
att redovisa hur banavgifter kan utformas som styrmedel for effektivare
kapacitetsutnyttjande samt att bedéma hur de sa kallade kvalitetsavgifterna
bor utformas for att jarnvagssystemets aktorer ska fa stérre incitament att
vidta kostnadseffektiva atgarder for att minska driftsstérningar. Uppdraget
ska redovisas i maj 2014.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen anvisar anslagen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur, 1:11 Trangselskatt i Stock-
holm och 1:14 Trangselskatt i Géteborg enligt foljande for aren 2014,
2015 och 2016.
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Tabell 13 Budgetforslag for 2014 for utveckling av statens transportinfrastruk-
tur m.m.
Miljoner kronor

Anslag 2014 2015 2016
Forslag Forslag Forslag

1:1 Utveckling av statens 18 389 21 467 23 287

transportinfrastruktur

1:11 Tréngselskatt i 874 815 813

Stockholm

1:14 Tréngselskatt i Gote- 817 959 1006

borg

Lan och ekonomiska forpliktelser

For utskottets budgetberedning ar det viktigt att dven beakta de ansprak
som finansiering via andra former &n anslag staller pa framtida aterbetal-
ningar pa statsbudgeten for rantor och amorteringar. Den samlade bilden
av laneskulden for vagar och jarnvagar framgar av nedanstaende diagram
for vart och ett av aren 2012-2021.

Diagram 1 Berdknad laneskuld for vagar och jarnvagar 2012-2021
Miljoner kronor
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Réntor och amorteringar pa laneskulden belastar anslagen inom utgiftsom-
rddet. Av nedanstéende diagram framgér kostnaderna for rantor och amor-
teringar for vagar och jarnvagar for vart och ett av &ren 2012-2021. |
sammanhanget kan padminnas om att upplaningen pé& végsidan till stor del
kommer att avse objekt som ska avgiftsfinansieras, varfor rantor och amor-
teringar for denna upplaning inte leder till motsvarande anslagsbelastning.
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Diagram 2 Beréknad kostnad for rantor och amorteringar for vagar och jarnvéagar
2012-2021
Miljoner kronor
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Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Utskottet har med tillfredsstéllelse konstaterat att forslagen i den tidigare
namnda infrastrukturpropositionen (prop. 2012/13:25) visar att det finns en
hog ambitionsnivd for satsningarna pa transportinfrastrukturen i och med
att den nya planeringsram som antagits av riksdagen for planeringsperio-
den 2014-2025 motsvarar en ambitionshdjning med narmare 20 procent i
forhallande till tidigare riksdagsbeslut, varav 155 miljarder kronor avsétts
for drift och underhdll av statliga vagar och 86 miljarder for drift, under-
hall och reinvesteringar av statliga jarnvagar. Utskottet kan ocksd med
tillfredsstéllelse konstatera att regeringen genom tillfalliga satsningar har
tillfort stora belopp for framfor allt drifts- och underhallsinsatser inom jarn-
vdags- och végsystemen.

Nér det galler jarnvégar vill utskottet sérskilt lyfta fram foljande. For att
jarnvagsinfrastrukturen ska vara framkomlig och kunna anvéandas pa avsett
satt & det nodvandigt att den underhdlls och ibland férnyas. Drifts- och
underhallsatgarder ar nodvandiga for att infrastrukturen ska vara trygg och
siker och inte orsaka olyckor i jarnvagssystemet. Sdsom infrastrukturminis-
ter Catharina Elmséter-Svard anfort &r en grundldggande forutséattning for
att dstadkomma ett robustare jarnvagssystem att jarnvagsanlaggningens tek-
niska status ar god. Underhallet av den statliga jarnvigsanlaggningen har
lange varit eftersatt. Regeringen har darfor mellan 2006 och 2013 i det
narmaste fordubblat anslaget till drift och underhdll och planerar att fort-
sdtta 6kningen dven under kommande &r. Utskottet valkomnar denna ange-
lagna ambitionshdjning.

Utskottet 4r medvetet om att atgarder for att hoja jarnvagssystemets kva-
litet maste praglas av langsiktighet och uthallighet. Utskottet véalkomnar
darfor regeringens langsiktiga satsning pa drift och underhall av jarnvagen.
Utskottet noterar dven med tillfredsstallelse att det 2012 och 2013 gjordes

2013/14:TU1

49



2013/14:TU1

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sarskilda satsningar pa drift och underhéll samt att regeringen varen 2013
beslutade att Trafikverket far anvanda medel som fran borjan var avsatta
till rantor och amorteringar till just drift och underhall.

Av nedanstdende diagram framgar att regeringen bade genom I&ngsiktig-
het men dven genom tillfalliga satsningar 2012 och 2013 har hojt ambi-
tionsnivan avsevart nar det galler drift- och underhdll av jarnvag.

Diagram 3 Utvecklingen av anslagsposten till drift, underhall och trafikledning av
jarnvagen 2007-2014 (Iopande priser)*
Miljoner kronor
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Utskottet ar val medvetet om vikten av att dven identifiera Gvriga atgarder
som leder till ett effektivt utnyttjande av jarnvégssystemet. Exempelvis
medfor vintervader provningar for jarnvagssystemet. Utskottet ser darfor
med tillfredsstallelse pa de forberedelser som genomfors pa Trafikverket
infor vintern. Forberedelserna innebér bl.a. att vaderlaget bevakas kontinu-
erligt, tagreduceringsplaner tas fram for att minska antalet tdg pa banan
vid kraftigt snofall, snérdjningsplaner tas fram och trafikinformationen ska
vara god.

Enligt vad utskottet har fatt veta avser regeringen att ge Trafikverket i
uppdrag att redovisa hur man ska forbattra arbetet med att &tgarda inrap-
porterade fel i den jarnvagsinfrastruktur som myndigheten ansvarar for.
Vidare avser regeringen att ge Transportstyrelsen i uppdrag att redovisa
hur tillsynen av infrastrukturforvaltarnas och jarnviagsforetagens underhalls-
verksamhet kan bli mer effektiv och vid behov skérpas. Utskottet valkom-
nar detta.

Nar det galler vagar vill utskottet pAminna om att det i regeringens skri-
velse om atgardsplaneringen for transportsystemet 2010-2021 (skr. 2009/10:
197) meddelades att ramen for barighetshdjande &tgarder under perioden
ska uppga till 14,8 miljarder kronor. Medlen ska enligt skrivelsen g4 till
barighetsklasshojande &tgarder pa broar och vagar, belaggning av grusva-

1 Uppgifter hamtade fran davarande Banverkets och sedermera Trafikverkets regleringsbrev.
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gar, tjalsakring, flexibilitet pd grund av ett 6kande antal specialdispenser,
anpassning av vagar till dagens laster som &r viktiga for naringslivet samt
forbattringsatgarder for att riskreducera vagnatet utifrdn klimatforandringar
och sérbarhet.

Utskottet vill aven lyfta fram att effektiviseringar inom Trafikverket
berédknas frigéra ca 17 miljarder kronor under perioden 2014-2025. Ett
utrymme for ytterligare atgarder motsvarande detta belopp tillkommer dar-
med utdver de resurser som riksdagen beslutade om med anledning av
tidigare namnda infrastrukturproposition.

Utskottet valkomnar aven den genomlysning av Trafikverkets drift- och
underhallsverksamhet av vagar och jarnvagar som paborjades 2011. Syftet
med utvecklingsarbetet har varit att skapa forutsattningar for regeringen
och Trafikverket att bedriva en effektivare resursstyrning av drift och under-
hall for vag och jarnvag samt att effektivisera och fortydliga regeringens
styrning av Trafikverkets drift- och underhdllsverksamhet. Genomlys-
ningen har resulterat i att Trafikverket har arbetat med att inféra och
utveckla ett styrramverk for drift och underhall av vag och jarnvag.

Utskottet ser positivt pa att det nya styrramverket kommer att ge reger-
ingen mojlighet att folja utvecklingen for forbattringsarbetet med jarnva-
gens utmaningar.

| propositionen anges att regeringen fortsatter arbetet med den pagéende
effektiviseringen av Trafikverkets verksamhet och transportsektorn i stort.
Utskottet valkomnar i sammanhanget Trafikverkets arbete med att initiera
mer samarbeten med framfor allt operatdrer inom sektorn for forbéattringar.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen anvisar anslaget
1:2 Vidmakthdllande av statens transportinfrastruktur enligt foljande for
aren 2014, 2015 och 2016.

Tabell 14 Budgetforslag for 2014 for vidmakthallande av statens transportin-
frastruktur
Miljoner kronor

Anslag 2014 2015 2016
Forslag Forslag Forslag

1:2 Vidmakthallande av 19 573 19 710 19 925

statens transportinfra-

struktur

Satsningar pa sarskilda andamal och lagtrafikerade banor

Nar det géller motionsforslag om att anslagsmedel bor specialdestineras
for sarskilda andamal som cykeltrafik, lagtrafikerade banor och godssats-
ningar kan det pdminnas om att en utvecklingslinje i reformeringen av den
statliga budgetpolitiken inom kommunikationsomréadet under manga ar har
varit att minska antalet sarskilda anslag pa statsbudgeten. For att uppnd en
effektiv resursfordelning har det i stallet ansetts mer lampligt att den
berérda myndigheten ges mer flexibla méjligheter att fordela anslagsmed-
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len p& olika andamal samtidigt som styrningen fran riksdagen och reger-
ingen i Okad utstrackning sker i mal- och resultatform med redovisning i
efterhand av budgetutfall pa enskilda anslagsposter.

Nar det galler frdgan om att avsatta en sarskild godspott inom anslaget
for trafikens infrastruktur kan vidare namnas att en utgangspunkt for det
nya planeringssystemet som riksdagen lade fast varen 2012 (prop. 2012/13:
25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119) for atgarder i trafikens infrastruk-
tur just ar att mojliggéra en okad flexibilitet. Genom en regelbunden och
lI6pande uppdatering av infrastrukturplanen forutsatts att det skapas instru-
ment som pa ett battre satt kan mota nya transportbehov, exempelvis den
snabbt forandrade situation som uppstétt inom gruvindustrin.

Utskottet vill &ven pdminna om att regeringen inom ramen for atgards-
planeringen har gett Trafikverket i uppdrag att utreda forutséattningarna for
en jarnvagsforbindelse mellan Kaunisvaara och Svappavaara.

Det kan i sammanhanget ocksa noteras att EU-kommissionen har presen-
terat ett forslag om en infrastrukturfond (Connecting Europe Facility) i
vilken det foreslas att 31,7 miljarder euro avsatts for transportinfrastruktur
inom EU for perioden 2012-2020. | forslaget ingar Gvergripande priorite-
ringar for vad som kan finansieras sasom bl.a. det europeiska styrsystemet
for jarnvagstrafik (European Rail Traffic Management System, ERTMS)
samt sarskilt utpekade korridorer och projekt som ska prioriteras for finan-
siering fran fonden. Till de jarnvéagsstrackor som finns med pa listan Gver
projekt som kan f& finansiering finns bl.a. Malmbanan och Botniska Kkorri-
doren Sundsvall-Haparanda.

| partimotion 2013/14:C419 (MP) yrkande 6 foreslas en statlig delfinan-
siering for sparvagar i stader. Utskottet vill har uppmarksamma den forsk-
ningsoversikt som presenterades i februari 2011, med fokus pa hur
héllbara och klimatsmarta stader kan se ut i framtiden, och som har tagits
fram pa uppdrag av civilutskottet, trafikutskottet och milj6é- och jordbruks-
utskottet. | forskningsoversikten belyses bl.a. transporter och minskad
klimatpaverkan. | oversikten anges att sparvagar har upplevt en renissans
under de senaste 20 aren och att manga stader i Frankrike och Spanien har
fatt helt nya system medan andra stader med befintliga system bygger ut
sina nat. | Gversikten redovisas vidare att sparvagar blir mer attraktiva
aven i Sverige. Som tecken pa denna tendens pekar forfattarna pa Stock-
holms Tvérbana och utbyggnader i bade Gdéteborg och Norrképing samt
att det aven finns langtgéende planer pa helt nya spérvagssystem i Malmo,
Lund och Helsingborg. Utskottet féljer med intresse de insatser som gors
for den fortsatta utvecklingen av sparvagstrafik i Sverige och andra lander.

Utskottet vill vidare hanvisa till att de planeringsramar for atgarder i
den statliga infrastrukturen som foreslas for 2014-2025 innebér att ramen
utbkas med ca 20 procent for planeringsperioden. Av dessa medel kan
enligt utskottet forvantas att betydande resurser kommer att avsattas for
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baninvesteringar. Med hénvisning till detta anser utskottet inte att det i
detta sammanhang finns anledning att ta nagot initiativ med anledning av
motionsforslagen.

Satsningar pa kollektivtrafik och forsok med klimattaxa

Utskottet vill framhélla att kollektivtrafiken &r ett viktigt medel for att upp-
fylla de transportpolitiska malen och darigenom astadkomma en langsiktigt
héllbar tillvixt i hela landet. Kollektivtrafiken ska vara attraktiv och anpas-
sad efter de forutsattningar som rader i landets olika delar. En val funge-
rande kollektivtrafik ger manniskor en geografisk tillganglighet pa ett
energieffektivt och langsiktigt héllbart satt. Utskottet vill lyfta fram att en
attraktiv och effektiv kollektivtrafikmarknad skapas savél genom 6kad kon-
kurrens som genom en resendrsanpassad samordning. Utskottet &r dverty-
gat om att den nyligen genomférda reformen pa kollektivtrafikomradet,
tillsammans med de manga initiativ som har tagits av kollektivtrafikbran-
schen, kommer att bidra till en 6kad och forbattrad kollektivtrafik.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det i budgetpropositionen for
2014 anges att utbudet av lokal och regional kollektivtrafik har okat de
senaste aren. | de tre storsta staderna har resandet okat mer &n utbudet,
dvs. antalet resenérer per fordon har okat.

Vad gaéller motionsforslag om nolltaxa i kollektivtrafiken, s.k. klimat-
taxa, kan paminnas om att utskottet tidigare har hanterat motionsforslag
om detta, senast i bet. 2012/13:TU1. Utskottet har har klargjort att biljett-
priset ar av betydelse for att skapa en attraktiv och konkurrenskraftig
kollektivtrafik. Utskottet har dock samtidigt pekat pa att dven en rad andra
faktorer &r av betydelse, t.ex. restid, tillganglighet, regularitet, bekvamlig-
het, tillforlitlighet och trygghet. | sammanhanget har vidare hénvisats till
tidigare forskningsresultat som pdvisat att nar det géller konkurrensen gent-
emot bilismen kan dessa kvalitetsfragor vara av storre betydelse &n taxesatt-
ningen. | Sverige har forsok med nolltaxa initierats och genomforts i flera
kommuner. Utskottet har fatt veta att erfarenheterna frén tidigare forsok
med nolltaxa inte har visat sig vara odelat positiva. Utskottet vill i samman-
hanget aven peka pd att nar det galler samhallets stod till kollektivtrafiken
i Sverige ar den genomsnittliga samlade skatteandelen frdn kommuner och
landsting for lokal och regional kollektivtrafik ungefar 50 procent.

Nar det galler motionsforslagen om BRT vill utskottet framhélla att
anvéndandet av ny teknik och nya kollektivtrafiksystem &r angelagna fra-
gor och kan vara viktiga medel for att paskynda Gvergangen till ett
samhalle med laga koldioxidutslapp och mindre trangsel i staderna. Utskot-
tet instammer darfor i motionarernas syn pa vikten av att utveckla och
prova nya tekniska I6ningar och transportsystem.

Utskottet konstaterar att BRT redan finns i flera lander och att det pagar
utredningar och forsoksverksamheter med BRT sdval i Sverige som inter-
nationellt. Utskottet vill lyfta fram att en BRT-l6sning planeras att tas i
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drift i Malmd i juni 2014 inom ramen for ett EU-projekt som medfinansie-
ras av Delegationen for hallbara stader och Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill &ven lyfta fram att bolaget X2AB, som bildats av akt6rer
inom kollektivtrafikoranschen for att driva pd utvecklingen mot branschens
fordubblingsmal, har startat ett projekt for att paskynda utvecklingen av
BRT i Sverige. Bolaget arrangerade i juni 2013 ett forsta seminarium pa
temat tillsammans med Vinnova och Trafikverket.

Mot bakgrund av det pdgaende utvecklingsarbetet finner inte utskottet
skal att ta ndgot initiativ i arendet.

Banavgifter

Miljopartiet och Vansterpartiet har i sina kommittémotioner tagit avstand
frdn hojda banavgifter och har darfor avsatt medel for att kompensera for
att avgifterna inte hojs.

Avgifter far enligt jarnvagslagen (2004:519) tas ut av operatorerna for
trafik pd statens sparanlaggningar. Enligt den grundlaggande avgiftsbestam-
melsen i 7 kap. 2 § jarnvagslagen ska avgifter for utnyttjande av jarnvags-
infrastrukturen faststéllas till den kostnad som uppstar som en direkt f6ljd
av framforandet av jarnvagsfordon”. Utskottet vill peka pa att banavgif-
terna i Sverige enligt uppgift fran Trafikverket och Naringsdepartementet
ar forhallandevis laga i ett europeiskt perspektiv.

I Trafikverkets forslag till nationell plan for 2014-2025 anges att banav-
gifterna ska finansiera drift och underhall av jarnvagen. Vidare anges att
totalt berdknas uttaget av banavgifter uppga till 22,8 miljarder kronor
under planperioden. Utskottet vill lyfta fram att Trafikverkets berdknade
uttag av banavgifter enligt forslaget till nationell plan fér 2014-2025 inne-
bar att lagens minimikrav pa sadan kostnadstackning uppfylls under plan-
perioden. | forslaget anger Trafikverket vidare att nuvarande bestdimmelser
om banavgifter inte lamnar utrymme for att ta ut banavgifter under den
nivd som anges av saval jarnvégslagen som gallande EU-direktiv.

Utskottet har aven fatt veta av Naringsdepartementet att det pagér bered-
ning av riksdagens tillkdnnagivande om banavgifter och att regeringen
avser aterkomma med en redogdrelse for sitt arbete med banavgifter i sam-
band med skrivelsen med beslut om nationell plan for transportinfrastruktu-
ren for 2014-2025. Utskottet emotser detta med stort intresse.

Intakter fran trangselskatt

I kommittémotioner fran Miljopartiet och Vansterpartiet foreslas att Gver-
skottet fran trangselavgifterna i Stockholm overfors till ett nytt anslag for
riktat bidrag till Stockholmsregionens kollektivtrafik. Utskottet har tidigare
pekat pa att det ar av stor betydelse att vagnatet haller en hog kvalitet,
inte enbart for biltrafiken utan ocksd for kollektivtrafiken, eftersom &ven
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bussar ar beroende av dessa végar. Forbifarten innebar darfor att framkom-
ligheten for bussar kommer att kunna forbattras i innerstaden, menar
utskottet.

I sammanhanget kan utskottet pAminna om att det i dag gors stora sats-
ningar aven inom infrastrukturen for sparbunden kollektivtrafik i Stock-
holm, t.ex. Citybanan, Malarbanan och Tvérbanan.

Utskottet kommer under varen 2014 att behandla ytterligare motioner
om Forbifart Stockholm.

Trafikavtal

Nér det galler motionsforslaget om en uppdelning av anslaget for trafikav-
tal kan det pAminnas om att det for ungefar 15 &r sedan fanns sarskilda
anslag uppforda pa statsbudgeten for sdval upphandling av jarnvagstrafik
som transportstod for farjetrafiken pd Gotland. | samband med att ansvaret
for statens trafikupphandling samlades till en enda organisation (tidigare
Rikstrafiken och Transportradet) sammanférdes de bada anslagen till ett
gemensamt anslag. Under aren har anslagsandamalet utvidgats till att dven
omfatta stéd till viss flyg- och busstrafik. Som motiv for sammanférandet
av anslagen har bl.a. framforts att det ar angeldget att iaktta ett transport-
slagsOvergripande synsétt vid valet av upphandling av regionalpolitiskt
viktig persontrafik.

Utskottet paminner dven om att regeringen pa onskemal fran riksdagen
sedan 2013 redovisar fordelningen av anslaget for trafikavtal pa olika tra-
fikslag.

Okade resurser till cykelatgarder

Transportsektorn star infor utmaningar nar det galler bl.a. trangseln i sta-
derna, klimatfragan och Gvriga miljofragor sasom buller. Utskottet vill
darfor lyfta fram cykeln som ett transportmedel med manga fordelar.
Cykeln tar mindre av gatumarken i ansprak, vilket minskar trangseln. Ur
ett miljo- och klimatperspektiv &r cykeln i princip oslagbar som transport-
medel. Cykling har dessutom positiva effekter pa folkhalsan.

Mot den bakgrunden instdmmer utskottet med motionérerna i att det ar
angeléget att stirka cykelns roll som transportmedel och gora det mer
attraktivt att cykla. Utskottet vill i sammanhanget framhélla att ca 944 mil-
joner kronor har avsatts for cykelatgarder i den nu gallande trafikslagséver-
gripande planen for utvecklingen av transportsystemet 2010-2021.
Dérutéver finns ca 2,3 miljarder kronor till cykelinvesteringar i de regio-
nala planerna. Vidare vill utskottet framhalla att i Trafikverkets kapacitets-
utredning identifieras att potentialen att ©Oka kapaciteten och minska
trangseln ligger i cykel- och géangtrafik. Det lyfts fram att en val funge-
rande infrastruktur ar en forutsattning for en utveckling mot 6kad saker
cykling. Det innefattar ett sammanhéngande nat av cykelvagar dar fram-
komligheten for cyklister prioriteras, exempelvis vid signaler, och framfor
allt att insatser for atgarda bristande lankar, sakra korsningar m.m.
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Trafikverket har haft regeringens uppdrag att ta fram en ny trafikslags-
Overgripande plan for 2012-2025. Inom Regeringskansliet bereds for nar-
varande Trafikverkets forslag.

Utskottet vill aven peka pé att regeringen 2010 tillsatte en cykelutred-
ning som redovisade sitt resultat i oktober 2012. Betdnkandet har remissbe-
handlats och ar for narvarande under beredning i Regeringskansliet.

Utskottet avser att under varen 2014 behandla ytterligare motioner om
cykeltrafik.

Sjofart

Nar det galler Sjofartsverkets Iangsiktiga mal om 25 procent i soliditet kan
utskottet konstatera att den verkliga soliditeten ligger avsevart lagre for Sjo-
fartsverket (prognostiserad negativ fér 2013 och 1 procent for 2014). |
budgetpropositionen for 2013 angavs att regeringen ansdg att det fanns
anledning att se 6ver de gallande ekonomiska malen for verksamheten,
bl.a. vad avser soliditetsmalet, samtidigt som regeringen féreslog att det
nuvarande malet skulle kvarstd for 2013. Utskottet har fatt veta att den
oversyn av de ekonomiska malen for Sjofartsverket som genomforts av
Regeringskansliet visar att malen 4r motiverade.

I sammanhanget vill utskottet ocksd peka pa att Statskontoret har haft
regeringens uppdrag att genomféra en myndighetsanalys av Sjofartsverket.
| rapporten framgar att verkets ekonomiska problem &r sd omfattande att
kostnadsminskande atgarder inte ar tillrackliga for att eliminera problemen.
Statskontoret pekar pa flera atgarder som bor Gvervagas for att forbattra
den ekonomiska stéllningen i Sjofartsverket. Det ar darfor med tillfredsstél-
lelse utskottet noterar att regeringen avser paborja en utvardering av Sjo-
fartsverkets ekonomiska styrning och organisation i ett bredare perspektiv.

Enligt utskottets mening ar en valfungerande sjofart till och fran
svenska hamnar avgdrande for svensk industri och dess mojligheter att kon-
kurrera pa varldsmarknaden. Utskottet valkomnar darfor den satsning pa
sjofarten som regeringen foreslar i propositionen. Utskottet ser, i likhet
med regeringen framfor sig att satsningen kan starka den ekonomiska stéll-
ningen i Sjofartsverket och darmed minska behovet av avgiftsokningar pa
kort sikt.

Luftfart

Utskottet har inget att invanda mot vad regeringen foreslar i budgetpropo-
sitionen om luftfartsomradet.

Politiken for informationssamhallet

Utskottet har inget att invanda mot vad regeringen foreslar i budgetpropo-
sitionen inom avsnittet om politiken for informationssamhéllet. Utskottet
redovisar i detta betdnkandes andra avsnitt om hansynsmalet for transport-
politiken samt mal och resultatfragor synpunkter p& malstrukturen for
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politiken fér informationssamhallet. Utskottet vill &ven vdlkomna de initia-
tiv som regeringen tar for att pa olika satt fortsatta att 6ka det digitala
innanforskapet.

Ovrigt — redovisningen av medelsanvandningen

Utskottet har tidigare noterat i betdnkandena 2011/12:TU1 och 2012/13:
TU1L att det i budgetpropositionen anfors att anslaget 2:4 Informationstek-
nik: Telekommunikation m.m. anvénds for insatser som bidrar till att
forverkliga malen for informationssamhillet. Utskottet bedémde att beskriv-
ningen av den forutsedda medelsanvandningen bér kunna utvecklas. |
budgetpropositionen for 2014 har det inte getts nagon utvecklad beskriv-
ning av den forutsedda medelsanvandningen for anslaget i enlighet med
vad utskottet tidigare efterfragat. Daremot redovisas vad anslaget har
anvants till under 2013 enligt foéljande: Under 2013 har anslaget 2:4
anvants till uppdrag till PTS inom bl.a. bredband och informationssaker-
het, till Lénsstyrelsen i Orebro lan och Lantméteriet samt konsultstudier
inom bredband, till Linnéuniversitetet och Digidel inom digitalt innanfor-
skap, till Statens kulturrad inom digitalisering av scenkonst, till Digitaliser-
ingskommissionens verksamhet samt till samverkansavtal mellan & ena
sidan regeringen och & andra sidan Sveriges kommuner och landsting for
regionala agendor.

Av regeringens budgetproposition for 2014 framgar att utformningen av
anslagens andamal har setts Gver i propositionen. Det anges att syftet &r
att f en tydligare och mer enhetlig utformning av dndamalen och att
utgangspunkten for dversynen har varit att dndamalet ska vara tydligt och
framatriktat. Ambitionen har enligt regeringen varit att ta bort t.ex. beskriv-
ningar av den tidigare anvandningen av anslaget och begrepp som innebér
att den foreslagna anvandningen av anslaget blir otydlig. Manga édndamal
har darfér skrivits om och fortydligats. En ny rubrik, d&ndamal, har ocksa
inforts i anslutning till tabellen for anslagsutvecklingen for respektive
anslag. Vid behov har kompletterande information lagts till som kan vara
nodvandig for forstaelsen av anslagets andamal, men som inte &r en del av
andamalet. Utskottet &r positivt till dessa férandringar.

Sammanfattande stallningstagande

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis de forslag till anslag for utgiftsom-
rdde 22 Kommunikationer som redovisas i propositionen. Utskottet har
vidare inte ndgra invandningar mot regeringens férslag till laneramar, eko-
nomiska forpliktelser eller investeringsplaner inom utgiftsomréadet. Proposi-
tionen tillstyrks darmed &ven i detta avseende medan samtliga har
behandlade motionsforslag avstyrks, dvs. motionerna 2012/13:T320 (V)
yrkande 18, 2013/14:C419 (MP) yrkandena 5 och 6, 2013/14:T338 (V)
yrkandena 3, 4 och 7, 2013/14:T385 (V), 2013/14:T453 (SD), 2013/14:
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T459 (SD), 2013/14:T517 (S) yrkandena 1 och 8, 2013/14:T520 (MP)
yrkande 1, 2013/14:T521 (MP) yrkandena 1, 3-7, 10 och 11 samt 2013/14:
T526 (MP) yrkande 30.

Trafikverkets ansvar for miljofragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsférslag om Trafikverkets ansvar for
miljofragor. Utskottet hanvisar bl.a. till att Trafikverket har goda
forutsattningar for att verka for ett langsiktigt hallbart transport-
system med fyrstegsprincipen som végledning.

Jamfor reservation 2 (MP).

Bakgrund

Till och med 2009 hade davarande Banverket och Véagverket samt Sjofarts-
verket ett s.k. sektorsansvar for sina respektive trafikslag. Transportstyrel-
sen hade sektorsansvar for luftfarten. Vé&gverket och Banverket skulle
enligt sina instruktioner och utifran sitt sektorsansvar vara samlande, stod-
jande och padrivande gentemot andra aktorer inom respektive transportsy-
stem. Végverket skulle som statens foretradare pd central niva ha ett
samlat ansvar for exempelvis hela vagtransportsystemets miljopaverkan.

Trafikverksutredningen foreslog i betdnkandet Tydligare uppdrag — i stal-
let for sektorsansvar (SOU 2008:128) att begreppet sektorsansvar skulle
tas bort eftersom det dels blev missvisande med den nya trafikslagsovergri-
pande myndighetsstrukturen, dels uppfattades som otydligt.

I budgetpropositionen for 2010 kan man ldsa att det genom inréttandet
av det nya Trafikverket inte langre finns skal for sadana trafikslagsspeci-
fika uppgifter och att regeringen i framtiden inte avsag att tillampa begrep-
pet sektorsansvar i instruktioner och regleringsbrev. | propositionen anges
att begreppet sektorsansvar i enlighet med Trafikverksutredningens forslag
bor ersattas med tydliga uppdrag och styrmedel som regeringen definierar
utifrdn géllande lagstiftning. Regeringen avsdg i stéllet att i instruktionen
och regleringsbrevet precisera och tydliggéra Trafikverkets samlade upp-
drag och roll. Regeringen menade vidare att det uppstdr en risk for
missforstdnd i fraga om rollférdelningen inom transportomradet om man
efter Transportstyrelsens tillkomst bibehaller ett sektorsansvar.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
13 framfors att Trafikverket ater bor fa sektorsansvar for att jobba med
miljofragor, och i samband med detta omférdela pengar i den nationella
planen till forman for atgarder som paverkar transportbehovet (steg 1 och
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steg 2-atgarder enligt den s.k. fyrstegsprincipen). Som skal for yrkandet
anfors att sektorsansvar innebér att en myndighet har ett eget ansvar att ta
miljoansvar inom sitt verksamhetsomrade. For Trafikverkets del innebar
det att myndigheten i manga ar bidrog till finansiering av kampanjer och
andra atgarder for att paverka efterfrdgan pa transporter, om &n i blygsam
omfattning. Men i samband med regeringens infrastrukturproposition for
2010-2021 togs dessa pengar bort. P3 ett likartat satt har sjalva sektorsan-
svaret ocksd forsvunnit fran myndigheten genom regeringens beslut &r
2011. Det innebéar enligt motionarerna att det saknas méjlighet fér Trafik-
verket att verkligen jobba aktivt med fyrstegsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte av ndgon annan uppfattning d4n motionarerna nar det gal-
ler vikten av att transportsektorn arbetar aktivt med miljofragor. Utskottet
har ocksa vid flera tillfallen framhallit vikten av en omstallning till ett Iang-
siktigt hallbart transportsystem.

Utskottet vill dock peka pa att det s.k. sektorsansvaret togs bort for att
skapa en tydligare rollférdelning inom transportsektorn. Utskottet vill
ocksa framhalla att det faktum att Trafikverket inte langre har sektorsan-
svar inte innebar att verket inte har ndgot ansvar for trafikens miljopaver-
kan. Som exempel kan namnas att Trafikverket, bade enligt sin instruktion
och enligt sitt regleringsbrev, ska verka for att miljokvalitetsméalen nas.
Vidare ska Trafikverket skapa forutsattningar for ett langsiktigt hallbart
transportsystem samt skaffa och sprida kunskap och information om till-
ganglighet, framkomlighet, miljo, halsa och sékerhet inom sitt ansvarsom-
rade.

Mot bakgrund av motionens onskemal om att Trafikverket ska arbeta
aktivt med den s.k. fyrstegsprincipen vill utskottet lyfta fram att reger-
ingen i propositionen Investeringar for ett starkt och hallbart transportsy-
stem (prop. 2012/13:25) framfor att fyrstegsprincipen en viktig utgangs-
punkt for forslagen i propositionen liksom for den fortsatta planeringen av
forvaltningen och utvecklingen av transportsystemet. Utskottet vill aven
framhalla att regeringen i flera olika sammanhang har betonat att fyrstegs-
principen ska vara végledande for Trafikverkets arbete. Exempelvis fram-
hélls detta i uppdraget till verket om att ta fram ett forslag till nationell
plan for transportsystemet.

Vidare kan ndmnas att det i budgetpropositionen fér 2014 anges att fyr-
stegsprincipen ska vara végledande for den fortsatta planeringen av forvalt-
ningen och utvecklingen av transportsystemet. Regeringen framfor att
anvéandningen av det befintliga transportsystemet bor optimeras fore nybygg-
nation, dvs. att man med utgangspunkt i befintlig infrastruktur bér hitta
den mest effektiva metoden for att f& ut mesta méjliga kapacitet och kvalitet.
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Enligt utskottets mening har Trafikverket goda forutsattningar for att
verka for ett langsiktigt héllbart transportsystem med fyrstegsprincipen
som vagledning, varfor utskottet inte finner att det finns anledning for riks-
dagen att ta nagot initiativ i frdgan. Motion 2013/14:T526 (MP) yrkande
13 avstyrks darmed.

Anslaget for Gotlandstrafiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen finner inte skal att vidta ndgon atgard med anledning
av motionsforslaget som darmed avslas.

Jamfor reservation 3 (V).

Bakgrund

Linjesjofarten till och fran Gotland har varit ett statligt dtagande sedan
1971. Syftet med regleringen &r att trygga en tillfredsstéllande férjeforbin-
delse med Gotland aret runt. Trafikverket har enligt sin instruktion i
uppgift att ingd och ansvara for statens avtal om linjesjofart till Gotland.
Det gors genom att avtal ingds om att bedriva trafiken med de fartyg som
utforaren sjalv har till sitt forfogande. Sedan 1980-talet har tilldelningen
av avtal konkurrensutsatts. Nufortiden ingds ett koncessionsavtal, vilket
innebér att det ar utféraren som far biljettintakterna for transportkoparna
och som tar den Gvervigande risken for minskade intakter. Fran 1999 till
2010 var Rikstrafiken den myndighet som ansvarade for trafiken. Fran
2011 ligger detta ansvar pa Trafikverket. Sedan det statliga engagemanget
inleddes har, med undantag for avtalsperioden 1988-1997, operattrerna
varit Rederiaktiebolaget Gotland och dess dotterbolag Destination Gotland.
Awvtalsperioden for den nuvarande operatéren Destination Gotland AB &r
2009-2015. Enligt uppgift frn Trafikverket har verket och Destination Got-
land enats om innehéllet i ett korttidsavtal for farjetrafiken till Gotland.
Korttidsavtalet omfattar tva ar, dvs. fram till februari 2017. Avtalet liknar
i huvudsak det gallande avtalet som gar ut i januari 2015. Farjetrafiken till
och fran Gotland fran 2017 ar for narvarande under upphandling. Parallellt
med detta arbetar Trafikverket med ett utredningsuppdrag om statliga
farjor for Gotlandstrafiken. Statliga farjor ar ett reservalternativ for det fall
den pagdende upphandlingen inte leder till ett avtal med en operatér. Arbe-
tet med reservalternativ maste paga parallellt for att kunna garantera trafik
fr.o.m. februari 2017. Anbud i den pagadende upphandlingen skulle lamnas
t.o.m. den 28 oktober 2013. Trafikverket har dock beslutat att forlanga
anbudstiden till den 11 november 2013. Uppdraget om statliga fartyg ska
vid behov redovisas for regeringen den 23 december 2013.
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Motionerna

I kommittémotion 2013/14:T265 yrkande 2 framfér Siv Holma m.fl. (V)
att farjetrafiken till Gotland maste ses som vagen till Gotland. Den ersatter
de broar, vagar och vagfarjor som erbjuds invanarna i andra delar av Sve-
rige. Den maste darfor enligt motionarerna ses som en del av den natio-
nella infrastrukturen, och kostnaden bor darmed flyttas frdn anslaget
Trafikavtal till anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur.

Aven i motion 2013/14:T462 av Christer Engelhardt m.fl. (S) framfors
att anslaget for Gotlandstrafiken bor flyttas fran anslaget 1:7 Trafikavtal
till anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur. Som skal for
yrkandet anfors att féarjetrafiken inte ar ett komplement till andra fardme-
del utan en del av det nationella trafiksystemet. Finansieringen av farjetra-
fiken ska darfor enligt motiondrerna ses som en del av den nationella
infrastrukturen. Motionarerna pekar pa att Trafikanalys i rapporten Anvand-
ning och styrning av anslaget till trafikavtal, Rapport 2012:5 foreslar att
Gotlandstrafiken bor ses som en ersattning for en fast forbindelse och
metodmassigt hanteras som andra infrastrukturfragor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen framfort att det &r av stor betydelse att
farjetrafiken till och frn Gotland ges god tillganglighet som tillfredsstéller
behoven hos medborgare och néringsliv i regionen. Utskottet vill framhalla
att Gotlands 1an praglas av beroendet av goda forbindelser med fastlandet,
saval for gods och egen befolkning som for turistfloden. Utskottet ar sale-
des inte av ndgon annan uppfattning &n motionarerna nar det galler vikten
av goda forbindelser mellan Gotland och fastlandet.

Det ar darfor med tillfredsstéllelse som utskottet tagit del av forslaget i
budgetpropositionen om att staten bor anskaffa fartyg som stélls till en
eller flera transportorers forfogande for det fall att Trafikverket inte kan
teckna ett avtal om Gotlandstrafiken inom ramen fér den pagdende upp-
handlingen.

Utskottet vill framhalla att farjetrafiken mellan Gotland och fastlandet &r
en allménnyttig trafiktjanst och att det finns en fordel med att alla statens
trafikavtal finansieras med ett och samma anslag. Det innebér att avvég-
ningar mellan de olika avtalen kan géras.

Utskottet vill d&ven peka pa att det i budgetpropositionen 2014 redovisas
att regeringen overvager att inféra en ny metod for styrning av anslaget
for trafikavtal. Det framfors att sedan anslaget kom till har anslagets stor-
lek normalt sett varit lika fran ar till &r. Regeringen menar att det behovs
ett utvecklat angreppssatt for att komma fram till storleken pa anslaget och
hur det bor anvandas. Det anges att den metod som &r tankt att inforas
innebér dels att regeringen ger direktiv till ansvarig myndighet om att ta
fram ett forslag till inriktningsbeslut och att regeringen darefter faststéller
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de kriterier och avgransningar som ska gélla for anslaget. Inriktningsbeslu-
tet ska enligt propositionen ligga till grund fér regeringens forslag till
storlek pa anslaget for trafikavtal. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet finner avslutningsvis inga skal att ta nagot initiativ med anled-
ning av motionerna och avstyrker darmed kommittémotion 2013/14:T265
(V) yrkande 2 och motion 2013/14:T462 (S).

Sjofartsverkets finansiering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om Sjofartsverkets finansie-
ring med hanvisning till det pagaende utredningsarbetet.

Jamfor reservation 4 (V).

Bakgrund

Sjofartsverket ar sedan 1986 ett affarsverk under Né&ringsdepartementet.
Det innebér att det dr en organisationsform som juridiskt sett ar en del av
staten. Regeringen har direktivratt gentemot Sjofartsverket och verket har
lydnadsplikt i férhallande till regeringen p& samma satt som en myndighet.
Ett affarsverk finansierar sin verksamhet med intakter fran de tjanster och
produkter det tillhandahaller.

Sjofartsverket finansieras i huvudsak med avgifter p& handelssjofarten.
Som 6verordnat ekonomiskt mal galler krav péa full kostnadstackning. Sjo6-
fartsverkets viktigaste avgifter ar farledsavgifter och lotsavgifter. Farledsav-
gifterna uppgar till Gver 900 miljoner kronor och lotsavgifterna till ca 440
miljoner kronor per ar.

Sjofartsverket fastslar aven taxor for fritidsbatar som passerar slussarna
i Trollhatte kanal och Sodertélje kanal. Verkets kostnader for bl.a. fritids-
bétstrafiken ska enligt gallande riktlinjer finansieras Gver statsbudgeten.
Det finns aven taxor for isbrytning pa bestallning och mot erséttning. Den
avser da inte isbrytning i farlederna som finansieras helt och héllet av far-
ledsavgifterna.

Motionen

Siv Holma m.fl. (V) menar i kommittémotion 2013/14:T339 yrkande 9 att
regeringen bor utreda villkoren for att overfora finansieringen av Sjofarts-
verkets verksamhet till statsbudgeten. Som skal for yrkandet anger motio-
narerna att det for utvecklingen av svensk sjofart behovs forbattrad
sjoinfrastruktur. Mot bakgrund av att Sjofartsverket finansieras genom avgif-
ter och alaggs avkastningskrav leder finansieringsmodellen till ojamlika
konkurrensvillkor mellan trafikslagen och forsvarar styrning mot trafik-
och miljopolitiska mal.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfillen, senast i betdnkande 2012/13:TU12,
uttryckt att en valfungerande sjofart till och frdn svenska hamnar ar avgo-
rande for svensk industri och dess majligheter att konkurrera pa varldsmark-
naden.

Det ar darfér med tillfredsstéllelse som utskottet kan konstatera att reger-
ingen har pabdrjat ett omfattande utrednings- och utvecklingsarbete for att
starka den svenska sjofarten. Utskottet har aven fatt veta att den ideella
foreningen Sjofartsforum har tagit fram ett forslag till en bred maritim stra-
tegi. | dokumentet efterfragas bl.a. en tydlig politisk malbild, en strategi
for infrastrukturen sd att sjovagar utnyttjas, konkurrensneutralitet, enkla
regelverk och forskningsresurser.

Utskottet menar att det ar effektivt och andamalsenligt att till storsta
delen finansiera en verksamhet med avgifter direkt fran brukarna. Utskot-
tet anser dock i likhet med regeringen att Sjofartsverkets ekonomiska
situation ar bekymmersam, och vélkomnar dérfor att regeringen har for
avsikt att utreda hur styrning och organisation kan utformas mer effektivt
och andamalsenligt. Utskottet noterar darfor med tillfredsstallelse att Sjcfar-
tverket héller pa att se Gver sitt avgiftssystem. Skalet for detta &r bl.a. att
systemet ar konjunkturkansligt. Nar det ar lagkonjunktur kommer farre far-
tyg, avgifterna blir lagre och Sjofartsverket far da svart att finansiera sin
verksamhet.

Enligt utskottets mening finns det darfor inga skal att ta ndgot ytterli-
gare initiativ i arendet och kommittémotion 2013/14:T339 (V) yrkande 9
avstyrks saledes.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sektorsmal for transportsektorns klimatutslapp, punkt 2
(S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Suzanne Svensson (S),
Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP), Siv
Holma (V) och Jasenko Omanovic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T17 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Det ar oroande att regeringen har varit otydlig kring mélet om en fossilobe-
roende fordonsflotta till 2030. Regeringen har visserligen sent omsider
tillsatt en statlig utredning om malet, men detta skedde forst flera &r efter
att malet antagits. Eftersom forsaljningen av personbilar som drivs med
héginblandade biodrivmedel minskar och genombrottet for alternativa brans-
len for tunga lastbilar inte syns till anser vi att regeringens mal far ses
som ett misslyckande. For att infrastrukturinvesteringarna ska kunna utfor-
mas for att pd basta satt uppnd klimatmalen anser vi att det behdvs ett
sektorsmal for transportsektorns klimatutslapp.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna som sin
mening.

2. Trafikverkets ansvar for miljofragor, punkt 4 (MP)
av Stina Bergstrom (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 13.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi i Miljopartiet menar att Trafikverket ater bor fa sektorsansvar for att
jobba med miljofragor. 1 samband med detta bor pengar omférdelas i den
nationella planen till forman for &tgarder som paverkar transportbehovet
(steg 1- och steg 2-atgarder enligt den s.k. fyrstegsprincipen). Sektorsan-
svar innebar att en myndighet har ett eget ansvar att ta miljéansvar inom
sitt verksamhetsomrade. For Trafikverkets del innebar det att myndigheten
i manga ar bidrog till finansiering av kampanjer och andra atgarder for att
paverka efterfragan pa transporter, om an i blygsam omfattning. Men i sam-
band med regeringens infrastrukturproposition for 2010-2021 togs dessa
pengar bort. P ett likartat satt har sjalva sektorsansvaret ocksa forsvunnit
fran myndigheten genom regeringens beslut ar 2011. Det innebar, anser vi,
att det saknas mojlighet for Trafikverket att verkligen jobba aktivt med
fyrstegsprincipen.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening.

3. Anslaget for Gotlandstrafiken, punkt 5 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:T265 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2 och

bifaller delvis motion

2013/14:T462 av Christer Engelhardt m.fl. (S).

Stallningstagande

Gotland ar en landsbygdsregion som trots nedlaggningar av foretag och
militdra férband har haft en relativt positiv utveckling under 2000-talet. Vi
i Vansterpartiet anser att en viktig orsak till det ar overgangen till
moderna snabbfarjor som har forkortat restiden och gjort en béttre tidtabell
mojlig. Vi vill framhalla att forutsattningarna for att bo, leva och driva
foretag pa Gotland har forbattrats genom detta.

Vi har i var budgetmotion anslagit medel for att géra det mojligt att
sanka priserna pa Gotlandstrafiken 2014. Vansterpartiet ser ocksd mycket
positivt pd att regeringen har en beredskap for att driva Gotlandstrafiken
med statliga fartyg. P& det sattet kan staten pa ett mer effektivt sitt ta
ansvar for att Gotlandstrafiken blir langsiktigt stabil och miljémassigt hall-
bar.
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Vi anser att farjetrafiken till Gotland méste ses som vagen till Gotland.
Den ersitter de broar, vagar och vagfarjor som erbjuds invanarna i andra
delar av Sverige. Vi menar darfor att Gotlandstrafiken ska ses som en del
av den nationella infrastrukturen och att kostnaden darmed bor flyttas frén
anslaget Trafikavtal till anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfra-
struktur.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till k&nna som sin
mening.

4. Sjofartsverkets finansiering, punkt 6 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor utreda villkoren for att dverfora finansieringen
av Sjofartsverkets verksamhet till statsbudgeten. Jag menar att det for
utvecklingen av svensk sjofart behdvs forbattrad sjdinfrastruktur. Mot bak-
grund av att Sjofartsverket finansieras genom avgifter och alaggs avkast-
ningskrav menar vi att finansieringsmodellen leder till ojdmlika konkurrens-
villkor mellan trafikslagen som férsvarar styrning mot trafik- och
miljopolitiska mal.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner, punkt 3 (S)
Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Suzanne Svensson (S), Leif
Pettersson (S), Lars Johansson (S) och Jasenko Omanovic (S) anfor:

Ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart transportsystem ar en ngd-
vandighet for att Sverige pa ett effektivt satt ska kunna mota framtidens
utmaningar. Vélriktade investeringar i infrastruktur och transportsystem é&r
en viktig del i att nd malet om att Sverige ska ha EU:s lagsta arbetsloshet
ar 2020. Vi vill framhélla att om transportmajligheterna for exportindustrin
forbattras ger detta mojligheter att bade behalla, utveckla och nyetablera
kvalificerad industriproduktion i Sverige. Mojligheter till snabba och leve-
ranssakra godstransporter betyder mycket nar ett foretag valjer var man
ska etablera sig. Vi menar ocksd att i synnerhet gruvsektorns expansion
kan komma att stdlla nya krav pd infrastrukturen.

Vi vill framhélla att en forbattrad infrastruktur ocksa ger majlighet till
en forbattrad livskvalitet. Méanniskor ska kunna anvénda sin tid mer effek-
tivt an att sitta fast i bilkoer eller vanta pa forsenade pendeltdg. Vi menar
att manniskor ska kunna ké&nna trygghet i att ta ett jobb i grannkommunen
eftersom kollektivtrafiken fungerar bra och savél yrkesforare som bilister,
cyklister och fotgangare ska uppleva de svenska vdgarna som sakra.

Vi vill darfér under 2014-2025 investera 46 miljarder mer i infrastruk-
tur an regeringen enligt sin plan for aren 2014-2025. | syfte att hoja
sysselséttningen och snabbt skapa en mer robust infrastruktur for pendling
och godstransporter anser vi att det efter valet 2014 &r angeléget att se
vilka projekt som kan tidigarel&dggas i den nationella infrastrukturplanen.

Vi anser att vagnatet behdver barighetsforstarkningar for skogs- och bas-
industrins godstransporter. Vi anslar darfor 181 miljoner kronor mer &n
regeringen ar 2014 pa tjalsakring och barighetsforstarkning av végar och
15 miljoner kronor mer i bidrag till drift av enskild vag.

Vi menar att en val fungerande jarnvag &r en forutsattning for att jarnva-
gen ska bli ett attraktivt transportalternativ for exportindustrins godstrans-
porter och for arbetspendlingen. Ett vél fungerande jarnvégssystem kan
ocksé verksamt bidra till att uppna de transportpolitiska malen och till att
utveckla ett hallbart samhalle. Men jarnvagssystemet plagas i dag av bety-
dande brister, vilket ocksa framkommer i den alltmer alarmerande medie-
rapporteringen. Vi kan konstatera att en vasentlig orsak till problemen ar
att vi har en daligt underhallen och starkt forsliten jarnvagsinfrastruktur.
Att som regeringen, i ett lage da den svenska jarnvagen 4r i stort behov av
underhéllsatgarder, dra ned pa anslaget till drift och underhall av jarnva-
gen med 286 miljoner for 2014 jamfort med 2013 ar direkt oansvarigt. Vi
socialdemokrater vill gora tvartom och foreslar i stallet, i syfte att minska
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riskerna for stdrningar for godstransporter och arbetspendling, ett sdrskilt
riktat stod pd 686 miljoner kronor ar 2014 for okad driftsakerhet och vin-
terberedskap for jarnvagen.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis for 2014 vart for-
slag till anslagsandring inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer i forhal-
lande till regeringens forslag.

Tabell 13 Socialdemokraternas forslag till &ndrade anslag for 2014 for utgifts-
omréde 22 Kommunikationer
Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag Avvikelse fran reger-
ingen
1:2 Vidmakthéllande av statens transport- 19 572 580 +882 000
infrastruktur
Varav: — Tjalsakring och barighetsfor- +181 000
starkning av véagar
— Drift av enskild vég + 15 000
— Drift och underhall jarnvag +686 000
Summa +882 000

2. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner, punkt 3 (MP)
Stina Bergstrom (MP) anfor:

Transportsektorn &r i dag langt ifran att nd bade nationella och internatio-
nella klimatmal. Det finns en stor klyfta mellan uppsatta klimatmal och
den utveckling som vantas mot bakgrund av regeringens nuvarande politik.
Koldioxidutslappen fran transportsektorn har okat, framfor allt fran lastbils-
trafiken. Miljardinvesteringar i storskaliga motorvagsprojekt i stallet for
kraftfulla investeringar i kollektivtrafik &r en av orsakerna. Vi i Miljopar-
tiet vill darfor framhalla att hur vi investerar i infrastruktur paverkar vara
mojligheter att na klimatmalen nu och i framtiden. Vi menar att utveck-
lingen maste brytas och att det kravs en offensiv satsning pa de transport-
slag som leder oss narmare en losning pa klimatfragan.

Vi vill se en bred strategi for att modernisera transportsystemet och
minska trafikens miljopaverkan. Det kraver bade ny teknik och att fler
resor sker med kollektivtrafik, cykel och gang istallet for med bil och flyg.
Vi menar att mer gods behover transporteras med tag eller fartyg i stallet
for med lastbil.

Mot denna bakgrund féreslar vi satsningar pa de transportslag som ger
lagst klimatpaverkan. Det innebar satsningar pd snabb och tillforlitlig tag-
trafik i kombination med bra bussforbindelser och sparvagar i stiderna och
en sarskild satsning pa klimatsmarta godstransporter.

Tagtrafikens tillforlitlighet och tillganglighet r i dag undermalig, och vi
vill framhalla att det kravs krafttag och ihardig satsning under lang tid for
att kompensera for tidigare férsummelser. Inte minst den senaste tidens
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granskning av medier har visat p& de allvarliga konsekvenserna av bristfil-
liga satsningar pd jarnvagen. Men trots tdgkaos i form av férseningar och
installda tag valjer regeringen att skara ner pa jarnvagsunderhallet. Samti-
digt fortsatter satsningarna pa motorvagar. Detta ar inte forsvarbart. Vi i
Miljopartiet vill i stallet 6ka jarnvagsunderhéllet med 600 miljoner kronor
2014. Vi vill ocksd se en sarskild pott pa 9 miljarder kronor for regionala
banor 2014-2025.

Vidare foreslar vi en nartidssatsning med fokus pé klimatsmartare gods-
transporter som omfattar 500 miljoner kronor 2014. Godspotten ska anvén-
das till hallbara godstransporter pa jarnvag och sjofart.

Vi anslar medel till en statlig medfinansiering pa 12 miljarder kronor
fram till 2025 for sparvagssatsningar, varav 600 miljoner kronor ska tillfo-
ras 2014. Vi menar att det finns internationella exempel pa hur kollektiv-
trafiksatsningar har bidragit till att lyfta hela omraden och darigenom
kunnat attrahera privat kapital till omraden som tidigare betraktats som
olénsamma for investeringar.

Vi vill framhalla att uppskattningsvis 10 procent av svenskarnas resor
sker med cykel. Trots detta &r det bara 1 procent av samhéllets infrastruk-
turinvesteringar som gar till cykling. Vi anser att staten bor ta ett storre
ekonomiskt ansvar for att underlétta for dem som vill ta cykeln till jobbet,
skolan eller kompisen. Cykelinvesteringar bor darfor, menar vi, géras i det
statliga vagnatet, men ocksa i kommunala och regionala vagnat med statlig
delfinansiering. Vi i Miljopartiet vill darfor satsa 9 miljarder kronor for
cykel- och gangframjande insatser fram till 2025. Vi anser att 3 miljarder
kronor av dessa ska anvandas under 2014-2017 och att satsningen ska tas
ur Trafikverkets anslag for vaghallning. Vi menar ocksd att Trafikverket
bor ges i uppdrag att avsatta 750 miljoner kronor 2014 for 6kad cykeltrafik.

Vi menar att en storre del av vagunderhallet ska gé till det perifera vag-
nétet pa landsbygden, t.ex. for tjalsakring.

Vi anser att 6verskottet frdn trangselskatten ska foras till ett nytt anslag
for riktat bidrag framfor allt till kollektivtrafik i regionen. Saledes foreslar
Milj6partiet att 687 miljoner kronor fors fran anslaget 1:11 Trangselskatt i
Stockholm till ett nytt anslag: Kollektivtrafiksatsningar i Stockholmsregio-
nen.

Slutligen anser vi att anslaget till Trafikverkets trafikavtal ska hdjas
med 200 miljoner kronor arligen. Vi anser att regeringens nedskarningar
av anslag till trafikavtal har inneburit en successiv nedrustning av regional
kollektivtrafik i ett flertal landsbygdsregioner. Det riskerar leda till nedlagg-
ning av tagtrafik pa lagtrafikerade banor som ar beroende av stod for att
trafikeras. Vidare anser vi att anslaget till trafikavtal bor delas upp i olika
konton beroende pé vilket transportslag det avser. Okade kostnader, exem-
pelvis pa grund av oljeprisokningar, for flyget eller Gotlandstrafiken far
inte leda till att de samlade resurserna for kollektivtrafiken minskar.
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I nedanstdende tabell redovisas for 2014 vart forslag till anslagsandring
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer i forhallande till regeringens for-
slag.

Tabell 14 Miljopartiets forslag till 4ndrade anslag for 2014 for utgiftsomrade

22 Kommunikationer
Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag Awvikelse fran
regeringen

1:1 Utveckling av statens trans- 18 389 167 +1 600 000

portinfrastruktur

Varav: — Omprioritering fran vagpro- -1 600 000
jekt
— Nej till Forbifart Stockholm -400 000
— Oronmarkning cykelsats- +750 000
ningar
— Satsning pa sparvag +600 000
— Medelstora och mindre jarn- +1 000 000
vagsprojekt
— Pott for regionala banor +750 000
- Godspott satsning pa jarn- +500 000
vég, sjofart m.m. i nartid

1:2 Vidmakthallande av statens 19 572 580 +750 000

transportinfrastruktur

Varav: — Drift och underhall jarnvag +600 000
— Kompensation for nej till +150 000
héjda banavgifter

1.7 Trafikavtal 831 000 +200 000
— Okning trafikavtal 6ronmarkt +200 000
for jarnvéag

1:11 Trangselskatt i Stockholm 873 886 -687 000

(Nytt anslag) Kollektivtrafiksatsningar i +687 000

Stockholmsregionen

Summa +2 550 000

3. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner, punkt 3 (SD)
Tony Wiklander (SD) anfor:

Efter manga ars forsummelser fran nuvarande och tidigare regeringar finns
det i dag allvarliga kapacitetsbrister i vart jarnvagssystem. Vi Sverigedemo-
krater vill darfor ansla stora resurser med fokus pa upprustning, underhall
och drift av jarnvagssystemet. Ambitionen &r att nd upp till den hogsta
ambitionsniva som etablerats av Trafikverket for att komma till ratta med
bristerna. For att stimulera gruv- och skogsnéringen prioriterar vi dven en
rejal upprustning av sdval Malmbanan som Inlandsbanan. Vi menar att
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Malmbanan i dag ar kraftigt belastad och att en utbyggnad till dubbelspar
skulle ha positiva effekter for gruvnéringen och hela regionen. Vidare vill
vi inrdtta en marknadsanpassad pott som kan anvéandas for att bygga bort
uppkomna flaskhalsar som star i vagen for betydande investeringar i narings-
livet. Vi lever i en vérld dar marknaden blir alltmer global, och dd maste
det finnas utrymme for snabba, flexibla och marknadsanpassade infrastruk-
tursatsningar for att samhallet inte ska gd miste om majligheter till tillvaxt
och sysselsattningsskapande investeringar. En sérskild investeringspott
skulle kunna mota snabba forandringar i ndringslivets transportbehov,
menar Vi.

Vi vill vidare ansld 10 miljoner kronor mer an regeringen nar det galler
driftbidrag till icke statliga flygplatser och hdja anslaget 1:7 Trafikavtal
med 50 miljoner kronor for 2014,

I nedanstaende tabell redovisas for 2013 vart forslag till anslagsandring
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer i forhallande till regeringens for-
slag.

Tabell 15 Sverigedemokraternas forslag till &ndrade anslag for 2014 for utgifts-
omréde 22 Kommunikationer
Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag Avwvikelse fran
regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfra- 18 389 167 +2 308 553
struktur
Varav: - Banhallning Malmbanan, pla- +900 000
nering
— Marknadsanpassad pott for +908 553
investeringar
— Ovrigt +500 000
1:2 Vidmakthallande av statens transport- 19 572 580 +500 000
infrastruktur
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 70 013 +10 000
1:7 Trafikavtal 831 000 +50 000
Summa +2 868 553

4. Anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner, punkt 3 (V)
Siv Holma (V) anfor:

Klimatforandringarna ar en av de stérsta politiska utmaningarna vi stér
infor. For att Sverige ska ta sitt klimatansvar och bli ett féregéngsland
maste samhallet bli mer transportsnalt och den egna bilen f& en minskad
betydelse som transportmedel. Vi anser att for detta krdvs ett systemskifte
inom transportsystemet. Tillgangligheten till kollektivtrafik méste 6ka och
mojligheterna forbattras for saval gangtrafikanter som cyklister. Vi menar
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att resor maste flyttas fran flyget till jarnvagen och att 6kningen av gods-
trafik p& vagarna maste bromsas genom forbattrad logistik och i betydande
omfattning flyttas till jarnvagen och sjoéfarten.

For omstéllningen till ett klimatanpassat transportsystem prioriterar dar-
for Vansterpartiet, till skillnad mot regeringen, investeringar i jarnvagar
och sanker i stallet anslagen for investeringar i nya vagar. Vi foreslar sale-
des Okade investeringar i nya jarnvagar med 3 500 miljoner kronor och ett
sénkt anslag for investeringar i nya statliga vagar med 1 000 miljoner kro-
nor for 2014.

Vi anser att regeringens niva nar det galler drift och underhall av jarnva-
gar ar klart otillracklig for de kommande aren. Vansterpartiet foreslar
darfor ett okat anslag for banunderhdll med 1 200 miljoner kronor for
2014. Vidare foreslas ett 6kat underhall for lagtrafikerade banor och kapil-
larspar med 680 miljoner kronor 2014. Vi motsatter oss fortsatt hojda
banavgifter sa lange flygtrafiken och végtrafiken inte betalar for sina full-
stdndiga samhallsekonomiska kostnader. Véansterpartiet kompenserar darfor
anslaget for hojda banavgifter med 240 miljoner kronor 2014.

Vi menar att det krévs langsiktigt stabila ekonomiska forutséttningar for
att den lokala och regionala kollektivtrafiken ska kunna utvecklas. Vi fore-
slar darfor att den lokala och regionala kollektivtrafiken tillfors okat stat-
ligt stdd med 1 000 miljoner kronor for 2014.

Behovet av att fardas snabbt och klimatsmart i vara stora stader véaxer.
Staten bor darfor ta ett 6kat ansvar for uppbyggande av lokal spéarvag och
tradbusstrafik. Vansterpartiet foreslar darfor ett riktat stod till lokal spar-
och tradbusstrafik med 700 miljoner kronor for 2014.

For att utéka kapaciteten for kollektivtrafik pa vatten samt stimulera driv-
medel med l4g miljobelastning for dessa transporter, foreslar Vansterpar-
tiet att 100 miljoner kronor anslas for statlig medfinansiering ar 2014.

Vansterpartiet anser vidare att det bor inforas forsok med avgiftsfri kol-
lektivtrafik i tva lan eller regioner. Ett fullskaligt forsok med klimattaxa,
dvs. avgiftsfri kollektivtrafik, i en storstadsregion och ett landsbygdslén
bér genomforas. Forskningen som kopplas till klimattaxeférsoket ska bl.a.
studera effekterna utifran klimat- och miljopaverkan, genusperspektiv, regio-
nalpolitiska konsekvenser, tillgénglighetsaspekter, trafiksdkerhet och hur
arbetsutbudet paverkas. For detta anslar vi 875 miljoner kronor 2014. For
att framja utvecklingen av snabbussar, s.k. BRT, vill Vansterpartiet ockséa
ansld 100 miljoner kronor 2014 till Trafikverket for att genomfora tva
systemforsok i lampliga svenska stader.

Vidare anser vi att 200 miljoner kronor per ar bor avsittas de kom-
mande tre aren for omstallning med bussar som drivs med el, hybrid eller
branslecell. Vansterpartiet menar ocksa att det inom kort kan uppsta behov
av hallbara transporter for naringslivet och anslar darfér 200 miljoner
2014 i en flexibel investeringspott for hallbara transportldsningar.

Vansterpartiet vill dven avsatta 200 miljoner kronor 2014 for att hoja
statens stod for investeringar i cykelvagar i kommunerna.



SARSKILDA YTTRANDEN

Vansterpartiet foreslar en 6kning av anslaget Trafikavtal med 100 miljo-
ner kronor i syfte att sénka priset for resenarer och gods i Gotlandstrafi-
ken. Det &r, menar vi, ett steg mot ett system med véagpris for denna trafik.

Vansterpartiet avvisar investeringar i Forbifart Stockholm och &vriga
vagbyggen med medel frdn trangselskatten och minskar darmed anslaget
med 687 miljoner kronor for 2014. Vi anser att intakterna fran trangselav-
giften i Stockholm i forsta hand ska anvandas till att forbattra och bygga
ut kollektivtrafiken i enlighet med folkomrdstningsresultatet,.

Slutligen vill vi inféra en konverteringspremie for bilar som konverteras
till etanoldrift med 7 000 kronor, och med 20 000 kronor for biogas eller
eldrift. For detta anslar vi 200 miljoner kronor for 2014.

| nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis for 2014 vart for-
slag till anslagsandring inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer i forhal-
lande till regeringens forslag.

Tabell 16 Vansterpartiets forslag till anslag for 2014 utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer
Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag Avvikelse fran reger-
ingen
1:1 Utveckling av statens trans- 18 389 167 +6 075 000
portinfrastruktur
Varav: - Investeringar i nya jarnvagar +3 500 000
— Minskade investeringar i nya -1 000 000
vagar
— Lokal och regional kollektiv- +1 000 000
trafik
— Lokal spar- och tradbusstra- +700 000
fik
— Snabbussar (BRT) +100 000
— Kollektrivtrafik pa vatten +100 000
— Forsok med klimattaxa +875 000
— Omstallning bussar +200 000
— Uthyggnad tankstallen for +200 000
biogas och el
— Investeringspott +200 000
— Cykelinfrastruktur +200 000
1:2 Vidmakthallande av statens 19 572 580 +2 120 000
transportinfrastruktur
Varav: - Banunderhall +1 200 000
— Lagtrafikerade banor och +680 000
kapillarspar
— Kompensation for héjda +240 000
banavgifter
1:7 Trafikavtal 831 000 +100 000
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Anslag Regeringens forslag Avvikelse fran reger-
ingen
— For sankta priser i Gotlands- +100 000

trafiken
1:11 Trangselskatt i Stockholm 873 886 -687 000
1:12 Transportstyrelsen 2 014 838 +200 000
— For konverteringspremie +200 000
Summa +7 808 000
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade
22:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur inga ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pad hogst 93 100 000 000 kronor 2015-2050
(avsnitt 3.7.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 ta upp lan i Riks-
galdskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hogst 44 000 000 000 kronor for vissa infrastrukturprojekt (avsnitt
3.7.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:2
Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur ingad ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 14 300 000 000 kronor 2015-2019
(avsnitt 3.7.2).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:7
Trafikavtal ingd ekonomiska ataganden i samband med tjanstekon-
cessioner, avtal om trafiktjanst baserat pa allmén trafikplikt, samver-
kansavtal och upphandling av transportpolitiskt motiverad trafik
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 7 500 000 000 kronor 2015-2027 (avsnitt 3.7.7).

5. Riksdagen godkéanner investeringsplanen for anskaffning av fartyg
till Gotlandstrafiken 2014-2016 (avsnitt 3.7.7).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:11
Trangselskatt i Stockholm ingd ekonomiska &taganden som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 7 000 000 000 kronor 2015-2048 (avsnitt 3.7.11).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Goteborg ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 4 000 000 000 kronor 2015-2039 (avsnitt 3.7.14).

8. Riksdagen godkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsva-
righet i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 3.7.15).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 ge Sjofartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 3.7.15).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen godkanner investeringsplanen for Sjofartsverket for 2014—
2016 (avsnitt 3.7.15).

Riksdagen godkanner de ekonomiska maélen for Luftfartsverket
samt bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemot-
svarighet i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 3.7.16).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2014 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 3.7.16).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Luftfartsverket for
2014-2016 (avsnitt 3.7.16).

Riksdagen faststaller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot
allvarliga fredstida hot och pafrestningar som galler elektronisk kom-
munikation till hogst 100 000 000 kronor under 2014 (avsnitt 4.6.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 2:2
Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade inga ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 197 000 000 kronor 2015 och
2016 (avsnitt 4.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 2:3
Grundlaggande betaltjanster inga ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 55 000 000 kronor 2015 och 2016 (avsnitt 4.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 2:5
Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation inga ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag p& hégst 155 000 000 kronor 2015 och
2016 (avsnitt 4.6.5).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer enligt uppstéllning.

Motion vackt med anledning av skrivelse 2012/13:131

2012/13:T17 av Anders Ygeman m.fl. (S):

8.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett sektorsmél for transportsektorns klimatut-

slapp.
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Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att intdkter fran trangselavgiften i Stockholm,
i enlighet med folkomrdstningsresultatet, i forsta hand ska anvan-
das till att forbattra och bygga ut kollektivtrafiken.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:C419 av Asa Romson m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om cykelbanor och géngstrak.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om sparvagssatsningar.

2013/14:T265 av Siv Holma m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anslagsférandring i statsbudgeten foér Got-
landstrafiken.

2013/14:T338 av Siv Holma m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett fullskaligt forsok med klimattaxa, dvs.
avgiftsfri kollektivtrafik, i en storstadsregion och ett landsbygdslan
bor genomforas.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor fa i uppdrag att genom-
fora tvd lampliga forsok med BRT (Bus Rapid Transit/snabbussar)
i Sverige.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att intakter fran trangselavgiften i Stockholm,
i enlighet med folkomrdstningsresultatet, i forsta hand ska anvéan-
das till att forbattra och bygga ut kollektivtrafiken.

2013/14:T339 av Siv Holma m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda villkoren for att
Overfora finansieringen av Sjofartsverkets verksamhet till statsbud-
geten.
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2013/14:T385 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:T453 av Tony Wiklander m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:T459 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheten att inratta en sarskild investeringspott
for marknadsdrivna anpassningar av infrastrukturen.

2013/14:T462 av Christer Engelhardt m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anslaget for Gotlandstrafiken flyttas fran omradet Trafik-
avtal till omradet Vaghélining.

2013/14:T517 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer med de andringar som framgar av tabell 1 i motionen.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om jarnvagsunderhallets anslag och organisation.

2013/14:T520 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten i den nationella planen for 2014-
2025 bor ansla ytterligare 9 miljarder kronor for cykelatgarder,
med 3 miljarder kronor att anvandas under aren 2014-2017, och att
satsningen ska tas ur Trafikverkets anslag for vaghallning.

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
enligt denna motion.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en godspott for investeringar i fornybar trans-
portinfrastruktur i nartid.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor infora ett statligt stod till
investeringar i sparvagar i stader.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor ges i uppdrag att avsatta
ytterligare medel till &tgéarder for 6kad cykeltrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en okad satsning pé drift, underhall och rein-
vesteringar for jarnvagstrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en storre del av vagunderhéllet ska ga till
landsbygdens végar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gverskottet fran trangselavgifterna i Stock-
holm bor Overforas till ett nytt anslag for riktat bidrag till Stock-
holmsregionens kollektivtrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ¢ka statsbidraget for persontrafik pa tag
genom att tillfora pengar i Trafikverkets trafikavtal.

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

13.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket ater ska fa sektorsansvar for
att jobba med milj6fragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en sarskild pott pa 9 miljarder kronor for
regionala banor 2014-2025.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y%
1:1 Utveckling av statens transportinfra- 18 389 167 +1 600 +2 308 +6 075
struktur 000 553 000
1:2 Vidmakthallande av statens trans- 19 572 580 +882 000 +750 000 +500 000 +2 120
portinfrastruktur 000
1:3 Trafikverket 1327 878
1:4 Erséttning for sjoraddning, fritids- 388 308
batsandamal m.m.
1.5 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 162 284
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplat- 70 013 +10 000
ser
1.7 Trafikavtal 831 000 +200 000 +50 000 +100 000
1:8 Viss internationell verksamhet 25 085
1.9 Statens véag- och transportforsk- 45 437
ningsinstitut
1:10  Fran EU-budgeten finansierade stod 348 500
till Transeuropeiska natverk
1:11  Tréngselskatt i Stockholm 873 886 —687 000 —687 000
1:12  Transportstyrelsen 2 014 838 +200 000
1:13  Trafikanalys 62 700
1:14  Trangselskatt i Goteborg 817 000
2:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltnings- 27 300
kostnader for vissa myndighetsupp-
gifter
2:2 Ersattning for sérskilda tjénster till 127 278
funktionshindrade
2:3 Grundlaggande betaltjanster 37 000
2:4 Informationsteknik: Telekommuni- 19 344
kation m.m.
2:5 Driftsaker och tillganglig elektro- 250 000
nisk kommunikation
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt 38 048
av strategisk betydelse
Nya anslag
99:1 Kollektivtrafikssatsningar i Stock- +687 000

holmsregionen
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BiLaca 2
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Regeringens

Avvikelse fran regeringen

Ramanslag
forslag S MP SD \Y
Summa for utgiftsomradet 45 427 646 +882 000 +2 550 +2 868 +7 808
000 553 000
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Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag till anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

11 Utveckling av statens transportinfrastruktur 10 18 389 167

1:2 Vidmakthallande av statens transportinfra- 10 19 572 580
struktur

1:3 Trafikverket +0 1327 878

1:4 Ersattning for sjéraddning, fritidshatsanda- 10 388 308
mal m.m.

1.5 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. +0 162 284

1.6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser +0 70 013

1.7 Trafikavtal +0 831 000

1:8 Viss internationell verksamhet +0 25 085

1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut +0 45 437

1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till 0 348 500
Transeuropeiska natverk

1:11 Trangselskatt i Stockholm +0 873 886

1:12 Transportstyrelsen +0 2 014 838

1:13 Trafikanalys +0 62 700

1:14 Trangselskatt i Goteborg +0 817 000

2:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostna- +0 27 300
der for vissa myndighetsuppgifter

2:2 Erséttning for sérskilda tjanster till funk- +0 127 278
tionshindrade

2:3 Grundlaggande betaltjanster +0 37 000

2:4 Informationsteknik: Telekommunikation 0 19 344
m.m.

2:5 Driftséker och tillgénglig elektronisk kom- +0 250 000
munikation

2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av stra- +0 38 048
tegisk betydelse

Summa for utgiftsomradet *0 45 427 646
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Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning inom ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har genomfort en uppfoljning av reger-
ingens resultatredovisning inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Upp-
foljningen har inriktats pi att folja upp arbetet med mil- och resultatstyrning,
resultatredovisningens struktur samt arbetet med resultatindikatorer och de

resultat regeringen redovisar inom utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen
for 2014.

Syftet med uppfoljningen har varit att ta fram ett fordjupat kunskapsunderlag
till utskottet infor beredningen av budgetpropositionen och att ge utskottet
underlag for en dialog med regeringen om den fortsatta utvecklingen av mél-
och resultatstyrningen.

Uppfoljningen har genomf0rts av utskottets uppfoljningsgrupp. Underlagen
till uppfSljningen har pd gruppens uppdrag tagits fram av utredaren Peter
Strand vid utvirderings- och forskningssekretariatet vid utskottsavdelningen i

samarbete med uppfSljningsgruppens sekreterare, foredraganden Cecilia
Forsberg vid trafikutskottets kansli.

Uppf6ljningsgruppen overlimnar hirmed sin rapport till trafikutskottet.

Stockholm i november 2013

Lars Tysklind (FP), ordforande

Lars Johansson (S) Jessica Rosencrantz (M)
Annika Lillemets (MP) Géran Lindell (C)
Siv Holma (V) Annelie Enochson (KD)
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UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 22 BiLAGA 4
KOMMUNIKATIONER

Sammanfattning

Bakgrund, syfte och inriktning

I utskottens beredning av irenden ingdr enligt regeringsformen och riksdags-
ordningen uppgiften att folja upp och utvirdera riksdagsbeslut. Som en del i
utskottens 16pande uppfoljning ingir att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar i bl.a. budgetpropositionen. Enligt budgetlagen
(2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen limna en redovisning av de
resultat som uppnitts i verksamheten i forhillande till de mal som beslutats av
riksdagen.

Trafikutskottet har under ett antal r dgnat uppmirksamhet &t mil- och resul-
tatfrigor i beredningen av budgetpropositionen. I dialog med regeringen har
utskottet successivt fitt till stind en tydligare och mer indamilsenlig redovis-
ning av bl.a. mil och resultat.

Vid beredningen av forra irets budgetproposition genomforde utskottets
uppfoljningsgrupp en férdjupad och mer systematisk uppfoljning av resultat-
redovisningen. UppfSljningsgruppens rapport redovisades i en bilaga till ut-
skottets budgetbetinkande. Flera av de synpunkter som uppfSljningsgruppen
lade fram i fOrra drets rapport har f3tt gehor i drets budgetproposition, framfor
allt betriffande maélstrukturen inom politiken for informationssamhillet och
utvecklingen av resultatindikatorer.

Syftet med uppfoljningen ir att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor
trafikutskottets behandling av budgetpropositionen och att ge utskottet ett
underlag for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av mil-
och resultatstyrningen inom trafikutskottets beredningsomride. En utgings-
punkt for arbetet har varit att det ska vara méjligt for utskottet att folja kopp-
lingen mellan madl, gjorda insatser, uppnidda resultat och regeringens budget-
forslag.

[ drets uppfoljning har arbetet sirskilt inriktats pd mélstrukturen och resultat-
redovisningens struktur, fSrekomsten och anvindningen av resultatindikato-
rer samt redovisade resultat.

Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedomning

Utvecklingen av resultatredovisning och indikatorer

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp konstaterar att det pigir ett arbete med att
utveckla den ekonomiska styrningen och resultatredovisningen frin regering-
en till riksdagen. For att utveckla resultatredovisningen inom trafikutskottets
beredningsomride pigir en dialog mellan Regeringskansliet och trafikutskot-
tet och uppfoljningsgruppen anser att det ir viktigt att denna dialog fortsitter
och utvecklas.

I drets budgetproposition uppger regeringen att man har efterstravat en tydli-
gare disposition och struktur samt 6kad tydlighet om vilka indikatorer och
bedémningsgrunder som ligger till grund for bedomningen av resultat gent-
emot de av riksdagen beslutade mélen. Uppféljningsgruppen ser positivt pa
forindringsarbetet men anser det Snskvirt att det tydligare framgick vilka
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forindringar som arbetet har inneburit vad giller redovisningen av mél och
resultat inom utgiftsomride 22.

Uppfdljningsgruppen ser positivt p det utvecklingsarbete med indikatorer
som pdgdr inom flera myndigheter och omriden inom utgiftsomride 22.
Gruppen vilkomnar utvidgningen av antalet indikatorer och fortydligandet
av milen i den matris 6ver miluppfyllelse som redovisas under politiken for
informationssamhillet. UppfSljningsgruppen anser att det ir viktigt att resul-
tatindikatorer utvecklas for alla relevanta delar av regeringens resultatredovis-
ning. Indikatorerna bor i fSrsta hand vara indikatorer fr uppnidda resultat,
inte for insatser eller omvirldsforindringar. Vidare ir det dnskvirt att tidsseri-
er redovisas si lingt majligt for alla indikatorer och att jimforelsedren i méj-
ligaste médn 4r desamma. Det 4r ocksd onskvirt att samma indikatorer anvinds
under en lingre tid.

Transportpolitiken

UppfSljningsgruppen konstaterar att regeringen i 4rets budgetproposition inte
redovisar ndgon analys eller bedomning av resultatutvecklingen for det ver-
gripande transportpolitiska milet. Gruppen anser att det ir viktigt att en be-
domning gors av miluppfyllelsen for det Svergripande maélet for att riksdagen
ska ha ett vilgrundat underlag for sitt beslut om budgeten. I de fall regering-
en avstdr frin att gora en analys och bedomning av miluppfyllelsen bor detta
tydliggoras i en motivering.

Uppfoljningsgruppen vilkomnar den utvidgning av resultatredovisningen
som presenteras inom ndgra omraden, bl.a. nir det giller redovisningen av
preciseringen om jamstilldhet och pi trafiksikerhetsomridet som iven fitt en
tydligare struktur.

Uppfoljningsgruppen ser positivt p3 att resultatredovisningen av trafiksiker-
heten utvidgats och nu pa ett tydligare sitt fordelas pa respektive trafikslag.
Diremot stiller sig gruppen frigande till att den tidigare prioriteringen av
dtgdrder som syftar till att forbattra barns trafiksikerhet utelimnats i drets redovis-
ning. Nigon forklaring till att denna prioritering inte lingre giller limnas
inte i propositionen.

Betriffande hansynsmdlet om begrinsad klimatpdverkan konstaterar uppfoljnings-
gruppen att regeringen beddmer att utslippen av vixthusgaser frin transpor-
ter har minskat sedan 2005, att energieffektiviteten i nyregistrerade fordon
fortsitter att forbittras och att den totala andelen fSmybar energi av energi-
anvindningen i transportsektorn har 6kat jamfort med foregiende &r. Upp-
foljningsgruppen stiller sig dock frigande till att regeringen — till skillnad mot
andra omrdden — uteldmnat vissa av Trafikanalys beddmningar pd detta om-
ride. Dessutom vill gruppen iterigen pdpeka att resultatredovisningen endast
redovisar de inhemska utslippen av klimatgaser och att en delvis annan bild
framtrider om @dven utslippen frin den internationella trafiken beaktas.

Betriffande hinsynsmdlet om det dvergripande generationsmadlet for miljo och vriga
miljokvalitetsmdl anser regeringen att det 4r svirt att géra en samlad bedom-
ning av utvecklingen avseende transportsystemets samlade paverkan p3 vriga
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miljokvalitetsmal. For vissa mil har utvecklingen varit positiv, men inom
andra omriden pekar indikatorer mot att utvecklingen har stannat av. I detta
sammanhang vill uppf6ljningsgruppen erinra om att trafikutskottet i forra
drets budgetbetinkande framholl betydelsen av att dndringarna av hansynsma-
let ocksd fir genomslag i regeringens resultatredovisning.

Uppfoljningsgruppen anser sammanfattningsvis att resultatredovisningen for
transportpolitiken i flera avseenden har fSrbittrats i drets budgetproposition
jamfort med foregiende 4r. Bland annat ir redovisningen mer utforlig pa flera
omriden och effekter redovisas i storre utstrickning 4n tidigare. Det finns
dock, enligt gruppen, anledning att tydligare skilja pa effekter av allmidnna
omvirldsforindringar och effekter av de statliga insatserna pa omradet. For att
riksdagen ska f3 ett bra beslutsunderlag 4r det viktigt att s lingt mojligt tyd-
liggora skillnaderna mellan regeringens beskrivning av tillstindet och utveck-
lingen inom ett omride, dels frin statens insatser och dels frin det faktiskt
uppnddda resultatet i form av prestationer och effekter i samhillet.

Politiken for informationssamhallet

Uppfoljningsgruppen vilkomnar det fortydligande av mélstrukturen for poli-
tiken for informationssamhillet som redovisas i drets budgetproposition. For-
indringen innebir att det nu tydligt framgdr vilka mal riksdagen beslutat om

pd omridet och som resultatredovisningen ska svara upp emot.

Uppfoljningsgruppen konstaterar att det 6vergripande mdlet for politiken for
informationssamhillet inte 4r foremal for ndgon resultatredovisning, analys
eller bedémning. Gruppen anser att det ir viktigt att en sidan redovisning
limnas och att regeringen gor en samlad analys och bedomning av utveck-
lingen inom politiken for informationssamhillet for att det ska vara mojligt
att bedoma utvecklingen och i vilken utstrickning det 6vergripande malet
har uppfyllts.

Uppfoljningsgruppen ser positivt p att fler indikatorer anvinds i den resul-
tatmatris som redovisas for miluppfyllelsen inom it-politik och elektroniska
kommunikationer, exempelvis avseende antalet tjinsteleverantorer och pris-
utvecklingen. Det ir viktigt att resultatindikatorer utvecklas inom alla delsek-
torer av politikomridet.

Uppfoljningsgruppen konstaterar att i drets budgetproposition anges elektro-
nisk _forvaltning (e-forvaltning) som ett delomride inom politiken for informa-
tionssamhillet. For elektronisk forvaltning finns dock inget mal som beslutats
av riksdagen. Inriktningen av arbetet inom elektronisk forvaltning styrs i stil-
let av mél och delmil som beslutats av regeringen 2012 inom strategin Med
medborgaren i centrum — for en digitalt samverkande statsforvaltning. Uppfoljnings-
gruppen ser positivt pa att dtgirder har vidtagits inom omridet elektronisk
fSrvaltning men vill ocksd erinra om att regeringen sjilv har anfort att det 4r
“naturligt och nskvirt att den politiska viljeinriktningen och de politiska
prioriteringarna formuleras i termer av mil och att dessa mal bor understillas

riksdagen for beslut”.' T sammanhanget vill gruppen iven uppmirksamma

! Prop. 2010/11:40.
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budgetlagens bestimmelse (10 kap. 3 §) om att regeringen ska redovisa resul-
tat i forhallande till de av riksdagen beslutade maélen.

I resultatredovisningen av it-politiken dterfinns en omfattande redovisning av
resultat for regeringens digitala agenda. Strukturen och underrubrikerna i
resultatredovisningen ir i huvudsak kopplade till den digitala agendan. Upp-
foljningsgruppen anser att strukturen i resultatredovisningen av it-politiken
bor fortydligas och kopplas till det av riksdagen beslutade malet for it-politik.
Dessutom kan den information som ir mindre relevant for beddmningen av
det it-politiska milet begrinsas. Sammanblandningen av riksdagens mal med
regeringens egna madl i olika strategier och agendor skapar, enligt uppfolj-
ningsgruppen, otydlighet i resultatredovisningen och forsvirar mojligheterna
att folja upp resultaten av de statliga insatserna.

| Inledning

1.1 Bakgrund

I utskottens beredning av drenden ingir uppgiften att folja upp och utvirdera
riksdagsbeslut.” Som en del i utskottens 16pande uppfoljning ingdr att be-
handla den resultatinformation som regeringen presenterar i bl.a. budgetpro-
positionen och resultatskrivelser.

Riksdagen har vid tvi tillfillen under senare &r, 2001 och 2006, beslutat om
riktlinjer for bl.a. riksdagens behandling av regeringens resultatredovisning.’
Av riktlinjerna framgdr bl.a. att riksdagen ir en central link i styrkedjan, bade
nir det giller ekonomisk styrning och regelstyrning. For att styrningen ska
fungera maste riksdagen fi information om resultaten. Detta avser bl.a. om
resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna och om avsedda re-
sultat har uppnitts samt om de lagar som riksdagen har beslutat om har fitt
avsedda effekter.

Utskottens arbete med uppf6ljning och utvirdering ir ett sitt att f3 en sidan
resultatinformation och stirka kopplingen till beslut om lagstiftning och bud-
get. Av riktlinjerna framgdr vidare att uppfoljning och utvirdering inom riks-
dagen bor ha en framitblickande inriktning och anvindas till att ge underlag
for vil underbyggda stillningstaganden i utskottens beredningsarbete. Utskot-
tens uppfoljning och utvirdering bor enligt riktlinjerna anvindas som ett
instrument for att bedoma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lag-
stiftningen som kan behovas.

Ett centralt dokument i mil- och resultatdialogen mellan riksdagen och re-
geringen ir utskottens budgetbetinkanden dir utskotten har mdjlighet att ta
stillning till de av regeringen redovisade resultaten i forhallande till av riksda-
gen beslutade mal och anslagna medel. Regeringen madste enligt riktlinjerna
pa ett bittre sitt leva upp till riksdagens dnskemil om en férdjupad resultat-
redovisning. Detta ir enligt riksdagens riktlinjer nédvindigt for att dialogen
mellan riksdagen och regeringen ska kunna fortsitta.

% 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.
3 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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Trafikutskottet har under ett antal r dgnat uppmirksamhet it mil- och resul-
tatfrigor i beredningen av budgetpropositionen. I dialog med regeringen har
utskottet successivt fitt till stind en tydligare och mer indamalsenlig redovis-
ning av bl.a. mil och resultat. P4 flera omriden har utskottet efterlyst ytterli-
gare underlag for att underlitta beredningsarbetet med budgeten. Vid bered-
ningen av forra drets budgetproposition genomforde utskottets uppfoljnings-
grupp en fordjupad och mer systematisk uppfoljning av resultatredovisning-
en. Uppfoljningsgruppens rapport redovisades i en bilaga till utskottets bud-
getbetinkande. Flera av de synpunkter som uppfoljningsgruppen lade fram i
forra drets rapport har fitt gehér i rets budgetproposition — framfor allt kan
frigan om malstrukturen inom politiken for informationssamhillet och ut-
vecklingen av resultatindikatorer nimnas.

UppfSljningsgruppen inom trafikutskottet har p3 senare r iven genomfort
fordjupade uppfoljningar i nigra frigor. I rapporten Pumplagen', som ver-
limnades i mars 2010, redovisas iakttagelser och slutsatser om konsekvenser
av inforandet av pumplagen.’ I mars 2012 6verlimnade uppfoljningsgruppen
rapporten Tillsynen av yrkesmdssiga godstransporter pd vig® dir gruppen bl.a. gor
bedomningar om en effektivare tillsyn och tydligare styrning och samord-
ning. Av arets budgetproposition framgir att regeringen 2012 gav Transport-
styrelsen och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att redovisa regelefterlevnad inom
yrkestrafiken pa vig. Efter att uppdraget redovisats genomfordes i april 2013
en hearing dir ytterligare behov och synpunkter framkom. Den 30 maj 2013
beslutade regeringen att ge Transportstyrelsen i uppdrag att gora fordjupade
analyser av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken rérande s.k. klampning,
konkurrensvillkor samt bestillaransvar.

Trafikutskottet beslutade den 21 februari 2013 att genomfora en fordjupad
uppfoljning av statens insatser for att forbittra transportsystemets tillginglig-
het for personer med funktionsnedsittning. Syftet med uppfSljningen ir att
ge utskottet Gkade kunskaper infor behandlingen av budgetpropositionen
och eventuella motioner inom omridet. Uppfoljningen utgir frin de trans-
portpolitiska mailen och funktionsmilet om tillginglighet som riksdagen be-
slutade om 2009 samt de stillningstaganden som utskottet har gjort nir det
giller transportsystemets tillginglighet for personer med funktionsnedsitt-
ning. Uppfoljningen inriktas p4 att nirmare beskriva och analysera de statliga
insatser som gors och vilka resultat dessa insatser fir frin ett brukarperspektiv.
Genomforda insatser och uppnidda resultat av insatserna analyseras i relation
till de av riksdagen beslutade milen. Uppfoljningen beriknas vara klar under
hosten 2013 och kommer att 6verlimnas till utskottet i samband med bered-
ningen av budgetpropositionen for 2014.

Riksrevisionen har under de senaste dren dgnat stor uppmirksamhet 4t effek-
tiviteten inom transportinfrastrukturen i en granskningsstrategi med rubriken
Infrastruktur pd nya villkor. Trafikutskottet har i en rad betinkanden behandlat

42009/10:RFR7.
* Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel.
©2011/12:RFRS.
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de frigor som revisionens granskningar aktualiserat. Riksrevisionens gransk-
ningsstrategi summerades i en slutrapport i november 2012 och regeringen
behandlade rapporten i en skrivelse till riksdagen i mars 2013. Utskottet
kommer att bereda skrivelsen under viren 2014.

1.2 Omfattning, syfte och inriktning

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har Sljt upp regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomride 22 i budgetpropositionen for 2014. Uppfoljningen
omfattar savil transportpolitiken som politiken for informationssamhillet.
Syftet med uppfoljningen har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag
infor trafikutskottets behandling av propositionen och att ge utskottet ett
underlag for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av mél-
och resultatstyrningen inom trafikutskottets beredningsomride. I en bilaga till
forra drets budgetbetinkande redovisas uppfoljningsgruppens rapport om
resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2013.

En utgdngspunkt for arbetet har varit att det ska vara méjligt for utskottet att
folja kopplingen mellan mil, gjorda insatser, uppnidda resultat och regering-
ens budgetforslag. Detta for att utskottets ledamater ska kunna gora nédvin-
diga prioriteringar i beredningen av regeringens budgetforslag och genomfora
arbetet med uppfSljning och utvirdering i enlighet med regeringsformen.
Arbetet har sirskilt inriktats pa resultatredovisningens struktur, forekomsten
och anvindningen av resultatindikatorer samt redovisade resultat.

2 Utvecklingsarbetet kring mal- och resultatstyrning

2.1 Riksdagens beslut om en reformerad budgetlag
Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen redovisa mil och resultat till
riksdagen:
Regeringen ska i budgetpropositionen limna en redovisning av de resultat
som uppnitts i verksamheten i forhillande till de av riksdagen beslutade
malen. Om riksdagen enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen har beslutat att
hinfora statens utgifter till utgiftsomriden ska redovisningen vara anpassad
till utgiftsomridena.
Formerna for denna resultatredovisning har varit och ir féremil for utveck-
lingsarbete inom bide riksdagen och regeringen. Utvecklingsarbetets syfte ir
att ge riksdagen och regeringen ett bittre underlag for prioriteringsdiskussio-
ner och for att underlitta bedomningen av virdet av insatta resurser i forhil-
lande till politiskt beslutade mil. Inom riksdagen har utvecklingen av mal-
och resultatstyrningen bl.a. behandlats av Riksdagskommittén och varit f6-
remdl fOr insatser inom olika utskott.

2011 beslutade riksdagen om en reformerad budgetlag (2011:203).° I reger-
ingens forslag betonades att bestimmelserna om utskottens uppf6ljning och
utvirdering har tagits in i regeringsformen, vilket markerar den vikt som

7 Statens satsningar p4 transportinfrastruktur — valuta for pengarna? (RiR 2012:21) och skr.
2012/13:131.

8 Prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14.
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liggs vid utskottens uppfoljning. Det konstaterades vidare att riksdagen under
flera ir konsekvent har efterfrigat:
- en nira koppling mellan budgetforslaget och de resultat som har uppndtts

- att milen ska vara mitbara och uppfoljningsbara
- att malen ska beslutas av riksdagen

- att resultatredovisningen ska folja budgetens indelning och riksdagens be-
redningsformer.

I propositionen konstaterades att de synpunkter som riksdagen har haft pd
resultatredovisningen inte har tillgodosetts fullt ut. Regeringen ansdg darfor
att det ar naturligt och onskvirt att den politiska viljeinriktningen och de
politiska prioriteringarna formuleras i termer av mal och att dessa mil bor
understillas riksdagen for beslut. De mél som foreslds bor vara formulerade pa
ett sidant sitt att de dr mojliga att folja upp. Malen bor avse de effekter man
vill uppnd med de statliga insatserna.

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bor vara det naturliga
dokumentet for den 16pande redovisningen av mal och resultat, vilket ligger i
linje med vad riksdagen vid upprepade tillfillen har anfort. Det ar viktigt att
det finns en koppling mellan budgetforslaget och redovisningen av mil och
resultat. Regeringen papekade att med uppnidda resultat avses i forsta hand
de resultat som har uppnitts genom statens verksamhet och resursinsatser.
Det ir siledes effekterna av statens verksamhet och de bidrag som insatserna
har inneburit som bor redovisas i forhillande till de mal riksdagen har beslu-
tat om. Enligt regeringen ir det inte enbart den anslagsfinansierade delen av
verksamheten som ir av intresse.

Regeringen konstaterade vidare att riksdagen har framfort att utgiftsomrades-
indelningen och riksdagens beredningsordning bor vara grunden for resultat-
informationen till riksdagen. Regeringen framholl darfor att resultatinforma-
tionen bor knytas till de beslut som riksdagen tar och att det ir en fordel om
grunderna for resultatinformationen ir stabila 6ver tiden. Nir det giller det
klargorande av hur underindelningen av utgiftsomriden ska se ut som riksda-
gen har efterfrigat ansig regeringen att detta inte bor regleras i lag, utan att
det bor finnas utrymme for regeringen och riksdagen att utveckla verksam-
hetsanpassade former for detta 6ver tiden. Konstitutionsutskottet tillstyrkte
regeringens lagforslag nir det giller forslaget om resultatredovisningen. Den
reformerade budgetlagen tridde i kraft den 1 april 2011.

Formerna for regeringens resultatredovisning till riksdagen har varit och ir
foremal for utvecklingsarbete inom béde riksdagen och regeringen. Utveck-
lingsarbetets syfte ir att ge riksdag och regering bittre underlag for priorite-
ringsdiskussioner och for att littare kunna bedéma virdet av insatta resurser i
forhillande till politiskt beslutade mil. Inom riksdagen har utvecklingen av
mil- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av Riksdagskommittén och varit
foremal for insatser inom olika utskott.

2.2 Om utvecklingsarbetet i arets budgetproposition
[ 4rets budgetproposition informerar regeringen om att Regeringskansliets
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arbete med resultatanalyser ska prioriteras framover. Regeringen framfor att
analyserna har stor betydelse for regeringens resultatredovisning till riksdagen.
Ett samlat arbete pigir inom Regeringskansliet i syfte att stirka arbetet med
analyser av redovisade resultat. Regeringen uppger att man under det senaste
aret har fortsatt att utveckla resultatredovisningen i férhillande till de av riks-
dagen beslutade milen och att stirka kopplingen mellan resultat, analys och
budgetforslag.

Resultatet av diskussionerna i den arbetsgrupp som bildades viren 2012 med
tjanstemin frin Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen har utgjort en
del av underlaget i Regeringskansliets utvecklingsarbete for att forbittra re-
sultatredovisningen. Regeringen uppger vidare att man 1 rets budgetproposi-
tion har efterstrivat en tydligare disposition och struktur samt dkad tydlighet
i vilka indikatorer och bedémningsgrunder som ligger till grund for beddm-
ningen av resultat gentemot de av riksdagen beslutade méilen. Arbetet har lett
till forandringar inom ett antal utgiftsomriden.

Regeringen framfor att det dock behdvs ytterligare dtgiarder si att det t.ex.
mer genomgiende framgir vilka resultatindikatorer och andra bedomnings-
grunder som regeringen har anvint 1 analysen av den genomforda politiken. I
det arbetet uppges utgiftsomriden med stora transfereringsanslag ha hég prio-
ritet. Regeringens mal ir att det tydligt ska kunna utlisas av resultatredovis-
ningen vilka resultat som uppnitts i verksamheten och att redovisningen ska
utgora ett bra underlag for riksdagens stillningstagande till regeringens bud-
getforslag.

3 Mal och struktur i resultatredovisningen inom utgifts-
omrade 22

Utgiftsomride 22 Kommunikationer innefattar transportpolitik och politiken
for informationssamhillet. Transportpolitiken omfattar ca 99 procent av bud-
getmedlen inom utgiftsomridet.

3.1 Transportpolitiken
Transportpolitiken omfattar jirnvigar, vigar, sjofart, luftfart samt transport-
och kommunikationsforskning.

Qvergripande mdl
Riksdagen har beslutat om foljande 6vergripande maél for transportpolitiken:

Milet ir att sakerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hall-
bar transportforsorjning for medborgarna och niringslivet i hela landet.”
Dessutom har riksdagen beslutat om ett funktionsmdl som ir tillganglighet och
ett hansynsmdl som ir sikerhet, miljé och hilsa. De bida sistndimnda malen ir

jambordiga och har konkretiserats i form av ett antal preciseringar.

Funktionsmdlet tillganglighet

Funktionsmadlet definieras enligt foljande:
Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka
till att ge foretag och minniskor en grundliggande tillginglighet med god

? Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09: TU14, rskr. 2008/09:257.
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kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska dessutom vara jamstillt, det vill siga likvirdigt svara
mot kvinnors respektive mins transportbehov.

Funktionsmalet konkretiseras i foljande preciseringar:

- Medborgarnas resor och ndringslivets transporter. Medborgarnas resor forbittras
genom Okad tillforlitlighet, trygghet och bekvimlighet. Kvaliteten for nir-
ingslivets transporter forbittras och stirker den internationella konkur-
renskraften.

- Regional och internationell tillginglighet: Tillgingligheten forbittras inom och
mellan regioner samt mellan Sverige och andra linder.

- Ett jamstallt samhalle: Arbetsformerna, genomfrandet och resultaten av
transportpolitiken medverkar till ett jimstillt samhille.

- Tillganglighet for personer med funktionsnedsdttning: Transportsystemet utfor-
mas si att det 4r anvindbart for personer med funktionsnedsittning.

- Barns majligheter att anvinda transportsystemet: Barns mojligheter att sjilva pd
ett sikert sitt anvinda transportsystemet och vistas i trafikmiljer okar.

- Kollektivtrafik, gang och cykel: Forutsittningar for att vilja kollektivtrafik,
ging och cykel forbittras successivt.

Hinsynsmalet: sikerhet, miljo och hilsa

I samband med forra drets budgetbeslut fattade riksdagen ocks3 beslut om en
indring av hinsynsmailet inom transportpolitiken." Hinsynsmilet definieras
nu enligt foljande:
Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas till
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt samt bidra till att det vergripan-
de generationsmalet for miljé och miljokvalitetsmilen nds samt bidra till
6kad hilsa.
I drets budgetproposition har resultatredovisningen av trafiksikerheten utvid-
gats och fordelas nu tydligare pa respektive trafikslag i de fyra forsta precise-
ringarna nedan. Jimfort med preciseringen av trafiksikerheten i forra irets
budgetproposition har dock foljande mening utelimnats: ”Sirskilt bor dtgir-
der som syftar till att forbittra barns trafiksikerhet prioriteras”. Nigon for-
klaring till att denna prioritering inte lingre giller limnas inte i propositio-
nen.

Hinsynsmilet konkretiseras nu i foljande preciseringar:

- Vigtransportomrddet: Antalet omkomna inom vigtransportsystemet halveras
och antalet allvarligt skadade minskas med en fjirdedel mellan 2007 och
2020.

- Sjofarten: Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbétstrafiken
minskar fortlopande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007
och 2020.

1 Prop. 2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1.
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Jarmvagen: Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jirnvigstrans-
portomradet minskar fortlopande.

- Lufttransport: Antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomra-
det minskar fortlopande.

- Begrinsad klimatpdverkan: Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsm3-
let Begrinsad klimatpdverkan nis genom en stegvis 6kad energieffektivitet
i transportsystemet och ett brutet fossilberoende. Ar 2030 bér Sverige ha
en fordonsflotta som 4r oberoende av fossila brinslen.

- Ovriga miljokvalitetsmdl och minskad ohdlsa: Transportsektorn bidrar ill att
det &vergripande generationsmalet for miljé och dvriga miljokvalitetsmil
nds samt till 6kad hilsa. Prioritet ges till de miljdpolitiska mil dir trans-
portsystemets utveckling dr av stor betydelse for mojligheterna att ni upp-
satta mal.

I rets budgetproposition, liksom i forra drets proposition, redovisas resultaten
for transportpolitiken i relation till de av riksdagen beslutade mélen och de
preciseringar av milen som redovisats hir.

Under rubriken Sirskilda resultatredovisningar (avsnitt 3.5.4) inom trans-
portpolitiken iterfinns redovisningar av de olika trafikverkens insatser och
resultat som bl.a. innehiller uppgifter om den nationella transportinfrastruk-
turplanen, investeringar, regionala planer och uppfdljning av kostnader och
samhillsnytta for objekt som Sppnats for trafik under 2012. Detta avsnitt be-
rors inte narmare i drets uppfoljning.

3.2 Politiken for informationssamhiillet

Enligt drets budgetproposition omfattar politiken for informationssamhillet
omrddena informationsteknik (it), elektronisk forvaltning (e-fSrvaltning),
elektronisk kommunikation, post samt grundliggande betaltjinster. I propo-
sitionen redovisas de mdl och delmal som riksdagen tidigare beslutat om for
omridet. Malstrukturen redovisas 4ven i en tabld som visar dvergripande mil
och delmil (s. 109). For elektronisk forvaltning finns inget mél beslutat av
riksdagen och omridet redovisas som en del av it-politiken.

Qvergripande mal

Riksdagen har beslutat om fSljande dvergripande mdl for politiken for informa-

tionssambhillet:
Malet ir sikra, robusta och littillgingliga kommunikationer som i fSrsta
hand tillhandahills genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas
ett stort utbud av tjanster som underlittar vardagen fOr hushill och foretag
i hela landet."

Utover detta Svergripande mal har riksdagen beslutat om mal for it-

politiken, elektronisk kommunikation, postsektorn och grundliggande betal-

tjanster:

- It-politiken: Malet ar att Sverige ska vara bist i virlden pa att anvinda digi-
taliseringens majligheter.” Ett delmil inom it-politiken ir att Sverige ska

' Prop. 2008/09:100, utg.omr. 22, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:154.
12 Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.
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ha bredband 1 virldsklass. Alla hushill och foretag bor ha goda mojligheter
att anvinda sig av elektroniska samhillstjinster och service via bredband.”

- Elektronisk kommunikation: Mélet 4r att enskilda, foretag och myndigheter
ska fa tillging till effektiva och sikra elektroniska kommunikationer. De
elektroniska kommunikationerna ska ge stérsta mojliga utbyte nir det
giller urvalet av overforingstjinster samt deras pris och kvalitet. Sverige
ska i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden. De
elektroniska kommunikationerna ska vara hillbara, anvindbara och tillgo-
dose framtidens behov. De frimsta medlen fOr att uppna detta ska vara att
skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens utan snedvridningar och
begrinsningar samt att frimja internationell harmonisering. Staten ska ha
ett ansvar pd omraden dir allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av
marknaden."

- DPostsektorn: Malet 4r att det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i hela
landet som innebir att alla kan ta emot brev och andra forsindelser som
viger hogst 20 kilo. Det ska finnas mojlighet for alla att f3 sddana forsin-
delser befordrade till rimliga priser. Dessutom ska enstaka forsindelser be-
fordras till enhetliga priser. Det ska finnas majlighet att forsakra forsindel-
ser och fi kvitto frin mottagaren p3 att forsindelsen har tagits emot."”

- Grundldggande betaltjanster. Milet 4r att alla i samhillet ska ha tillging till
grundliggande betaltjinster till rimliga priser.

3.3 Resultatindikatorer

Vid flera tillfillen har trafikutskottet pdpekat vikten av att fortsitta arbetet
med att utveckla resultatredovisningen i budgetpropositionen. Fér att utskot-
tet ska kunna ta stillning till regeringens anslagsforslag krivs att resultatredo-
visningen tydligt visar vilka prestationer och effekter de statliga insatserna
resulterat i. Utskottet har sirskilt framfort behovet av utveckling av indikato-
rer och mitmetoder fOr att det ska vara majligt att se om madlen f6ljs och
uppfylls. I forra drets budgetbetinkande 2012/13:TU1 framholl utskottet
vikten av att resultatindikatorer utvecklas for alla relevanta delar av regering-
ens resultatredovisning.

I drets budgetproposition redovisas foljande uppgifter nir det giller utveck-

lingen av indikatorer inom utgiftsomrade 22:

- Trafikanalys och Tillvixtanalys 6verlimnade i mars 2013 rapporten Indika-
torer for en transportpolitisk maluppfolining — hur tillginglighet paverkar konkur-
rens- och utvecklingskraft till regeringen. Enligt propositionen kommer re-
geringen att fortsitta arbetet med att utveckla uppfoljning av malen.

- Regeringen anger att det fortfarande saknas indikatorer och nyckeltal som
beskriver hur transportmyndigheterna etablerar kontakt med kvinnor sivil
som min nir samrid goérs med medborgarna i samband med planerings-
processerna.

'3 Prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297.
' Prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TUS, rskr. 2002/03:228.
'S Prop. 1997/98:127, bet. 1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304.
6 Prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205.
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- Naturvardsverket redovisade i oktober 2012 ett uppdrag att genomfora
pilotstudier av sina forslag till nya indikatorer inom omradet it for miljon.
Rapporten bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

- Enligt regeringen har Digitaliseringskommissionen en viktig roll i att ver-
ka for att det it-politiska mélet nds genom att bl.a. folja upp de insatser
och dtgirder som finns i den digitala agendan och genom att foresls indi-
katorer for den digitala agendans olika omriden. I sitt nista betinkande
avser Digitaliseringskommissionen att presentera forslag pa indikatorer for
agendans alla omriden.

Enligt uppgift frin Niringsdepartementet pigir sedan en tid ett omfattande
arbete inom Trafikverket med att utveckla indikatorer som ska stodja styr-
ramverket for drift och underh3ll. I slutet av oktober 2013 planeras ett méte
mellan Niringsdepartementet och Trafikverket for att fSlja upp hur lingt
arbetet har kommit.

Trafikverkets analysrapport om en 6versyn av etappmal och indikatorer for
sikerhet pd vig som Sverlimnades i maj 2012 bereds for nirvarande inom
departementet.”

Frigan om resultatindikatorer behandlas nirmare under respektive omride i
avsnitt 4.1 och 4.2.

3.4 Utskottets tidigare stillningstagande

[ forra drets budgetbetinkande framhéll trafikutskottet att en tydlig och klar
resultatredovisning bidrar till en dkad forstielse for hur statliga anslagsmedel
anvinds och vilka resultat de fir. Utskottet har tidigare slagit fast att regering-
ens resultatredovisning dr ett viktigt underlag for riksdagens budgetbered-
ning. Dirfor ar det viktigt att regeringens redovisning och bedémning har en
klar och tydlig struktur som knyter samman mil, anslag och uppnidda resul-
tat.

Utskottet anforde vidare att det ser positivt pd det pigiende utvecklingsarbe-
tet med indikatorer. Indikatorerna bor, enligt utskottet, i forsta hand vara
indikatorer for uppnidda resultat, inte for insatser eller omvirldsforindringar.
Det idr vidare onskvirt att tidsserier redovisas s3 ldngt mojligt for alla indika-
torer och att jimforelsedren i mojligaste min ir desamma for alla indikatorer.
Det dr ocksd, enligt utskottet, dnskvirt att samma indikatorer anvinds under
en lingre tid.

I betinkandet efterlyste utskottet aven en fortsatt utveckling och ett fortyd-
ligande av malstrukturen inom politiken for informationssamhillet mot bak-
grund av att det Gvergripande malet for den statliga forvaltningspolitiken
(som behandlas inom utgiftsomride 2) angetts som parallellt till det Gver-
gripande milet fOr politiken for informationssamhillet.

Utskottet konstaterade vidare att resultatredovisningens struktur inte svarade
upp mot de av riksdagen beslutade milen for politiken for informationssam-

17 Thomas Erlandson, Niringsdepartementet 2013-10-21.
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hallet vilket gjorde resultaten otydliga och svira att folja upp. Utskottet still-
de sig frigande till att strukturen i resultatredovisningen himtats frin den
digitala agendan, som presenterats av regeringen men som inte behandlats av

riksdagen.
3.5 Uppféljningsgruppens iakttagelser och bedomning

Arbetet med att utveckla resultatredovisningen

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp konstaterar att det pagir ett arbete med att
utveckla den ekonomiska styrningen och resultatredovisningen frin regering-
en till riksdagen. Bland annat pigir ett utvecklingsarbete i en arbetsgrupp
med tjanstemin frin Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet. For att
utveckla resultatredovisningen inom trafikutskottets beredningsomride pigir
en dialog mellan Regeringskansliet och trafikutskottet och uppfoljningsgrup-
pen anser att det 4r viktigt att denna dialog fortsitter och utvecklas.

I drets budgetproposition uppger regeringen att man har efterstravat en tydli-
gare disposition och struktur samt 6kad tydlighet om vilka indikatorer och
bedomningsgrunder som ligger till grund for bedomningen av resultat gent-
emot de av riksdagen beslutade mélen. Arbetet har lett till férindringar inom
ett antal utgiftsomridden. Uppfoljningsgruppen ser positivt pd forandringsar-
betet men anser det 6nskvirt att det tydligare framgick vilka forindringar
som arbetet har inneburit vad giller redovisningen av mal och resultat inom
utgiftsomride 22.

Uppfoljningsgruppen menar att en tydlig och klar resultatredovisning bidrar
till en 6kad forstielse for hur statliga anslagsmedel anvinds och vilka resultat
de far. Trafikutskottet har tidigare slagit fast att regeringens resultatredovis-
ning ir ett viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Dirfor ir det
viktigt att regeringens redovisning och bedémning har en klar och tydlig
struktur som knyter samman mal, statliga insatser, uppnddda resultat och re-
geringens anslagsforslag.

Trafiksdkerhet

Uppfoljningsgruppen ser positivt pd att resultatredovisningen av trafiksiker-
heten har utvidgats och nu pi ett tydligare sitt fordelas pé respektive trafik-
slag. Diremot stiller sig gruppen frigande till att den tidigare prioriteringen
av dtgdrder som syftar till att forbattra barns trafiksikerhet har utelimnats i arets
redovisning. Nagon forklaring till att denna prioritering inte lingre giller
limnas inte i propositionen. I ssmmanhanget kan nimnas att det — liksom
tidigare ir — finns en precisering, under tillginglighetsméilet om “barns méj-
ligheter att sjdlva pi ett sikert sitt anvinda transportsystemet och vistas 1 tra-
fikmiljoer pd ett sikert sitt”.

Tydligare mdlstruktur
Gruppen vilkomnar det fortydligande betriffande malstrukturen for politiken
for informationssamhillet som redovisas i drets budgetproposition. Férand-

'8 Bet. 2012/13:TU1.
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ringen innebir att det nu tydligt framgir vilka mal riksdagen beslutat om pi
omradet och som resultatredovisningen ska svara upp mot.

Elektronisk forvaltning

Uppfoljningsgruppen konstaterar att elektronisk forvaltning (e-forvaltning) i
drets budgetproposition anges som ett delomride inom politiken for informa-
tionssamhillet. I forra drets proposition angavs att “vissa delar av elektronisk
forvaltning” ingick i politikomridet. For elektronisk forvaltning finns dock
inget mél som beslutats av riksdagen. Inriktningen av arbetet inom elektro-
nisk forvaltning styrs i stillet av mal och delmdl som beslutats av regeringen
2012 inom strategin Med medborgaren i centrum — for en digitalt samverkande
statsforvaltning. 1 budgetpropositionen anges att strategins mal preciserar de
overgripande mil som fanns i den forvaltningspolitiska propositionen som
riksdagen beslutade om 2010."

Uppfoljningsgruppen ser positivt pa att dtgirder har vidtagits inom omridet
elektronisk forvaltning men vill ocksd erinra om att regeringen sjilv har an-
fort att det dr “naturligt och onskvirt att den politiska viljeinriktningen och
de politiska prioriteringarna formuleras i termer av mil och att dessa mil bor
understillas riksdagen for beslut”.* I sammanhanget vill gruppen 4ven upp-
mirksamma budgetlagens bestimmelse (10 kap. 3 §) om att regeringen ska
redovisa resultat i forhillande till de av riksdagen beslutade malen.

Inom utgiftsomride 22 redovisas resultaten av elektronisk forvaltning under
delomridet it-politik. Insatser inom e-frvaltning redovisas dven inom utgifts-
omride 2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning som bereds av finansut-
skottet.

Resultatredovisningens struktur

I resultatredovisningen av it-politiken aterfinns dven en omfattande redovis-
ning av resultat for regeringens digitala agenda. Strukturen och underrubri-
kerna i resultatredovisningen ir i huvudsak kopplade till den digitala agen-
dan. Uppfoljningsgruppen anser att strukturen i resultatredovisningen av it-
politiken bor fortydligas och kopplas till det av riksdagen beslutade malet for
it-politik. Dessutom kan den information som ar mindre relevant for be-
domningen av det it-politiska mélet begrinsas. Sammanblandningen av riks-
dagens mil med regeringens egna mal i olika strategier och agendor skapar
otydlighet i resultatredovisningen och forsvirar mojligheterna att f6lja upp
resultaten av de statliga insatserna.

Resultatindikatorer

Uppfoljningsgruppen ser positivt pd det utvecklingsarbete med indikatorer
som pigir inom flera myndigheter och omriden inom utgiftsomride 22.
Gruppen vilkomnar utvidgningen av antalet indikatorer och fortydligandet
av méilen i den matris 6ver miluppfyllelse som redovisas under politiken for
informationssamhallet. Uppfoljningsgruppen anser att det 4r viktigt att resul-
tatindikatorer utvecklas for alla relevanta delar av regeringens resultatredovis-

19 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
2 prop. 2010/11:40.
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ning. Indikatorerna bor i forsta hand vara indikatorer for uppnidda resultat,
inte for insatser eller omvirldsforindringar. Det ir énskvirt att tidsserier re-
dovisas si lingt majligt for alla indikatorer och att jimfrelsedren i majligaste
man ir desamma for alla indikatorer. Det 4r ocksd dnskvirt att samma indika-
torer anvinds under en lingre tid.

[ avsnitten 4.1 och 4.2 nedan redovisar uppfoljningsgruppen sina iakttagelser
och bedomningar for respektive politikomride.

4 Redovisade resultat inom utgiftsomrade 22

4.1 Arets budgetforslag

Utgiftsomride 22 bestir av transportpolitik och politiken for informations-
samhillet. I drets budgetproposition foreslis att totalt 45,4 miljarder kronor
anvisas till utgiftsomradet for 2014, varav 44,9 miljarder kronor (98,9 %) till
transportpolitiken och 0,5 miljarder kronor (1,1 %) till politiken for informa-
tionssamhillet. Jimfort med budgeten for 2013 (44,6 miljarder kronor) inne-
bir drets budgetforslag en 6kning med 824 miljoner kronor. Den hégre an-
slagsnivin forklaras frimst av satsningar pa vigar och jirnvigar som riksdagen
fattade beslut om 2012.” For 2015 beriknas anslagsnivan till 48,6 miljarder
kronor, for 2016 till 50,7 miljarder kronor och for 2017 till 52,6 miljarder
kronor. Den successiva 6kningen av anslagsmedel hinfors frimst till de
nimnda infrastruktursatsningarna.

4.2 Resultat och anslag inom transportpolitiken

Transportpolitiken omfattar jirnvigar, vigar, sjofart, luftfart samt transport-
och kommunikationsforskning. De myndigheter och affirsverk som verkar
inom transportpolitiken ir Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens vig- och
transportforskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen.
Dessutom berors ett antal statligt dgda bolag av transportpolitiken.

4.2.1 Budgetférslag och anslag

Ar 2012 uppgick de totala utgifterna for transportpolitiken till 42 438 miljo-
ner kronor. For 2013 prognostiseras utgifterna uppga till 43 403 miljoner
kronor och for 2014 foreslar regeringen att 44 929 miljoner anvisas. Den
hogre anslagsnivin jaimfort med 2013 beror framfor allt pa fortsatta satsningar
pa vagar och jarnvigar. For 2015 beriknas anslagen inom omridet uppg till
48 248 miljoner kronor, for 2016 till 50 381 miljoner kronor och fér 2017
till 52 223 miljoner kronor.

I drets budgetproposition fOreslir regeringen en ny anslagsstruktur inom
transportpolitiken som innebir att de tidigare anslagen 1:1 Vighdllning och
1:2 Banhdllning ersitts med ett anslag for investeringar och utveckling av
transportinfrastrukturen och ett anslag for dtgarder som syftar till att vidmakt-
hilla den befintliga infrastrukturen. Syftet med forindringen sigs vara att ta
tillvara den potential till 6kad effektivitet och optimerad medelsanvindning
som den [...] transportslagsévergripande organisations- och planeringsstruk-

21 Prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119.
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turen majliggdr”. I propositionen redovisas foljande anslagsstruktur inom
transportpolitiken:

Tabell 1 Anslag inom utgiftsomrade 22 Transportpolitik

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

1:3 Trafikverket

1:4 Erséttning for sjoraddning, fritidsbatsandamal m.m.

1:5 Ersattning till viss kanaltrafik m.m.

1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser

1:7 Trafikavtal

1:8 Viss internationell verksamhet

1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut

1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska natverk

1:11 Trangselskatt i Stockholm

1:12 Transportstyrelsen

1:13 Trafikanalys

1:14 Trangselskatt i Géteborg

4.2.1 Overgripande mdl - resultat

De resultat som redovisas for transportpolitiken i drets budgetproposition
presenteras enligt den mélstruktur som giller och som beskrivs ovan i avsnitt
3.1. Regeringens resultatredovisning, analys och bedémning bygger i stora
delar pd Trafikanalys rapport Uppfoljning av de transportpolitiska mdlen som
overlimnades till regeringen i april 2013.” I den foljande redovisningen be-
handlas inte propositionens avsnitt om sirskilda resultatredovisningar for de
olika trafikverken eftersom uppf6ljningen koncentrerats pa att folja upp re-
sultaten for de transportpolitiska malen.

Det 6vergripande malet for transportpolitiken 3r att sikerstélla en sambhiillseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsérjning for medborgarna och nar-
ingslivet i hela landet. I resultatredovisningen (avsnitt 3.5) gor regeringen i arets
budgetproposition ingen analys eller bedémning av utvecklingen for det
Svergripande transportpolitiska milet. Under rubriken 3.6 Politikens inrikt-
ning 4terfinns dock foljande bedémning:

Mot bakgrund av resultatredovisningen i avsnitt 3.5, som visar pa olika

utveckling i olika delar av landet, ir bedomningen att det behovs fortsatt

utveckling av transportsystemet fOr att 6ka tillgingligheten for medborgare

22 Trafikanalys (Rapport 2013:4).
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och niringsliv inom och mellan regioner, samt mellan Sverige och andra
linder. Det finns behov av att 6ka kvaliteten i niringslivets transporter.
Det kvarstir utmaningar vad avser t.ex. punktlighet aven om utvecklingen
i det fallet bedoms g4 i ritt riktning. Resultatbeddmningen i 6vrigt pekar
mot att andra angeligna 3tgirder for att uppné de transportpolitiska mél-
sittningarna ir insatser vad avser trafiksikerhet samt dtgirder for att minska
transportsystemets miljo- och klimatpéverkan.

I Trafikanalys uppfoljningsrapport till regeringen — som utgdr det huvudsak-

liga underlaget for regeringens resultatredovisning pd omridet — finns en ana-
lys och bedomning av det Gvergripande transportpolitiska milet. Trafikanalys
bedomer det 6vergripande malet ur tvd perspektiv: samhillsekonomisk effek-
tivitet och lingsiktigt hillbar transportforsérjning.”

Tabell 2 Trafikanalys bedémning av transportpolitikens 6vergripande mal

BiLaca 4

Mal och precisering Analys och bedomnin,

Sambhillsekonomisk effektivi- | En forutsittning for att transportsystemet ska vara samhillsekonomiskt

tet effektivt, dr att transporterna bir sina kostnader. Detta dstadkoms genom

att 6ka internaliseringsgraden for transporter som har en dterstdende icke
internaliserad kostnad. Annu finns betydande icke internaliserade kost-
nader for transporter, vilket kan innebira en dverkonsumtion av trans-
porter i forhdllande till vad som vore samhillsekonomiskt effektivt. Den
samlade kunskapen om transporternas samhillsekonomiska effektivitet ir
dock inte tillricklig for att gora en bedomning av hur utvecklingen
varit.

Lingsiktigt hillbar transport-
forsérjning

Transportsystemet har flera stora utmaningar som midste klaras av for att
det ska kunna sigas sikerstilla en lingsiktigt hillbar transportforsémning
1 hela landet. Transporterna ir fortfarande till helt dominerande del
beroende av fossila brinslen och drivmedel, och orsakar drligen hundra-
tals dodsfall och tusentals personolyckor. Tillgingligheten har under
senare dr ur flera aspekter forsamrats, framfor allt f6r niringsliv och
medborgare utanfor de storre stiderna. Sammantaget bedomer Trafik-
analys att transportssystemet inte pd nigot avgérande sitt narmat sig ett

mer ldngsiktigt hillbart tillstind.

Trafikanalys gor foljande sammanfattande bedomning.
Nir det giller det 6vergripande transportpolitiska mélet kan inte trans-
portférsdrjningen anses samhillsekonomiskt effektiv eftersom transporter-
na innu inte bir sina fulla kostnader, och iterstiende icke internaliserade
kostnader skiljer mycket mellan olika trafik- och transportslag. S& linge
som hinsynsmilets preciseringar inte verkar vara pa vig att uppfyllas, t.ex.
med avseende pi att bryta beroendet av fossila brinslen, kan transportfor-
sorjningen inte heller anses vara lingsiktigt hillbar.

4.2.2 Funktionsmdlet om tillgdnglighet - resultat

I propositionen redovisas en analys av och slutsatser om de milpreciseringar
som giller for funktionsmilet och hansynsmaélet. Resultaten presenteras sam-
lat i en matris. I fSljande sammanstillning redovisas regeringens analys och
slutsatser i rets budgetproposition (giller resultat fér 2012) samt bedémning-
en av utvecklingstrenden 2012. Utvecklingstrenden ir en bedémning av ut-
vecklingen under de senaste &ren. I drets redovisning har den forsta precise-

2 Uppfdljning av de transportpolitiska malen (Rapport 2013:4).
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ringen av funktionsmélet om medborgarnas resor och niringslivets transpor-
ter delats upp i tv separata redovisningar (se 1 och 2 nedan i matrisen).

Tabell 3 malbedémning av alet tiliganglighet
Funktic al Regerii analys och slutsatser for 2012 Trendbedomning
preciseringar
2011 2012
1. Medborgarnas Pi flera omrdden har transportsystemet utvecklats positivt sedan 2011. I Negativ Oforindrad
resor forbittras ett lingre perspektiv ir dirfor nivierna for minga mitt tillbaka till de
genom &kad tillfér- | nivier som ridde for nigra ir sedan, exempelvis for punktligheten inom
litlighet, trygghet Jjarnvigstrafiken. Det finns dock omriden att arbeta vidare med, sdsom
och bekvamlighet. den 6kade spirigheten i vigsystemet och den kraftiga 6kningen av antalet
upptickta allvarliga fel i jirnvigsnitet. Transpor ets erbjudna be-
kvimlighet och trygghet ligger i stort kvar pi tidigare observerade nivder.
2. Kvaliteten for Utvecklingen har det senaste dret varit positiv ur en del aspekter nir det Oférind- Negativ
niringslivets trans- giller tillforlitlighet i termer av punkdighet for jirnvigstrafiken och mins- | rad™
porter forbittras och | kade totalstopp i vigtrafiken vilket medfort att nivderna iter uppgir till de
stirker den interna- | nivier som ridde for nigra ir sedan. Bide nationellt och i ett internatio-
tionella konkurrens- | nellt perspektiv upplevs dock transportsystemets kvalitet ha forsimrats
kraften. jimfort med tidigare ir. Om detta fortsitter riskerar det att minska kon-
kurrenskraften.
3. Tillgingligt Tillganglighet till service och arbetsmarknad har frsimrats Sver tid. Nir | positiv Negativ
forbittras inom och | det giller tillginglighet till bytespunkter i kollektivtrafiken ir underlaget
mellan regioner begrinsat till 2012 varfor en bedomning 6ver tid inte har kunnat géras.
samt mellan Sverige | Utvecklingen av den interregionala tillgingligheten ir svirbeddmd men
och andra linder. uppvisar inga tydliga tecken pi forbittring. Den internationella tillging-
ligheten och dtkomligheten med flyg uppvisar en forsimring jimfort med
foregiende dr med kortare méjlig vistelsetid och firre destinationer.
4. Arbetsformerna, Skillnader i resmonster mellan min och kvinnor bestdr. Totalt var repre- | Ofsrind- | OfSrindrad
genomforandet och | sentationen av kvinnor i styrelser och ledni upper for myndigh d
resultaten av trans- och statliga bolag inom transportomridet drygt 40 procent under 2012. m
portpolitiken med- | Det saknas fortfarande indikatorer och nyckeltal som beskriver hur trans-
verkar till ett jam- portmyndigheterna etablerar kontakt med kvinnor sdvil som min nir
stillt samhille. samrdd gors med medborgama i samband med planeringsprocesserna. Det
ir fortfarande stora skillnader mellan kvinnors och mins pendlingsméns-
ter.
5. Transportsystemet | Det finns en tendens till att skillnaden i mobilitet mellan personer med Oforind- | Positiv
utformas s att det 4r | funktionsnedsittningar och dvriga har minskat de senaste dren. Det finns d
anvindbart for per- | 4ven en tendens till att skillnaden i resandet med allmin kollektivtrafik ra
soner med funk- minskar. Trafikverket fortsatte under 2012 att dtgirda hillplatser och
ti dsittning. tatic iden for personer med sirskilda behov, men i en ligre takt in
2011. Andel fordon i kollektivtrafiken med anpassningar for personer
med funktionsnedsittning har Skat de senaste dren. Bedémningen ir
darfor att utvecklingen gir i positiv riktning.
6. Barns majligheter | Myndigheternas arbete for barn i trafiken fokuseras mest pa sikerheten, Ofdrind- | Oforindrad
att sjilva pd ett si- och mindre pd deras méjligheter att sjilva anvinda transportsystemet. rad
kert sitt anvinda Mycket av arbetet inriktas mot barns skolvigar. Ledsagningsservice pd
transportsystemet stationer ska vara dppen for alla som behéver den pa grund av sin dlder,
och visats i trafik- men den vinder sig inte till de barn. S visar den
miljoer okar. tillgingliga informati att forbittringstgirder har vidtagits under drens
ging, men att arbetet gir 1 och i vissa avseenden bakdt.
7. Forutsittningarna | Hur forutsittningarna att gi och cykla har forindrats ir ovisst. Forutsitt- | Oforind- | Of6rindrad
for att vilja kollek- | ningarna att vilja lokal- och regional kollektivtrafik samt lingviga tigtra- | rad
tivtrafik, ging och fik har under flertalet ir forbittrats sett till hur utbudet inom dessa omri-
cykel forbittras. den har 8kat. Diremot har tringseln samt priserna inom kollektivtrafiken
Skat, samtidigt som kapacitetsbristerna och forseningarna i jirnvigssyste-

24| forra drets budgetproposition redovisades preciseringarna 1 och 2 tillsammans varvid dven tren-
den for kvaliteten pa néringslivets transporter beddmdes som negativ. Enligt Trafikanalys bedém-
ning var trenden dock oforindrad for denna precisering — vilket anges har.
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BiLaca 4

met varit stora. Marknaden for kollektivtrafik har dppnats for konkurrens.
Effekterna av reformen har in si linge varit smi.

Av sammanstillningen framgar att utvecklingstrenden for fyra av sju mélpre-
ciseringar ir oforandrad 2012 jamfort med 2011. Hir kommenteras endast de
preciseringar som visar positiva eller negativa trender.

- 2. Regeringen redovisar inga ytterligare orsaker — utéver vad som redovi-

sas i matrisen ovan — till att trenden for niringslivets transporter 4r negativ.
Trafikanalys skriver i sin uppfoljningsrapport att det finns tecken pa att
forutsittningarna for niringslivets transporter har forsimrats under senare
ar och att det framfor allt verkar vara Sveriges infrastruktur som tappar ni-
got i kvalitet i jimforelse med 6vriga nordiska linder.

3. 1 propositionen anges bl.a. foljande orsaker till den negativa utveckling-
en av tillgingligheten inom och mellan regioner samt mellan Sverige och
andra linder: 1. Omstrukturering och nedliggning av affirer och bensin-
stationer som leder till 6kad rorlighet och stora butiker i externa ligen.

2. En liten forsimring av tillgingligheten till nirmaste centralort. 3. Till-
gingligheten till flygplatser och itkomligheten med inrikes flyg har for-
bittrats nigot under 2012, diremot har antalet destinationer minskat n-
got. Tillgingligheten och dtkomligheten med internationellt flyg har un-
der dret forsimrats och antalet destinationer har minskat.

5. Transportsystemets anvindbarhet for personer med funktionsnedsitt-
ning utvecklas positivt enligt regeringen. Bland annat har anpassningar

gjorts i statliga, kommunala och privata anliggningar och fordon: i dag har

t.ex. 60 procent av kollektivtrafikfordonen automatiska hallplatsutrop, 20
busshéllplatser och sex jirnvigsstationer i de prioriterade niten har anpas-
sats. Fortfarande behover dock 1 400 busshillplatser och de flesta av de

150 jarnvigsstationerna i det prioriterade nitet dtgirdas for tillginglighet.

4.2.3 Hdnsynsmdlet om sdkerhet, miljé och hélsa - resultat

I foljande sammanstillning redovisas regeringens analys och slutsatser avseen-

de hiansynsmalet. Den sjitte preciseringen nedan har 4dndrats, jimfort med

forra drets budgetproposition, i enlighet med riksdagens beslut att dndra hin-
synsmilet (se avsnitt 3.1).

vigtransportomridet halveras
och antalet allvarligt skadade
minskas med en fjirdedel
mellan 2007 och 2020.

allvarligt inom vigtransportomradet minskade under 2012
jamfort med 2011. Antalet omkomna 2012 var det nist
ligsta sedan 1940-talet. Medelvirdena for de senaste tre dren
var ocksd vil under basvirdena. Sammantaget bedoms att
utvecklingen varit positiv.

Tabell 4 Samlad malbedémning av hinsy alet sdkerhet, miljé och hélsa
Hinsynsmdle iseri Regeri analys och slutsatser for 2012 Trendbedsmnin,
2011 2012
1. Antalet omkomna inom Antalet personer som omkom och antalet som skadades Positiv Positiv
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2. Antalet omkomna inom
yrkessjofarten och fritidsbats-
trafiken minskar fortlspande
och antalet allvarligt skadade
halveras mellan 2007 och
2020.

Endast ett fital olyckshindelser intriffade i yrkessjofarten
och en person omkom. Inom fritidsbtstrafiken omkom 23
personer. Totalt for sjotrafiken ligger medelvirdet for om-
komna de tre senaste dren under basvirdet. Kontinuerlig
forbittring av dataunderlag for att bedoma antal allvarligt
skadade inom fritidssjofarten gor att antal skadade enligt
mitning 6kar och kommer att fortsitta ka. Méalnivierna
méste dirfor ses dver.

Positiv

3. Antalet omkomna och
allvarligt skadade inom jirn-
végstransportomridet minskar
fortlopande.

Antalet omkomna vid olyckshindelser inom bantrafiken
minskade 2012. Snittnivin under de tre senaste dren var
trots det hogre 4n basvirdet och méste minska med hela 71
procent for att nd mélet for 2020. Antalet allvarligt skadade
vid olyckshindelser 2012 minskade ocksi och ligger under
2020 &rs malnivd. Med tanke pd de hoga dodstalen ir indd
den 6vergripande bedémningen av utfallet de senaste dren
att milen 2020 ir lingt frin att nis.

Negativ

Negativ

4. Antalet omkomna och
allvarligt skadade inom luft-
fartsomrddet minskar fortls-
pande.

Antalet omkomna 6kade mellan 2011 och 2012 frén 3 till
12 personer. Antal allvarligt skadade 6kade ocks, frin 9 till
16 personer. De flesta haverier har intriffat med smi luftfar-
koster. Inget haveri med ett kommersiellt flygplan har in-
traffat under den studerade perioden men totalt inom luft-
transport har utvecklingen inte uppfyllt preciseringen om
fortlpande forbittringar.

Oforind-
rad

Of6rind-
rad

5. Transportsektorn bidrar till
att miljokvalitetsmalet Begrin-
sad klimatpdverkan nds genom
en stegvis 6kad energieffekti-
vitet i transportsystemet och
ett brutet beroende av fossila
brinslen. Ar 2030 bér Sverige
ha en fordonsflotta som ir
oberoende av fossila brinslen.

Utslippen av vixthusgaser frin transporter har minskat
sedan 2005. Energieffektiviteten i nyregistrerade fordon
fortsitter att forbittras. Den totala andelen fSrnybar energi
av energianvindningen i transportsektorn har 6kat jamfort
med foregdende ir.

Oférind-
rad

Positiv

6. Transportsektorn bidrar till
att det Gvergripande genera-
tionsmdlet for miljé och Svri-
ga miljokvalitetsmél nds samt
till 6kad hilsa. Prioritet ges till
de miljépolitiska mal dir
transportsystemets utveckling
dr av stor betydelse for maj-
ligheterna att nd uppsatta mal.

Det dr svrt att gora en samlad bedomning av utvecklingen
avseende transportsystemets samlade piverkan pd 6vriga
miljokvalitetsmdl. For vissa mél har utvecklingen varit posi-
tiv, men inom andra omriden pekar indikatorer mot att
utvecklingen stannat av. Genomforda dtgirder for de mest
bullerutsatta verkar inte ricka for att minska antalet personer
som utsitts for bullernivier 6ver grinsvirdena, och dtgirds-
takten for att gynna biologisk mingfald och minska infra-
strukturens barridreffekter ir fortsatt lg i forhllande till
identifierade behov.

Oforind-
rad

Oforind-
rad

* Ingen trendbedémning p.g.a. 6versyn av milnivier.

I regeringens redovisning kommenteras resultaten inom preciseringarna 1-3

och 5 pa foljande vis:

- 1. Under 2012 omkom 286 personer i vigtrafikolyckor — en minskning av
antalet dédade med 10 procent jamfort med 2011 och det nist ligsta anta-
let omkomna sedan 1940-talet. For att nd méilet om hogst 220 omkomna
ar 2020 krivs en arlig minskning av antal omkomna med 5 procent. Frin

2008 till 2012 har den &rliga minskningen i genomsnitt varit 8 procent.

Antalet allvarligt skadade har ocksd minskat mellan 2011 och 2012, frin 3
127 till 2 976. Den gynnsamma utvecklingen mot milen 2020 kan delvis

forklaras av successiv forbittring av fordonsparken och infrastrukturen
samt minskade hastigheter. Aven vigutformningen pi det kommunala
vignitet har sedan linge blivit mer siker. Milen till 2020 kommer att

kunna uppnds med bibehdllen ambitionsnivi i arbetet.
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- 2. Milet for allvarligt skadade inom sjofarten och fritidsbatstrafiken kan
uttryckas som att hogst 40 personer ska skadas allvarligt 2020. Under 2012
omkom 23 personer vid 22 olyckor inom fritidsbitlivet. Endast en av de
omkomna var kvinna. 60-&ringar och ildre utgdr fler 4n hilften av de
omkomna.

- 3. Mer in 70 procent av alla omkomna inom bantrafik ir suicider, vilka i
statistiken undantas frin vad som utgdr bantrafikolyckor (jirnvig, spirvig
och tunnelbanetrafik). Det ir viktigt att kunna ta fram och redovisa antalet
suicider inom bantrafiken s3 att ritt dtgarder kan genomforas. Enligt pre-
limindra uppgifter (maj 2013) omkom 100 personer i jirnvigstrafiken un-
der 2012 varav 77 klassas som suicid. Det ir en 6kning jaimfort med 2011
da 82 personer omkom men ligre in 2010 di 111 omkom. Av 4 barn
som omkom var 3 suicider. Antal omkomna under 2012 ligger pa nivin
for basvirdet beriknat som genomsnitt for dren 2006—2008. Antalet allvar-
ligt skadade i jarnvigsolyckor minskade frin 42 personer 2011 till 22 per-
soner 2012. Milet med en rlig minskning uppniddes. For de resande ir
bantrafiken mycket siker, ingen omkom som passagerare under 2012. De
allra flesta som drabbas av olyckor befinner sig utanfor tigen dir obehorigt
sparbetridande (inklusive suicid) utgdr det enskilt storsta problemet. Tra-
fikverket har inlett ett systematiskt arbete for att forhindra obehorigt spar-
betridande.

- 5. Preliminira berikningar visar att utslippen av vixthusgaser frin inrikes
transporter minskade med cirka 4 procent under 2012 jamfort med 2011.
Transportsektorns utsldpp ligger nu strax ver utslippen 1990. Vigtrafi-
kens utsldpp av vixthusgaser minskade preliminirt med cirka 4 procent
under 2012 jimfort med 2011. Forklaringen ir en kombination av energi-
effektivare personbilar, en 6kad andel biobrinslen och minskad trafik.
Trafikverkets dtgirder under 2012 minskade utslippen av vixthusgaser
(riknat i koldioxidekvivalenter) med drygt 173 000 ton och energian-
vindningen med 539 GWh. Mest bidrog jirnvigsinvesteringar och fram-
for allt Sppnandet av Botniabanan, enligt propositionen. Andra dtgirder
som bidragit ir elbesparing vid tigdrift, kontroll av sparsam korning i f6-
rarprovet, sinkta hastigheter och 6kad hastighetsefterlevnad samt bittre val
av fordon, drivmedel och fardsitt.

Regeringens analys och beddmning av den femte preciseringen, i matrisen
ovan, skiljer sig frin Trafikanalys bedomning i nigra avseenden. Trafikanalys
papekar att utslippen av vixthusgaser frin transporter fortfarande ligger pd en
nivd ver vad de var 1990 vilket innebir att transportsektorn annu inte har
bidragit till att Sveriges 6vergripande klimatmal kan nds. Vidare framfor
myndigheten att andelen nyregistrerade vigtrafikfordon som ir anpassade for
att framforas med fornybara brinslen minskar. Trafikanalys bedomning ar att
det fordras nya kraftfulla dtgirder for att milet om en fordonsflotta oberoende
av fossila brinslen ir 2030 ska kunna uppfyllas.

4.2.4 Utskottets tidigare stdllningstagande

I samband med fOrra drets budgetbeslut fattade riksdagen ocksa beslut om en
indring av hinsynsmaélet inom transportpolitiken. I sitt budgetbetinkande
vilkomnade trafikutskottet dndringen och menade att detta innebar ett for-
tydligande av transportsektorns betydelse for generationsmalet for miljo.
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Utskottet sig aven fram emot att de foreslagna indringarna av hinsynsmalet
fir genomslag i regeringens resultatredovisning,”

Vidare sig utskottet positivt p att resultaten fr det Gvergripande malet inom
transportpolitiken analyserades och bedémdes i ett sammanhang. Utskottet
ansig att detta ir viktigt for bedomningen av den 6vergripande méluppfyllel-
sen.

Betriffande redovisningen av klimatpiverkan i forra drets budgetproposition
ville utskottet fortydliga att resultatredovisningen endast redovisar de in-
hemska utslippen av klimatgaser. En delvis annan bild framtrider om 4ven
utslippen frin den internationella trafiken beaktas, pipekade utskottet.
Utskottet pekade dven pa att det inom det transportpolitiska omridet finns
behov av att tydliggéra sambanden mellan mil, statliga insatser, uppnidda
resultat och regeringens budgetforslag. Det fanns, enligt utskottet, dven an-
ledning att i resultatredovisningen tydligare skilja pd regeringens beskrivning-
ar av dels tillstindet och utvecklingen inom ett omride, dels statens insatser
och dels det faktiskt uppnidda resultatet av statens insatser i form av myndig-
heters prestationer och effekter i samhillet.

4.2.5 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedomning
Uppfoljningsgruppen konstaterar att regeringen i drets budgetproposition, till
skillnad frin forra dret, inte redovisar ndgon analys eller bedémning av resul-
tatutvecklingen for det Gvergripande transportpolitiska mélet. Gruppen anser
att det 4r viktigt att det gors en bedéomning av miluppfyllelsen for det Gver-
gripande mélet fOr att riksdagen ska ha ett vilgrundat underlag for sitt beslut
om budgeten. Om regeringen avstir frin att gora en analys och bedémning
av miluppfyllelsen bor detta tydliggoras i en motivering.

Uppfdljningsgruppen vilkomnar den utvidgning av resultatredovisningen
som presenteras inom ndgra omriden, bl.a. nir det giller redovisningen av
preciseringen om jimstilldhet och p3 trafiksikerhetsomrddet som dven fitt en
tydligare struktur.

Uppfoljningsgruppen konstaterar, betriffande funktionsmdlet om tillganglighet,
att regeringen bedomer att transportsystemet utvecklats positivt pa flera om-
riden sedan 2011 men att det ocksi finns omriden att arbeta vidare med,
t.ex. den 6kade spirigheten i vigsystemet och den kraftiga 6kningen av anta-
let upptickta allvarliga fel i jirnvigsnitet. Transportsystemets kvalitet, nir det
giller niringslivets transporter, upplevs dock ha forsimrats jamfort med tidi-
gare 3r, vilket riskerar att minska konkurrenskraften.

Regeringen gor iven beddmningen att tillgingligheten till service och ar-
betsmarknad har forsimrats dver tid, att den internationella tillgingligheten
och itkomligheten med flyg har forsimrats jaimfort med foregdende ar och att
det fortfarande ir stora skillnader mellan kvinnors och mins pendlingsmons-
ter. Betriffande tillgingligheten for personer med funktionsnedsittning ar
bedémningen att utvecklingen gir i positiv riktning och nir det giller till-

25 Prop. 2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1, s. 22.
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gingligheten for barn anger regeringen att forbattringsdtgirder har vidtagits
under drens ging, men att arbetet gir ldngsamt och i vissa avseenden bakit.
Enligt regeringens beddmning har forutsittningarna att vilja lokal och regio-
nal kollektivtrafik samt ldngviga tigtrafik forbittrats sett till hur utbudet inom
dessa omrdden har 6kat. Diremot har tringseln samt priserna inom kollektiv-
trafiken Okat, samtidigt som kapacitetsbristerna och férseningarna i jirnvigs-
systemet varit stora. Marknaden for kollektivtrafik har 6ppnats for konkur-
rens, men effekterna av reformen har in s linge varit smi, enligt regeringen.
Hur fOrutsittningarna att gi och cykla har forindrats 4r ovisst.

Betriffande hansynsmdlet om trafiksikerhet inom olika trafikslag konstaterar

uppfoljningsgruppen att regeringen gor foljande bedomning:

- Antalet omkomna 2012 inom vigtrafiken var det nist ligsta sedan 1940-
talet. Utvecklingen bedoms vara positiv.

- Inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken ska malnivierna ses ver.

- De hoga dodstalen inom jirnvigstransportomrddet gor att den dver-
gripande bedomningen av utfallet de senaste dren ir att malen 2020 ar
lingt ifrdn att nis.

- Inom lufttransportomridet har utvecklingen av antalet omkomna och
allvarligt skadade inte uppfyllt preciseringen om fortlopande forbittringar.

Betriaffande hansynsmdlet om begrinsad klimatpdverkan konstaterar uppfoljnings-
gruppen att regeringen bedomer att utslippen av vixthusgaser frin transpor-
ter har minskat sedan 2005, att energieffektiviteten i nyregistrerade fordon
fortsitter att forbittras och att den totala andelen fornybar energi av energi-
anvindningen i transportsektorn har 6kat jamfort med foregiende &r. Upp-
foljningsgruppen stiller sig dock frigande till att regeringen — till skillnad mot
andra omriden — utelimnat vissa av Trafikanalys bedomningar p3 detta om-
ride. Dessutom vill gruppen iterigen pipeka att resultatredovisningen endast
redovisar de inhemska utslippen av klimatgaser och att en delvis annan bild
framtrider om iven utslippen frin den internationella trafiken beaktas.

Betriffande hansynsmdlet om det dvergripande generationsmadlet for miljo och évriga
miljokvalitetsmdl 4r regeringens bedémning att det 4r svirt att gora en samlad
bedémning av utvecklingen avseende transportsystemets samlade paverkan pi
Ovriga miljokvalitetsmél. For vissa mal har utvecklingen varit positiv, men
inom andra omriden pekar indikatorer mot att utvecklingen stannat av. I
detta sammanhang vill uppfoljningsgruppen erinra om att trafikutskottet i
forra drets budgetbetinkande framhdll betydelsen av att dndringarna av hin-
synsméilet ocksi fir genomslag i regeringens resultatredovisning.

Uppf6ljningsgruppen anser sammanfattningsvis att resultatredovisningen for
transportpolitiken i flera avseenden har forbittrats i drets budgetproposition
jaimfort med foregiende ir. Bland annat ir redovisningen mer utforlig pa flera
omriden och effekter redovisas i storre utstrickning 4n tidigare. Det finns
dock, enligt gruppen, anledning att s3 1lingt mojligt tydligare skilja pa effekter
av allminna omvirldsforindringar och effekter av de statliga insatserna pa
omridet. For att riksdagen ska f3 ett bra beslutsunderlag ir det viktigt att tyd-
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liggora skillnaderna mellan regeringens beskrivning av tillstdindet och utveck-
lingen inom ett omrade, dels frin statens insatser och dels frin det faktiskt
uppnddda resultatet i form av prestationer och effekter i samhillet.

4.3 Resultat och anslag inom politiken fér informationssamhillet
Malen for politiken for informationssamhillet och resultatredovisningens
struktur behandlas i avsnitten 3.2 och 3.5 ovan. I detta avsnitt behandlas hu-
vudsakligen de resultat som redovisas under rubriken resultatredovisning 1
avsnitt 4.4 i1 propositionen.

Enligt rets budgetproposition omfattar politiken for informationssamhillet
omridena informationsteknik (it), elektronisk forvaltning, elektronisk kom-
munikation, post samt grundliggande betaltjinster.” Post- och telestyrelsen
(PTS) ir sektors- och tillsynsmyndighet inom omridena elektroniska kom-
munikationer och post. PTS uppgift ir bl.a. att meddela tillstind och utova
tillsyn Gver operatorerna pd marknaderna for elektroniska kommunikationer
och post samt att inom ramen for sitt sektorsansvar f6lja och frimja utveck-
lingen inom dessa omriden. E-legitimationsnimnden inrittades den 1 januari
2011 och har till uppgift att stodja och samordna den offentliga sektorns be-
hov av sikra metoder for elektronisk identifiering och signering (e-
legitimationer) i forvaltningens e-tjinster.

4.3.1 Budgetforslag och anslag

Ar 2012 uppgick de totala utgifterna inom politiken fSr informationssamhil-
let till 423 miljoner kronor. Prognosen for 2013 avseende de totala utgifterna
uppgir till 526 miljoner kronor. Huvudorsaken till okningen ir frimst att
medel omfordelats till omradet och anslaget for driftsiker och tillginglig
kommunikation.” Regeringens forslag till anslag for 2014 for politiken for
informationssamhillet uppgir till sammanlagt 499 miljoner kronor. For 2015,
2016 och 2017 beriknas anslagen till ssammanlagt 350 miljoner kronor, 343
miljoner kronor respektive 344 miljoner kronor. Av foljande sammanstill-
ning framgir anslagsstrukturen for politiken for informationssamhallet.

Tabell 5 Anslag inom politiken fér informationssamhallet

2:1 Post- och telestyrelsen

2:2 Erséttning for sarskilda tjanster till funktionshindrade

2:3 Grundlaggande betaltjanster

2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation

2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse

2| forra arets budgetproposition angavs att “vissa delar av elektronisk forvaltning” ingick i politik-
omrédet.

27 Prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118.




UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 22 BiLAGA 4
KOMMUNIKATIONER

4.3.2 Overgripande mél - resultat

Milet ir sikra, robusta och lattillgingliga kommunikationer som i forsta hand
tillhandahaills genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort
utbud av tjinster som underlittar vardagen for hushill och foretag i hela lan-
det.

Regeringen ger ingen samlad resultatredovisning, bedomning eller analys av
det 6vergripande milet for politiken for informationssamhillet.

Under sektorsmalet for it-politik och under rubriken “bredband och &vrig it-
infrastruktur” redovisas ett avsnitt om “robusthet” och ett om “vardagssiker-
het”. Resultat for delmélet om ett “’stort utbud av tjanster” redovisas delvis
av de sex indikatorer om antal tjansteleverantorer och prisutveckling som
aterfinns i sammanstillningen i avsnitt 4.3.3 nedan.

Robusthet

Med robusthet avses formdgan att motst storningar och avbrott samt forma-
gan att minimera konsekvenserna om de inda intriffar. R egeringen redovisar
att operatorerna under 2012 rapporterat 30 storningar dir mobiltelefoni, IP-
telefoni samt mobilt internet svarar for majoriteten. Mjukvarurelaterade fel ir
den orsak som foranlett flest rapporter och medfort lingst stérningstid samt
drabbat flest abonnenter. Enligt regeringen ir avgrivda kablar en av huvud-
anledningarna till storningar i elektronisk kommunikation. Det ir dirfor,
enligt regeringen, mycket positivt att Ledningskollen™ kommit till stind och
utvecklats samt uppnitt avsedda goda effekter i form av minskat antal avgriv-
ningar och effektiviserad administration for operatorerna.

Vardagssakerhet

I propositionen anges att det av SCB:s undersdkningar frin 2010 och 2012
framgir att den andel och det antal personer i dldern 16-74 ir som inte har
kopplat upp sig mot internet via birbar dator eller surfplatta eller annan
handburen utrustning pa grund av integritets- och sikerhetsskil har minskat
frin ca 7 procent (for bida konen) av befolkningen 2010 till ca 2 procent (for
bida konen) 2012. Enligt SCB:s undersdkningar frin 2012 upplevde nistan
50 procent av foretagen med 250 anstillda eller fler sakerhetsrisker som be-
grinsande eller hindrande faktorer till att anvinda mobila anslutningar till
internet. Detta kan jimforas med 14 procent av foretagen med firre 4n tio
anstillda. Det forekommer fortfarande it-incidenter av olika slag. It-attacker
genomfors enligt OECD alltjimt i stor skala.”

Regeringen ser i sin analys tydliga indikationer pi att fortroendet for internet
har okat. En bidragande orsak anges vara att it-anvindningen 6kar explo-
sionsartat samtidigt som effekterna f6r gemene man av de incidenter som
intriffar inte upplevs som fOr allvarliga i forhillande till nyttan med internet.

% Ledningskollen ar en webbtjinst som underlittar for bl.a. entreprendrer, kommuner och privatper-
soner att, i samband med grivarbeten, fa kontakt med dem som har nedgrivd infrastruktur.
¥ OECD Communications Outlook 2011.

2013/14:TU1

109



2013/14:TU1 BitaAcA 4 UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 22
KOMMUNIKATIONER

En slutsats av statistiken frin SCB 4r ocksa att foretag verkar vara mer oroliga
over att koppla upp sig mot internet dn vad privatpersoner ar.

4.3.3 It-politik - resultat

Milet i4r att Sverige ska vara bist i virlden pd att anvinda digitaliseringens
mojligheter.

Resultat for it-politiken redovisas dels i en sammanstillning 6ver mélindika-
torer for it-politiken och f6r delmilet om bredband, dels i 16pande text som
framst redovisar resultat relaterat till regeringens digitala agenda.

Tabell 6 Indikatorer pa maluppfyllelse for It-politiken: Sverige ska vara bast i
viarlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter, andel av befolkning och

foretag.

Andel av befolkningen (%) som 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Mén/
kvinnor*

under aret kopt eller bestallt varor och 63 66 71 74 76/72

tjdnster dver internet

under aret kopt eller bestallt varor och 10 13 16 19 22/15

tjdnster over internet fran andra EU-

lander

under arets forsta kvartal utrattat bank- 71 75 78 79 83/75

arenden 6ver internet

under aret anvant offentliga e-tjanster (e- 65 68 74 78 80/76

férvaltning)

Andel féretag (%)

med minst 10 anstéllda som bestallt va- 63 69 49 47

ror/tjanster via EDI eller en webbplats

med minst 10 anstéllda som tagit emot 22 25 26 32

bestalining av varor/tjénster via EDI eller
en webbplats

med minst 10 anstélida som anvander 90 92 93
internet vid kontakter med myndigheter
for att soka information (e-férvaltning)

med 1-9 anstallda som anvander internet 76 82 84
vid kontakter med myndigheter for att
soka information (e-forvaltning)

med minst 10 anstéllda som anvant inter- 27 32
net for att fa tillgang till anbudshandlingar
i myndigheters elektroniska upphand-
lingssystem

med minst 10 anstélida som skickar e- 15 17 19 iu.
fakturor som kan processas automatiskt
hos mottagaren

* Avser uppgift for 2012. Killa: Budgetpropositionen, utg.omr. 22's. 110.

Av sammanstillningen framgir att det it-politiska malet mits i utvecklingen
av fyra indikatorer for andel av befolkningen som anvint internet i olika
sammanhang samt sex indikatorer for andelen foretag som anvinder internet
for olika tjanster. Delmélet om bredband mits i dtta olika indikatorer avseen-
de anvindning och tillging till bredband for individer och foretag. Tre av
indikatorerna ger iven mitt pd anvindningen av internet for offentliga tjins-
ter eller kontakter med myndigheter (e-fSrvaltning). I sammanstillningen
redovisas dven sex indikatorer som delvis miter resultat for mélet elektroniska
kommunikationer — se avsnitt 4.3.4 nedan.
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Sammanstillningen ger en Gversikt av utvecklingen under de senaste fyra
dren och visar att andelen individer och foretag som har tillging till och an-
vinder bredband och internet i Sverige okar i nistan samtliga kategorier.
Texten innehiller ett kortare avsnitt om Sveriges internationella position som
redovisar huruvida malet om att Sverige ska vara bést i varlden pd att anvinda
digitaliseringens mojligheter uppfylls. Regeringen konstaterar att Sverige har en
fortsatt stark position vad giller it-anvindning och bredband:
- I World Economic Forums index, Network Readiness Index, har Sverige
tappat den forstaplacering som landet haft i tre ar till Finland och 4r nu pé
tredje plats men behéller sin plats bland de tre frimsta for sjunde aret i rad.

- @ EU:s resultattavla for En digital agenda for Europa beskrivs hur EU-
linder utvecklas i relation till agendans mail. Bland EU-linderna har Sveri-
ge den nist hogsta andelen regelbundna internetanvindare och den minsta
andelen som aldrig anvint internet.

Regeringens beddmning ar att Sverige presterar jamforelsevis bra och i flera
av-seenden bittre 4n andra, men att det ocks3 finns omriden dir Sveriges
starka position hotas och omriden dir andra redan i dag presterar bittre.
Under rubriken it-politik redovisar regeringen dven att man inrattat en digi-
taliseringskommission med uppdrag att verka for att det it-politiska milet 1
den digitala agendan och att ta fram indikatorer for att mita miluppfyllelsen
for agendan.

Elektronisk forvaltning

Inom omridet it-politik redovisas dven resultat for elektronisk forvaltning.
Bland annat redovisas att andelen av befolkningen som anvinder sig av of-
fentliga e-tjanster har 6kat och att den under 2012 uppgick till 78 procent.
Min anvinder sig av offentliga e-tjanster i ndgot hogre grad 4n kvinnor och
andelen foretag som utnyttjar mojligheten till myndigheternas fullstindiga
elektroniska drendehantering 6kar. Vidare anges att Sverige fortsatt har en
hég anvindning av e-tjanster i relation till 6vriga Europa och att de gemen-
samma tjinster som finns, t.ex. e-legitimation, ir vil anvinda. Nir anvind-
ningen av e-tjanster i Sverige jamfors med Gvriga Europa utifrin kategorier
av flera sammanhingande tjanster som ir relevanta i sirskilda skeenden (s.k.
livshindelser) blir resultaten mer blandade. Inom kategorin Att starta ett fore-
tag hamnar Sverige pa 10:e plats. Inom kategorin Forlora och hitta ett jobb
hamnar Sverige pa 24:e plats (av 32). Inom kategorin Studera hamnar Sverige
pd 15:e plats.

Betriffande e-legitimation redovisar regeringen att antalet unika anvindare
uppskattades till ca 5,6 miljoner 2012. Av alla svenskar ildre 4n 13 ir hade 67
procent en e-legitimation. I en unders6kning, utférd av Ekonomistyrnings-
verket (ESV) i september 2012, uppgav 71 procent av de tillfrigade att de
hade anvint sin e-legitimation i nigon myndighets e-tjinst.

Under elektronisk forvaltning redovisas ven mal och delmal for den nya
strategin Med medborgaren i centrum — regeringens strategi for en digitalt samverkan-
de statsforvaltning. Vidare redovisas att Delegationen for e-forvaltning, i nira
samverkan med Regeringskansliet, ska koordinera de statliga myndigheternas
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it-baserade utvecklingsprojekt samt f6lja upp dess effekter for medborgare,
foretagare och medarbetare.

Bredband

Ett delmal inom it-politiken #r att Sverige ska ha bredband i virldsklass. Alla
hushill och foretag bor ha goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjinster och service via bredband.

Utosver de indikatorer som redovisas for bredbandsmalet i sammanstillningen
nedan anges bl.a. foljande i resultatredovisningen. Med bredband i virldsklass
avses att minst 90 procent av alla hushill och fSretag bor ha tillgang till bred-
band om minst 100 Mbit/s senast 2020. Enligt PTS bredbandskartliggning
(oktober 2012) hade ca 53 procent av alla hushill och foretag i Sverige till-
ging till bredband med en teoretisk hastighet om minst 100 Mbit/s vilket 4r
en Skning med ca 4 procentenheter jimfort med oktober 2011. Okningen
beror helt p4 utrullning av fiber i accessnitet. I omriden utanfor titort och
smiort hade ca 9 procent av hushillen tillging till 100 Mbit/s. Den andel av
hushéllen som kan f3 100 Mbit/s och som ocksi viljer abonnemang med
denna kapacitet har okat, frin 22 procent i oktober 2011 till 27 procent i
oktober 2012. PTS bredbandskartliggning 2012 visar ocksi att tillgingen till
bredband for hushill och arbetsstillen med 4G (LTG) okat mycket snabbt
under 2012, framfor allt utanfor titorter.

Tabell 7 Indikatorer pa maluppfylielse fér deimalet om bredband: Alla hushall
och foretag boér ha goda majligheter att anvdnda sig av elektroniska sam-
hillstjanster och service via bredband

2009 | 2010 | 2011 | 2012 Maén/
kvinnor*

Andel hushall och féretag som har till- 44 49 53
gang till bredband om minst 100 Mbit/s
(%)
Antal hushall och féretag som saknar 2800 | 1100 | 800 | 500
tillgang till bredband om minst 1 Mbit/s
Andel av befolkningen (%) som
har tillgang till internet i hemmet 89 91 93 94 93/94
har tillgéng till bredband i hemmet* 83 85 87 88 90/86
anvander internet regelbundet (en gang 86 88 90 91 93/99
per vecka eller oftare)
aldrig anvant internet 7 7 5 5 417
Andel féretag (%)
med minst 10 anstéllda som har tillgang 95 96 96 98
till internet
med 1-9 anstallda som har tillgang till 83 86 88 90
internet

* Bredband inklusive anslutningar via DSL-uppkoppling (t.ex. ADSL eller VDSL), annan
typ av snabb forbindelse (t.ex. via kabel-tv eller lokalt nitverk) samt anslutning via 3G-nitet.
Killa: Budgetpropositionen, utg.omr. 22's. 110.

Cirka 93 procent av hushillen och arbetsstillena i Sverige hade tillging till
4G i oktober 2012, vilket kan jimfSras med ca 48 procent 4ret innan. Siff-
rorna avser 4G-tickning dir folk bor och arbetar, dvs. inte yttickning. Utan-
for titort och smiort har tillgingen till 4G for hushill och arbetsstillen Skat
fran 10 till 79 procent.
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I sin analys anger regeringen att tillgingen till bredband har 6kat stadigt de
senaste dren och ir generellt god i Sverige. I storstider och storre titorter dr
it-infrastrukturen vil utbyggd och konkurrensen god. Hushillens och foreta-
gens efterfrigan pd bredband med hog 6verforingshastighet ir stor, vilket
indikerar att det finns en betalningsvilja for sidana tjinster. En omstindighet
som har stor betydelse ir att marknadens aktorer ges goda forutsittningar att
bygga ut niten. Att allt fler regioner, lin och kommuner beslutar om bred-
bandsstrategier bidrar till forbittrade forutsittningar och underlittar att 3
bredbandsinfrastrukturen pi plats. Den goda utvecklingen pa bredbandsom-
ridet har varit beroende av den stora efterfrigan frén hushall och foretag samt
ett engagemang for bredbandsutbyggnad frin olika aktérer, inte minst frin
byalag som bygger ut bredband med hjilp av statliga och kommunala stédin-
satser.

4.3.4 Elektronisk kommunikation - resultat

Milet ir att enskilda, foretag och myndigheter ska f3 tillging till effektiva och
sakra elektroniska kommunikationer. De elektroniska kommunikationerna
ska ge storsta mojliga utbyte nir det giller urvalet av Sverforingstjinster samt
deras pris och kvalitet. Sverige ska i ett internationellt perspektiv ligga i fram-
kant i dessa avseenden. De elektroniska kommunikationerna ska vara hillba-
ra, anvindbara och tillgodose framtidens behov. De frimsta medlen for att
uppnd detta ska vara att skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens utan
snedvridningar och begrinsningar samt att frimja internationell harmonise-
ring. Staten ska ha ett ansvar pi omriden dir allminna intressen inte enbart
kan tillgodoses av marknaden.

Delar av mélet for elektronisk kommunikation redovisas i den matris 6ver
indikatorer p4d miluppfyllelse som iterfinns inledningsvis under rubriken Re-
sultatredovisning i propositionen. Hir redovisas de indikatorer som ror mélet
for elektronisk kommunikation separat.

Tabell 8 Indikatorer pa maluppfyllelse for delar av malet om elektronisk
kommunikation: De elektroniska kommunikationerna ska ge storsta méjliga
utbyte nar det galler urvalet av 6verforingstjanster samt deras pris och kvali-
tet

Antal tjidnsteleverantérer som 2009 2010 2011 2012
erbjuder mobil kommunikation 39 39 54 55
erbjuder fast telefoni 105 109 108 106
erbjuder bredband 157 169 157 161
Antal abonnemang for IP- 966 000 1189 1316 1437
baserad telefoni 000 000 000
Prisutveckling (%) fér

abonnemang fast bredband minst 8 4 -13 0 i.u.
Mbit/s, mars-mars

lagstapris snittanvandare mobila -3 -28 -15 iu.
samtalstjanster, mars—mars

Killa: Budgetpropositionen, utg.omr. 22's. 110.

I propositionen limnar regeringen resultatredovisning, analys och bedémning
under rubrikerna Effektivt fungerande marknader, Radiofrekvenser och Telefoni.
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Effektivt fungerande marknader

Enligt OECD:s statistik ligger de svenska priserna for kommunikation gene-
rellt sett i den ligsta kvartilen bland medlemsstaterna. Under de senaste tre
iren har ligstapriset for en genomsnittlig anvindare av mobila samtalstjanster
minskat betydligt, enligt regeringen. Konsumenters forstielse av teleoperato-
rernas avtal och erbjudanden samt majligheten att kunna byta teleoperatér ir,
enligt regeringen, centrala delar av en vil fungerande marknad. Regeringens
beddmning ir att det finns en stor forbittringspotential i de avtal som existe-
rar i dag och att de dtgirder som nu vidtas i form av foreskrifter frin PTS
kommer att stirka konsumentmakten.

Radiofrekvenser

Betriffande radiofrekvenser anger regeringen att en forutsittning for att det
ska g4 att tillhandah3lla mobilt internet med den hastighet, kapacitet och
tickning som slutkunderna fSrvintar sig ir att det finns tillging till radiofre-
kvenser. En prioriterad uppgift dr dirfor att forsoka hitta mer utrymme i ra-
diospektrum till mobila bredbandstjanster.

Telefoni

I propositionen sigs att tillgingen till telefoni i stadigvarande bostider och
fasta verksamhetsstillen generellt sett 4r god i hela landet och att detta frimst
sikerstills genom marknadens forsorg och ytterst genom regeringens fortsatta
insatser pi omridet i form av upphandlade l6sningar. Stadigvarande bostider
eller fasta verksambhetsstillen som tidigare har haft tillging till telefoni men
som nu saknar detta, f3r tillging till telefoni om de si begir. PTS har majlig-
het att enligt ramavtal med ett visst antal leverantdrer upphandla olika teknis-
ka 18sningar till abonnenter som inte har tillging till telefoni.

4.3.5 Postsektorn - resultat

Milet ir att det ska finnas en posttjinst av god kvalitet i hela landet som in-
nebir att alla kan ta emot brev och andra forsindelser som viger hogst 20
kilo. Det ska finnas mdjlighet for alla att {3 sidana fSrsindelser befordrade till
rimliga priser. Dessutom ska enstaka fSrsiandelser befordras till enhetliga pri-
ser. Det ska finnas méjlighet att forsakra forsindelser och f3 kvitto frin mot-
tagaren pi att forsindelsen har tagits emot.

Enligt regeringens analys visar tillsynen p3 postomridet 2012 att milen for
postservicen i landet r uppfyllda och att samliga postoperatdrer uppfyller
kraven pi en tillforlitlig postverksamhet, vilket gor att kraven pa den sam-
hillsomfattande posttjinsten ir tillgodosedda. Brevvolymerna fortsitter allt-
jamt att minska, vilket pdverkar postmarknaden och dess aktorer. Minskning-
en beror frimst pd dvergingen till elektroniska kommunikationsformer.
Konkurrenssituationen pd postmarknaden ir i princip oforandrad.

4.3.6 Grundldggande betaltjdnster — resultat

Milet dr att alla i samhillet ska ha tillging till grundliggande betaltjanster till
rimliga priser.

Regeringen redovisar att marknaden for betaltjinster utvecklas snabbt men
att mojligheten att anvinda elektroniska betaltjanster fortfarande varierar i
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olika delar av landet och 4ven inom ett och samma lin. En utbyggnad av it-
infrastrukturen underlittar bide privatpersoners mojligheter att anvinda elek-
troniska kommunikationstjinster och niringsidkares mojligheter att pd olika
sitt ta emot kortbetalningar och pi si sitt ocksd minska sina dagskassor. Lins-
styrelserna rapporterar om problem for frimst smiforetagare inom handel och
turism i glesbygd och skirgirdsomriden som ibland har svirt att ta emot
kortbetalningar och som ibland fir resa linga strickor for att limna in dags-
kassor.

4.3.7 Utskottets tidigare stdllningstagande
Trafikutskottets tidigare stillningstagande till mal- och resultatredovisningen
inom politiken f6r informationssamhillet redovisas i avsnitt 3.4 ovan.

4.3.8 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedomning
Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedémning av mil och struktur inom
politiken for informationssamhaillet redovisas i avsnitt 3.5. I detta avsnitt re-
dovisas gruppens bedomning av de resultat och analyser som redovisas inom
politikomréidet.

UppfSljningsgruppen konstaterar att det 6vergripande milet for politiken for
informationssamhillet inte ir forem3l for ndgon resultatredovisning, analys
eller bedomning. Gruppen anser det viktigt att en sidan redovisning limnas
och att regeringen gor en samlad analys och bedomning av utvecklingen
inom politiken fOr informationssamhillet for att det ska vara mojligt att be-
doma utvecklingen och i vilken utstrickning det 6vergripande maélet har

uppfyllts.

Uppfdljningsgruppen ser positivt pa att fler indikatorer anvinds i den resul-
tatmatris som redovisas for miluppfyllelsen inom it-politik och elektroniska
kommunikationer, exempelvis avseende antal tjansteleverantorer och prisut-
vecklingen. Det 4r viktigt att resultatindikatorer utvecklas inom alla delsekto-
rer av politikomridet.

115



2013/14:TU1

116

BiLaca 5

Uppfoljning av tillgangligheten i
transportsystemet for personer med
funktionsnedséattning — sammanfattning

Uppfoljningsgruppens bedémningar i korthet:

Det finns fortfarande manga hinder som forsvarar resandet for perso-
ner med olika funktionsnedsattningar. Behoven och forutsattningarna
varierar mycket beroende pa de olika funktionsnedsattningar som rese-
narerna har. Trygghet ar en central fraga for att kunna paborja en resa.
Det gors olika insatser for att 0ka tillgangligheten men detta arbete ar
i manga delar okoordinerat och det finns mycket kvar att gora.

Det ar viktigt att hela resan ska fungera hela aret. Det ar av vikt att
fragan om kollektivtrafikens tillganglighet halls levande.

Det finns tydliga mal och regler for tillgangligheten inom transportsy-
stemet. Det ar dock inte tillfredsstallande att mélen for nar kollektivtra-
fiken ska vara tillganglig flyttas framét i tiden. Det behovs tydligare
styrsignaler for att tillganglighetsmalen ska kunna uppnas.

Det &r viktigt att resurser for tillgadnglighetsarbete prioriteras och att
aktorerna kan redovisa hur stora resurser som satsas pa tillganglighet,
inte minst for att kunna vérdera de insatser som gors.

Det behovs forbattrad trafikinformation samt information om tillgéng-
lighet i fordon och pa bytespunkter. Det &r viktigt att arbeta med att
forenkla biljettkop.

Ledsagningens finansiering inom tdg och buss bor ses odver i syfte att
uppna en mer solidarisk finansieringsmodell.

Det &r inte tillrackligt tydligt vem som har ansvar for att samordna att
transportsystemet gors tillgangligt for alla. Aktorernas roller och
ansvar maste tydliggoras, inte minst for sjofartsomradet. Det ar viktigt
att myndigheternas dialog med funktionshindersorganisationerna fort-
satter att utvecklas.

Kunskapen om resultaten av insatserna ar begrénsad. Det &r viktigt att
folja upp och utvardera insatserna och vilka resultat de far for resan-
det och hur brukarna upplever transportsystemets tillganglighet. Det &ar
ocksa viktigt att aterrapporteringen forbéttras av t.ex. vad som ar till-
gangligt respektive inte tillgangligt.

Tillsynen inom omradet behdver stirkas och fortydligas, och rollférdel-
ningen mellan myndigheterna maste tydliggoras.

Det &r viktigt att regeringen aven fortsattningsvis redovisar och bedo-
mer resultaten av de statliga insatserna till riksdagen.
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— Det skulle vara vardefullt om regeringen med utgdngspunkt fran de
problem som har uppmérksammats i denna uppféljning redovisar fort-
satta insatser och resultat, aven utifran ett brukarperspektiv.

Inledning

Bakgrund, syfte och genomférande

Trafikutskottet har vid olika tillfallen behandlat fragor som ror kollektivtra-
fiken for personer med funktionsnedsattning. Utskottet har framhallit bety-
delsen av dessa viktiga fragor och framfort att behovet av atgarder for att
gora kollektivtrafiken anvandbar for personer med funktionsnedséttning i
grunden ar en demokratifrdga. Utskottet har dven konstaterat att det finns
mycket kvar att atgarda for att forbattra tillgangligheten inom kollektivtra-
fiken for personer med funktionsnedséttning.

Mot denna bakgrund och som en del i uppféljningen av riksdagens trans-
portpolitiska mal har trafikutskottet beslutat att narmare beskriva och
analysera de statliga insatser som gdrs for att 6ka tillgangligheten till kol-
lektiva fardmedel, i forsta hand tag, buss, flyg och bét och vilka resultat
dessa insatser far fran ett brukarperspektiv. Fradgor som ror t.ex. fardtjanst
och riksfardtjanst har inte ingdtt i denna uppfoljning. Uppfoljningen har i
forsta hand varit inriktad pd att belysa sddana insatser som gérs for att
forbattra tillgangligheten for personer som har rorelsenedséttning, synned-
sattning eller horselnedsattning.

Uppfoéljningen har genomforts av en ledamotssammansatt uppféljnings-
grupp som utsetts inom utskottet. Syftet med uppféljningen har varit att ge
utskottet ett fordjupat kunskapsunderlag som kan anvéndas i behandlingen
av propositioner och motioner inom omréadet. Frdgor om tillgangligheten
for personer med funktionsnedséttning berér flera departement, myndighe-
ter och andra aktdrer. Uppféljningsgruppen ser darfor framfor sig att
uppféljningen kan vara ett anvandbart underlag for bade trafikutskottet och
andra i den fortsatta utvecklingen av omradet.

Mojligheter att resa med allman kollektivtrafik

lakttagelser

Uppfdljningen visar att utvecklingen av tillgangligheten inte ar entydig.
Det finns fortfarande flera problem for resendrer med olika former av funk-
tionsnedséttningar. | uppfoljningen har framkommit att tillgdngligheten ser
olika ut vad galler buss, tag, flyg och bt samt att maojligheten att byta
mellan de olika trafikslagen upplevs som en svag lank.

Uppfdljningen visar att tillgdngligheten ser olika ut i olika delar av lan-
det samt att tillgangligheten i den allménna kollektivtrafiken &r béttre i
storstadsomradena &n i omraden som ar mer glesbefolkade.
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Uppfdljningen visar att tillganglighetsbegreppet dr otydligt och tolkas
olika av olika aktorer. Tillganglighet ser olika ut i forhallande till de olika
funktionsnedsattningar som finns. Fér den som har en funktionsnedsattning
kraver resandet mycket planering och att resendren kan lita pd att resan
fungerar. Uppféljningen visar att det fortfarande &r svart att f& hela resan
att fungera, och att detta handlar om allt fran majligheten att ta sig till och
fran hallplatsen, fordon, majlighet att byta pa stationer och héllplatser, till
information, bemétande och méjlighet att kopa biljetter m.m.

Allmant &r det enklare att resa i en redan invand miljé &n i en ny. Dar
kravs ofta kompensatoriska insatser, t.ex. assistans och ledsagning for den
som inte ser. Vilken typ av insatser som behdvs varierar mellan olika tra-
fikslag och funktionsnedséttningar. Den som t.ex. har rorelsehinder eller ar
gravt synskadad kan behéva ndgon form av stod eller assistans eftersom
det kan vara svart att resa pa egen hand.

Det ar olika aktorer som har ansvar for olika delar i fardkedjan. Om
dessa inte samverkar innebar det att resandet forsvaras for personer med
funktionsnedsattning. Uppfdljningen visar att det i manga delar av arbetet
med att tillgéngliggora transportsystemet fortfarande saknas ett hela-resan-
perspektiv. Delar av en resa kan fungera, men problem uppstar nér inte
helheten fungerar. Den svagaste l&nken i reskedjan avgor hur tillgénglig en
resa ar. Exempelvis kan det vintertid vara svart att ta sig fram till en hall-
plats.

I uppféljningen har vikten av att formedla trygghet framhallits. Nar det
géller resor med allmén kollektivtrafik sker dessa ofta i en stressig miljo.
Om en chauffor kor en fullsatt buss eller sparvagn och en rullstolsburen
person vill 4ka med kan den situationen kannas stressande for bade passa-
geraren och chaufféren. Tidtabeller ska héllas, det blir farre hallplatser och
mindre tid avsatt per hallplats. Om en chauffor blir sen kan det t.ex. inne-
béra att en kommande rast blir kortare. Inom flyget &r det ofta korta tider
som flygplanen star pd marken mellan flygningarna och det kan i sin tur
innebéra en utmaning nar det galler att hinna ta med passagerare med led-
sagning utan att flyget forsenas.

De hinder som uppmérksammats infor en resa handlar bl.a. om att det
har blivit svérare att kopa biljetter da biljettsystemen har blivit mer krang-
liga och att informationen &r bristfallig nar det galler byten mellan olika
transportslag. Till de svarigheter som har uppmérksammats i samband med
resor hor bl.a. att rullstolsliftar, utrop och hérslingor inte fungerar. Manga
har ocksa papekat att bristen pa information nar det hander ovantade saker
innebér problem. Har har det betonats att det &r viktigt att stdd och infor-
mation kan ges vid storningar. Det racker t.ex. inte med hdgtalarutrop
eftersom detta manga géanger inte kan uppfattas av personer som har en
horselnedséattning.
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Uppféljningsgruppens beddémning

Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppféljningen gor gruppen
foljande beddmningar nar det galler méjligheter att resa med allmén kollek-
tivtrafik:

Det finns ménga hinder som forsvarar resandet for personer med olika
funktionsnedsattningar och dessa hinder skapar otrygghet och gor att
manga drar sig for att resa. F6r manga som har funktionsnedsattning
ar det fortfarande inte mojligt att kunna nyttja den allméanna kollektiv-
trafiken pa lika villkor som ovriga i befolkningen. Att f& personer
med funktionsnedsattning anvénder kollektiva fardmedel kan bero pa
att trafiken inte &r tillgénglig.

Personer med funktionsnedsattning utgor inte en enhetlig grupp. Beho-
ven och forutsattningarna varierar mycket beroende pa de olika funk-
tionsnedséttningar som resendrerna har. Skillnaden mellan olika
personers funktionsnedsattningar &r stora liksom funktionsnedséttning-
ens konsekvenser for individen. Detta bor vara en viktig utgangspunkt
for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Personer med olika funktionsnedsattningar reser mindre &n befolk-
ningen i stort. Detta innebdr att det finns en risk for isolering och
mindre deltagande i samhéllet, vilket &r allvarligt.

Sverige har en &ldrande befolkning. Antalet aldre resendrer okar, vil-
ket i sin tur gor att kraven pé transportsystemets tillganglighet kom-
mer att 6ka framdeles.

Det ar viktigt att betona att bade kollektivtrafiken och resenarens moj-
lighet att ta sig fran bostaden till transportmedlet &r avgorande for att
hela resan ska fungera.

Det &r oklart hur stor andel av dem som har olika funktionsnedséatt-
ningar som i dag kan anvanda kollektivtrafiken. Det ar viktigt att hélla
fragan om kollektivtrafikens tillganglighet levande och att tillganglig-
heten for personer med olika funktionsnedsattningar beaktas och kom-
mer in i samhallsplaneringen pa ett naturligt satt. Det ar vidare viktigt
att tillganglighetsperspektivet mer tydligt beaktas i olika processer,
t.ex. i olika styrdokument och vid planering och genomférande av
olika trafikprojekt.

Det behovs forbattrad information om tillgangligheten i bade fordon
och pa stationer, busshallplatser och terminaler m.m. och det finns
behov av att tydliggéra vem som har ansvaret for att samla in och
sprida sddan information. Det ar viktigt att trafikinformationen &r god
for alla resendrer och da sarskilt att den formedlas pé ett sddant satt
att resendrer med olika typer av funktionsnedséttningar kan tillgodo-
gora sig den.

| dag finns stora problem nér det géller mojligheten att kdpa biljetter.
Det & mycket viktigt att arbeta med att forenkla biljettkop for alla
resendrer, inte minst for dem som har olika funktionsnedsattningar.
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Mal, regler och resurser

lakttagelser

Riksdagen har beslutat att malet ar att transportsystemet ar utformat sa att
det ar anvandbart for personer med funktionsnedsattning. Dessutom har
riksdagen beslutat om mal for funktionshinderspolitiken. | samband med
att regeringens strategi for funktionshinderspolitiken presenterades 2011
fick Transportstyrelsen, Trafikverket och Sjofartsverket i uppdrag att
arbeta enligt tre delmal under perioden 2011-2016.

Staten har sedan lang tid angett att tillgangligheten ska Oka. For att
uppna detta sker styrning pa olika satt, bl.a. genom EU:s regelverk, natio-
nell lagstiftning, mal, krav pd myndigheter och ekonomiska styrmedel.
Aven om det finns saval regelverk som mal och det avsitts resurser for
Okad tillganglighet visar uppféljningen att det fortfarande saknas ett helhets-
grepp som fokuserar pa tillganglighetsfrdgorna. P& nationell niva finns inte
nédgon myndighet som har ett vergripande ansvar.

I uppféljningen har flera aktorer framfort att styrningen &r svag och otyd-
lig. Riksdagens mél om en tillganglig Kkollektivtrafik for personer med
funktionsnedsattning till 2010 uppnaddes inte. Uppfoljningen visar att
detta inte har lett till ndgon reaktion pa statlig niva i form av tydliga signa-
ler till myndigheterna om att intensifiera insatserna.

Myndigheterna inom trafikomradet har pd uppdrag av regeringen defini-
erat ett prioriterat nat av kollektivtrafik. Uppféljningen visar att malen for
hur stor andel av jarnvagsstationer och busshéllplatser som ska vara tgar-
dade har andrats efter hand. Nar det stod klart att det ursprungliga malet
om en tillgianglig kollektivtrafik inte skulle nés till 2010 andrades malet
till att ca 80 procent av stationerna och bytespunkterna skulle vara atgar-
dade till 2010. Déarefter har malen ater andrats. Det nya malet ar att 50
procent av stationerna och 40 procent av busshéllplatserna ska vara fardiga
till 2016. Samtliga stationer och busshallplatser ska vara atgardade till
2021. Till och med 2012 hade ca 37 procent av stationerna och ca 30 pro-
cent av busshallplatserna i det prioriterade natet atgardats. Nar det galler
batterminaler och bryggor i det prioriterade natet for kollektivtrafik visar
uppfdljningen att det i dag saknas en samlad information om bytespunkter-
nas status. N&r det galler flyget visar uppfdljningen att samtliga svenska
flygplatser uppfyller de krav om tillgdnglighet som stélls av EU. Det kan
dock noteras att det inte &r sékert att det finns ett fungerande nat av ovrig
kollektivtrafik som ansluter till flygplatsen.

Det finns manga olika regler som tas fram av ett flertal aktorer. | upp-
féljningen har framforts att bl.a. EU:s regler om passagerares réttigheter
har varit viktiga och paskyndat arbetet med tillganglighetsfragor. Genom
att EU-reglerna stéller tydliga krav har de drivit pa tillganglighetsarbetet
och haft en positiv paverkan. EU:s regelverk &r uppdelat pa olika trafik-
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slag, medan Sverige har en trafikslagsovergripande ansats. EU:s regler har
kommit vid olika tidpunkter for olika trafikslag, varfor kraven ser olika ut
for tag, buss, flyg och bat.

Uppféljningen visar att det finns ett flertal exempel pa oklarheter i regel-
verken, t.ex. hur begreppen “stationsforvaltare” och "fullt tillgdngliga bytes-
punkter” ska tolkas. Det finns inte ndgon myndighet som kénner ansvar
for att ta fram nationella definitioner.

| uppfoljningen har framkommit exempel pa att regelverken ibland kan
ga pa tvars mot varandra. Ett sddant exempel ar sikerhetshetingade bygg-
nadsregler for fartyg som samtidigt forsvarar tillgangligheten, t.ex. kravet
pa hoga trosklar.

Ett annat exempel som har uppmarksammats ar att det i regelverken
stélls krav pa tillganglighetsanpassningar nér det galler omfattande ombygg-
nationer eller inkdp av nya fordon men att det inte finns motsvarande krav
pa tillganglighetsanpassningar nar det galler anvandning av befintliga fordon.

Kollektivtrafiklagen stéller krav pa att de regionala trafikforsérjningspro-
grammen ska innehalla en redovisning av tidsbestimda mal och atgarder.
De uppféljningar som har genomforts av trafikforsérjningsprogrammen
visar att redovisningen av tillganglighet ser olika ut i de olika regionala
programmen.

Det finns inte nagra nationella riktlinjer for arbetet for att dstadkomma
ett tillgangligt transportsystem. Uppfdljningen visar att olika aktorer i olika
regioner gor pa olika sitt. Detta innebdr att t.ex. busshéllplatser och led-
strak kan utformas pa olika satt i olika kommuner eller regioner. Kommu-
nerna har svart att ta fram egna standarder.

| upphandlingar av kollektivtrafik stalls krav pa tillganglighet. Olika
regio-nala kollektivtrafikmyndigheter kan stélla olika krav pa tillganglig-
het. I uppfoljningen har framforts att entreprendrer ibland upplever att det
stalls héardare krav i vissa upphandlingar och att dessa krav ibland &r har-
dare an regelverkets krav.

Den nya kollektivtrafiklagen innebar att trafikforetag fritt far etablera
kommersiell kollektivtrafik. Uppféljningen visar att det upplevs som otyd-
ligt vilka krav pa tillganglighet och anvandbarhet som kan stillas pa den
avreglerade marknaden for kollektivtrafik. Det finns inte samma krav pa
tillganglighet som i den trafik som upphandlas av regionala kollektivtrafik-
myndigheter. I uppféljningen har framforts exempel pa problem vad galler
kommersiell trafik som inte ar tillganglig.

Det finns inte ndgon 6ronmarkning av statliga medel som ska satsas pé
tillganglighetsanpassning. Den statliga finansieringen av insatser for att
Oka tillgangligheten sker inom ramen for den budget som beslutats i de
nationella planerna for transportsystemet och de anslag som Trafikverket
far. Prioriteringen av resurser till olika insatser utgar fran de nationella pla-
nerna som beslutas av regeringen. Olika aktdrer menar att dessa inte ger
nagon tydlig signal om att kollektivtrafikens tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning ska prioriteras. Vidare har olika aktorer patalat
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behovet av en egen pott med pengar for att lyfta fram tillganglighet sepa-
rat frdn bl.a. trafiksékerhet och miljo. Det fanns tidigare 6ronmarkta medel
till tillganglighetsarbete, vilket ocksé gav ett relativt hogt antal atgarder.

I uppféljningen har framforts att hur mycket resurser som satsas pa till-
ganglighetsanpassningar ar en prioriteringsfrdga, dar kostnaden for en
tillganglighetsinsats maste vigas mot andra typer av insatser. Vid prioriter-
ingsdiskussioner kan det vara svart att komma fram till att prioritera
tillganglighet i forhallande till andra angelagna omraden. | uppféljningen
har aven framhallits att den statliga medfinansieringen har varit positiv for
tillganglighetsarbetet.

Uppféljningen visar att det inte finns nagra uppgifter om hur stora resur-
ser som sammanlagt satsas pa tillganglighetsarbete inom trafikomradet.
Ingen myndighet eller annan aktér som har kontaktats i uppfoljningen har
kunnat redovisa uppgifter om detta. Flera aktdrer menar att det ar mycket
svart att siga hur mycket pengar som har avsatts till insatser for att for-
béattra transportsystemets tillganglighet for personer med funktionsnedsétt-
ning. Det gar ofta inte att sarredovisa dessa kostnader eftersom de ingar i
olika projekt som Trafikverket och andra arbetar med.

I uppféljningen har framforts att en relevant fraga att stalla nar det gal-
ler resurser till forbattrad tillganglighet ar hur mycket man sparar pa att
tillgangliggora i stallet for att fokusera pa hur mycket anpassning kostar.
Flera har pekat pa att kostnaderna &r hogre for att tillgangliggéra den befint-
liga kollektivtrafiken genom ombyggnationer an om man redan fran borjan
hade byggt tillgangligt eftersom extrakostnaderna inte uppskattas vara lika
stora. Delar av branschen &r skeptiska till kraven pa att allt ska vara till-
gangligt eftersom det upplevs vara kostnadsdrivande. Fran en del trafikfo-
retag ifrdgasatts ocksd varfor stora resurser ska satsas pa passagerare som
inte &ker Kollektivt.

Nér det géller den interna styrningen inom Trafikverket har det i uppfélj-
ningen kommit fram att man avser att anvanda samma modell for tillgang-
lighetsarbetet som den man anviander for vag- och tagtrafiksikerhetsarbe-
tet, dvs. att ta fram indikatorer och genomféra resultatkonferenser for att
folja upp resultaten.

Uppféljningsgruppens bedémningar

Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppféljningen gor gruppen
foljande bedémningar nér det galler styrning av insatser.

— Det finns mal och regler for tillgangligheten inom transportsystemet.
Det behovs dock tydligare styrsignaler till myndigheterna for att till-
ganglighetsmalen ska kunna uppnas.

—  Arbetet med det prioriterade natet har gatt langsammare &n vad som
ursprungligen var planerat. Aven om insatserna har fortsatt efter 2010
gar utvecklingen langsamt, kanske sarskilt inom det statliga omradet.
Det ar inte tillfredsstallande att malen for nar kollektivtrafiken ska
vara tillganglig hela tiden flyttas framat.
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— Avsaknaden av sammanstallningar pd nationell nivd som visar hur
stora resurser som satsats pa tillganglighet i transportsystemet for per-
soner som har funktionsnedséttning gor att det ar svart att vardera de
insatser som gors.

— Det &r viktigt att hitta nationella standarder och att minimera utveck-
lingskostnader. Det finns en stor flora av regler, riktlinjer och olika
I6sningar for t.ex. hur busshallplatser kan utformas samtidigt som det
saknas en gemensam standard. D4 det inte finns en nationell enhetlig-
het innebdr det en risk for att det i stallet blir leverantdrernas 16s-
ningar som genomfors.

— Det kan bli samhéllsekonomiskt kostsamt om det stélls olika krav i
olika regioner.

— Forbéttringar av tillgangligheten i transportsystemet innebdr kostnader,
och nar det galler de insatser som prioriteras och gors maste det, i
likhet med inom andra omraden, goras avvagningar i forhallande till
vilken nytta som olika insatser ger, sd att de resurser som avsétts
anvands till sadant som ger storst nytta for resenarerna. Det ar viktigt
att beakta att forbattrad tillganglighet ofta kan vara en fraga om bekvam-
lighet for personer utan funktionsnedsattning, men att det for personer
med funktionsnedsattning ar av avgérande betydelse for om de ska
kunna genomféra resor med kollektivtrafik. Okad tillgénglighet kom-
mer alla resenérer till godo.

— Det &r olyckligt att det finns olika regelverk for de olika trafikslagen
dé detta forsvarar for resenarerna.

—  Det ar inte tillfredsstallande att det dnnu inte finns ndgra sanktionsmoj-
ligheter vid Overtrédelser av regelverken.

— Det dr positivt om utvecklingsarbetet fortsatter och intensifieras for att
forbattra tillgangligheten och att detta sker med trafiksakerhetsomradet
som forlaga. Det arbete som hittills har bedrivits inom ramen for noll-
visionsarbetet har bl.a. innefattat att ta fram indikatorer och genomféra
resultatkonferenser for att folja upp resultaten. Det har satt fokus pé
trafiksakerhetsfradgorna och har inneburit att goda resultat har kunnat
uppnas. Erfarenheterna fran detta kan fungera som forlaga for att mer
kraftfullt &n i dag &stadkomma forbattringar av tillgangligheten i trans-
portsystemet.

Genomforda insatser och deras resultat

lakttagelser

Trafikutskottets uppféljning visar att sdval staten som andra aktorer har
genomfort insatser, vilket har medverkat till att tillgangligheten i transport-
systemet successivt har forbattrats for personer som har nedsatt horsel, syn
eller rorelseforméaga. Tillgangligheten i stort har 6kat genom bl.a. fler till-
ganglighetsanpassade bytespunkter, mer tillgdngliga fordon och forbéttrad

2013/14:TU1

123



2013/14:TU1

124

BiLaca 5 UPPFOLINING AV TILLGANGLIGHETEN | TRANSPORTSYSTEMET FOR PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING — SAMMANFATTNING

information. Samtidigt visar uppféljningen att kunskapen om insatsernas
resultat ar begransad. Uppfdljningen visar att det generellt ar flyget av alla
trafikslag som har kommit langst nar det galler tillganglighetsanpassningar.

Vidare visar uppféljningen att det finns en dkad ambition och forstaelse
for funktionshindersfragor inom transportomradet. Aven om utvecklingen
gr at ratt hall nar det galler tillganglighetsanpassning finns dock olika syn
pa om volymen &r lag eller hog pé de insatser som genomfors.

Trafikomradet ar mycket komplext med olika regelverk, trafikslag, akto-
rer med olika roller och ansvar, olika grad av regionalisering och privatiser-
ing m.m. Staten kan genom sina insatser skapa forutsattningar for tkad
tillganglighet, men det &r samtidigt nddvéndigt att branschen och andra
aktdrer medverkar och att de tar hansyn till resendrernas behov av tillgang-
lighet for att hela resan ska fungera.

Det gors kontinuerligt insatser for att fler fordon ska vara tillgangliga
for personer med funktionsnedsattning. Detta galler bade upphandling av
nya fordon och att dldre byggs om. Till detta kommer de insatser som
gors for att tillgangliggora hallplatser och terminaler. Flera aktérer har beto-
nat att insatserna inte ska bygga pa sérlosningar utan vara inriktade pa att
ge forbattringar for saval personer som har funktionsnedsattning som andra
resendrer. Som exempel kan ndmnas att Iagt insteg i bussar ar bra for alla
resenarer.

Uppfdljningen visar ocksa att det finns mycket som kan forbattras nar
det galler drift och underhdll. Detta galler bl.a. underhdll av redan gjorda
insatser och snorgjning.

Det finns en inriktning pa att av kostnadsskal forsoka styra Gver resena-
rer frdn fardtjanst till allman kollektivtrafik. 1 uppféljningen redovisas
exempel pd detta arbete. Samtidigt visar undersokningar att ménga av de
som har tillgang till fardtjanst vill fortsatta med den i stallet for att aka
allméan kollektivtrafik. Flera aktorer menar att det ar lonsamt att forsoka fa
fler att &ka med en tillganglig kollektivtrafik i stillet for med fardtjanst.
Tillgangliggérande av den allmdnna kollektivtrafiken leder till minskade
kostnader for fardtjansten, bl.a. genom att intradet till fardtjansten forskjuts
for aldre kollektivtrafikresenérer. Flera aktOrer menar att det samtidigt ar
viktigt att koppla ihop fardtjansten och den allménna kollektivtrafiken.

I uppféljningen har framforts att fokus nér det galler tillganglighet hit-
tills ofta har legat pd tekniska losningar, som t.ex. ramper och ledstrék.
Flertalet intervjuade aktdrer har dock betonat att tillganglighet handlar om
manga fler aspekter som bl.a. tillgang till information, personlig service
samt vikten av bemdétande och kunskap hos dem som arbetar inom trans-
portomréadet. | uppféljningen har framkommit méanga olika exempel pa en
okad inriktning pa att forbattra arbetet med dessa frgor. Exempelvis erbju-
der flera trafikforetag utbildningar kring funktionshinder och i detta ingar
bl.a. frdgor som rér bematande.
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Uppfdljningen visar att ledsagningen upplevs som valfungerande, sér-
skilt inom flyget. Det har skett forbattringar inom ledsagningen, bl.a. vad
géller samordningen. Samtidigt finns det fortfarande problem inom de
olika trafikslagen, t.ex. att det inte &r tydligt for passageraren nér ansvaret
for ledsagningen Gverlamnas fran en aktor till en annan, vilket kan skapa
otrygghet fér den som reser.

Det sker inte ndgon marknadsforing av ledsagningstjansterna, vilket
bl.a. har medfort att ménga passagerare inte kanner till att de finns. Nar
det géller finansieringen av assistans och ledsagningstjanster skiljer sig
detta mellan olika trafikslag. For ledsagning inom t.ex. tagtrafik debiteras
tagoperatoren kostnaderna for respektive ledsagning. Till detta kommer att
det vid trafikstérningar uppstar extra kostnader for tdgoperat6rerna for de
minuter som ledsagaren maste vanta vid en forsening. Inom jarnvagstrafi-
ken upplever trafikforetagen att ledsagningstjansten &r dyr. Stationsforvalta-
ren styr och upphandlar ledsagningstjansten, medan trafikoperatdrerna
betalar for ledsagningen. Tagoperatérerna ar missnojda med att de inte har
inflytande dver kostnaderna. Finansieringen av ledsagningen inom jarnvags-
trafiken innebdr att resendrer med funktionsnedsattning riskerar att pekas
ut som dyra och att det nuvarande finansieringssystemet inte skapar incita-
ment for foretagen att locka till sig kunder med ledsagningsbehov. Flera
intervjuade har darfor efterlyst att finansieringen borde utformas sa att den
blir mer allmén och generell och inte knyts till enskilda resendrer.

Inom flyget tillampas en annan finansieringsmodell som innebér att kost-
naderna for assistans och ledsagning tas ut via den allmédnna passagerarav-
gift som alla flygbolag betalar for alla sina passagerare till flygplatsen.
Inom flyget & man nojd med denna modell.

Uppféljningsgruppens bedémningar

Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppféljningen gor gruppen
féljande bedémningar nér det géller de insatser som gjorts och deras resultat.

— Det finns mycket kvar att atgarda for att forbattra tillgangligheten
inom kollektivtrafiken for personer med funktionsnedsattning. Det
finns fortfarande betydande hinder nér det géller att kunna resa med
allman kollektivtrafik, bl.a. nar det géller att kunna ta sig till och fran
héllplatser under vintern.

— Runt om i Sverige pagar manga olika insatser for att 6ka tillganglighe-
ten, men detta arbete ar i manga delar okoordinerat.

— Det é&r viktigt att olika funktionsnedsattningar uppmarksammas i det
fortsatta arbetet.

— Det &r viktigt att resurser for tillganglighetsarbete prioriteras inom de
ramar som riksdagen har beslutat om.
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— Tillgénglighet &r bra for alla, och anpassningar som kommer alla till
godo lénar sig d& alla resendrer drar nytta av de atgarder som vidtas
for att forbattra tillgangligheten. Det innebéar att tillgangligheten inte
bor forbattras genom sarldsningar utan genom att kollektivtrafiken utfor-
mas s att alla kan anvanda den, med eller utan funktionsnedsattning.

— Det kan ibland finnas komplikationer nér det géaller insatser, t.ex. att
en viss atgard kan upplevas negativt av andra passagerare och foraren.
Ett exempel ar att l&ggolvsbussar i landsbygdstrafik inte uppfattas som
positivt av alla resenérer eftersom de ar mindre bekvama. Detta &r
aven negativt for forarnas arbetsmiljo.

— Det ar positivt att utbildningar i bl.a. bem&tande anordnas for personal
pa trafikféretag m.m.

— Det &r viktigt att ledsagningen ar ordnad och att resenarer kan lita pd
den.

- Systemet for finansiering av ledsagning pa tdg och bussar bor ses dver
i syfte att fordndras mot en mer solidarisk finansieringsmodell lik-
nande den som anvénds inom flyget.

Samverkan och samarbete

lakttagelser

Organisationsstrukturen i Sverige ser annorlunda ut i jamférelse med andra
EU-lander. | Sverige &r ansvaret numera uppdelat pd manga olika aktorer.
Det finns i dag olika centrala, regionala och lokala myndigheter. Dessutom
finns olika aktérer vad giller trafik, spar, vagar, hallplatser, stationer etc.,
vilket gor resandet mer komplext. Uppfdljningen visar att det innebdr att
det blir svart att tillampa EU-regelverken. Férhallandet mellan olika akto-
rer upplevs i vissa delar som oklart och det saknas i dag en tydlig
overblick nar det galler ansvarsforhallandena mellan de olika myndighe-
terna och de andra aktdrerna. Aven for aktdrerna ar det ibland oklart vem
som har ansvar for t.ex. tillganglighets- och funktionshindersfragor.

Stora forandringar har under senare ar gjorts i myndighetsstrukturen
inom transportomradet. Begreppet sektorsmyndighet har tagits bort och
ersatts med begreppet strategisk myndighet. Uppféljningen visar att myn-
digheterna har delvis otydliga roller sinsemellan och det finns &ven vissa
otydligheter nar det géller myndigheternas ansvarsomraden. Fran bade funk-
tionshindersorganisationerna och andra aktorer har framforts att de statliga
myndigheterna pa central niva inte upplevs som tillrackligt drivande och
att deras engagemang i tillganglighetsfragor behover oka. Ett exempel pa
detta &r att det statliga tillganglighetsarbetet har avstannat inom sjofartsom-
radet samtidigt som det ar oklart vilken statlig myndighet som har ansva-
ret for att driva pa arbetet med forbattrad tillganglighet.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ar nya aktérer som arbetar pa
olika satt. 1 uppfdljningen har framforts att situationen med ett rorigt och
splittrat ansvar for tillganglighetsfrdgorna i transportsystemet innebar att
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allas ansvar ar ingens ansvar. Flera aktérer menar att det ar svart att forsta
hur det var tankt och att det finns en osékerhet nér det galler rollerna. P&
lokal och regional niva upplever handlaggare i tillganglighetsfragor att det
finns brist pa tydlighet fran de centrala trafikmyndigheterna.

I uppféljningen har framkommit att det finns oklara ansvarsférhallanden
aven pa operativ, lokal niva, t.ex. vem som har ansvaret for en hiss péa en
station. Det finns ingen enhetlig 16sning for hur det ska fungera; l6sning-
arna ser olika ut i olika kommuner och for olika transportslag.

Uppfdljningen har éven visat att det ofta finns ett gott samarbete mellan
myndigheterna och funktionshindersorganisationerna. Det &r vanligt att
funktionshindersorganisationerna ingar i olika typer av handikapprad dar
bl.a. tillganglighetsfrgor tas upp. Fran organisationerna framhalls samti-
digt vikten av att raden bor ges en hogre status an i dag.

Uppféljningsgruppens bedomningar

Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppféljningen gor gruppen
foljande beddmningar nér det galler samverkan och samarbete.

— Det &r annu inte tillrackligt tydligt vem som har ansvar for att sam-
ordna att transportsystemet ar tillgangligt, och de oklara ansvarsforhal-
landena inom omradet gor systemet skort. Det ar viktigt att tydliggora
aktdrernas roller och ansvar for att hela resan ska fungera. Det dr &ven
viktigt att potentialen i trafikmyndigheternas organisation anvands. Det
ar vidare viktigt att aktorerna arbetar tillsammans sa att det fungerar i
skarvarna mellan olika delar av en resa. Detta ar fragor som behover
uppmarksammas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

— Det ar viktigt att det blir tydligt vilken statlig myndighet som har ansva-
ret for tillganglighetsarbetet inom sjéfartsomradet.

— Det finns behov av en tydlig kartldggning av vilka aktdrerna egentli-
gen &r och vad de ska gora.

— Det &r viktigt att de ansvariga myndigheterna fortsatter att utveckla
dialogen med funktionshindersorganisationerna och det ar av stor vikt
att de erfarenheter som finns tas till vara.

- Det stodjande arbetet inom Trafikverket skulle kunna utvecklas och f&
okad prioritet for att tillgodose de behov som finns pd de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna.

Uppfdljning, utvardering och tillsyn
lakttagelser

Det &r flera olika myndigheter som gor uppféljningar inom omradet. Inom
transportomradet ar Trafikanalys den myndighet som bl.a. har till huvud-
uppgift att med utgangspunkt i de transportpolitiska malen utvérdera och
redovisa effekterna av de atgarder som har vidtagits. Handisam har pa upp-
drag av regeringen ansvaret for att utveckla ett sammanhallet system for
att folja och analysera utvecklingen inom funktionshinderspolitiken. Trafik-
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verket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket ska arligen rapportera till
regeringen hur det gar med genomférandet av delmélen utifran den funk-
tionshinderspolitiska strategin.

Uppfdéljningen visar att trots det uppfdljningsarbete som bedrivs finns
anda mycket lite uppgifter om hur olika insatser har péverkat resandet for
personer med olika funktionsnedsattningar och hur dessa resenarer upple-
ver transportsystemets tillganglighet. | uppfdljningen har framkommit att
det &r svart att redovisa hur olika insatser paverkar resandet for personer
med funktionsnedséttning. Som det ser ut i dag &r kunskapen begransad
nar det géller hur bra olika insatser ar och deras egentliga betydelse for
resendrer med olika funktionsnedsattningar. Uppfoljningen visar ocksa att
det behovs battre kunskap om hur personer med funktionsnedsattning upp-
lever resandet med kollektiva fardmedel och hur det utvecklas dver tid.

Till Transportstyrelsens huvuduppgifter hor att utdva tillsyn inom trans-
portomradet i enlighet med de foreskrifter som galler for respektive
omrade. | detta ingar bl.a. att utéva tillsyn 6ver de regionala trafikforscrj-
ningsprogrammen som de regionala trafikmyndigheterna ska ta fram. Fran
Transportstyrelsen har framforts att tillsynen enbart styrs av lagar och for-
ordningar och att det knappt finns nagra tydliga tillsynsuppdrag uttryckta
nar det géller krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.
Né&r det géller tillsyn av passagerares rattigheter i enlighet med EU-forord-
ningarna ar ansvaret delat mellan Transportstyrelsen och Konsumentverket.
For t.ex. jarnvagsomradet innebdr detta att Transportstyrelsen ansvarar for
tillsyn av de tekniskt praglade bestdmmelserna medan Konsumentverket
ansvarar for de konsumentrattsligt priaglade bestimmelserna. Fran funktions-
hindersorganisationerna har framforts att de bada myndigheterna framst
har juridisk kompetens, inte sakkompetens, vad géller transporter och till-
ganglighet. Enligt funktionshindersorganisationerna innebér detta att till-
synsmyndigheterna har svért att gora sakliga bedémningar och tillsynen
upplevs darmed som svag.

Uppféljningsgruppens bedémningar

Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppféljningen gor gruppen
féljande bedomningar nar det galler uppfoljning, utvérdering och tillsyn.

— Kunskapen om resultaten av insatserna &r begrénsad. Myndigheternas
fortsatta uppfoljningsarbete behdver inriktas pd att forbattra och ge en
mer tydlig terrapportering nar det galler vad som dr tillgangligt och
vad som inte &r det. Det finns behov av en forbattrad och mer syste-
matisk uppfoéljning av vilka insatser som genomforts och vilka resultat
de har fatt nar det galler att ge faktiska forutséttningar for att personer
som har funktionsnedsattning ska kunna genomféra hela resan med kol-
lektiva fardmedel. Man skulle kunna infora ett mer uttalat brukarper-
spektiv i uppfoljningsarbetet genom att myndigheterna involverar
funktionshindersorganisationerna och pa ett mer systematiskt satt tar
till vara deras erfarenheter nar uppféljningar genomfors.
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— Tillsynen inom omradet behdver starkas. Det ar viktigt att det ar tyd-
ligt for resendrerna vilken tillsynsmyndighet som har tillsynsansvar for
vad. Déarfor ar det nddvandigt att tydliggora rollférdelningen. Detta ar
en fraga som maste utredas vidare.

Regeringens aterrapportering till riksdagen

lakttagelser

Regeringen anger i arets resultatredovisning till riksdagen att det finns en
tendens till att skillnaden i mobilitet mellan personer med funktionsnedsatt-
ning och dGvriga har minskat under de senaste aren samt att skillnaden i
resandet med allméan kollektivtrafik minskar. Regeringen redovisar vidare
att Trafikverket under 2012 fortsatte att atgarda hallplatser och stationsom-
raden for personer med sérskilda behov, men i en lagre takt &n 2011, samt
att andelen fordon i Kkollektivtrafiken med anpassningar for personer med
funktionsnedsattning har okat under de senaste aren. Den sammanfattande
beddmning som regeringen redovisar &r att trenden var positiv.

Uppféljningsgruppens bedémningar

Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppféljningen gor gruppen
foljande bedémningar nér det galler regeringens aterrapportering till riksda-
gen.

— Det ar viktigt att regeringen i de arliga resultatredovisningarna till riks-
dagen &ven fortsattningsvis redovisar och beddmer de resultat som
uppnés genom statliga insatser.

— Det skulle vara vardefullt om regeringen med utgangspunkt fran de
problem som har uppmérksammats i denna uppféljning redovisar fort-
satta insatser och resultat, aven utifran ett brukarperspektiv.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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