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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att vissa kostnadsersattningar och formaner till
statligt anstéllda som &r stationerade utomlands inte skall tas upp till
beskattning. Fordaget gdler endast andra statligt anstéllda &n anstallda
vid utrikesforvaltningen eller i bistandsverksamhet. Skattefriheten vid
utlandsstationering skall gélla ersdttningar eller férmaner som avser
bostad, skolavgifter, resor till och fran tjanstgoringsorten, medfoljande-
tilldgg samt grunadtillégg.

Som en konsekvens av den foreslagna regleringen kan den séarreglering
som finns i inkomstskattelagen (1999:1229) for nationella experter m.fl.
upphéavas.

| propositionen foreslas vidare en andring i inkomstskattelagen av
termen arsmodell vid faststéllande av bilforman. Termen arsmodell fore-
sl&s erséttas av termen bilmodell, vilken definieras som bilmarke, variant
och tillverkningsar.

Dessutom foreslas en andring av réttelsekaraktar i socialavgiftdagen
(2000:980) i fraga om avtal om betalning av socialavgifter och tva
réttelser i inkomstskattel agen.

De nyareglernaforeslastradai kraft den 1 januari 2002.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980).



2 L agtext

2.1 Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 12 kap. 9 och 23 88 skall upphdra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 12 kap. 23 § skall utga,

delsatt 10 kap. 2 §, 11 kap. 31 §, 12 kap. 3 § och 61 kap. 5-7 88 skall
ha foljande lydel se,

dels att rubriken néarmast fore 11 kap. 21 8 skall lyda " Erséttningar till
statligt anstéllda stationerade utomlands m.m.”,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 11 kap. 21 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
28
Som tjénst behandlas réit il
1. pension,

2. livrénta, periodiska understod eller liknande periodiska inkomster
som inte & erséttning for avyttrade tillgangar,

3. erséttning pa grund av sadana sjuk- eller olycksfallsforsakringar som
tecknatsi samband med tjénst,

4. engangsbelopp pa grund av personskada,

5. undantagsférmaner, och

6. sadana férmaner som avses i 6. sadana férmaner som avses i
11 kap. 31, 32, 34, 35 och 46 §8. 11 kap. 31-36 och 46 §8.

11 kap.
21a8§

Ersittningar och formaner till
annan utomlands stationerad per-
sonal vid statlig myndighet an
sadan personal som avses i 21 §
forsta stycket skall inte tas upp om
ersattningen eller formanen avser

1. bostad pa stationeringsorten,

2. avgifter for barns skolgang i
grundskola och gymnasieskola
eller liknande,

3. egna och familjemedlemmars
resor till och fran tjanstgorings-
orten, dock hogst tva resor per
person och kalenderar,

4. medfdljandetillagg for make,
maka eller sambo som gar miste
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om férvarvsinkomster till den del Prop. 2001/02:18
det inte Overstiger en tolftedel av
ett och ett halvt prisbasbelopp per
manad, och
5. grundtillagg till den del det
inte Overstiger ett belopp som kan
antas motsvara den normala
Okningen av utgifter for livsmedel,
transporter, hushallshjalp och
speciella merutgifter.

318
Foljande erséttningar i samband Foljande erséttningar i samband
med vard av narstdende skall tas  med vard skall tas upp:
upp:
1. forddrapenningformaner enligt lagen (1962:381) om alman
forsakring,

2. erséttningar enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
narstaendevard, och

3. vardbidrag enligt lagen (1998:703) om handikappersattning och
vardbidrag.

Vardbidrag skall dock inte tas upp till den del det utgor erséttning for
merutgifter.

12 kap.
38

Om den skattskyldige far sadan Om den skattskyldige far sadan
erséttning som enligt 11 kap. 21  erséttning som enligt 11 kap. 21,
eller 28 § inte skall tas upp, far de 21 a eller 28 § inte skall tas upp,
utgifter som erséttningen & avsedd  fér de utgifter som erséttningen ar
att tackainte dras av. avsedd att tacka inte dras av.

Om den skattskyldige far sadant skattefritt stéd eller bidrag vid uthild-
ning eller arbetsldshet som avsesi 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra
stycket och 35 §, far de utgifter som stodet eller bidraget & avsett att
tackainte dras av.

Utgifter som tacks av sadana ersattningar till utlandska experter, fors-
kare eller andra nyckelpersoner som enligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta
stycket 2 inte skall tas upp, far inte heller dras av.

61 kap.
58§

Vardet av bilférman exklusive drivmedel skall for ett kalenderdr be-
réknas till summan av

— 0,3 prisbasbel opp,

— ett rénterelaterat belopp, och

— ett prisrelaterat belopp.

Det ranterelaterade beloppet Det ranterelaterade beloppet
skall beréknas till 75 procent av  skall beréknas till 75 procent av

! Senaste lydel se 2000:797.
2 Senaste lydel se 2000:1341.



statslanerantan  vid utgangen av
november andra aret fore taxe-
ringsaret multiplicerat med nybils-
priset for arsmodellen.

Det prisrelaterade beloppet skall
berdknas till 9 procent av nybils-
priset for arsmodellen, om detta
uppgar till hogst 7,5 pris
basbelopp. Om nybilspriset for
arsmodellen & hogre, skall det
prisrelaterade beloppet berdknas
till summan av 9 procent av 7,5
prisbasbelopp och 20 procent av
den del av nybilspriset som 6ver-
stiger 7,5 prisbasbel opp.

Med nybilspris for arsmodellen
avses det pris som bilen hade nér
den introducerades pa den svenska
marknaden. Om ett sadant intro-
duktionspris andras efter kort tid,
avses med nybilspris det justerade
prisst. Om det inte finns nagot
nybilspris, anses som nybilspris
for arsmodellen det pris som det
kan antas att bilen skulle ha haft
om den introducerats pa den
svenska marknaden nér den var

ny.

For en bil av en arsmodell som
a sex ar edler &dre, skall
nybilspriset anses vara det hdgsta
av

—det verkliga nybilspriset och
anskaffningsutgiften for extra-
utrustning enligt 6 och 8 8§, och

— fyra prisbasbel opp.
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modellens nybilspris.
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modellens nybilspris, om detta
uppgar till hogst 7,5 pris
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68

Med bilmodell avses hilar av
samma marke, variant och till-
verkningsar.

Med bilmodellens nybilspris
avses det pris som bilen hade nér
den introducerades pa den svenska
marknaden. Om ett sddant intro-
duktionspris andras efter kort tid,
avses med nybilspris det justerade
prisst. Om det inte finns nagot
nybilspris, anses som nybilspris
for bilmodellen det pris som det
kan antas att bilen skulle ha haft
om den introducerats pa den
svenska marknaden nér den var

ny.

78

For en bilmodell som & sex ar
eller ldre, skall nybilspriset anses
varadet hogsta av

—det verkliga nybilspriset och
anskaffningsutgiften for extra-
utrustning enligt 6 och 8 8§, och

— fyra prisbasbel opp.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta gangen
vid 2003 &rs taxering. De dldre bestdmmelserna i 61 kap. 5-7 88 gdller
fortfarande i fraga om bilar tillverkade fore den 1 januari 2002.



2.2
(2000:980)

Fordag till lag om andring i socialavgiftdagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 8§ socialavgiftslagen (2000:980) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Arbetsgivaravgifter skall inte
betalas av en fysisk person som &r
bosatt utomlands eller en utléndsk
juridisk person, om utgivaren och
mottagaren har kommit Overens
om ait arbetsgivaravgifter inte
skall betal as pa ersattningen.

88

Arbetsgivaravgifter skall inte
betalas av en fysisk person som ar
bosatt utomlands eller en utlandsk
juridisk person, om

1. utgivaren saknar sadant fast
driftstalle i Sverige som avses i
2kap. 29 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229), och

2. utgivaren och mottagaren
har kommit 6verens om att arbets-
givaravgifter inte skall betalas pa
erséttningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestammelser géller
fortfarande i fraga om avgiftspliktig ersdttning som utgetts fore ikraft-

tradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Arbetsgivarverket har i en framstallan till regeringen (dnr Fi 2000/3337)
hemstallt om att reglernai inkomstskattel agen (1999:1229) fortydligas sa
att aven kostnadserséttningar och formaner till statligt anstéllda som ar
stationerade utomlands och inte tjanstgor vid den svenska utrikesférvalt-
ningen eller i svensk bistandsverksamhet skall vara skattefria. Arbets-
givarverket anser att det saknas ett tydligt och andamalsenligt regelverk
vad géller beskattningen av utlandsstationerade anstéllda vid andra
myndigheter an utrikesforvaltningen och i bistandsverksamhet. Denna
brist leder till betydande problem nér myndigheterna forsoker organisera
sin internationellt inriktade verksamhet pa ett effektivt sétt. Det &r inte
majligt att under nu gallande férhalanden utforma ett avtal om formaner
vid utlandstjanstgoring som & godtagbart for bade arbetsgivare och
arbetstagare. Arbetsgivarverket anser ocksa att de sérskilda reglerna for
beskattning som konstruerats for nationella experter m.fl. inte &r tillfreds-
stéllande. Arbetsgivarverkets fordag till lagtext finnsi bilaga 1. Arbets-
givarverkets hemstédlan har remissbehandlats. En forteckning o6ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena samt en remissam-
manstalining finns tillgangligai Finansdepartementet.

Regeringen behandlar nu de fragor som tagits upp i Arbetsgivarverkets
hemstallan.

Regeringens fordag har utformats pa ett sitt som delvis avviker fran
Arbetsgivarverkets fordag. Synpunkter pa utformningen av regeringens
forsag har darfor inhamtats underhand fran Arbetsgivarverket och Riks-
skatteverket.

Riksskatteverket har i en framstéllan till regeringen (dnr Fi 2000/2186)
hemstéllt om att termen drsmodell tas bort i inkomstskattelagen och att
bilar som tillverkats efter utgangen av ar 2000 definieras genom fast-
stéllande av bilmérke, variant och tillverkningsar. Vidare har Riksskatte-
verket hemstdllt om att skyldigheten enligt lagen (1990:325) om géalv-
deklaration och kontrolluppgifter att p& kontrolluppgiften ange bilens
modellbeteckning och arsmodell slopas.

Riksskatteverkets fordag till lagtext finnsi bilaga 3. Riksskatteverkets
framstéllan har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgangliga i Finansdeparte-
mentet.

Regeringen behandlar i denna proposition Riksskatteverkets fram-
stéllan avseende andring i inkomstskattelagen. Frégan om andring i lagen
om gdvdeklaration och kontrolluppgifter tas upp 1 ett annat samman-
hang.

| propositionen laggs ocksd fram ett fordag av réttel sekaraktar i
socialavgiftslagen (2000:980) i fraga om avtal om betalning av social-
avgifter. Synpunkter pa forslaget har inhamtats underhand fran Riks-
skatteverket.

| propositionen foreslas slutligen réttelser i 10 kap. 2 § och 11 kap.
31 §inkomstskattelagen, vilka kommenteras i forfattningskommentaren.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 28 juni 2001 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finnsi bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga
6. Lagradet lamnade forslagen utan erinran. Vissa redaktionella
andringar har gjortsi lagtexten.

Fordagen till andringar i 10 kap. 2 8 och 11 kap. 31 §
inkomstskattelagen har inte granskats av Lagradet. Fordagen innebér
réttelser av fel som uppkom | samband med infGrandet av
inkomstskattelagen och & av sadan enkel beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydel se.

4 Gdllande ordning for beskattning av
kostnadserséttningar vid arbete utomlands

4.1 Allméant om skattskyldighet i Sverige

Frégan om skattskyldighet i Sverige reglerasi 3 kap. 3-21 88 inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL. Som huvudregel géller att en i Sverige
obegransat skattskyldig fysisk person & skattskyldig for ala sina
inkomster i Sverige och i utlandet.

Obegransat skattskyldig &

—den som &r bosatt i Sverige,

— den som stadigvarande vistasi Sverige och

—den som har vésentlig anknytning till Sverige och som tidigare har

varit bosatt hér.

Fran huvudregeln finns dock vissa undantag.

Om en person har en anstallning som innebér att han vistas utomlands i
mingt sex manader, & denne inte skattskyldig for inkomst av sadan
anstdlining till den del inkomsten beskattas i verksamhetslandet (sex-
manadersregeln). Beskattning av l6nen anses innefatta formaner som
atnjutits i verksamhets andet.

Om vistelsen utomlands under anstéllningen varar i minst ett ar i
samma land, & den anstéllde inte skattskyldig for inkomsten &en om
denna inte beskattas i verksamhetslandet, om detta beror pa lagstiftning
eller administrativ praxisi det landet eller annat avtal 8n skatteavtal (ett-
arsregeln). Ettarsregeln géller dock inte for anstéllningar hos staten annat
an vid tjansteexport. Med tjansteexport avses en fran ovrig offentlig
verksamhet klart avgransad afférsverksamhet.

Enligt OECD:s modell for skatteavtal betréffande inkomst och férmé-
genhet &r regeln att privat anstéllda beskattas i tjanstgoringslandet. Fran
denna regel finns undantag vid kortare tids anstélining om vissa forut-
séttningar & uppfyllda. Statligt anstdllda beskattas daremot i det land
som betalar |6nen.

4.2 Beskattning av kostnadsersattningar

Sedan 1990 éars skattereform galler som en allmén princip att alla kost-
nadserséttningar och formaner skall tas upp till beskattning. | fraga om
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statliga kostnadserséttningar och férmaner gors dock undantag for ut-
landstillagg och liknande erséttningar och formaner, sasom bostadskost-
nadserséttning och férman av bostad, till sddan personal vid den svenska
utrikesforvaltningen eller i svensk bistandsverksamhet som &r stationerad
utomlands (11 kap. 21 § forsta stycket IL). Dessa erséttningar och for-
maner vid utlandsstationering beskattas alltsa inte.

Den som fétt sddan ersdttning som inte skall tas upp far inte gora
avdrag for de utgifter som erséttningen & avsedd att tacka (12 kap. 3 §
IL).

Undantag fran principen om att kostnadserséttningar och férmaner
skall tas upp finns vad gédller ersattning for utgifter for flyttning nér en
skattskyldig p& grund av byte av verksamhetsort flyttar till en ny
bostadsort och erhdller erséttning av allmanna medel eller av arbets-
givaren (11 kap. 27 § IL).

Inte heller skall forméan av sukvard, tandvard och |ékemedel som till-
handahdlls utomlands tas upp (11 kap. 18 § IL).

4.3 Avdrag for Okade levnadskostnader

Bestammelser om avdrag for okade levnadskostnader vid tjansteresa
finnsi 12 kap. 6-17 88 inkomstskattelagen. Avdrag skall goras for den
uppkomna okningen i levnadskostnaderna vid en tjansteresa, om resan
medfort 6vernattning utanfor den vanliga verksamhetsorten. Den vanliga
verksamhetsorten utgors av ett omrade inom ett avstand av 50 kilometer
fran den skattskyldiges tjanstestélle. Med tjanstestélle avses den plats dar
den anstéllde utfor huvuddelen av sitt arbete. Som vanlig verksamhetsort
behandlas ocksa ett omréde inom 50 kilometer fran den skattskyldiges
bostad.

En skattskyldig som under en begrénsad tid arbetar vid nagon av EU:s
ingtitutioner eller organ eller vid Europaskolorna men som far den
huvudsakliga |6nen for arbetet fran annan arbetsgivare, anses under
langst tre & ha sitt tjanstestdlle hos den arbetsgivare som betalar den
huvudsakliga |6nen, om den skattskyldige begéar det. Om bostaden pa
arbetsorten &r tillfallig och beror enbart pa tjansteutévningen, skall den
inte anses som sadan bostad utifran vilken den skattskyldiges vanliga
verksamhetsort bestéams, under forutséttning att den skattskyldige har en
annan stadigvarande bostad (12 kap. 9 § IL).

| forsta hand tar nyss namnda regel sikte pa nationella experter. Den
innebér att en nationell expert kan behdlla sitt tjanstestélle hos sin arbets-
givarei Sverige under en trearsperiod och anses vara pa tjansteresa denna
tid. Beskattning sker da av kostnadserséttningarna och formanerna sam-
tidigt som avdrag kan goras enligt reglerna for tjansteresa

Né&r man varit pa tjansteresa pa samma ort utanfor den vanliga verk-
samhetsorten under langre tid &n tre manader, andras reglerna for avdrag.
For att avdrag da skall goras maste dven forutsdttningarna for avdrag
enligt reglerna for tillfalligt arbete eller dubbel boséttning vara uppfyllda.
Vidare skall avdrag goras med |agre bel opp.

Om en skattskyldig vid vistelse utomlands har rétt till avdrag for 6kade
levnadskostnader enligt reglerna for tjansteresa skall avdrag goras for

Prop. 2001/02:18
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(12 kap. 23 §IL).

Om det inte & fradga om en tjansteresa utan tillfalligt arbete eller
dubbel boséttning skall ocksa under vissa forutsdttningar avdrag for
Okade levnadskostnader géras, men med ett 18gre belopp én vid tjénste-
resa. Bestdmmelser om detta finns i 12 kap. 18-22 88 inkomstskatte-
lagen.

Avdrag for utgifter for hemresor skall goras om den skattskyldige pa
grund av sitt arbete vistas pa annan ort @n den dér han eller hans familj
bor, om avstandet mellan hemorten och arbetsorten & mer én 50 kilo-
meter. Avdrag skall goras for hogst en hemresa per vecka och bara for
utgifter for resor inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(12 kap. 24 8 IL).

5 Nyaregler om beskattning av
kostnadserséttningar till statligt anstéllda
stationerade utomlands

Regeringens fordag: Vissa kostnadsersattningar och formaner i sam-
band med utlandsstationering till andra statligt anstéllda an anstéllda
vid utrikesforvaltningen eller i bistandsverksamhet skall inte tas upp
till beskattning. Skattefriheten skall gélla erséttningar eller férmaner
som avser bostad, skolavgifter, resor till och fran tjanstgoringsorten,
medfdljandetillagg samt grundtill&gg.

Sarregleringen for nationella experter m.fl. upphéavs.

Arbetsgivarverkets forslag overensstammer delvis med regeringens
fordag. Enligt Arbetsgivarverkets fordag skall den bestdmmelse om
kostnadsersédttningar och formaner som géler for personal vid den
svenska utrikesforvaltningen och i svensk bistandsverksamhet utvidgas
till att gélla samtliga statligt anstéllda som é&r stationerade utomlands.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverkets fordag tillstyrks i princip av
samtliga remissinstanser. Riksskatteverket tillstyrker férdaget med vissa
reservationer och menar att i forsta hand bor |6sningar forsoka uppnas
inom befintliga regler. Vidare bor lagtexten kompletteras med en
bestammel se som tydligt anger vilka slag av utgifter som kostnadsersétt-
ningen skall vara avsedd att tacka for att bli skattefri. Skogsstyrelsen och
Satskontoret tillstyrker forslaget, men anser att en harmonisering bor ske
pasikt mellan privat och offentligt anstallda.

Skélen for regeringens fordag: For den enskilde innebar en utlands-
stationering ofta stora forandringar. Stationeringen & vanligtvis lang-
varig och medfér forandringar i fraga om bl.a. resor, boende och skol-
gang for den anstdllde och dennes familjemedlemmar. Dessa forand-
ringar leder oftast till betydande merutgifter. Om en medftljande make,
maka eller sambo gar miste om inkomst i och med flyttningen utomlands
Okar dessutom den anstélldes forsorjningsborda.

Reglerna om beskattning av kostnadserséttningar och férmaner som
lamnas till personer som tjanstgdr utomlands &r inte enhetliga. Anstéllda
vid utrikesforvaltningen och anstéllda i bistandsverksamhet skall inte ta
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upp utlandstillagg och liknande kostnadserséttningar och férmaner till
beskattning. Vad galler privat anstéllda som tjanstgdr utomlands respek-
tive statligt anstéllda som arbetar inom ramen for tjansteexport tillampas
i de flesta fall sexmanaders- respektive ettarsregeln. Det innebér att vare
sig kostnadsersattningar, férmaner eller 16n skall tas upp till beskattning i
Sverige. Nationella experter m.fl. skall visserligen ta upp kostnadsersétt-
ningar och formaner, men vid bedémningen av avdragsrétten tillampas
ofta reglerna om tjansteresor.

For statligt anstéllda som &r stationerade utomlands galler alltsd i dag
speciella regler endast for anstdllda vid utrikesforvaltningen och an-
stélldai bistandsverksamhet samt i fraga om nationella experter m.fl.

Det har de senaste aren vuxit fram ett behov hos statliga myndigheter
att ha anstéllda stationerade i utlandet dven i andra verksamheter pa
grund av O6kad internationalisering och tkat mellanstatligt arbete. Som
exempel pa detta kan namnas att Forsvarsmakten, Tullverket och
Riksforsakringsverket har anstéllda som &r stationerade utomlands. Det
kan ocksd antas att okningen av utlandsstationeringar kommer att
fortsdtta.

| linje med den utvecklingen har i ar tréffats ett kollektivavtal som
reglerar kostnadserséttningar och formaner till statligt anstélldai allman-
het vid en utlandsstationering (Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for
anstallningsvillkor vid tjanstgoring utomlands, URA-avtalet). Avtalet
gdller fran och med den 1 januari 2002.

Skattereglerna for de statligt anstéllda har inte féréndrats med hansyn
till att &en myndigheter utanfor utrikesforvaltningen och bistandsverk-
samheten i alt storre utstrackning har anstéllda stationerade utomlands.
Nagra skatteregler som & anpassade for denna grupp statligt anstéllda
finns sdledesinte.

Enligt uppgifter fran Arbetsgivarverket har en del myndigheter for att
komma till rétta med problemet med beskattning av kostnadserséttningar
och formaner tillgripit konstruktioner som att lata den anstallde utfora
sina uppgifter som anstélld i tjansteexportbolag. | andra fall har reglerna
for tjansteresa och reglerna for anstdlda i utrikesforvaltningen och
bistandsverksamhet fel aktigt tillampats. Enligt regeringens uppfattning &
dettainte acceptabelt. Det ar inte heller mgjligt att 16sa problemen genom
att kompensera de anstéllda for de 6kade utgifterna med hogre |6ner.

Det finns en klar risk for att bristen pa sarskilda skatteregler avseende
kostnadsersattningar m.m. till den grupp statligt anstdllda som inte ar
anstallda vid utrikesforvaltningen eller i bistandsverksamhet innebar att
myndigheternas internationella aktiviteter & av mindre omfattning och
bedrivs pa ett mindre effektivt sitt &n vad verksamheten kréaver.

Det finns sdledes ett uttalat behov av att snarast mdjligt reglera
beskattningen av kostnadserséttningar och formaner som ges ut till andra
statligt anstéllda an anstéllda vid utrikesforvaltningen eller anstdlda i
bistandsverksamhet. Fréga & da hur en sadan regel |ampligen bor vara
utformad.

Att tillampa samma regler som géller for privat anstélida, dvs. sex-
manaders- och ettarsregeln, & inte en framkomlig vég. Sexmanaders-
regeln géller redan for statligt anstéllda, men &r i praktiken inte tillamplig
eftersom beskattning normalt sett inte sker i verksamhetsandet. Att
beskattning av statligt anstéllda inte sker i verksamhetsandet beror pa
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internationell praxis och avtal. | OECD:s modell for skatteavtal betréaf-
fande inkomst och férmogenhet anges t.ex. att statligt anstéllda beskattas
i det land som betalar 16nen. Att |&ta ettarsregeln gélla aven for andra
statligt anstallda an de som &r pa tjansteexport & darfor inte heller 1amp-
ligt eftersom det i de flestafall skulle innebéra att inkomsten blir skattefri
badei Sverige och i verksamhets andet.

Reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa ar inte
tillampliga for den aktuella gruppen personer eftersom det &r fraga om en
stationering utomlands och inte en tjansteresa. Déaremot skulle reglerna
om avdrag for tillfaligt arbete kunna bli tilldmpliga i vissa fall. Dessa
regler & dock inte primart utformade for att beakta vissa av de mer-
utgifter som uppkommer i den nu aktuella situationen.

Enligt regeringens uppfattning & det sdledes inte lampligt att 16sa
problemet inom befintliga regler, dvs. genom forandringar i sex-
manaders- och ettarsregeln eller avdragsreglerna for dkade |evnadskost-
nader.

Arbetsgivarverket foreslar att bestammelsen for anstéllda vid utrikes-
forvatningen och anstéllda i bistandsverksamhet skall utvidgas till att
gdlaaven 6vriga statligt anstdllda.

Regeringen & emellertid av den uppfattningen att den bestdmmelse
som géller for anstéllda i utrikesférvaltningen och anstéllda i bistands-
verksamhet inte tillréckligt tydligt anger vilka dlag av erséttningar och
formaner som omfattas av skattefriheten. Inte heller finns nagra be-
loppsmassiga ramar for skattefriheten.

Om nya regler infors i fraga om skattefrihet for kostnadserséttningar
och férmaner bor dessa utformas sa att de i hogre grad uppfyller de krav
som skattelagstiftningen staller pa tydlighet och forutsebarhet i tillamp-
ningen. Regeringen delar i denna del Riksskatteverkets uppfattning att
det i lagtexten bor anges vilka slag av utgifter som kostnadserséttning-
arnaoch formanerna skall vara avsedda att téacka for att vara skattefria.

En annan utgangspunkt for en reglering av beskattningen av kostnads-
ersittningar och férmaner vid statliga utlandsstationeringar i allmanhet
bor vara att det i princip endast & erséttningar och férmaner som lamnas
for att tacka de Okade utgifter som uppkommer pa grund av utlands-
stationeringen som bor vara skattefria. Vilka kostnadserséttningar och
formaner som med den utgangspunkten bor omfattas av en skattefrihet
behandlas utforligare nedan.

Vid inférandet av nya regler pa detta omrade &r det dessutom en rimlig
utgangspunkt att samma regler om beskattning av kostnadserséttningar
och férmaner skall gdla for samtliga statligt anstéllda som &r statione-
rade utomlands. Det & emellertid inte mgjligt att i nul&get genomfora en
fullstéandig enhetlig reglering med hansyn till de speciella forhallanden
som gdller for anstallda vid utrikesforvatningen och anstélldai bistands-
verksamhet.

Vilka skatteregler som skall gdlla for kostnadserséttningar och
formaner till dessa personalkategorier kraver altsa ytterligare Gvervagan-
den. Regeringen avser att snarast utreda arbetsvillkoren och erséttnings-
systemen for anstéllda vid utrikesforvaltningen och anstéllda i bistands-
verksamhet. Utredningen skall bedrivas forutsattningsl6st. Resultatet av
utredningen far visa i vilken utstréckning det finns behov av speciella
regler for beskattning av kostnadsersdttningar och férmaner for dessa
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personalkategorier. Regeringen avser altsa att dterkomma till riksdagen Prop. 2001/02:18

med forslag | denna del.

Med hansyn till att det i dagsléget saknas skatteregler for kostnads-
erséttningar och formaner till 6vriga statligt anstallda som &r utlands-
stationerade och att ett avtal for deras del nu har tréffats bor resultatet av
nyss namnda utredning inte avvaktas. Det & i stéllet angel&get att de nya
reglerna for statligt anstéllda i allmanhet kan tréada i kraft redan fran och
med den 1 januari 2002.

Nér det galler fragan om vilka kostnadserséttningar och formaner som
bor vara skattefria & det lampligt att utga fran vilka kostnadserséttningar
och formaner som ges ut vid en utlandsstationering. K ostnadsersattningar
m.m. till anstdllda vid utrikesforvatningen och anstéllda i bistands-
verksamhet regleras sedan tidigare i kollektivavtal. FOor andra statligt an-
stéllda som é&r stationerade utomlands har det inte tidigare funnits nagot
kollektivavtal som reglerar kostnadsersattningar och formaner. Numera
har dock som namnts ett sadant avtal slutits. De kostnadserséttningar och
formaner som kan utga enligt detta avtal ar i stOrre utstréckning an de
enligt avtaet for angtdllda vid utrikess och bistandsforvaltningen
anpassade till Okade utgifter som & direkt hanforliga till
utlandsstationeringen. Regeringen anser darfor att det ar lampligt att utga
fran URA-avtalet vid bedomningen av vilka kostnadserséttningar och
formaner som bor vara skattefria i den nu foreslagna regleringen for
statligt anstéllda utanfor utrikesforvaltningen och bistandsverksamheten.
Flertalet av erséttningarna och formanerna lamnas ocksa enligt det avtal
som galler for anstallda vid utrikes- och bistandsforvatningen aven om
grunderna for berékningen av kostnadsersittningarna och férmanerna
och storleken pa dem inte obetydligt skiljer sig a i vissa fall. Enligt
avtalen kan bl.a ersdttningar eller formaner lamnas for bostad,
skolavgifter och resor till och fran tjanstgoringsorten. Dessutom kan ett
medfoljandetillédgg och ett grundtilldgg ges ut till den utlandsstatione-
rade.

Skattefrihet bor enligt regeringens uppfattning gélla for erséattning for
eller forman av bostad pa stationeringsorten eftersom behovet av att ha
en bostad dar &r en direkt f6ljd av utlandsstationeringen.

En utlandsstationering innebar ofta aven forandringar for den anstall-
des familj. T.ex. kan stora utgifter uppkomma for barns skolgang som
inte skulle ha uppkommit om den skattskyldige i stéllet stannat i Sverige.
Utgifter for barns grundlaggande skolgang kan darfor anses vara en for-
dyring pa grund av utlandsstationeringen. For det fall erséttning lamnas
for avgifter for barns grundlidggande skolgang bor denna darfor vara
skattefri. Detta bor dock bara gélla skolgang till och med gymnasieskola
eller liknande.

Ersittning for eller férman av tva resor per kalenderdr till och fran
tjanstgoringsorten for sdval arbetstagaren som dennes familjemediemmar
bor ocksa undantas fran beskattning.

Om den som & utlandsstationerad tar med sin familj kan det vidare
innebara att medfdljande make, maka eller sambo gar miste om for-
varvsinkomster, vilket vanligen medfor en utvidgad forsorjningsborda
for arbetstagaren. Erséttning som ldmnas av arbetsgivaren for att med-
foljande make, maka eller sambo gar miste om forvarvsinkomster vid en
utlandsstationering bor darfor vara skattefri. Detta bor dock endast gélla
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for ett begransat belopp. Enligt URA-avtalet skall medfdljandetilldgg Prop. 2001/02:18

utga med hogst en tolftedel av ett och ett halvt prisbasbelopp per manad.
Regeringen anser att medfdljandetillagg som léamnas under dessa forut-
sdttningar och som inte dverstiger detta belopp bor vara skattefritt.

Grundtillagget avser att tacka Ovriga merutgifter pa grund av
utlandsstationeringen och uppgar till ett belopp som berdknas av
Utlandsl6nendamnden. Grunditillagget bestér av fyra poster. Dessa poster
beréknas utifran forhdlandena pa tjanstgoringsorten och berdknas
motsvara 6kade utgifter for livsmedel, transporter, hushdlshjdp och
speciella merutgifter. Regeringen anser att ett sddant utgivet grundtillagg
bor vara skattefritt. Detta kommer i lagtexten till uttryck genom att
grundtilldgget inte skall tas upp till beskattning till den del det inte
Overstiger ett belopp som kan antas motsvara den normala 6kningen av
utgifter for livsmedel, transporter, hushallshjdlp och speciella
merutgifter.

Forslaget féranleder en ny paragraf i inkomstskattelagen (1999:1229),
11 kap. 21 a §, och en andring i 12 kap. 3 8 den lagen.

Den foreslagna regleringen innebér att grunderna for hur grundtillégget
berédknas och med vilket belopp det uppgar till kommer att fa skatte-
réttslig verkan. Det finns darfor anledning att se 6ver formerna for hur
grundtillaggets storlek bestams. De utgifter grundtillagget avser att técka
motsvarar dessutom till viss del sadana utgifter for vilka avdrag skall
goras enligt reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader. Vid berék-
ningen av avdrag for ckade levnadskostnader vid utlandsvistelse utgar
man fran ett av Riksskatteverket faststallt normalbelopp. Fragan om be-
rékning av normalbeloppet har behandlats av Utredningen om avdrag for
Okade levnadskostnader m.m. i betdnkandet Férmaner och okade lev-
nadskostnader (SOU 1999:94). Betankandet som har remissbehandlats
bereds for néarvarande inom regeringskandiet. Eftersom bade grund-
tillagget och normalbeloppet avser kostnadsokningar pa grund av ut-
landstjanstgoring borde det vara mgjligt att samordna dessa belopp och
att anvanda samma ordning for faststallande av beloppen. Regeringen
avser att se dver dven denna fréga och vid behov dterkomma till
riksdagen med forslag i denna del.

Nationella experter mAfl.

| dag finns speciella regler for nationella experter m.fl. som arbetar vid
EU:sinstitutioner eller organ eller vid Europaskolorna. Vid inférandet av
regleringen uttalades att de nationella experternas arbetssituation var
ganska speciell till sin konstruktion och att flera omstandigheter talade
for att experten egentligen hade ett nytt tillfalligt arbete under tiden som
nationell expert. Vidare uttalades att konstruktionen med avtal mellan
EU-kommissionen och arbetsgivaren eller representationen emellertid
gjorde att det i viss utstréckning liknade en tjansteforréttning. Regeringen
fann inga hinder pa grund av EG-rétten mot beskattning av kostnads-
ersdttningar till nationella experter. Daremot ansdg man att en nationell
expert borde ges samma ekonomiska forutsdttningar i skattehdnseende
som en angtdlld som var pa tjansteresa under samma tid (prop.
1995/96:152 s. 73-74).
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De speciella reglerna tar sikte pa statligt anstallda nationella experter  Prop. 2001/02:18

m.fl., vilka arbetar utomlands. Dessa personer bor enligt regeringens
uppfattning anses vara stationerade utomlands, framfér allt med hansyn
till att de har sin verksamhetsort utomlands och att den svenska arbets-
givaren betalar [6nen. De kommer darfor att omfattas av den féreslagna
regleringen. Den foreslagna skattefriheten for kostnadserséttningar och
formaner kommer altsa att gala for de nationella experterna m.fl. pa
samma sétt som for andra statligt anstallda. Skal for att behdlla sér-
regleringen for nationella experter m.fl. finns saledes inte langre. Detta
innebér att 12 kap. 9 8 inkomstskattelagen bor upphévas.

| samband med inférandet av sarregleringen for nationella experter
infordes ocksa en avdragsrétt for skolavgifter for personer som har rétt
till avdrag for okade levnadskostnader enligt reglerna for tjansteresor.
Avdragsrétten géller i och for sig &en andra personer &n nationella
experter m.fl. som & pa tjansteresa. Det torde dock vara mycket ovanligt
att nagra utgifter for skolavgifter uppkommer vid tjansteresor. Avdrag
for skolavgifter far inte heller goras vid dubbel bosattning eller tillfaligt
arbete. Vad gdller de nationella experterna m.fl. féresds som ovan
namnts att samma regler skall gdla for dessa som for Gvriga statligt
anstédllda. Det finns darfor inte langre nagon anledning att ha kvar
majligheten till avdrag for skolavgifter. Forslaget innebér i den delen att
12 kap. 23 8§ inkomstskattel agen upphévs.

6 Termen arsmodell avseende bilforman

Regeringens forsag: Termen arsmodell tas bort i inkomstskattelagen
och ersdtts med termen bilmodell, vilken definieras som bilmérke,
variant och tillverkningsar.

Riksskatteverkets fordag Overensstammer i allt vasentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksskatteverkets fordag tillstyrks i princip av
samtliga remissinstanser. Motorbranschens Riksforbund foreslar att ter-
men bilmodell skall grunda sig pa ar for forsta registrering i stéllet for
tillverkningsar.

Skélen for regeringens forslag: Vid faststéllande av véardet av skatte-
pliktig bilforman kréavs enligt 61 kap. 5-7 88 inkomstskattelagen
(1999:1229) kannedom om bilarnas arsmodell. Riksskatteverket utfardar
arliga foreskrifter om véardering av bilforman. Uppgiften om arsmodell
ligger datill grund fér bilens nybilspris i foreskrifterna. For att fa infor-
mation om nya bilmodeller och nybilspriser skriver Riksskatteverket ar-
ligen till generalagenterna och biltillverkarna och begér uppgifter om nya
bilmodeller och deras priser. Uppgifternalamnas arsmodellvis.

Enligt radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnarm-
ning avmedlemsstaternas lagstiftning om typgodkannande av motor-
fordon och sl&pvagnar till dessa fordon ingdr inte langre termen ars-
modell i EG:s regelsystem. Detta innebér att biltillverkaren kan upphora
med att anvanda arsmodelluppgift for sina bilar, vilket ocksa flera biltill-
verkare har gjort. Med hansyn till denna utveckling bor bestdmmel serna i
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inkomstskattelagen andras pa sa sétt att den nuvarande termen arsmodel |
utesluts ur lagtexten och ersdits med andra uppgifter for berdkning av
vardet av bilforman.

For att kunna bestamma en bils alder kravs ndgon form av arsbegrepp.
| samband med utarbetandet av sin framstéllan till regeringen har Riks-
skatteverket tagit kontakt med bl.a. Végverket. Vagverket utfardar in-
struktioner om de uppgifter som skall anges i bilregistret. Dar har upp-
gifterna om bilens dlder ersatts med uppgift om tillverkningsmanad
inklusive artal. Riksskatteverket har i sin framstéllan foreslagit att bilens
tillverkningsar skall anvandas for att bestamma en bils ader. | likhet med
Riksskatteverket anser regeringen att det ar |ampligt att anvanda bilens
tillverkningsar for att bestéamma bilens dlder vid bestédmmande av for-
mansvérdet.

For att definiera den enskilda bilen behdvs utéver arsuppgiften dven
upplysningar om det enskilda fordonets specifika utformning. Detta kan
faststéllas genom termerna bilméarke och variant. Enligt uppgifter fran
bilbranschen utgoér varianterna alltid undergrupper till bilmodellerna och
variantuppgifterna ger information om bl.a. motorns cylindervolym,
bensin- eller dieselmotor, manuell eller automatisk véxelléda och antal
dorrar.

For generalagenternas och biltillverkarnas del innebér de foresagna
andringarna att de i framtiden skall I&mna uppgifter till Riksskatteverket
om de nya bilarnas tillverkningsar, bilmarke, variant och nybilspris.

Fordlaget foranleder andringar i 61 kap. 5-7 88 inkomstskattel agen.

7 Avtal om betalning av socialavgifter

Regeringens fordag: Forutsdttningarna for en fysisk person bosatt i
utlandet eller en utlandsk juridisk person att enligt socialavgiftslagen
avtala bort skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter pa en avgifts-
pliktig erséttning kompletteras med att utgivaren av erséttningen ocksa
skall saknafast driftstéllei Sverige.

Skélen for regeringens forslag: Socialavgiftslagen (2000:980) géller
fran och med den 1 januari 2001 och har ersatt den tidigare gallande
lagen (1981:691) om socialavgifter. Den tidigare lagen var lagtekniskt
sammankopplad med lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL) och
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension (LIP).

Forutsdttningarna for att avtala om att arbetsgivaravgifter inte skall
betalas pa en erséttning reglerades tidigare endast i 3 kap. 2 a§ AFL och
2 kap. 10 § LIP. Numera finns en reglering av sddana avtal ocksa i
sociaavgiftslagen (2 kap. 8 8).

Avtalen far enligt AFL och LIPtill foljd att ersattningen utgor inkomst
av annat forvarvsarbete for mottagaren av erséttningen. Detta innebar
enligt den tidigare lagen om socialavgifter att arbetsgivaravgifter inte
skulle betalas pa erséttningen. Mottagaren av erséttningen skulle i stéllet
galv i forekommande fall betala egenavgifter pa erséttningen.

Det & majligt enligt 3 kap. 2 a 8 AFL och 2 kap. 10 § LIP att avtala
om att en ersattning skall anses som inkomst av annat férvarvsarbete, om
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arbetsgivaren @ en fysisk person bosatt utomlands eller en utlandsk juri-
disk person. Som en ytterligare forutsdttning galler att arbetsgivaren sak-
nar fast driftstélle i Sverige. Detta fdljer uttryckligen av bestémmelsen i
LIP men omnamns inte direkt i AFL. Med arbetsgivare som & bosatt
utomlands eller & en utlandsk juridisk person avses emellertid enligt
AFL arbetsgivare som inte har vare sig hemvist eller ndgot fast driftstélle
I Sverige (jfr. prop. 1986/87:16 s. 49-51).

| och med att den nya socialavgiftslagen har frikopplats fran bade AFL
och LIP har forutsdttningen att utgivaren av ersditningen saknar fast
driftstdlle i Sverige av forbiseende inte forts in i socialavgiftdagen. Det
ar gavklart inte meningen att de som sysselsétter personer i Sverige fran
ett fast driftstélle hdr skall kunna avtala bort skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter. Forutsdttningarna for avtal om betalning av social-
avgifter i 2 kap. 8 § socialavgiftdagen bor darfor kompletteras med att
utgivaren ocksa skall saknafast driftstéllei Sverige.

8 Offentligfinansiella konsekvenser

Fordaget avseende kostnadsersdttningar och formaner till statligt an-
stéllda som &r stationerade utomlands innebér att vissa kostnadsersétt-
ningar och formaner som i dag skall tas upp till beskattning blir skatte-
fria. | dag finns emellertid vissa mgjligheter att géra avdrag for de utgif-
ter som dessa ersdttningar och formaner avser att tacka. Det & vidare
endast ett begransat antal personer som berdrs av @ndringen och det &
ocksa oklart i vilken utstrackning dessa personer tidigare tagit upp kost-
nadserséttningarna och férmanerna till beskattning. Det kan darfér antas
att de fores agna andringarnainte kommer att ledatill nagot inkomstbort-
fall av betydelse for det allmanna.

Ovriga forslag i propositionen har inte ndgra ekonomiska effekter for
det allmanna.

9 FOrfattningskommentarer

9.1 Fordlaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

10 kap.

28

| bestammelsen réknas vissa ersdttningar och formaner upp som skall
behandlas som tjanst. | punkt 6 finns en hanvisning till vissa angivna
lagrum. Av misstag har dock ndgon hanvisning inte gjorts till 11 kap. 33
och 36 88. Dessa paragrafer har darfor lagtstill.

11 kap.

21a8§

Bestammelsen géller statligt anstéllda som &r stationerade utomlands och
som inte & anstdllda vid den svenska utrikesforvaltningen eller i svensk
bistandsverksamhet. Att bestammelsen géler anstdllda som & statione-

Prop. 2001/02:18
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rade utomlands innebér sdledes att den inte géller for anstallda som & pa Prop. 2001/02:18

tjansteresa. En anstélld anses normalt vara pa tjansteresa om han eller
hon befinner sig pa nagon annan plats an tjanstestallet.

| bestammelsen anges vilka kostnadserséttningar och formaner som &r
skattefria. Enligt punkt 3 skall skattefrinet gélla for erséttning for eller
forman av tvaresor per kalenderdr till och fran tjanstgéringsorten for den
utlandsstationerade personen och hans familjemedlemmar. Det kan t.ex.
vara fraga om en resa i samband med semester, en resa for att bestka
hemmavarande familjemedlemmar eller en resa for att hemmavarande
familjemedlemmar skall besoka den utlandsstationerade personen. Med
familjemedlemmar avsesi forsta hand makar, sambor och barn.

| punkt 4 anges att medftljandetilldgg inte skall beskattas om den
medfdljande personen gar miste om forvarvsinkomster. Det & svart att
narmare ange vad som avses med att ga miste om forvarvsinkomster. En
forutsdttning for att medfoljandetilldgg skall vara skattefritt & dock att
det & flytten utomlands som & orsaken till inkomstminskningen. Av
lagtexten framgar ocksa att skattefriheten galler medfoljandetillagg till
den del det inte Gverstiger en tolftedel av ett och ett halvt prisbasbel opp
per manad. Detta belopp skall berdknas varje manad for sig och &r
skattefritt endast under den tid utlandsstationeringen pagar.

| punkt 5 anges att grundtilldgg inte skall beskattas. En begransning
vad géller skattefriheten finns dock, vilken innebér att skattefrihet endast
gdler till den del grundtillagget inte dverstiger ett belopp som kan antas
motsvara den normala 6kningen av utgifter for livsmedel, transporter,
hushdlishjalp och speciella merutgifter pa grund av utlands-
stationeringen.

318

| forsta stycket anges i dag att vissa erséttningar i samband med vard av
narstaende skall tas upp. En definition av begreppet narstaende finns i
2kap. 22 § inkomstskattelagen. Ordalydelsen i 11 kap. 31 §
inkomstskattelagen skulle dérfor kunna tolkas som att de i lagrummet
angivna erséttningarna endast skall tas upp om de utgér i samband med
vard av sddan nérstéende som avsesi 2 kap. 22 § inkomstskattel agen.

I motsvarande bestammelse i kommunal skattel agen (1928:370), punkt
12 andra stycket av anvisningarna till 32 §, fanns inte begreppet
narstaende, utan dar angavs endast vilka ersattningar som skulle tas upp.
Nagon avsikt att andra bestdammelsen nér den togs in i inkomstskatte-
lagen fanns inte. Orden av narstadende har darfor tagits bort.

12 kap.
38
Andringen & en konsekvens av inforandet av 11 kap. 21 a 8.

61 kap.
5-7 8§
Motiven for andringarnaredovisasi avsnitt 6.
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| krafttr adande- och Gver gangshestammel ser Prop. 2001/02:18

Av Overgangsbestammelserna framgar att de ddre bestammelserna i
61 kap. 5-7 88 skall fortsétta att tillampas i fraga om bilar tillverkade
fore den 1 januari 2002.

9.2 Forglaget till lag om éndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap.

88§

Ett tillagg har gjortsi paragrafen om att utgivaren av en erséttning ocksa
skall sakna fast driftstélle i Sverige for att skyldigheten att betala arbets-
givaravgifter pa en avgiftspliktig erséttning skall kunna avtalas bort.
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Lagforslag i Arbetsgivarverkets hemstadllan om
fortydligande av inkomstskattelagens bestammel ser
om ersattningar till statligt anstéllda som ar
stationerade utomlands (Fi 2000/3377)

Fordag till lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 21 8 inkomstskattelagen (1999:1229)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

11 kap.
218

Utlandstillagg och liknande erséttningar och férmaner, sdsom bostads-
kostnadserséttning och forman av bostad, till sddan personal vid den
svenska utrikesforvaltningen eller i svensk bistandsverksamhet som &r
stationerad utomlands skall inte tas upp.

Motsvarande galler &ven for
personal som av statlig myndighet
eller affarsverk ar stationerad ut-
omlands i annan verksamhet an i
utrikesforvaltningen eller i svensk
bistandsver ksamhet.

Erséttningar for tkade levnadskostnader eller for skolavgifter for barn
och forman av bostad fran Styrelsen for Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (SIPRI) skall inte tas upp av sddana forskare vid SIPRI
som

— ar utldndska medborgare,

— ar kontraktsanstallda pa bestamd tid, och

— vid tidpunkten for anstéliningen hos SIPRI inte & bosatta i
Sverige.

Prop. 2001/02:18
Bilagal
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FOrteckning dver remissinstanser betraffande
Arbetsgivarverkets hemstallan om fortydligande av
inkomstskattel agens bestdmmel ser om erséttningar
till statligt anstéllda som ar stationerade utomlands
(Fi 2000/3377)

Efter remiss har yttranden 6ver Arbetsgivarverkets hemstdllan inkommit
fran Kammarrétten i Goteborg, Lansrétten i Gavleborgs 1an, Rikspolis-
styrelsen, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk, Statens réddningsverk, Riksforsakringsverket,
Réattsmedicinalverket, Tullverket, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Statens skolverk, Banverket, Lunds universitet, Skogsstyrelsen, Statens
karnkraftsinspektion, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Internationella Programkontoret for utbildningsomradet och
Delegationen for utlandska investeringar i Sverige (Invest in Sweden
Agency).

Svenska Kommunforbundet har avstatt fran att yttrasig.

Landstingsforbundet har beretts tillfélle att |amna synpunkter men har
inte svarat.

Prop. 2001/02:18
Bilaga 2

22



Lagfordag i Riksskatteverkets hemstallan om andring  Prop. 2001/02:18

i inkomstskattelagen av termen arsmodell avseende

bilforman (Fi 2000/2186)

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 61 kap. 5, 6 och 7 88 skall ha fdljande

lydelse.

61 kap.

58

Vardet av bilforman exklusive drivmedel skall for ett kalenderar

beréknas till summan av

— 0,3 prisbasbel opp,

— ett ranterelaterat belopp, och

— ett prisrelaterat bel opp.

Det rénterelaterade beloppet
skall berdknas till 75 procent av
statslanerantan  vid utgangen av
november andra aret fore taxe-
ringsaret multiplicerat med nybils-
priset for arsmodellen.

Det prisrelaterade beloppet skall
beréknas till 9 procent av nybils-
priset for arsmodellen, om detta
uppgar till hogst 7,5 prisbas
belopp. Om nybilspriset for ars-
modellen & hogre, skall det pris-
relaterade beloppet beréknas till
summan av 9 procent av 7,5 pris-
basbelopp och 20 procent av den
del av nybilspriset som Overstiger
7, 5 prisbasbel opp.

Med nybilspris for arsmodellen
avses det pris som bilen hade nar
den introducerades pa den svenska
marknaden. Om ett sadant intro-
duktionspris andras efter kort tid,
avses med nybilspris det justerade
prisst. Om det inte finns nagot
nybilspris, anses som nybilspris
for arsmodellen det pris som det
kan antas att bilen skulle ha haft
om den introducerats pa den
svenska marknaden nar den var

ny.

Det rénterelaterade beloppet
skall berdknas till 75 procent av
statdlanerdntan vid utgangen av
november andra aret fore taxe-
ringsaret multiplicerat med bil-
modellens nybilspris.

Det prisrelaterade bel oppet skall
berdknas till 9 procent av bhil-
modellens nybilspris, om detta
uppgar till hogst 7,5 prisbas-
belopp. Om bilmodellens ny-
bilspris & hogre, skall det pris-
relaterade beloppet berdknas till
summan av 9 procent av 7,5 pris-
basbelopp och 20 procent av den
del av nybilspriset som Overstiger
7,5 prisbasbel opp.

68

Med bilmodellens nybilspris av-
ses det pris som bilen hade nér den
introducerades pa den svenska
marknaden. Om ett sadant intro-
duktionspris andras efter kort tid,
avses med nybilspris det justerade
prisst. Om det inte finns nagot
nybilspris, anses som nybilspris
for bilmodellen det pris som det
kan antas att bilen skulle ha haft
om den introducerats pa den
svenska marknaden nar den var
ny. Med bilmodell avses hil av
samma marke, variant och till-
verkningsar.
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For en bil av arsmodell som &r
sex ar eller ddre, skall nybilspriset
anses vara det hogsta av

—det verkliga nybilspriset och
anskaffningsutgiften for extra-
utrustning enligt 6 och 8 88, och

— fyra prisbasbel opp.

78

For en bilmodell som & sex ar
eller ddre, skall nybilspriset anses
varadet hogsta av

—det verkliga nybilspriset och
anskaffningsutgiften for extra
utrustning enligt 6 och 8 88, och

— fyra prisbasbel opp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001 och tillampas pa bilar
tillverkade fr.o.m. den 1 januari 2001.

2.1 frga om bilar tillverkade fore ikrafttradandet tillampas ddre be-
stdmmelser enligt punkt 2 forsta stycket av anvisningarnartill 42 8 i den
lydelse bestammelsen hade enligt lagen (1996:1208) om andring i
kommunal skattel agen (1928:370) samt enligt punkt 2 andra och attonde
styckena av anvisningarna till 42 8 i den lydelse bestdmmelserna hade
enligt lagen (1997:770) om andring i kommunal skattelagen (1928:370).

3. Vid tillampning av bestdmmelsernai 7 § skall betraffande bilar till-
verkade under ar 2000 géllasju i stéllet for sex ar.

Prop. 2001/02:18
Bilaga 3
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FOrteckning dver remissinstanser betraffande
Riksskatteverkets hemstéllan om andring |
inkomstskattel agen av termen arsmodel| avseende
bilforman (Fi 2000/2186)

Efter remiss har yttranden Over Riksskatteverkets hemstéllan inkommit
fran Bilindustriféreningen, Konsumentverket, Motorbranschens Riksfor-
bund, Statens Institut fér Kommunikationsanalys och Tjanstebilsforlaget
Y nnor AB.

Yttrande har vidare inkommit fran Motormannens Riksférbund.

Saab Automobil AB, Volvo Personvagnar AB och Véagverket har
beretts tillfélle att |&mna synpunkter men har inte svarat.

Prop. 2001/02:18
Bilaga4
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Prop. 2001/02:18

Lagradsremissens forslag till lagtext Bilaga5

2.1 Fordagtill lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 12 kap. 9 och 23 88 skall upphdra att gélla,

dels att rubriken nérmast fore 12 kap. 23 § skall utga,

delsatt 12 kap. 3 § och 61 kap. 5-7 88 skall hafdljande lydelse,

dels att rubriken néarmast fore 11 kap. 21 8 skall lyda " Erséttningar till
statligt anstéllda stationerade utomlands m.m.”,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 11 kap. 21 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

21a8

Ersittningar och formaner till
annan utomlands stationerad per-
sonal vid statlig myndighet an
sadan personal som avses i 21 §
forsta stycket skall inte tas upp om
ersattningen eller formanen avser

1. bostad pa stationeringsorten,

2. avgifter for barns skolgang i
grundskola och gymnasieskola
eller liknande,

3. egna och familjemedlemmars
resor till och fran tjanstgorings-
orten, dock hogst tva resor per
person och ar,

4. medfdljandetillagg for make,
maka €eller sambo som gar miste
om férvarvsinkomster till den del
det inte Overstiger en tolftedel av
ett och ett halvt prisbasbelopp per
manad, och

5. grundtillagg.

Forsta stycket 5 galler endast
till den del grundtilldgget inte
Overstiger ett belopp som hogst
kan antas motsvara den normala
okningen av utgifter pa statione-
ringsorten for livsmedel, trans
porter, hushallshjalp och speciella
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mer utgifter under en manad.

12 kap.

Om den skattskyldige far sadan
ersdttning som enligt 11 kap. 21
eller 28 § inte skall tas upp, far de
utgifter som ersdttningen &r avsedd
att tackainte dras av.

38

Om den skattskyldige far sadan
ersdttning som enligt 11 kap. 21,
21 a eller 28 § inte skal tas upp,
far de utgifter som ersattningen &r
avsedd att tacka inte dras av.

Om den skattskyldige far sadant skattefritt stod eller bidrag vid utbild-
ning eller arbetsl6shet som avsesi 11 kap. 27 § tredje stycket, 34 § andra
stycket och 35 §, far de utgifter som stodet eller bidraget & avsett att

tackainte dras av.

Utgifter som técks av sadana erséttningar till utlandska experter, fors-
kare eller andra nyckelpersoner som enligt 11 kap. 22 § och 23 § forsta
stycket 2 inte skall tas upp, far inte heller dras av.

61 kap.

58

Vardet av bilforman exklusive drivmedel skall for ett kalenderér be-

réknastill summan av

— 0,3 prisbasbel opp,

— ett ranterelaterat belopp, och

— ett prisrelaterat bel opp.

Det rénterelaterade beloppet
skall berdknas till 75 procent av
statslanerantan  vid utgangen av
november andra aret fore taxe-
ringsaret multiplicerat med nybils-
priset for arsmodellen.

Det prisrelaterade beloppet skall
beréknas till 9 procent av nybils-
priset for arsmodellen, om detta
uppgar till hogst 7,5 pris
basbelopp. Om nybilspriset for
arsmodellen & hogre, skall det
prisrelaterade beloppet berdknas
till summan av 9 procent av 7,5
prisbasbelopp och 20 procent av
den del av nybilspriset som 6ver-
stiger 7,5 prisbasbel opp.

Med nybilspris for arsmodellen
avses det pris som bilen hade nar
den introducerades pa den svenska

3 Senaste lydelse 2000:1341.

Det rénterelaterade beloppet
skall berdknas till 75 procent av
statslanerantan vid utgangen av
november andra aret fore taxe-
ringsaret multiplicerat med bil-
modellens nybilspris.

Det prisrelaterade beloppet skall
berdknas till 9 procent av bhil-
modellens nybilspris, om detta
uppgar till hogst 7,5 pris
basbelopp. Om bilmodellens ny-
bilspris & hogre, skall det pris-
relaterade beloppet berdknas till
summan av 9 procent av 7,5 pris-
basbelopp och 20 procent av den
del av nybilspriset som overstiger
7,5 prisbasbel opp.

68

Med bilmodell avses bilar av
samma marke, variant och till-
verkningsar.

Med bilmodellens nybilspris
avses det pris som bilen hade nar
den introducerades pa den svenska

Prop. 2001/02:18
Bilaga5

27



marknaden. Om ett sadant intro-
duktionspris andras efter kort tid,
avses med nybilspris det justerade
priset. Om det inte finns nagot
nybilspris, anses som nybilspris
for arsmodellen det pris som det
kan antas att bilen skulle ha haft
om den introducerats pa den
svenska marknaden nar den var

ny.

For en bil av arsmodell som &r
sex & eller dldre, skall nybilspriset
anses vara det hogsta av

—det verkliga nybilspriset och
anskaffningsutgiften for extra-
utrustning enligt 6 och 8 88, och

— fyra prisbasbel opp.

marknaden. Om ett sadant intro-
duktionspris andras efter kort tid,
avses med nybilspris det justerade
priset. Om det inte finns nagot
nybilspris, anses som nybilspris
for bilmodellen det pris som det
kan antas att bilen skulle ha haft
om den introducerats pa den
svenska marknaden nar den var

ny.

78

For en bilmodell som & sex ar
eller ddre, skall nybilspriset anses
vara det hogsta av

—det verkliga nybilspriset och
anskaffningsutgiften for extra-
utrustning enligt 6 och 8 88, och

— fyra prisbasbel opp.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta gangen
vid 2003 &rs taxering. De dldre bestdmmelserna i 61 kap. 5-7 88 gdller
fortfarande i fraga om bilar tillverkade fore den 1 januari 2002.

Prop. 2001/02:18
Bilaga5
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2.2 Fordagtill lag om éndring i sociaavgiftsagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 8§ socialavgiftslagen (2000:980) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Arbetsgivaravgifter skall inte
betalas av en fysisk person som &r
bosatt utomlands eller en utléndsk
juridisk person, om utgivaren och
mottagaren har kommit Overens
om ait arbetsgivaravgifter inte
skall betal as pa ersattningen.

88

Arbetsgivaravgifter skall inte
betalas av en fysisk person som ar
bosatt utomlands eller en utlandsk
juridisk person, om

3. utgivaren saknar sadant fast
driftstalle i Sverige som avses i
2kap. 29 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229), och

4. utgivaren och mottagaren
har kommit 6verens om att arbets-
givaravgifter inte skall betalas pa
erséttningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestammelser géller
fortfarande i fraga om avgiftspliktig ersdttning som utgetts fore ikraft-

tradandet.

Prop. 2001/02:18
Bilaga5
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Prop. 2001/02:18

L agradets yttrande Bilaga6

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2001-09-04

Nérvarande: regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 28 juni 2001 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta L agradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om a@ndring i socialavgiftslagen (2000:980).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Annika
Asbrink.

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 2001/02:18
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 27 september 2001

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-

Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Ostros,

Messing, Enggvist, Larsson, Wérnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2001/02:18 Beskattning av
kostnadserséttningar till statligt anstéllda stationerade utomlands, m.m.
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