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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 20 oktober 1987 berett finansutskottet tillfalle
att yttra sig dver proposition 1987/88:22 om vissa grundlagsfrdgor m.m. i vad
avser forslaget om mojlighet att halla offentliga utskottsutfragningar jamte
eventuella motioner. '

I propositionen féreslas att mojlighet oppnas for utskotten att hélla
offentliga sammantriden for inhdmtande av upplysningar. Sammantraden
for overliaggningar och beslutsfattande skall fortfarande hallas inom stangda
dorrar. Det skall ocksd vara mojligt att fa gora ljud- eller bildupptagningar
efter Sverenskommelse med utskottet. Beslut om offentlighet pa detta sitt
skall fattas med s.k. enkel majoritet. '

Propositionens forslag avseende offentliga utskottsutfrdgningar berérs
endast i tre av de 4tta motioner som véickts med anledning av propositionen. I
motion K17 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c) kommenteras
forslaget utan erinringar. T motion K13 av Lars Wgrnef m.fl. (vpk) uttrycks
vissa farhagor for att offentliga utskottssammantraden kan férskjuta intres-
set fran behandlingen av sakfragorna till det mera publicitetsvickande.
Motionirerna anser att efter en viss tid bor erfarenheterna utvérderas. I
motion K11 av Alf Svensson (c) yrkas avslag pé alla forslag till andringar av
riksdagsordningen. Nagon motivering till avslagsyrkandeti den del det avser
offentliga utskottsutfrigningar finns inte i motionen.

Forslaget om offentliga utskottssammantriden fér inhdmtande av upplys-
ningar har beretts och foreslagits av en enig kommitté, den s.k. folkstyrelse-
kommittén. Frigan har aktualiserats vid flera tillfallen de senaste 20 dren och
varit foremal for ménga utredningar.

Utskottet instimmer i vad féredragande statsradet anfor i propositionen,
att det ar vardefullt att enighet nu har nétts om lésningén pa en gammal
forfattningspolitisk stridsfraga och tillstyrker mot denna bakgrund forslaget
att utskottssammantraden kan héllas offentliga i den del de avser inhimtande
av upplysningar. Utskottet vill i detta sammanhang négot berdra pa vilket
sitt forslaget kan komma att paverka beredningen av fragor inom utskottets
verksamhetsomréde. o

I propositionen sidgs att allman enighet torde rdda om att utskottens
overldggningar och beslutsfattande fortfarande bor ske inom stangda dorrar.
Inte heller alla utfrégningar kan gérna vara offentliga. Den fortroliga
karaktéren hos viss information kan vara ett viktigt skél till att den inhamtas
vid slutna utfragningar. Denna form bor alltjamt, framhalls det i propositio-
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nen, anvindas di uppgifter av fortroligt slag lamnas. Uppgifter kan vara
fortroliga pa grund av sitt dmne men ocksé darfor att de ingar somett ledien
politisk forhandlingsprocess.

Det framhallsi propositionen att amnesinnehéllets betydelse for att avgora
frigan om en utfragning skall vara offentlig lampar sig inte for lagreglering.
Utskottet delar denna uppfattning. Det Overviagande antalet drenden i
utskottet bereds inom utskottet utan att upplysningar behover inhimtas och
redovisas direkt av utomstaende. Behoven av kompletterande uppgifter fran
myndigheter och organisationer kan vanligtvis tillgodoses via utskottstjins-
teméin som inhdmtar uppgifter och redovisar dessa for utskottet,

I vissa drenden diremot, oftast de som avser riktlinjerna fér den
ckonomiska politiken, inhdmtar utskottet regelmissigt uppgifter fran utom-
stdende — konjunkturinstitutet, finansdepartementet, riksbanken och riks-
gildskontoret. Uppgifterna kan avse kompletterande upplysningar om
konjunkturutveckiingen, bedémningar av utvecklingen och behov av ekono-
misk-politiska atgirder. Vid beredningen av dessa drenden kan, atminstone i
vissa situationer, en aterhallsamhet vad géller offentlighet vara befogad for
att inte astadkomma oro pa forvantningskinsliga marknader sésom t.ex.
kredit- och valutamarknaden. '

Det kan ocks4 i andra drenden vara s att utskottet vill fordjupa sin
beredning. D4 inhamtar man upplysningar frin experter, sakkunniga och
andra direkt berdrda av drendet. Detta kan ske genom remiss av drendet eller
genom utfrigning direkt infér utskottet. Remissvaren blir offentliga nar de
inkommer till utskottet. Resultatet av utfrdgningar framgér, i den mén det
paverkat stéllningstagandet, av utskottsbetdnkandet och av anférandena i
kammaren. Som utskottet ser det kan det vara en fordel att dven uppgifter
limnade vid utfragningar blir offentliga pd samma sitt som de som ldmnats
skriftligt. I praktiken sker detta redan i stor utstrackning i dag for uppgifter
som ldmnats i samband med uppvakthiﬁgar eller utfragningar som kommit
till stdnd pé& den utfrégades begédran. Ofta éverlimnas vid sddana tillfallen
skrivelser, underlag i form av rapporter och utredningsmaterial. Detta
material gors offentligt i samband med utfragningen. )

Utgéngspunkten for utfrgningar bor sasom hittills vara att de skall tillféra
behandlingen i utskottet nigot av virde. Vid planeringen av utfrigningar
maste darvid tidsaspekteh beaktas. I riksmétets shutskede brukar tillganglig
sammantridestid for utskottet vara mycket begrdnsad pa grund av att
kammarens sammantriden pagar under dag- och kvillstid, vilket ocksé kan
paverka mojligheterna att arrangera offentliga utfragningar.

Utskottet vill i detta sammanhang ocks4 nimna att utskottet enligt RF 9:11
overlagger i forhandlingsfragor rérande anstallningsvillkor, som skall gilla
for statens arbetstagare, med statsrdd som regeringen bestimmer. Dessa
overldggningar som #ger rum mellan utskottet och I6neministern samt
eventuella ytterligare foretridare f6r den statliga arbetsgivarparten infér,
under och efter de centrala 16neférhandlingarna pé arbetsmarknaden ér inte
att betrakta som utfragningar och bor siledes inte goras offentliga.

Utskottet anser sammanfattningsvis i likhet med vad som framfors i
propositionen att fragan om i vilka fall sammantriden bor goras offentliga
inte bor reglerasilag utan bor bedémas av berért utskott frén fall till fall. Det
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ar ocksa rimligt att efter en viss tid en utviirdering goérs av vad offentlighet vid
sammantriden har inneburit.

Stockholm den 26 november 1987
Pa finansutskottets vagnar

Arne Gadd

Nérvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Christer
Nilsson (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s), Filip
Fridolfsson (m), Gunnar Bjork (c), Hans Petersson i Hallstahammar (vpk),
Arne Kjornsberg (s), Marianne Carlstrém (s), Rolf Kenneryd (c), Leif
Marklund (s) och Lennart Alsén (fp).
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