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En tydligare lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i proposition 2012/13:
178 En tydligare lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Vidare
behandlas tvd motioner, en som vackts med anledning av propositionen
och en som vackts under den allménna motionstiden 2013.

Regeringen foreslar i propositionen att dndringar gors i lagen om kom-
munernas bostadsforsérjningsansvar. Andringarna innebar att innehallet i
och processen for att ta fram kommunala riktlinjer fér bostadsforsorj-
ningen preciseras. Nytt ar att kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur
hansyn har tagits till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for bostadsforsérjningen. Genom detta infors ett regio-
nalt perspektiv i riktlinjerna. L&nsstyrelsen och andra regionala organ ska
ges mdjlighet att yttra sig 6ver kommunens planering av bostadsforsorj-
ningen. Om en kommuns riktlinjer inte innehaller uppgifter om hur hansyn
har tagits till relevanta nationella och regionala mal, planer och program
av betydelse for bostadsforsorjningen ska regeringen ha en mgjlighet att
forelagga kommunen att ta fram nya riktlinjer.

| propositionen foreslas vidare att bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet ska foras in i plan- och bygglagen som ett sadant allmant
intresse som kommunerna ska framja bl.a. vid planlaggning. | de samman-
hangen avses kommunens riktlinjer for bostadsforsdrjningen vara ett végle-
dande underlag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag. | betdnkandet finns ett sér-
skilt yttrande om lagforslagen. Utskottet avstyrker motionsforslagen. |
betdnkandet finns en reservation med anledning av detta.

Utskottet foreslar att arendet avgors av riksdagen efter endast en bord-

laggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sOrjningsansvar,
2. lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:178 punkterna 1 och
2.

2. Regional planering
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C5 av Markus Wiechel (SD) och
2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation (SD)

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 7 november 2013

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Carina
Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo
(S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Roland Utbult (KD),
Thomas Finnborg (M), Lars Eriksson (S), Bino Drummond (M), Bdrje
Vestlund (S), Amineh Kakabaveh (V) och Carina Herrstedt (SD).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:178 En tydli-
gare lag om kommunernas bostadsfoérsorjningsansvar. Propositionen har sin
bakgrund i att regeringen i april 2012 beslutade att ge Boverket i uppdrag
att gora en Oversyn av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar. Boverket redovisade uppdraget i juni samma ar. | september
2012 kompletterade Boverket redovisningen med ett forslag till &ndring i
plan- och bygglagen (2010:900). Boverkets rapporter har remissbehandlats.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 till detta betén-
kande och regeringens lagforslag i bilaga 2. Lagradet har yttrat sig 6ver de
lagférslag som arbetats fram inom Regeringskansliet.

Utskottet behandlar ocksd tva motioner, en som véckts med anledning
av propositionen och en som véckts under den allmdnna motionstiden
2013. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets 6vervaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.
Jamfor det sarskilda yttrandet (S, MP, V).

Propositionen

I propositionen foreslas att andringar gors i lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsférsorjningsansvar. Andringarna innebér att innehéllet i och
processen for att ta fram kommunala riktlinjer for bostadsférsorjningen pre-
ciseras. Nytt &r att kommunerna i riktlinjerna ska redovisa hur hénsyn har
tagits till relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for bostadsforsorjningen. Genom detta infors ett regionalt per-
spektiv i riktlinjerna. Lé&nsstyrelsen, som har ansvar for det regionala
tillvaxtarbetet i respektive 1&n, och andra regionala organ ska ges mdjlig-
het att yttra sig 6ver kommunens planering av bostadsforsorjningen. Om
en kommuns riktlinjer inte innehaller uppgifter om hur hansyn har tagits
till relevanta nationella och regionala mél, planer och program av bety-
delse for bostadsforsorjningen ska regeringen ha en méjlighet att foreldgga
kommunen att ta fram nya riktlinjer.

Regeringens forslag omfattar ocksd att bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet fors in i plan- och bygglagen (2010:900) som ett
sadant allmant intresse som kommunerna ska framja bl.a. vid planligg-
ning. | dessa sammanhang avses kommunens riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen vara ett vagledande underlag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion som stdr mot regeringens lagforslag.
Utskottet tillstyrker forslagen av de sk&l regeringen angett i propositionen.

Utskottet foreslar att arendet avgors av riksdagen efter endast en bord-
laggning for att riksdagens beslut ska kunna fattas vid en sadan tidpunkt
att lagéndringarna kan trada i kraft den 1 januari 2014.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regional planering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om den regionala planeringen

med hénvisning till att resultatet av en utredning bér avvaktas.
Jamfor reservationen (SD).

Motionerna

I motion 2012/13:C5 av Markus Wiechel (SD) som vackts med anledning
av propositionen foreslas utredningsinsatser betraffande mdgjligheterna av
att Gversiktsplaneringen i fraga om bostadsforsorjningen ska ske pa regio-
nal niva och att den ska bli tvingande. Motion 2013/14:C390 av Markus
Wiechel m.fl. (SD) yrkande 9 fran den allmanna motionstiden innehaller
ett forslag om att den strategiska Gversiktsplaneringen — atminstone i de
tre storstadsregionerna — ska flyttas fran kommunal till regional niva for
att starka bostadsforsérjningen i kommunerna.

Utredningsinsatser

Regeringen har lamnat direktiv till en parlamentarisk kommitté att utreda
och vid behov foresld sadana forandringar i de regelverk som styr fysisk
planering och framtagande av planeringsunderlag pa regional niva som
kravs for att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet och en langsiktigt hall-
bar utveckling i alla delar av landet (dir. 2013:78).

Kommittén ska utvédrdera systemet med regionplanering enligt 7 kap.
plan- och bygglagen och hur detta forhéller sig till dels systemen med
regionala utvecklingsstrategier respektive lansplaner for transportinfrastruk-
tur som regleras i lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen och lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan, dels regionala trafik-
forsorjningsprogram enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Vidare
ska kommittén utvardera hur samordningen av hanteringen av bostadsfor-
sorjningsfrdgorna pa regional och kommunal niva fungerar i dag. Som en
foljd av utvarderingen ska kommittén analysera behovet av forandringar i
berérda regelverk.

Kommittén ska aven bl.a. utreda vad som bor ingd i fysisk planering pé
regional niva och i detta sammanhang sarskilt analysera behovet av att pa
regional niva avvéaga nationella och regionala mal, planer och program.

Kommittén ska lamna de forslag till atgéarder, forfattningsforslag och
andra forslag som behdvs. Uppdraget ska redovisas senast den 27 mars 2015.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att resultatet av den utredning som galler den regionala pla-
neringen bor avvaktas innan riksdagen tar stallning i sak till den fragestall-
ning som vackts genom motionerna. Motionerna avstyrks saledes.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Regional planering, punkt 2 (SD)
av Carina Herrstedt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C5 av Markus Wiechel (SD) och

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Den utredning regeringen lamnat direktiv till och som galler den regionala
planeringen ska enligt min mening ges tillaggsdirektiv som innebar att den
ska utarbeta ett forslag om att flytta den strategiska dversiktsplaneringen
till regional niva med syfte att starka bostadsforsérjningen i kommunerna.
Utredningen bor naturligtvis uppmarksamma férekommande nackdelar
med en sadan ordning och viga nackdelarna mot de fordelar for bostads-
forsorjningen som finns att vinna. Det ar hogst sannolikt att en sidan
avvagning far skilda resultat for olika delar av landet. Problemen med
bostadsforsérjningen ar ju som allra storst i de tre storstadsregionerna och
behovet av en starkare och tvingande regional planering framstar som sér-
skilt angeldget dar. Utredningen ska darfor sarskilt prova om det finns skal
att sarreglera en ordning som innebér att Oversiktsplaneringen flyttas till
regional niva endast i dessa regioner.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen de tva SD-motionerna.



Sérskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (S, MP, V)

Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Yilmaz
Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Lars Eriksson (S), Borje Vestlund (S)
och Amineh Kakabaveh (V) anfor:

Regeringens proposition handlar inte om s& mycket mer an att ¢ka tydlig-
heten av redan géllande bestdmmelser, vilket redan propositionens namn
ger vid handen. Den minimalistiska och alltfér marknadsinriktade bostads-
politik som regeringen fort under sitt sjudriga maktinnehav forandras inte
sarskilt mycket till det battre av regeringsforslagen. Med den politik som
vi vill fora och som inriktar sig pa att maéta manniskors behov av bostader
och trygghet i sitt boende — det oavsett vilka ekonomiska resurser de éger
och den sociala situation de befinner sig i — kan férslagen fa en stérre och
battre betydelse. Vi stéller oss darfér bakom dem. Vi héanvisar i detta sam-
manhang till de forslag som foretradare for vara respektive partier véckt
under den allmdnna motionstiden. Dessa forslag kommer utskottet att
behandla i sina betankanden om utgiftsomrade 18 (bet. 2013/14:CU1),
hyresratt och andra upplatelseformer (bet. 2013/14:CU9) och plan- och
bygglagen (bet. 2013/14:CU10).
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:178 En tydligare lag om kommunernas
bostadsférsérjningsansvar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i plan- och

bygglagen (2010:900).

Foljdmotionen

2012/13:C5 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett 6kat regionalt ansvar for planeringen av bostadsforsorj-
ningen.

Motion fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att flytta 6versiktsplaneringen frdn kommunal
niva till regional niva.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:1383) om kommunernas

bostadsforsorjningsansvar

dels att nuvarande 2, 3 och 4 §§ ska betecknas 3, 7 och 8 §§,
dels att 1 och 5 §§ samt de nya 3, 7 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras tre nya paragrafer, 2, 4 och 6 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Varje kommun skall planera bo-
stadsforsérjningen i syfte att skapa
forutsattningar for alla i kommu-
nen att leva i goda bostider och
for att frimja att dndamalsenliga
atgirder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsfor-
sOrjningen skall kommunen, om
det behdvs, samrdda med andra
kommuner som berors av plane-
ringen.

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen skall antas av kommunfull-
maktige under varje mandatperiod.

! Senaste lydelse 2002:104.

Varje kommun ska med rikt-
linjer planera for bostadsforsorj-
ningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa for-
utsdttningar for alla i kommunen
att leva i goda bostidder och for att
frimja att andamalsenliga atgirder
for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.

Vid planeringen av bostadsfor-
sbrjningen ska kommunen sam-
rdda med berdrda kommuner och
ge lansstyrelsen, aktoren med
ansvar for regionalt tillvixtarbete
i ldnet och andra regionala organ
tillflle att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen ska antas av kommunfull-
maéktige under varje mandatperiod.
Fordndras forutsdttningarna for
de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprittas och antas av
kommunfullmdktige.

2§

Kommunens riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen ska minst inne-
halla foljande uppgifter:

1. kommunens mdl for bostads-

2013/14:CU5
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2§

Lansstyrelsen skall ldmna kom-
munerna i ldnet rdd, information
och underlag for deras planering
av bostadsforsorjningen.

En kommun skall ldmna rege-
ringen de uppgifter om kommu-
nens bostadsforsorjningsplanering
som regeringen begir.

byggande och utveckling av bo-
stadsbestdandet,

2. kommunens planerade in-
satser for att nd uppsatta mdl, och

3. hur kommunen har tagit hén-
syn till relevanta nationella och
regionala mdl, planer och pro-
gram som dr av betydelse for bo-
stadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas
pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pd
bostider, bostadsbehovet for sdr-
skilda grupper och marknadsfor-
utsattningar.

3§

Lénsstyrelsen ska ldmna kom-
munerna i ldnet radd, information
och underlag for deras planering
av  bostadsforsorjningen.  Ldns-
styrelsen ska uppmdrksamma kom-
munerna pd behovet av samord-
ning mellan kommuner i fragor om
bostadsférsérjning och verka for
att sadan samordning kommer till
stand.

4§

Kommunens  riktlinjer  for
bostadsforsorjningen  ska vara
vigledande vid tillimpningen av
2kap. 3 § 5 plan- och bygglagen
(2010:900).

58§

En kommun ska limna rege-
ringen de uppgifter om kommu-
nens bostadsforsorjningsplanering
som regeringen begir.

6§

Om kommunens riktlinjer for
bostadsférsorjningen saknar
ndgon sddan uppgift som avses i
2 § forsta stycket 3, far regeringen
foreldgga kommunen att anta nya
riktlinjer.



3§

Om det behovs for att frimja
bostadsforsorjningen  skall  en
kommun anordna bostadsformed-
ling. Om tvé eller flera kommuner
behdver gemensam bostadsfor-
medling, skall dessa kommuner
anordna sadan bostadsformedling.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

7§

Om det behdvs for att fraimja
bostadsforsérjningen ska en kom-
mun anordna bostadsformedling.
Om tva eller flera kommuner be-
hover gemensam  bostadsfor-
medling, ska dessa kommuner
anordna sadan bostadsformedling.

Regeringen far foreldgga en kommun att anordna kommunal bostads-

formedling enligt forsta stycket.

4§

En kommunal bostadsformed-
ling som formedlar lagenheter i
turordning efter kotid far, utéver
sddan formedlingserséttning som
far tas ut vid yrkesmaéssig bostads-
formedling enligt 12 kap. 65a§
jordabalken, ta ut en avgift for
ratten att std i ko (koavgiff) av den
hyressokande. Kravet pa formed-
ling efter kotid skall inte hindra att
ett begriansat antal ldgenheter som
ar tillgdngliga for kon fordelas
enligt ett forturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst
ett ar i taget. Kommunen far be-
stdimma avgiften och grunderna for
hur den skall tas ut.

8§

En kommunal bostadsformed-
ling som formedlar lagenheter i
turordning efter kotid far, utdver
sddan formedlingsersittning som
far tas ut vid yrkesmissig bostads-
formedling enligt 12 kap. 65a §
jordabalken, ta ut en avgift for
rdtten att std i ko (koavgiff) av den
hyressokande. Kravet pé& for-
medling efter kotid ska inte hindra
att ett begrdnsat antal ldgenheter
som dr tillgdngliga for kon for-
delas enligt ett forturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst
ett ar i taget. Kommunen far be-
stimma avgiften och grunderna for
hur den ska tas ut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for riktlinjer for bostadsforsorj-
ning som antagits fore den 1 januari 2014.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Planldggning enligt denna lag ska med hdnsyn till natur- och kultur-
virden, miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala

forhallanden frémja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,
2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ér tillgénglig och anvénd-

bar for alla samhéllsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljéforhallanden
1 0vrigt, och

4. en god ekonomisk tillvdxt och
en effektiv konkurrens.

Aven i andra #renden enligt
denna lag ska hénsyn tas till de in-
tressen som anges i forsta stycket
1-4.

3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och ra-
varor samt goda miljéforhallanden
i Ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvéxt och
en effektiv konkurrens, och

S. bostadsbyggande och utveckl-
ing av bostadsbestandet.

Aven i andra drenden enligt
denna lag ska hénsyn tas till de in-
tressen som anges i forsta stycket
1-5.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden som har pébérjats

fore den 1 januari 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



