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Riksrevisionens rapport om urvalet av
elever till Pisaundersékningen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och foreslar aven tre tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror internationella kunskapsmétningars tillforlitlighet,
hur de genomfors och vilka som deltar i dem.

* Regeringen ska utreda om ansvaret fér genomfdérandet av och budgeten for
Pisaundersokningen och de internationella kunskapsmétningarna Timss
och Pirls ska flyttas till ett eller flera universitet.

* Regeringen ska sakerstélla ett korrekt deltagande i kommande Pisa-
undersokningar samt vidta atgérder s att samtliga brister som framkommit
i Riksrevisionens rapport atgardas.

* Regeringen ska sakra tillforlitligheten i genomférandet av internationella
kunskapsmatningar i den svenska skolan samt genomfdra en analys av hur
fortroendet for Pisastudien kan teruppréttas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden.

I skrivelsen behandlar regeringen Riksrevisionens granskningsrapport
Pisaundersokningen 2018 — arbetet med att sékerstalla ett tillforlitligt
elevdeltagande.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

I betankandet finns sex reservationer (S, M, SD, C, V, KD, MP). | tva
reservationer (S, C, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkanna-
givande till regeringen.

Behandlade forslag
Skrivelse 2021/22:39 Riksrevisionens rapport om Pisa-undersokningen 2018.
Tolv yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens rapport om Pisaundersokningen 2018
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:39 till handlingarna.

2. Overforing av ansvaret och budgeten for genomférandet av
Pisaundersokningen, Timss och Pirls
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska utreda om ansvaret for genomférandet av och budgeten for
Pisaundersokningen och de internationella kunskapsmétningarna Timss
och Pirls ska flyttas till ett eller flera universitet och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4279 av Christian Carlsson m.fl. (KD) och
2021/22:4281 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3,
bifaller delvis motion
2021/22:4280 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motion
2021/22:4282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 1 (S, C, V, MP)

3. Atgarder for att sakerstélla att det inte forekommer brister i
kommande Pisaundersoékningar
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
ska sakerstalla ett korrekt deltagande i kommande Pisaundersokningar
samt vidta atgarder sd att samtliga brister som framkommit i
Riksrevisionens rapport atgardas och tillkannager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4281 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (S, C, V, MP)

4.  Pisaundersokningens tillforlitlighet och fortroendet for
undersdkningen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska sakra tillforlitligheten i genomférandet av internationella
kunskapsmaétningar i den svenska skolan samt genomfdra en analys av
hur fortroendet for Pisastudien kan &terupprattas och tillkannager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:4278 av Fredrik Christensson m.fl. (C) och
2021/22:4282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2.
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5. Regeringens arbete med Pisaunderstkningen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4280 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 3 (SD)

6. Samredovisning av exkluderade elever i Pisaundersokningen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4280 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 4 (SD)

7. Valet av aktdr som granskare av kunskapsmatningar
Riksdagen avslar motion
2021/22:4280 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 5 (M, SD, KD)

8. Ogiltigforklarande av Sveriges resultat i Pisaundersékningen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4281 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 6 (M, SD, KD)

Stockholm den 25 januari 2022

P4 uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Lars Plss (M), Patrick Reslow
(SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel
Riazat (V), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus
Skoéld (S), Annika Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L), Roza Giicli Hedin (S),
Jérgen Grubb (SD) och Gudrun Brunegard (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat Sveriges deltagande i Pisaundersokningen 2018
med fokus pé exkluderingar och bortfall av elever. Med exkluderingar avses
elever som valts ut att skriva proven men som exkluderats fran att delta pa
grund av funktionsnedsattningar eller bristande sprakkunskaper. Bortfall avser
elever som inte infinner sig till provtillfallet. Granskningen har redovisats i
rapporten Pisaundersdkningen 2018 — arbetet med att sakerstalla ett tillfor-
litligt elevdeltagande (RiR 2021:12). Riksdagen dverldmnade gransknings-
rapporten till regeringen den 29 april 2021.

Av 9 kap. 19 § riksdagsordningen (2014:801) framgar det att for varje
granskningsrapport som har éverldmnats till regeringen ska regeringen i en
skrivelse till riksdagen redovisa vilka &tgarder regeringen har vidtagit eller
avser att vidta med anledning av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten.
Regeringens skrivelse ska lamnas till riksdagen inom fyra manader fran det att
regeringen har tagit emot rapporten. Vid berdakning av fristen ska juli och
augusti manader inte raknas in.

Generaldirektor Peter Fredriksson och medarbetare fran Skolverket
informerade utskottet den 20 maj 2021 med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapport (utbildningsutskottets prot. 2020/21:40).

Statsradet Anna Ekstrom och medarbetare fran Utbildningsdepartementet
samt riksrevisor Helena Lindberg och medarbetare fran Riksrevisionen
informerade utskottet den 6 maj 2021 med anledning av Riksrevisionens
granskningsrapport (utbildningsutskottets prot. 2020/21:38).

Regeringen Overlamnade skrivelse 2021/22:39 till riksdagen den
20 oktober 2021.

Fem motioner har véckts med anledning av skrivelsen. En férteckning 6ver
forslagen finns i bilagan.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehéller regeringens bedémningar med anledning av Riks-
revisionens granskningsrapport Pisaundersokningen 2018 — arbetet med att
sékerstélla ett tillforlitligt elevdeltagande (RiR 2021:12). Riksrevisionens
overgripande slutsats ar att for manga elever har exkluderats i den svenska
Pisastudien 2018. Den hdga andelen exkluderade elever kan inte forklaras av
ett hogt antal nyanlénda elever till f6ljd av flyktingkrisen 2015 och varken
regeringen eller Skolverket har sakerstallt att Pisaundersékningen 2018
genomfordes pa ett tillforlitligt satt nar det galler exkluderingar och bortfall av
elever. Riksrevisionen anser vidare att varken regeringen eller Skolverket har
vidtagit tillrackliga atgarder for att utreda de tveksamheter som framkom i
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samband med undersokningen. Riksrevisionen uttalar sig i samband med
granskningen om huruvida en rapport fran OECD i september 2020 om den
svenska Pisastudien ar tillforlitlig. Riksrevisionen anser inte att OECD:s
rapport ar trovardig och menar att det borde ha gatt att finna en lampligare
aktér &n OECD for uppdraget. Slutligen beddmer Riksrevisionen att
regeringen inte fullfoljt sitt uppfoljningsansvar. Riksrevisionen rekom-
menderar regeringen att ta initiativ till att utreda de réttsliga forutsattningarna
for att kunna sdrredovisa exkluderingsgrunderna i Pisaundersdkningen.
Riksrevisionen rekommenderar Skolverket att forbattra arbetet med att
sékerstdlla ett korrekt deltagande i kommande Pisaundersékningar.
Regeringen delar i huvudsak Riksrevisionens dvergripande bedémning att for
manga elever har exkluderats fran att delta i Pisa 2018 men bedémer att
resultatet i lasforstdelse ar fortsatt hogre jamfort med resultatet 2012.
Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelse att Skolverket
inte i tillracklig utstrackning har foljt upp den héga andelen exkluderade elever
eller andelen bortfall. Regeringen har darfor den 6 maj 2021 gett Skolverket i
uppdrag att forstarka sina insatser for att sékerstélla ett hogt deltagande i
enlighet med OECD:s gallande riktlinjer i Pisa 2022 (U2021/02549).
Regeringen delar vidare Riksrevisionens bedémning att uppféljningen av
exkluderingar har forsvarats genom att exkluderingar for funktions-
nedsattningar och sprakbegransningar samredovisas och har darfor for avsikt
att vidta atgarder i linje med Riksrevisionens rekommendation till regeringen.
Regeringen delar inte Riksrevisionens beddmning att det borde ha gatt att
finna en lampligare aktér &n OECD for uppdraget att granska tillforlitligheten
av den svenska Pisastudien. Nar det géller frdgan om regeringen brustit i sitt
uppféljningsansvar goér regeringen delvis en annan beddmning &n
Riksrevisionen. Regeringen har agerat och vidtagit adekvata atgarder for att
forsakra sig om att Pisaresultaten ar tillforlitliga. Regeringen instdmmer dock
i Riksrevisionens iakttagelse att OECD:s rapport bygger pa vissa felaktiga
antaganden i nagra avseenden och att Skolverket och regeringen borde ha
uppmérksammat felaktigheterna i rapporten. 1 och med skrivelsen anser
regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.
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Utskottets overviaganden

Betankandet ar disponerat sa att utskottet inleder med att i ett forsta avsnitt
behandla skrivelsen. Darefter behandlas tolv motionsyrkanden som innehéller
forslag om tillkannagivanden i fragor som anknyter till skrivelsen.

Riksrevisionens rapport om Pisaundersokningen 2018

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:39 Riksrevisionens rapport om
Pisaundersokningen 2018 till handlingarna.

Skrivelsen
Riksrevisionens iakttagelser

Bakgrund

Ar 2018 genomfordes for sjunde gdngen OECD:s internationella kunskaps-
undersdkning Pisa (Programme for International Student Assessment).
Studien har sedan 2000 genomforts vart tredje ar och undersoker 15-ariga
elevers kunskaper i lasforstaelse, matematik och naturvetenskap. Sveriges
resultat fran Pisaundersokningen 2015 indikerade att den nedétgéende kurvan
for Sverige vant. Resultaten i alla tre &mnesomraden forbattrades. Resultaten
i undersokningen 2018 bekraftade denna bild med resultat i linje med de frdn
2015. Saval andelen exkluderade elever som andelen elever som registrerades
som franvarande vid provtillfallet 6kade dock vasentligt mellan 2015 och
2018. Eftersom ett av undersokningens syften &r att jdmféra olika landers
skolsystem, ar det viktigt att veta om de 15-dringar som deltagit for ett
specifikt land ar representativa for landets 15-&ringar som helhet. Det kan
darfor finnas grupper av elever som av sdrskilda skdl behdver undantas,
exkluderas, innan studien genomfors.

OECD har faststéllt kriterier for nar exkluderingar ska goras. Till exempel
ska dels elever med vissa funktionsnedsattningar, dels elever som inte har
svenska som modersmal och som dessutom har begrinsade kunskaper i
svenska och som har fatt mindre 4n ett ars undervisning i svenska exkluderas.
OECD har &ven angett att exkluderingarna inte bor dverstiga 5 procent av
malpopulationen. | Pisa 2018 uppgick andelen exkluderade elever i Sverige
till 11,1 procent. Andelen bortfall uppgick till 13,5 procent.
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Riksrevisionens dvergripande iakttagelser

Den hoga andelen exkluderade elever i Pisaundersékningen 2018 kan inte
forklaras av ett 6kat antal nyanlénda elever

Enligt Riksrevisionens analys har de flesta elever som kom till Sverige i
samband med flyktingkrisen 2015 varit for l&nge i svensk skola vid tidpunkten
for Pisaundersdkningen 2018 for att kunna exkluderas enligt OECD:s kriterier.
Riksrevisionen har inte hittat ndgon annan forklaring till den hoga andelen
exkluderade elever. Riksrevisionens bedomning ar darfor att for ménga elever
exkluderades i undersdkningen.

Skolverket har brustit i arbetet med att folja upp exkluderingar och bortfall

Riksrevisionen konstaterar att Skolverket har genomfort de kvalitetssakrings-
moment som OECD krévt men att for lite har gjorts for att folja upp hur skol-
samordnarna uppfattat kriterierna och hur de faktiskt har exkluderat elever.
Riksrevisionen bedomer att konsekvensen blev att manga elever exkluderades
pa felaktiga grunder. Skolverket har vidare, enligt Riksrevisionen, inte pa ett
trovérdigt sétt utrett tveksamheterna kring exkluderingarna i Pisa 2018. Aven
Skolverkets kvalitetssakring och uppféljning av bortfall kritiseras av
Riksrevisionen. Uppféljningen av exkluderingar har enligt Riksrevisionen
forsvarats efter att Skolverket 2016 gjorde en ny tolkning av person-
uppgiftslagen (1998:204)!. Tolkningen innebar att exkluderingar for
funktionsnedsattningar och sprakbegransningar numera samredovisas. Detta
ar en fraga som Skolverket enligt Riksrevisionen hade kunnat lyfta fram till
regeringen for att eventuellt &stadkomma en forfattningsandring, vilket hade
kunnat innebdra en mer anvandbar redovisning av vilka elever som
exkluderats.

Kritik mot sdval OECD:s rapport som OECD som granskande institution

Riksrevisionen har ocksé granskat den rapport som OECD lamnade den 30
september 2020 efter uppdrag fran Skolverket. Aven OECD kommer fram till
att de hoga exkluderingarna troligen beror pa det hdga antalet nyanlanda elever
under aren fore Pisaundersokningen 2018. Riksrevisionen anser dock att
slutsatserna i rapporten bygger pa felaktiga antaganden om dels de berakningar
som gjorts av antalet elever som potentiellt kan exkluderas p& grund av
sprakkriteriet, dels hur utbildningen for nyanlanda elever &r organiserad i
Sverige.

Riksrevisionen beddmer det som tveksamt om OECD hade tillrackligt
starka incitament att faktiskt upptécka felaktigheter i data och dérmed
Overprova sitt tidigare stallningstagande, eftersom organisationen redan en
gang tidigare godkant Sveriges statistik. | Riksrevisionens rapport anges aven
att OECD inte har haft tillgang till ursprungsdata, utan bett Skolverket géra

1 Personuppgiftslagen (1998:204) ersattes den 25 maj 2018 av EU:s dataskyddsforordning
2016/679 (GDPR).
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berékningar at dem och att OECD saknar kdnnedom om svensk skola for
nyanlénda elever.

Sammanfattningsvis anser Riksrevisionen darfor att OECD:s rapport inte
ar trovardig och att det borde ha gatt att finna en lampligare aktor an OECD
for uppdraget att granska den svenska Pisastudien.

Regeringen har inte fullfdljt sitt uppféljningsansvar

Riksrevisionen anger i sin rapport att regeringen inte sékerstallt att Pisa-
undersokningen 2018 genomfordes pa ett tillforlitligt satt nar det galler
exkluderingar och bortfall av elever. Enligt Riksrevisionens bedémning har
regeringen inte heller pa ett trovardigt sétt utrett tveksamheterna kring
exkluderingarna i Pisa 2018. Detta beror enligt Riksrevisionen inte
nodvandigtvis pa att regler eller processer ar felaktigt utformade. Regeringen
har i den har frigan inte fullfoljt sitt ansvar att se till att underlydande
myndigheter bedriver sin verksamhet enligt de krav som grundlagen stéller.
Riksrevisionen péapekar att det funnits interna uppgifter i Utbildnings-
departementet som gick emot de forklaringar som Skolverket levererade nér
det galler de hdga exkluderingstalen. En rimlig atgard frdn regeringen hade
enligt Riksrevisionen varit att ta kontakt med myndigheten och be om en
forklaring till de motstridiga uppgifterna. Pa liknande satt borde regeringen ha
uppmarksammat att OECD:s rapport innehaller felaktiga antaganden.

Ingen av de granskade har vidtagit tillriackliga atgarder

Sammanfattningsvis beddmer Riksrevisionen att varken regeringen eller Skol-
verket har vidtagit tillréckliga atgarder for att ta reda pd om nagot faktiskt blivit
fel nar det galler deltagandet i Pisaundersdkningen 2018. Varken regeringen
eller Skolverket har sakerstallt att Pisaundersokningen 2018 genomférdes pé
ett tillforlitligt satt nar det géller exkluderingar och bortfall av elever. Enligt
Riksrevisionen vilar dock det yttersta ansvaret pa regeringen. En expert-
myndighet maste enligt Riksrevisionen ha formagan att leverera det reger-
ingen efterfragar, men regeringen maste ocksa ha formagan att efterfraga ratt
information. Dadrutdver har regeringen ett ansvar att folja upp det som
levereras och ingripa om det inte haller god kvalitet. Riksrevisionen anser att
det i detta fall har funnits indikationer pa felaktigheter kring genomforandet
av Pisaundersokningen 2018, bl.a. i Regeringskansliets egna underlag.
Riksrevisionens bedémning &r att arbetet brustit i bada riktningar om Pisa-
undersokningen 2018. Skolverket har inte levererat tillforlitliga data for
Pisaundersokningen 2018. Regeringen har brustit i sitt uppféljningsansvar
gentemot Skolverket i denna fraga.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens rekommendation till regeringen ar att regeringen ska ta
initiativ till att utreda de réattsliga forutsattningarna for att kunna sérredovisa
exkluderingsgrunderna i Pisaundersékningen.

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendation till Skolverket:

2021/22:UbUS5
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Forbattra arbetet med att sékerstélla ett korrekt deltagande i kommande
Pisaundersokningar. Ett sadant arbete bor innefatta att storre vikt laggs vid
féljande detaljer i genomforandet:

— Forstark den inledande kommunikationen med utvalda skolor.

— Sakerstall att instruktionerna uppfattas och tillampas korrekt av
skolsamordnarna.

— Folj upp exkluderingarna mer detaljerat genom att begdra in
elevprotokollen innan undersdkningen genomfors.

— Hoj ambitionsnivan i arbetet med att minska bortfallet genom fler
uppfoljningstillfallen och betona vikten av att elever deltar i informationen
som skickas till vardnadshavarna.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

For manga elever kan ha exkluderats fran att delta i Pisaundersokningen
2018

Skolverket anger i sitt yttrande att vissa av de slutsatser som dras i
Riksrevisionens rapport ar alltfér langtgdende. Skolverket uppger bl.a. att
konsekvenserna av invandringen 2015 &r storre dn vad Riksrevisionens analys
visar. Skolverket anger dven andra skal till att manga elever, i enlighet med
gallande regelverk, kan ha exkluderats fran att delta i Pisaundersokningen
2018. Skolverket anser dartill att Riksrevisionen borde ha beskrivit den empiri
som slutsatserna bygger pa mer utforligt och utifran vetenskapliga kriterier.
Nar det galler exkluderingarna av elever framhaller Riksrevisionen i sin
rapport att beddmningen &r att det forsta godkénnandet av Sveriges data, som
gjordes av adjudiceringsnamnden? infor publiceringen av undersokningen,
baserades p& svag empiri. Enligt den information Riksrevisionen fatt fran
OECD baserades beslutet pd en mejlvaxling mellan Skolverket och
kontraktorn i samband med forstudien déar Skolverket skriver att flykting-
strommarna &r en sannolik forklaring. Riksrevisionen beddmer det som
tveksamt ifall OECD hade tillréckligt starka incitament att faktiskt upptécka
felaktigheter i data och darmed Overprova sitt tidigare stéllningstagande
eftersom de redan en gang godkant Sveriges statistik.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att d&ven om det inte enbart
utifran den nationella statistiken gar att sl fast en exakt niva for andelen elever
som ska exkluderas enligt OECD:s riktlinjer pa grund av bristande sprak-
kunskaper, visar Riksrevisionens granskning att det finns oklarheter avseende
exkluderingen av vissa elever. Det kan alltsd enligt regeringens mening ha
forekommit att elever har exkluderats fran att delta i Pisaundersokningen 2018
pa ett satt som inte ar forenligt med OECD:s riktlinjer.

2 Nar exkluderingsgraden overstiger 5 procent granskas data och skeenden av en
adjudiceringsndmnd (adjudication board) vid OECD som oftast godkanner data.
Adjudiceringsnamnden bestar av representanter for OECD, kontraktorn, den tekniska
radgivningsgruppen och urvalsreferee.
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De dvergripande resultaten bedoms kvarsta

De oklarheter som finns har dock inte enligt regeringen paverkat Sveriges
resultat eller resultatutveckling pd nagot avgorande satt. De Gvergripande
slutsatser som drogs om resultatet i lasforstaelse i Pisaunders6kningen 2018
bedoms kvarstd, dvs. resultatet ar fortsatt hogre jamfort med resultatet 2012.
Denna bild stdds &ven av andra internationella studier. Regeringen noterar i
detta sammanhang att Riksrevisionen inte har presenterat nagra alternativa
resultat.

Skolverket har inte i tillracklig utstrackning foljt upp den hdga andelen
exkluderade elever

Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelse att Skolverket
inte i tillracklig utstrackning har foljt upp den hdga andelen exkluderade elever
eller andelen bortfall.

Regeringen anser att Riksrevisionens granskning visar att Skolverket kan
gbra mer for att sdkerstélla att deltagande skolor foljer OECD:s regelverk.
Likasd behover Skolverket vinnlagga sig om ett s& hogt deltagande som
mojligt. Darfor har regeringen den 6 maj 2021 gett Skolverket i uppdrag att
forstérka sina insatser for att sdkerstélla ett hogt deltagande i enlighet med
OECD:s gallande riktlinjer for Pisaundersdkningen 2022 (U2021/02549).
Regeringen delar vidare Riksrevisionens beddmning att uppféljningen av
exkluderingar har forsvarats genom att exkluderingar for funktionsned-
sattningar och sprakbegransningar samredovisas. Enligt regeringen finns det
darfor anledning att vidta &tgarder i linje med Riksrevisionens rekom-
mendation till regeringen.

Vissa problem med OECD:s genomférande av uppdraget

Regeringen delar inte Riksrevisionens beddmning att det borde ha gatt att
finna en lampligare aktér &n OECD for uppdraget att granska tillforlitligheten
av den svenska Pisastudien. Regeringen instammer dock i Riksrevisionens
iakttagelse att OECD:s rapport bygger pa vissa felaktiga antaganden i nagra
avseenden och att Skolverket och regeringen borde ha uppmérksammat
felaktigheterna i rapporten.

Regeringen konstaterar att OECD é&r den aktdr som har mest kunskap och
kompetens nér det galler Pisaundersokningen. OECD har lang erfarenhet av
studien och har bést kdnnedom om organisationens beddmningar, t.ex. om
landers exkluderingar, bortfall och statistik. OECD har ocksa kunskap om
samtliga deltagande lander i studien och resultaten i studien dver tid.

Sammantaget beddmer darfor regeringen att OECD é&r en organisation med
god kompetens att granska den svenska Pisastudien. Regeringen kan dock
konstatera att de brister som trots allt férekom i OECD:s rapport borde ha
uppmarksammats av Skolverket och regeringen.
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Regeringens uppféljningsansvar har i huvudsak uppfyllts

Regeringen gor delvis en annan bedémning an Riksrevisionen i fraga om att
regeringen skulle ha brustit i sitt uppféljningsansvar.

Regeringens uppfoljningsansvar innebér bl.a. att regeringen ska folja upp
myndigheternas resultat och verksamhet. | uppféljningsansvaret ingar dven att
regeringen ska ingripa om den bedémer att myndigheterna inte skoter sina
uppgifter pa ett &ndamalsenligt satt och vidta de atgarder som ar nodvandiga
fran ett styrningsperspektiv. Regeringen anser sig ha agerat och vidtagit
adekvata atgarder for att forsakra sig om att Pisaresultaten ar tillforlitliga.
Regeringen har vid flera tillfallen stallt frigor om den héga exkluderings-
graden till sin expertmyndighet och fatt svar som bedomts rimliga. Skolverket
har angett att OECD:s riktlinjer for saval genomférande som exkluderingar
har foljts och att resultaten &r tillforlitliga. Regeringen konstaterar att
Skolverket gett samma information i andra sammanhang, t.ex. via sin
webbplats.

Regeringens agerande, dar regeringen lopande har efterfragat information
fran expertmyndigheten och uppmuntrat till extern granskning da tveksam-
heter uppstatt, ligger helt i linje med det uppfoljningsansvar som regeringen
har. Det interna arbetsmaterial som tagits fram inom Utbildnings-
departementet har utgjort ett underlag i regeringens kommunikation med
Skolverket. Aven den omstindigheten att Riksrevisionen inte ser ndgon grund
att ifrgasitta att Skolverket gjort och genomfért alla de moment som OECD
kréver bekréftar regeringens uppfattning att regeringen har foljt upp myndig-
hetens arbete i enlighet med sitt uppfdljningsansvar.

N&r nya uppgifter framkom i medier om misstankar om felaktiga
exkluderingar har regeringen bistatt Skolverket med att etablera en kontakt
med OECD, som av Skolverket fick i uppdrag att granska tillforlitligheten av
de svenska resultaten. Regeringen noterar att OECD, som leder och
organiserar Pisaundersokningen, béade vid publiceringen av Skolverkets
rapport och dérefter har statt fast vid att Pisaundersokningen 2018 genom-
fordes i enlighet med géllande riktlinjer, att den svenska exkluderingsgraden
var acceptabel och att det inte fanns skél att ifrdgasatta resultaten.

Né&r det gdller Riksrevisionens bedémning att regeringen borde ha
uppmérksammat felaktigheterna i OECD:s rapport, delar regeringen Riks-
revisionens beddémning i huvudsak. Eftersom det var Skolverket som var
uppdragsgivare forekom dock ingen kommunikation om rapporten mellan
regeringen och OECD, varken under eller efter genomférandet. Nar OECD
presenterade sin rapport hade Riksrevisionen inlett sin granskning, vilken
regeringen ville invanta innan nagra eventuellt ytterligare atgarder vidtogs.
Regeringen borde emellertid ha uppmarksammat felaktigheterna och i nagot
sammanhang pétalat dem.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att ta initiativ till att utreda de
rattsliga forutsdttningarna for att kunna sérredovisa exkluderingsgrunderna i
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Pisaundersokningen. Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att
uppféljningen av exkluderingar har forsvarats genom att exkluderingar for
funktionsnedsattningar och sprakbegransningar samredovisas. Regeringen har
darfor for avsikt att vidta atgarder i linje med Riksrevisionens rekom-
mendation till regeringen. Riksrevisionen har rekommenderat Skolverket att
forbattra arbetet med att sékerstélla ett korrekt deltagande i kommande PISA-
undersokningar. Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens iakt-
tagelse att Skolverket inte i tillrcklig utstrdckning har foljt upp den hoga
andelen exkluderade elever eller andelen bortfall av elever. Regeringen gav
darfor den 6 maj 2021 Skolverket i uppdrag att forstdrka sina insatser for att
sékerstélla ett hogt deltagande i enlighet med OECD:s géllande riktlinjer i
Pisaundersokningen 2022 (U2021/02549). Uppdraget redovisades till
regeringen den 1 november 2021. | och med denna skrivelse anser regeringen
att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning av Pisaundersokningen 2018
och Kkonstaterar att regeringen i maj 2021 gav Skolverket i uppdrag att
forstérka sina insatser for att sdkerstélla ett hogt deltagande i enlighet med
OECD:s gallande riktlinjer for Pisaundersdkningen 2022 (U2021/02549).
Utskottet noterar att Skolverket redovisade uppdraget den 1 november 2021
(dnr 2021:1928). | sin redovisning framhéller Skolverket bl.a. att de atgarder
som ska vidtas enligt OECD:s riktlinjer for genomférandet av Pisa-
undersokningen 2022 ger en hég grad av sakerhet att ratt elever deltar.
Darutover redovisar Skolverket olika atgarder for att sdkerstalla ett hogt
deltagande. Utskottet har dock synpunkter pa ansvar, brister och
tillforlitligheten nar det galler Pisaundersokningen (se nedan i avsnitten som
foljer).

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2021/22:39 Riks-
revisionens rapport om Pisaundersokningen 2018 till handlingarna.

I det féljande redogors for motionsyrkanden med férslag i fragor som
anknyter till Riksrevisionens rekommendationer och utskottets synpunkter i
dessa fragor.
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Overforing av ansvaret och budgeten for
genomfdrandet av Pisaundersokningen, Timss och
Pirls

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska utreda om
ansvaret for genomfdrandet av och budgeten for Pisaunder-
sokningen och de internationella kunskapsmétningarna Timss och
Pirls ska flyttas till ett eller flera universitet.

Jamfor reservation 1 (S, C, V, MP).

Motionerna

I motion 2021/22:4281 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3 foreslar
motionérerna med anledning av vad Riksrevisionens granskning har visat att
ansvaret och budgeten fér genomférandet av Pisaundersékningen samt Timss
och Pirls ska foras 6ver fran Skolverket till universiteten. Regeringens
skrivelse innehaller enligt motionarerna inte nagra kraftfulla atgarder for hur
man ska komma till rétta med de allvarliga bristerna i det svenska deltagandet
i Pisaundersokningar i framtiden.

I kommittémotion 2021/22:4280 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 4
begars att ansvaret for genomforandet av Pisaundersokningen ska aterforas till
universiteten. Motiondrerna anser att Skolverkets deltagande i genomférandet
av dessa kunskapsmétningar ska upphora mot bakgrund av den kritik mot
myndigheten som kommit fram genom Riksrevisionens granskning av
hanteringen av Pisaundersokningen 2018.

I kommittémotion 2021/22:4279 av Christian Carlsson m.fl. (KD) vill
motionarerna att man utreder en atergang av ansvaret for Pisaundersékningen,
Timss och Pirls fran Skolverket till universiteten for att sdkerstélla att de
internationella kunskapsmatningarna genomfors korrekt. Motionérerna anser
att Skolverket efter den s.k. Pisaskandalen 2018 och den enligt motiondrerna
tveksamma hanteringen av andra internationella kunskapsmaétningar har
forbrukat sitt fortroende att ansvara for Sveriges deltagande i internationella
kunskapsmatningar.

I kommittémotion 2021/22:4282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1
onskar motionarerna att ansvaret for internationella kunskapsmétningar flyttas
fran Skolverket till Institutet for arbetsmarknads- och uthildningspolitisk
utvardering (IFAU).

Bakgrund

OECD har angett att exkluderingar i Pisaundersdkningen inte bor dverstiga 5
procent av mélpopulationen. | Skolverkets rapport Pisa 2018 framgar att 11,1
procent av malpopulationen exkluderades, 1,4 procentenheter pa grund av att
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hela skolor exkluderades och 9,8 procentenheter pad grund av att enskilda
elever inom en skola exkluderats. Andelen bortfall av elever uppgick till 13,5
procent. | Pisarapporten framgar vidare att den stora ékningen av andelen
exkluderade elever enligt Skolverket var en konsekvens av de migrations-
strommar som flyktingkrisen 2015 gav upphov till.

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport om Pisaundersdkningen 2018
(RIR 2021:12) undersokt om ett tkat antal nyanldnda elever ar en giltig
forklaring till den héga andelen exkluderade elever i Pisaundersékningen
2018. Enligt Riksrevisionens analys hade de flesta elever som kom till Sverige
i samband med flyktingkrisen varit for lange i svensk skola vid tidpunkten for
Pisaundersokningen 2018 for att kunna exkluderas enligt OECD:s kriterier.
Riksrevisionen framhaller att den inte har hittat nagon annan forklaring till den
hdga andelen exkluderade elever. Riksrevisionens bedémning ar darfor att for
manga elever exkluderades i undersokningen. | skrivelsen instammer
regeringen i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelse att for manga elever har
exkluderats fran Pisaundersokningen 2018 och att de har exkluderats pa ett
sétt som inte &r forenligt med OECD:s riktlinjer.

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport att Skolverket har genomfért de
kvalitetssdkringsmoment som OECD kravt men att for lite har gjorts for att
félja upp hur skolsamordnarna uppfattat kriterierna och hur de faktiskt har
exkluderat elever. Riksrevisionen bedémer att konsekvensen blev att ménga
elever exkluderades pa felaktiga grunder. Skolverket har enligt Riksrevisionen
inte pd ett trovardigt satt utrett tveksamheterna kring exkluderingarna i
Pisaundersokningen 2018. Aven Skolverkets kvalitetssakring och uppféljning
av bortfall kritiseras av Riksrevisionen i rapporten.

Skolverket har ansvarat for Pisaundersokningen sedan starten 2000 samt
ansvarar dven for de internationella kunskapsmatningarna Timss och Pirls (4 §
forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk). Vissa ar har
universitet som varit s.k. nationella projektledare (NPM) genomfort
Pisaundersokningen pé& Skolverkets uppdrag. Hogskolan i Kalmar hade
uppdraget som nationell projektledare for Pisaundersokningen 2003-2006 och
Mittuniversitetet fér Pisaundersokningen 2006-2015. Skolverket tog Over
uppdraget som nationell projektledare for Pisaundersokningen 2018 (RDF
2021/22.2505 och RDF 2021/22.2506).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen ger Riksrevisionen i huvudsak rétt i att
det har exkluderats for manga elever fran Sveriges del av Pisaundersokningen
2018. Utskottet instammer i Riksrevisionens kritik och bedémningar i fraga
om Skolverkets agerande nér det géller Pisaundersokningen 2018, och anser
att Skolverket inte bor ansvara for varken Pisaundersokningen eller Sveriges
deltagande i de internationella kunskapsmétningarna Timss och Pirls.
Regeringens skrivelse saknar enligt utskottets mening kraftfulla atgarder for
hur man ska kunna sékerstalla att de internationella kunskapsmatningarna
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genomfors korrekt i framtiden. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att den ska utreda om ansvaret for genomférandet
av och budgeten for Pisaundersdkningen och de internationella kunskaps-
matningarna Timss och Pirls ska flyttas till ett eller flera universitet.

Utskottet tillstyrker dérmed motionerna 2021/22:4279 (KD) och
2021/22:4281 (M) yrkande 3, tillstyrker delvis motion 2021/22:4280 (SD)
yrkande 4 och avstyrker motion 2021/22:4282 (L) yrkande 1.

Atgérder for att sakerstalla att det inte forekommer
brister i kommande Pisaundersokningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska sakerstalla ett
korrekt deltagande i kommande Pisaundersokningar samt vidta
atgarder sa att samtliga brister som framkommit i Riksrevisionens
rapport atgardas.

Jamfor reservation 2 (S, C, V, MP).

Motionerna

I motion 2021/22:4281 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 anfér
motionarerna att regeringen maste vidta &tgérder for att sikerstalla att samtliga
brister som framkommit i Riksrevisionens rapport atgardas. Motionarerna
anser att hanteringen av Pisaundersokningen, bade Skolverkets genomforande
och regeringens bristande ansvar och ovilja att erkdnna att en stor grupp elever
felaktigt har exkluderats, &r oacceptabel.

I yrkande 2 vill motiondrerna att ett korrekt deltagande i kommande
Pisaundersokningar ska sakerstallas. Motionarerna framhéller att regeringen i
debatter m.m. har fortsatt att pasté att Sveriges resultat ar korrekt och att inga
fel har begatts med for hig exkludering av elever.

Bakgrund

I Skolverkets rapport Pisa 2018 framgar att 11,1 procent av malpopulationen
exkluderades i undersokningen, varav 1,4 procentenheter pa grund av att hela
skolor exkluderades och 9,8 procentenheter pa grund av att enskilda elever
inom en skola exkluderats. Andelen bortfall av elever uppgick till 13,5
procent. | rapporten framgar vidare att enligt Skolverket var den stora
okningen av andelen exkluderade elever en konsekvens av de migrations-
strommar som flyktingkrisen 2015 gav upphov till.

I juni 2020 beslutade Skolverket att be OECD att géra en granskning av hur
tillforlitlig den svenska Pisastudien 2018 &r.

I september 2020 stallde sig en majoritet i riksdagens utbildningsutskott
bakom ett utskottsinitiativ. med innebdrden att riksdagen med ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillkdnnagivande skulle uppmana regeringen att tillsitta en oberoende
utredning kring Sveriges deltagande i Pisaundersokningen 2018 (bet.
2020/21:UbU4). Riksdagen beslutade att avsla utskottets forslag om ett
tillkdnnagivande till regeringen att tillsatta en oberoende granskning. Enligt
den reservation som bifélls hade OECD redan blivit ombedd att granska
Sveriges resultat en géng till eftersom OECD &r den mest lampliga parten att
granska Pisaundersdkningens kvalitet och har bast kunskap om under-
sobkningen och vad som gor den jamforbar mellan lander och &ver tid (bet.
2020/21:UbU4, prot. 2020/21:17).

I sin rapport, som publicerades efter riksdagens beslut att avsla utskottets
forslag, konstaterar OECD att det stora antalet exkluderade elever troligen kan
forklaras med det stora flyktingmottagandet aren fore Pisaundersokningen
2018 (OECD:s rapport A review of the PISA 2018 Technical Standards in
regards to exclusion due to insufficient language experience).

I sin granskningsrapport Pisa-undersdokningen 2018 — arbetet med att
sakerstalla ett tillforlitligt elevdeltagande (RiR 2021:12) framhaller Riks-
revisionen att granskningen visar pa brister i Skolverkets uppféljningsarbete
nér det géller exkluderingar och hur regeringen och Skolverket har hanterat de
tveksamheter som uppkommit. Riksrevisionen beddmer att det &r allvarligt att
varken regeringen eller Skolverket pa ett dvertygande sétt har féljt upp de
misstankar om felaktigheter i genomférandet som enligt Riksrevisionen bade
medier och riksdagens utbildningsutskott fort fram. Skolverket, OECD och
regeringen har enligt Riksrevisionen havdat att Sveriges laga deltagande i
Pisaundersokningen berodde pa inflodet av migranter aren innan proven
genomfordes. Granskningen visar enligt Riksrevisionen att detta inte &r en
giltig forklaring. Riksrevisionen framhaller i rapporten att eftersom resultaten
fran Pisaundersékningen anvands som malindikator i ménga sammanhang,
bl.a. i budgetpropositionen, ar det viktigt att resultaten gar att lita pa. Om Pisa-
undersokningen inte genomférs pad ett tillforlitligt satt kan det enligt
Riksrevisionen f& konsekvenser for bade uthildningspolitiken och fortroendet
for statsforvaltningen. Riksrevisionen beddmer vidare i sin gransknings-
rapport att det finns anledning att ifrigasétta delar av OECD:s rapport och att
det darfor ar befogat att genomfora ytterligare en granskning.

I sin skrivelse om Riksrevisionens rapport om Pisaundersdkningen 2018
(skr. 2021/22:39) instammer regeringen i huvudsak i Riksrevisionens
iakttagelse att for manga elever har exkluderats i Pisaundersokningen 2018.

Regeringen gav den 6 maj 2021 Skolverket i uppdrag att forstarka sina
insatser for att sékerstélla ett hogt deltagande i enlighet med OECD:s géllande
riktlinjer for Pisaundersdkningen 2022 (U2021/02549). Skolverket har
redovisat uppdraget den 1 november 2021 (dnr 2021:1928). | redovisningen
framhaller Skolverket att de atgarder som ska vidtas enligt OECD:s riktlinjer
for genomforandet av Pisa 2022 ger en hdg grad av sékerhet att rétt elever
deltar. Darutover redovisar Skolverket olika atgarder for att sakerstalla ett hogt
deltagande.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att for
manga elever har exkluderats i den svenska Pisastudien 2018 och att
regeringen i huvudsak instammer i detta. Aven utskottet instammer i denna
slutsats.

Utskottet ser allvarligt pd att Skolverket har exkluderat elever pa felaktiga
grunder ndr myndigheten genomférde Pisastudien 2018 och att regeringen
brustit i sitt ansvar att félja upp detta. Utskottet anser att Riksrevisionens kritik
&r valgrundad. Regeringens skrivelse ger enligt utskottets mening inte
tillfredsstallande svar pa den kritik och de brister som framkommer i
Riksrevisionens rapport om Pisaundersgkningen.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den
ska sakerstélla ett korrekt deltagande i kommande Pisaundersékningar samt
vidta atgarder sa att samtliga brister som framkommit i Riksrevisionens
rapport atgardas.

Utskottet tillstyrker darmed motion 2021/22:4281 (M) yrkandena 1 och 2.

Pisaundersokningens tillforlitlighet och fortroendet
for undersdkningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska sékra tillfor-
litligheten i genomforandet av internationella kunskapsmatningar i
den svenska skolan samt genomfdra en analys av hur fortroendet for
Pisastudien kan aterupprattas.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

| kommittémotion 2021/22:4280 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3 anser
motiondrerna att regeringen inte har agerat for att forsédkra sig om att
Pisaresultaten ar tillforlitliga.

I kommittémotion 2021/22:4278 av Fredrik Christensson m.fl. (C) vill
motionarerna att regeringen ska aterkomma med en analys av hur fortroendet
for Pisastudien kan ateruppréttas. Motiondrerna anser att Riksrevisionens
granskning visar att Skolverket kan gdra mer for att sékerstalla att deltagande
skolor foljer OECD:s riktlinjer.

I kommittémotion 2021/22:4282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2
begars att regeringen ska foresla ytterligare atgarder for att sakra tillfor-
litligheten framgent i genomfdrandet av internationella kunskapsmétningar i
den svenska skolan. Det &r enligt motionérerna av yttersta vikt att de inter-
nationella kunskapsmétningarna genomfors korrekt enligt de instruktioner och
regler som organisationerna bakom matningarna har uppréttat.
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Bakgrund

I sin granskningsrapport beddmer Riksrevisionen att varken regeringen eller
Skolverket har vidtagit tillrackliga atgéarder for att ta reda pa om nagot faktiskt
blivit fel nér det géller deltagandet i Pisaundersokningen 2018. Varken
regeringen eller Skolverket har enligt Riksrevisionen sékerstéllt att
Pisaundersokningen 2018 genomfordes pa ett tillforlitligt satt nar det galler
exkluderingar och bortfall av elever.

I skrivelsen anger regeringen att den har agerat och vidtagit adekvata
atgarder for att forsakra sig om att Pisaresultaten &r tillforlitliga. Regeringen
har vid flera tillfallen stllt frdgor om den hdga exkluderingsgraden till sin
expertmyndighet och fatt svar som beddémts rimliga. | skrivelsen instaimmer
regeringen i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelse att for manga elever har
exkluderats i Pisaundersokningen 2018. Regeringen framhaller att den delar
Riksrevisionens bedomning att uppféljningen av exkluderingar har forsvarats
genom att exkluderingar for funktionsnedsattningar och sprakbegransningar
samredovisas. Regeringen har darfor for avsikt att vidta atgarder i linje med
Riksrevisionens rekommendation till regeringen om att ta initiativ till att
utreda de rattsliga forutsattningarna for att kunna sarredovisa exkluderings-
grunderna i Pisaundersokningen.

Riksrevisionen har &ven rekommenderat Skolverket att forbattra arbetet
med att sékerstélla ett korrekt deltagande i kommande Pisaundersékningar.
Regeringen instdmmer i huvudsak i Riksrevisionens iakttagelse att Skolverket
inte i tillracklig utstrackning har foljt upp den hdga andelen exkluderade elever
eller andelen bortfall av elever. Regeringen gav darfér den 6 maj 2021
Skolverket i uppdrag att forstarka sina insatser for att sdkerstalla ett hogt
deltagande i enlighet med OECD:s gallande riktlinjer for Pisaundersékningen
2022 (U2021/02549).

Skolverket redovisade uppdraget for regeringen den 1 november 2021 (dnr
2021:1928). | redovisningen framhaller Skolverket att de atgarder som ska
vidtas enligt OECD:s riktlinjer for genomférandet av Pisaundersdkningen
2022 ger en hdg grad av sdkerhet att ratt elever deltar. DarutGver redovisar
Skolverket olika atgarder for att sakerstalla ett hogt deltagande: Bland annat
framgar det att Skolverket under forberedelser och genomférande av
Pisaundersokningen 2022 kommer att ha tatare dialog och kontakter med de
utvalda skolorna via rektorer, skolsamordnare och it-ansvariga. Skolverket
kommer i utbildningen av de skolsamordnare som ska genomfora
Pisaundersokningen pa de utvalda skolorna att lagga annu storre vikt vid
instruktioner om exkluderingar av elever och hantering av bortfall av elever
samt, i hogre utstrackning an tidigare, soka aterkoppling kring utbildningen
fran skolsamordnarna i syfte att sakerstalla att de uppfattat instruktionerna
korrekt. Vidare kommer Skolverket att krdva en hogre svarsfrekvens for
skolorna dn vad OECD kraver. Utgangspunkten for svenska skolor kommer
att vara en svarsfrekvens pa 90 procent av eleverna i stéllet for de 77 procent
som OECD kréver.
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Utskottets stallningstagande

Den svenska skolan &r en av vara viktigaste samhallsinstitutioner. En av vara
stdrsta samhallsutmaningar &r darfor att den svenska skolan ska ge alla elever
en bra utbildning oavsett var i landet man bor, vilken bakgrund man har eller
om man é&r flicka eller pojke. Eleverna maste kunna lita pa att den svenska
skolan ger kunskaper som stdr sig starka i den globala konkurrensen.
Internationella kunskapsmatningar sdsom Pisaundersékningen, Pirls och
Timss fyller i detta sammanhang en viktig funktion for att méta kunskaps-
utvecklingen 6ver tid. De internationella kunskapsmatningarna méste darfor
enligt utskottets mening genomfdras enligt de instruktioner och regler som
organisationerna bakom métningarna har upprattat sa att man framgent kan
sékra tillforlitligheten i genomforandet.

Det &r enligt utskottets mening positivt att Skolverket har redovisat sitt
forslag pa hur myndigheten kommer att agera for att sikerstalla ett hogt
deltagande i Pisaundersokningen 2022 och védlkommet att Skolverket hojer
ambitionen exempelvis for en hogre svarsfrekvens samt planerar att ge
skolorna mer stéd. Utskottet kan konstatera att regeringen har agerat genom
att bl.a. ge Skolverket i uppdrag att forstarka sina insatser i
Pisaundersokningen 2022. Utskottet anser dock att man framdver bor kunna
gbra mer for att forsdkra sig om att Pisaundersékningen och andra
internationella kunskapsmatningar haller hog kvalitet. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska sédkra
tillforlitligheten i genomforandet av internationella kunskapsmétningar i den
svenska skolan samt genomféra en analys av hur fortroendet till Pisastudien
kan ateruppréttas.

Utskottet tillstyrker dérmed motionerna 2021/22:4278 (C) och
2021/22:4282 (L) yrkande 2 och avstyrker motion 2021/22:4280 (SD)
yrkande 3.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om samredovisning av elever, oberoende
aktorer som granskare av kunskapsméatningar samt ogiltig-
forklarande av Sveriges del av Pisaundersdkningen 2018.

Jamfor reservation 4 (SD), 5 (M, SD, KD) och 6 (M, SD, KD).

Motionerna

I motion 2021/22:4281 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 4 begéar
motiondrerna att Sveriges resultat i Pisaundersokningen 2018 ska anses
ogiltigt. Enligt motion&rerna hade Sveriges deltagande i Pisaundersokningen
2018 stora brister eftersom var fjarde elev inte deltog i undersdkningen.
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Studien bor darfor enligt motionarerna ogiltigforklaras och darmed inte fa
anvandas for att visa pa utvecklingen eller for att dra slutsatser kring
uppfoljningsarbete inom svenska skolan.

I kommittémotion 2021/22:4280 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1
onskar motionérerna en redovisning av initiativ och bakomliggande skal till
beslutet som fattades 2016 om samredovisning av elever som exkluderas pa
grund av funktionsnedsattningar och sprakbegransningar. Motionarerna fram-
haller att Skolverket inte lyfte fram frdgan till Regeringskansliet for att
mojliggdra en mer anvandbar redovisning av exkluderingarna.

I yrkande 2 begérs att oberoende aktdrer ska anlitas som granskare av
kunskapsmétningar. Motiondrerna anser att valet av (OECD) for att granska
det svenska resultatet i Pisastudien 2018 var olampligt. Motiondrerna anser att
en aktor som utses som granskare ska vara oberoende i forhallande till det
resultat som ska granskas.

Bakgrund

Samredovisning av elever som exkluderas

Riksrevisionen framhaller i sin granskningsrapport att uppféljningen av
exkluderingar i Pisaundersokningen har forsvarats efter att Skolverket 2016
gjorde en ny tolkning av personuppgiftslagen (1998:204)2. Tolkningen innebar
att exkluderingar for funktionsnedsattningar och sprakbegransningar numera
samredovisas i stéllet for att redovisas separat. Skolverket anser att
myndigheten saknar réttslig grund att behandla s.k. kénsliga personuppgifter
enligt den tidigare personuppgiftslagen. Enligt Riksrevisionen &r detta &r en
fraga som Skolverket hade kunnat lyfta fram till regeringen for att eventuellt
astadkomma en forfattningsandring, vilket hade kunnat innebara en mer
anvéndbar redovisning av vilka elever som exkluderats. Riksrevisionens
rekommendation till regeringen &r att den ska ta initiativ till att utreda de
rattsliga forutsédttningarna for att kunna sérredovisa exkluderingsgrunderna i
Pisaundersokningen.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att uppféljningen av
exkluderingar har forsvarats genom att exkluderingar for funktionsned-
sattningar och sprakbegransningar samredovisas. Regeringen har darfor for
avsikt att vidta atgarder i linje med Riksrevisionens rekommendation till
regeringen.

Valet av OECD for att granska tillforlitligheten

I juni 2020 beslutade Skolverket att be OECD att géra en granskning av den
svenska Pisastudiens tillforlitlighet. Foretradare for regeringen bistod da
Skolverket med att etablera kontakt med OECD. | september 2020 stéllde sig
en majoritet i riksdagens utbildningsutskott bakom ett utskottsinitiativ med

3 Personuppgiftslagen (1998:204) har sedan den 25 maj 2018 ersatts av EU:s
dataskyddsforordning 2016/679 (GDPR).
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innebdrden att riksdagen med ett tillk&dnnagivande skulle uppmana regeringen
att tillsitta en oberoende utredning kring Sveriges deltagande i
Pisaundersokningen 2018 (bet. 2020/21:UbU4). Riksdagen beslutade att avsla
utskottets forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen att tillsatta en
oberoende granskning. Enligt den reservation som bifélls hade OECD redan
blivit ombedd att granska Sveriges resultat en géng till eftersom OECD é&r den
mest lampliga parten att granska Pisaundersékningens kvalitet och har bést
kunskap om undersékningen och vad som gor den jamférbar mellan lander
och dver tid (bet. 2020/21:UbU4, prot. 2020/21:17). Riksrevisionen beddmer
i sin granskningsrapport att det borde ha gétt att finna en lampligare aktor for
uppdraget att granska tillforlitligheten i den svenska delen av Pisastudien.
Enligt Riksrevisionen finns det anledning att ifragasatta delar av OECD:s
rapport, och darfor &r det befogat att genomfora ytterligare en granskning.
Riksrevisionen bedomer dven att OECD inte haft kdnnedom om det svenska
skolsystemet och hur utbildningen for nyanlanda fungerar och att OECD:s
godkannande av Sveriges data som presenterades i Skolverkets rapport Pisa
2018 baserades pa svag empiri. Riksrevisionen anser vidare att det &r tveksamt
om OECD hade tillréckligt starka incitament att dverpréva sitt tidigare
stallningstagande eftersom organisationen redan en gang tidigare godként
Sveriges statistik.

Regeringen delar inte Riksrevisionens bedémning att det borde ha gatt att
finna en lampligare aktér &n OECD for uppdraget att granska den svenska
Pisastudiens tillforlitlighet. Regeringen konstaterar att OECD &r den aktdr som
har mest kunskap och kompetens nér det géller Pisaundersokningen. OECD
har enligt regeringen lang erfarenhet av studien och har bast kannedom om
organisationens bedémningar, t.ex. om landers exkluderingar, bortfall och
statistik. OECD har ocksa kunskap om samtliga deltagande lander i studien
och resultaten i studien 6ver tid. Sammantaget bedomer déarfor regeringen att
OECD é&r en organisation med god kompetens att granska den svenska
Pisastudien. Regeringen kan dock konstatera att de brister som trots allt
forekom i OECD:s rapport borde ha uppmérksammats av Skolverket och
regeringen.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frigan om samredovisning av elever som exkluderats i
Pisaundersokningen instammer utskottet i Riksrevisionens rekommendation
till regeringen att den ska utreda de rattsliga forutsattningarna for att kunna
sérredovisa exkluderingsgrunderna. Utskottet noterar att regeringen avser att
vidta atgarder i linje med rekommendationen och avstyrker darmed motion
2021/22:4280 (SD) yrkande 1.

Nar det sedan galler fragan om att man ska anlita oberoende aktérer som
granskare av kunskapsmatningar sasom Pisaundersokningen anser utskottet att
det i nulaget inte finns behov av att foresld en sadan ordning. Utskottet
avstyrker darmed motion 2021/22:4280 (SD) yrkande 2. Utskottet finner inga
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skal for att foresla att resultatet av den svenska delen av Pisaundersokningen
2018 ska ogiltigforklaras. Motion 2021/22:4281 (M) yrkande 4 avstyrks
déarmed.
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Reservationer

1. Overféring av ansvaret och budgeten fér genomforandet av
Pisaundersokningen, Timss och Pirls, punkt 2 (S, C, V, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Linus Skdld (S),
Annika Hirvonen (MP) och Roza Giicli Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4279 av Christian Carlsson m.fl. (KD),
2021/22:4280 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 4,
2021/22:4281 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:4282 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Internationella kunskapsmétningar fyller en viktig funktion for att méta
kunskapsutveckling 6ver tid. Vi noterar att ett arbete &r paborjat for att
sékerstélla kunskapsmaétningarnas tillforlitlighet och tilliten till dessa, och mot
denna bakgrund anser vi att riksdagen inte bor stilla sig bakom ett
tillkdnnagivande om att flytta ansvaret och budgeten for genomférandet av
Pisaundersokningen, Timss och Pirls.

2. Atgarder for att sakerstalla att det inte forekommer brister i
kommande Pisaundersokningar, punkt 3 (S, C, V, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Linus Skoéld (S),
Annika Hirvonen (MP) och Roza Gucli Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4281 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Internationella kunskapsmaétningar fyller en viktig funktion for att mata
kunskapsutveckling éver tid. Vi noterar att ett arbete ar pabérjat for att
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sékerstéalla kunskapsmatningarnas tillforlitlighet och tilliten till dessa och mot
denna bakgrund anser vi att riksdagen inte bor stdlla sig bakom ett
tillkannagivande om atgarder for att sakerstalla att det inte forekommer brister
i kommande Pisaundersokningar.

3. Regeringens arbete med Pisaundersékningen, punkt 5 (SD)
av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Jérgen Grubb (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4280 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen anser att den har agerat och vidtagit adekvata atgérder for att
forsdkra sig om att Pisaresultaten ar tillforlitliga. Vi ifrégasatter detta mot
bakgrund av ett antal faktorer:

a. Regeringen och Skolverket uppdrog &t OECD, som enligt var mening inte
kan anses vara oberoende i forhallande till unders6kningen, att granska
tillforlitligheten av den svenska Pisastudien.

b. Efter det att Riksrevisionens granskningsrapport hade kommit gav
regeringen den 6 maj 2021 Skolverket i uppdrag att forstarka sina insatser
for att sakerstalla ett hogt deltagande i enlighet med OECD:s gallande
riktlinjer for Pisaundersokningen 2022. Vi kan dock konstatera att
kunskapsundersokningens tillforlitlighet hade varit ifrigasatt sedan
Expressens granskning den 2 juni 2020. | regleringsbrevet till Skolverket
for budgetdret 2021 finns ingenting om skarpningar nar det galler
genomfdrande av kunskapsmatningarna for att 6ka deras tillforlitlighet.
Det forefaller saledes enligt var mening osakert om regeringen hade varit
intresserad av att vidta atgarder om inte Riksrevisionen hade gjort sin
granskning.

c. Regeringen asidosatte tvd promemorior som Utbildningsdepartementets
egna tjanstemén tog fram direkt efter att Pisaresultaten presenterades i
december 2019. | dessa promemorior synliggjordes problematiken med
tillforlitligheten nar det galler de htga exkluderingstalen. Dessutom fram-
fordes det att inflodet av nyanlédnda elever inte kunde forklara detta.
| stéllet fortsatte regeringen, trots dessa promemorior, att hénvisa till
Skolverkets och OECD:s forsdkringar att den svenska statistiken var
godkénd och att Pisaresultaten &ven anvéndes i budgetpropositionen.
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Regeringen gav enligt vad vi anser Skolverket for sent i uppdrag att forstarka
sina insatser for att sakerstalla ett hogt deltagande i enlighet med OECD:s
riktlinjer for Pisaundersdkningen 2022. Vi anser mot bakgrund av det som
framforts ovan att regeringen har visat ett undermaligt intresse for sitt
uppfoljningsansvar.

Vi anser saledes att regeringen inte har agerat och vidtagit adekvata
atgarder for att forsakra sig om att Pisaresultaten ar tillforlitliga.

4. Samredovisning av exkluderade elever i
Pisaundersokningen, punkt 6 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Jérgen Grubb (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4280 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Skolverkets jurister gjorde 2016 en ny tolkning av den darefter upphavda
personuppgiftslagen (1998:204). Nytolkningen innebar att exkluderingar for
funktionsnedsattningar och sprakbegransningar skulle samredovisas. Riks-
revisionen konstaterar att Skolverket inte lyfte fram fragan till
Regeringskansliet for att mojliggéra en mer anvéndbar redovisning av
exkluderingarna. Vi vill veta pd vilka grunder denna nytolkning gjordes samt
pé& vems initiativ. Vi anser darfor att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med en redovisning av detta.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

5. Valet av aktor som granskare av kunskapsmaétningar, punkt
7 (M, SD, KD)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Puss (M), Patrick Reslow (SD), Marie-
Louise Hanel Sandstréom (M), Robert Stenkvist (SD), Jérgen Grubb (SD)
och Gudrun Brunegard (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4280 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att oberoende aktorer ska anlitas som granskare av kunskaps-
matningar och att valet av OECD i detta syfte var olampligt i samband med
Pisastudien. Regeringen vidhaller att det inte hade gétt att hitta en lampligare
aktdr &n OECD for att granska den svenska Pisastudiens tillforlitlighet. Enligt
Riksrevisionens rapport framgar det dock, enligt vad vi erfar, att OECD redan
hade godkant Sveriges data samt att OECD inte hade kdnnedom om hur
utbildning for nyanlanda fungerar i Sverige och darmed inte kunde gdra egna
berdkningar. Vi kan konstatera att Expressen avsldjade i september 2020 att
regeringen hade gett Skolverket i uppdrag att sjélva ’forhandla om innehall,
tidsram och kostnad” for OECD:s granskning — dvs. i praktiken sjalva besluta
om villkoren for granskningen av sin egen verksamhet. Vi anser att det ar
anmarkningsvart att regeringen trots detta vidhaller att OECD var den bést
lampade aktoren att granska den svenska Pisastudien. Det ar enligt var mening
uppenbart att valet av OECD var ol&mpligt ur flera aspekter och innebar en
intressekonflikt. En aktdr som utses som granskare ska sjalvklart vara
oberoende i forhallande till det resultat som ska granskas.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

6. Ogiltigforklarande av Sveriges resultat i
Pisaundersokningen, punkt 8 (M, SD, KD)

av Kristina Axén Olin (M), Lars Puss (M), Patrick Reslow (SD), Marie-
Louise Hanel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Jérgen Grubb (SD)
och Gudrun Brunegard (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4281 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att Sveriges deltagande i Pisaundersokningen 2018 har stora brister i
underlaget eftersom var fjarde elev inte deltog. Den bor inte f anvandas for
att pavisa utvecklingen eller for att dra slutsatser kring uppféljningsarbete
inom den svenska skolan. Studien bor ogiltigférklaras i sin helhet eftersom
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resultatet for hur svenska elevers lasforstaelse utvecklats inte kan anses vara
tillforlitligt.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2021/22:39 Riksrevisionens rapport om Pisa-
undersokningen 2018.

Foljdmotionerna

2021/22:4278 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med en analys av hur fortroendet for Pisastudien kan ateruppréttas
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4279 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda en
atergdng av ansvaret for Pisa, Timss och Pirls fran Skolverket till
universiteten, eventuellt i samverkan med Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU), och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:4280 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
redovisning av initiativ, och bakomliggande skal, till beslutet som
fattades 2016 om samredovisning av elever som exkluderas pa grund
av funktionsnedsattningar och sprakbegransningar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
oberoende aktdrer ska anlitas som granskare av kunskapsmétningar
och att valet av Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) var olampligt i samband med Pisastudien och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inte har agerat och vidtagit adekvata atgarder for att
forsékra sig om att Pisaresultaten ar tillforlitliga och tillkdnnager detta
for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ansvaret
for genomforandet av Pisaundersokningen ska aterforas till
universiteten och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2021/22:4281 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen maste vidta atgarder for att sakerstalla att samtliga brister
som framkommit i Riksrevisionens rapport atgardas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
sékerstélla korrekt deltagande i kommande Pisaundersékningar och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dverféra
ansvaret och budgeten fér genomforandet av Pisa samt Timss och Pirls
fran Skolverket till universiteten och tillkidnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
resultat i Pisaundersokningen fran 2018 bor anses som ogiltigt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4282 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att flytta
ansvaret for internationella kunskapsmatningar fran Statens skolverk
till Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU) och tillkénnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska foresla ytterligare atgarder for att sakra tillforlitligheten
i genomforandet av internationella kunskapsmatningar i den svenska
skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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