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Utgiftsomrade 15 Studiestod

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2023 inom utgifts-
omrade 15, som uppgar till ca 27,9 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker ocksa
regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska ataganden.
Déarmed avstyrker utskottet de alternativa budgetférslag som férts fram i
motioner. Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag om &ndring i studie-
stodslagen och om en reformerad réinta pa studielén. Lagéandringen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2023.

I beténkandet finns tre sérskilda yttranden (S, C, MP). Ledaméterna fran
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet avstar fran stallnings-
tagande nar det galler beslutet om statens budget inom utgiftsomrade 15 och
redovisar i stéllet sina 6vervaganden i de sarskilda yttrandena.

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:1 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd.
Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 15

a) Anslagen for 2023
Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 15 enligt regeringens
forslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 15 punkt 6
och avslar motionerna
2022/23:1210 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2022/23:2189 av Muharrem Demirok m.fl. (C),
2022/23:2219 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 1 och
2022/23:2258 av Camilla Hansén m.fl. (MP).

b) Lagférslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestddslagen
(1999:1395).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 15 punkt 1.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2023 ta upp lan i Riksgaldskontoret for studieldn som inklusive
tidigare upplaning uppgar till hégst 276 000 000 000 kronor.

2. under 2023 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder
som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 15
punkterna 5 och 7.

d) Godkannanden
Riksdagen godkanner

1. att rantan pa studielan fr.o.m. den 1 januari 2023 bestams s att den dven
omfattar beraknade framtida kreditforluster pa studielan finansierade genom
uppléaning i Riksgaldskontoret och kreditforluster pa aterkrav hanforliga till
s&dana lan,

2. att utéver ranta motsvarande forvantade forluster pa nyutlaning fr.o.m.
den 1 januari 2023 fors dven den del av rantan pa studieldn som avser
beraknade kreditforluster och kreditforluster pa aterkrav hanforliga till sadana
1&n beviljade t.o.m. den 31 december 2022 till konto i Riksgéldskontoret och
anvands for finansiering av konstaterade forluster,

3. att medel motsvarande de anslagsmedel som under perioden 2014-2022
forts till ett konto i Riksgaldskontoret for finansiering av konstaterade forluster
pa studieldn inklusive ranta levereras in till inkomsttitel pa statens budget.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 15
punkterna 2—4.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 13 december 2022

Pa uthildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S)7, Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqyvist (M), Linus Skold (S)", Robert
Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson (S)*, Noria Manouchi (M),
Jorgen Grubb (SD), Aylin Fazelian (S)”, Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
Mathias Bengtsson (KD), Muharrem Demirok (C)*, Anders Alftberg (SD),
Camilla Hansén (MP)" och Niklas Sigvardsson (S)".

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2022/23:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 15 Studiestdd och ett antal motionsyrkanden fran
allmédnna motionstiden 2022/23. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns
i bilaga 1 och forslaget till lag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395) i
bilaga 4. Motionsforslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilagorna 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till
anslag for 2023 och bestallningsbemyndigande samt de avvikelser fran dessa
som Socialdemokraterna, Vénsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet
foreslar i sina respektive budgetmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett férsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska stélla sig bakom den
utgiftsram for utgiftsomrade 15 Studiestod for 2023 som regeringen foreslagit
(bet. 2022/23:FiU1). Regeringen har foreslagit att utgiftsramen ska bestdmmas
till 27 912 395 000 kronor (prop. 2022/23:1). Riksdagen vantas den 13
december 2022, efter att detta betdnkande justerats, fatta beslut med anledning
av finansutskottets forslag. Utbildningsutskottets stéllningstagande i detta
betdnkande till hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen bygger pa forutsattningen att riksdagen faststaller ramen
for utgiftsomrade 15 i enlighet med finansutskottets forslag. Riksdagens
stallningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska taganden
for utgiftsomradet ska géras genom ett enda beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 8§ budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mél som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsheslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppfdljningen av regeringens
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resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot infor-
mation om resultatet av statens verksamhet.

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen
overldmnas till riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har
tilltratt. Det har inte varit mojligt for regeringen att ge den redovisning av
resultat som enligt budgetlagen (2011:203) ska ingé i budgetpropositionen ett
innehall som fullt ut &terspeglar regeringens politik. Mot denna bakgrund
avstar utskottet frén att i detta betdnkande behandla resultatredovisningen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats s& att utskottet forst behandlar regeringens
lagforslag om att Iantagare ska fa 6kade mojligheter till andrade betalnings-
villkor och regeringens forslag om att rantan pa studielan ska finansiera
framtida kreditforluster pa lanen. Déarefter behandlas de férslag i propositionen
och de motionsforslag som galler statens budget inom utgiftsomrade 15.



Utskottets 0verviganden

Statens budget inom utgiftsomrade 15

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 15 Studie-
stod enligt regeringens forslag och lamnar de bemyndiganden som
regeringen har begart. Motionarernas alternativa forslag till statens
budget for 2023 inom utgiftsomrade 15 avslas.

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i studiestods-
lagen och godkénner regeringens forslag om en ny modell for rantan
pa studielan.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (C) och 3 (MP).

Propositionen

Mal och omfattning

Utgiftsomradet omfattar utgifter for ekonomiskt stéd till enskilda under studier
och utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter fér hanteringen av
studiestoden, som huvudsakligen skots av Centrala studiestddsndmnden
(CSN), och é&rendehantering inom Overklagandenamnden for studiestod
(OKS) hér till utgiftsomrédet.

Malen for utgiftsomradet ar att studiestodet ska verka rekryterande for bade
kvinnor och mén och dérmed bidra till ett hdgt deltagande i utbildning. Det
ska vidare utjamna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och
i och med det bidra till 6kad social réttvisa. Studiestddet ska &ven ha en god
effekt pa samhéllsekonomin 6ver tiden. Studiestodet i form av bidrag och lan
ar en del av utbildningspolitiken. Malen for studiestddet slogs fast i samband
med studiestddsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7,
rskr. 1999/2000:96) och fortydligades i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58).

Politikens inriktning

Genom inférandet av omstéllningspaketet for okad flexibilitet, omstallnings-
formaga och trygghet pd arbetsmarknaden ska omstallningen pé arbets-
marknaden forbattras. Darfor har bl.a. ett nytt omstéllningsstudiestdd inforts
som kompletterar det reguljéra studiestédet och finansierar studier som kan
starka vuxnas framtida stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov (prop. 2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr.
2021/22:365). Det nya stodet 6kar mojligheten for vuxna med arbetslivs-
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erfarenhet att studera och starka sin omstallningsférmaga. Omstallningsstudie-
stodet infors stegvis pa sa satt att medel for stodet tillfors och skalas upp efter
hand fr.o.m. 2023 for att vara fullt utbyggt 2026.

I och med inforandet av det nya omstallningsstudiesttdet &r det enligt
regeringen rimligt att rantan p& studieldn reformeras. Regeringen lamnar
darfor i propositionen forslag till en ny modell for berakning av rantan pa
studieldn sa att rdntan tacker de kreditforluster som uppstar. Studielanens
kreditforluster finansieras i dag genom anslag pa statens budget. Till foljd av
den nya modellen foreslds aven 6kade majligheter till andrade betalnings-
villkor for aterbetalning av studielan.

Forslag om vissa anpassningar av studiestddet

Bakgrund

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 15 avsnitt 2.10)
bedémdes att rantan pé studielan bor reformeras. 1 propositionen uttalades en
avsikt att dterkomma i budgetpropositionen for 2023 med férslag pa en
reformerad modell for réntan. CSN fick i uppdrag att ta fram en ny modell for
berakning av rantan pé studieldn (U2021/04091). En delredovisning av
uppdraget, som innehaller dels ett forslag om en ny aterbetalningstid, dels ett
alternativt forslag om dndrade betalningsvillkor, éverlamnades i februari 2022
(delrapport 1). Slutredovisningen av uppdraget, som innehaller tva forslag till
modeller for berdkning av ett rantepaslag, overlamnades i april 2022
(delrapport 2) (U2022/00477). Som bilaga till delrapport 2 har en skrivelse
fran Ekonomistyrningsverket och Riksgaldskontoret bifogats.

Regeringen framfor i propositionen att undersokningar har visat att de
ekonomiska 6verviganden som paverkar enskilda individers studieval ofta ar
forhallandevis kortsiktiga. Direkta bidrag har storre paverkan pé rekryteringen
till studier an ett formanligt och subventionerat lanesystem, aven om ett starkt
subventionerat 1an i langden kan vara mer fordelaktigt for individen. Studie-
bidraget inom studiemedlen och det kommande bidraget inom omstéllnings-
studiestddet ar en subvention till den som studerar medan den formanliga
lanedelen av dessa stod, som ska betalas tillbaka, framst innebér att den
enskilde star for en frivillig ekonomisk insats for att finansiera studierna.

Enligt riksdagens beslut ska ett nytt omstéllningsstudiestéd kunna lamnas
fr.o.m. 2023. For att mojliggora det nya stddet anser regeringen att det behdvs
anpassningar av det ordinarie studiestddet. En sddan anpassning ar att rantan
pé studielan reformeras s att den kan tacka de kreditférluster som uppstar och
beréknas for samtliga 1an. Darigenom blir studielanet mer likt ett vanligt Ian.
Nar rantan pa studielan forandras finns det ocksa skal att erbjuda lantagarna
&ndrade betalningsvillkor.

Den nuvarande regleringen och principerna for hanteringen av rantan pa
studielan, kreditmodellen enligt budgetlagen, hanteringen av kreditforluster pa
studielan samt de olika systemen for aterbetalning &terges i propositionen i
avsnitt 3.10.3.
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Lagforslag om att lantagare ska fa 6kade maéjligheter till andrade
betalningsvillkor

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att alla lantagare som har beviljats studielan for tid under
perioden den 1 juli 2001-31 december 2021 ska kunna fa dndrade betalnings-
villkor och betala tillbaka lanen i enlighet med bestammelserna for studieldn
tagna efter den 31 december 2021. Overgangsbestimmelserna till studiestods-
lagen foreslas dndras i enlighet med detta.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anger bl.a. féljande skal for sitt forslag.

I samband med beslutet om att inféra hojda aldersgranser inom studie-
medelssystemet infordes &ven en bestdimmelse om att erbjuda &ndrade
betalningsvillkor for alla med &ldre lIanetyper som tar nya studielan (prop.
2020/21:122, bet. 2020/21:UbU17, rskr. 2020/21:308). Ett skdl som angavs
var att hojningen av aldersgransen for den ordinarie aterbetalningen innebér
att arsbeloppen kan bli lagre och mer formanliga, d&ven om rantekostnaden kan
bli nagot hdgre. Det anfordes ocksa att dndrade betalningsvillkor innebér att
lantagaren inte behdver betala flera separata arsbelopp. Sammantaget fanns
det enligt den davarande regeringen skal att ge lantagare méjlighet till dndrade
betalningsvillkor i dessa fall. Lantagare som inte tar 1an inom det nya systemet
beddmdes dock inte ha behov av dndrade villkor.

Det forslag om en ny rantemodell som nu féreslas och som aterges nedan
innebar att de flesta lantagare betalar ett mindre paslag pa rantan. For att
motverka de 6kade kostnaderna for lantagarna finns det enligt regeringen skl
att erbjuda dkade mojligheter till &ndrade betalningsvillkor.

En av utgangspunkterna for rantereformen och CSN:s uppdrag att ta fram
en ny modell for berakning av rantan pa studieldn har varit att lantagare som
inte har en maximalt faststalld &terbetalningstid bor kunna vélja om den 6kade
lanekostnaden ska avspegla sig i en forlangd aterbetalningstid eller i ett forhoijt
arsbelopp. | sin rapport redovisade CSN tva olika forslag. Enligt det forsta
forslaget ska de lantagare som inte redan har en maximal aterbetalningstid
kunna fa en ny aterbetalningstid faststalld efter anstkan av lantagaren. Den
nya aterbetalningstiden beraknas da i enlighet med de bestammelser som géller
for studielan tagna fr.o.m. den 1 juli 2001 t.o.m. den 31 december 2021.

Det andra, alternativa forslaget till hur aterbetalningstiden ska kunna
forlangas innebéar att samtliga lantagare med studielan tagna under perioden
den 1 juli 2001-31 december 2021 i stéllet for att ansbka om en ny
aterbetalningstid ska fA méjlighet att ansoka om andrade betalningsvillkor och
betala tillbaka lanet enligt de nya regler som galler for studielan tagna efter
den 31 december 2021. Nar betalningsvillkoren dndras startar aterbetalningen
pa nytt efter det att en ny aterbetalningstid riknats ut enligt de nya reglerna.
En lantagare kan darmed fa en ny aterbetalningstid som &r som langst 25 ar
eller den kortare tid som kvarstar till utgangen av det ar da lantagaren fyller
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64 ar. Den nya aterbetalningstiden pa 25 ar ska medges enbart om lantagarens
skuldstorlek och alder tillater det. For lantagare som inte &r dldre 4n 39 ar och
med skulder som G&verstiger ca 215000 kronor nar aterbetalningstiden
faststalls innebér det att tiden blir 25 ar. Ar de aldre &n 39 ar och har tillrackligt
stor skuld faststalls aterbetalningstiden i stéllet till det antal &r som kvarstar
t.0.m. det &r lantagaren fyller 64 ar. Ar skulden mindre kortas aterbetalnings-
tiden ned och det forsta &rsbeloppet faststalls till det lagsta méjliga.

Som en konsekvens av det kommande rantepaslaget bor s manga lantagare
som mdjligt kunna vélja hur den tkade kostnaden ska tas ut. Regeringen ser
flera fordelar med rapportens alternativa forslag och bedémer att det bl.a.
innebar att fler lantagare kan fa sin aterbetalningstid dndrad. Det alternativa
forslaget omfattar ocksd en mdjlighet for lantagare med maximal
aterbetalningstid att genom andrade villkor fa sin aterbetalningstid omraknad.

Mot denna bakgrund beddémer regeringen att det alternativa forslaget om
&ndrade betalningsvillkor bor genomforas. Regeringen beddmer dven att
mojligheterna till dndrade betalningsvillkor ska avgransas till att avse lan-
tagare med studieldn som har beviljats for tid under perioden den 1 juli 2001
31 december 2021. Forslaget innebdr sammanfattningsvis att Gvergangs-
bestammelserna till studiestodslagen andras s att dessa lantagare kan begéra
att f4 andrade betalningsvillkor och betala tillbaka lanet i enlighet med
bestammelserna for studielan tagna efter den 31 december 2021.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2023.

Regeringen framfor att den foreslagna bestdmmelsen bor trada i kraft
samtidigt som en ny modell for berakning av rantan pa studielan infors, dvs.
den 1 januari 2023. Bestdmmelsen kommer att tillampas for de villkor som
andras fr.o.m. arsskiftet 2023/24. Det finns inte ndgon mojlighet att andra
betalningsvillkoren I6pande under 2023 eftersom siddana andringar ar
kalenderarsbundna. De forsta besluten om andrade betalningsvillkor kommer
pé sa satt att paverka arsbeloppen for forsta gangen 2024.

Forslag om att rantan pa studielan ska finansiera framtida kredit-
forluster pa lanen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att rantan pa studielan fr.o.m. den
1 januari 2023 ska bestdmmas sa att den dven omfattar berdknade framtida
kreditforluster pa studielan finansierade genom upplaning i Riksgaldskontoret
och kreditforluster pé aterkrav hanforliga till sdana lan.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att utdver ranta motsvarande
forviantade forluster pa nyutlaning fr.o.m. den 1 januari 2023 ska dven den del
av rantan pa studielan som avser beraknade kreditforluster och kreditforluster
pa aterkrav hanforliga till sddana lan beviljade t.o.m. den 31 december 2022
foras till konto i Riksgaldskontoret och anvéndas for finansiering av
konstaterade forluster.
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Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att medel motsvarande de
anslagsmedel som under perioden 20142022 forts till ett konto i Riksgélds-
kontoret for finansiering av konstaterade forluster pa studieldn inklusive ranta
ska levereras in till inkomsttitel pa statens budget.

Regeringen bedémer att en ny modell fér berakning av rantan pa studielan
bor inféras som innebar ett paslag pa rantan som Gver tid motsvarar de framtida
kreditforlusterna pd studieldn och kreditforluster pa aterkrav hanforliga till
sadana lan.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Studieldnens kreditforluster finansieras i dag genom anslag pa statens budget.
Det innebar att rantan pa studielan ar subventionerad pa sa sétt att staten inte
tar betalt for den forvantade forlust som foljer med kreditrisken i lanen, utan
endast for statens upplaningskostnad. Att Iantagarna betalar en ranta som
motsvarar de forvantade kreditforlusterna pd lanet dr normalt for de flesta
typer av 1an. Regeringen anser att det ar rimligt att aven studielantagare bor
betala en riskpremie som finansierar kreditforlusterna pa studielanen. Pa sa
satt skapas aven ett utrymme pa statens budget for det generdsa bidraget inom
omstéllningsstudiestddet, vilket berdknas 6ka rekryteringen till studier.

Dagens rantemodell, som innebér att férvantade forluster pa nyutlaning
anslagsfinansieras nar utlaningen sker och att forluster pa &ldre 1an anslags-
finansieras forst nar forlusten ar konstaterad, medfor att rantan pé studieldn
endast baseras pé statens upplaningskostnad. Det &r saledes staten som stér for
kreditforlusterna pa studielan.

Regeringen menar att det ar rimligt att studielantagarna star for beraknade
framtida kreditforluster. For att mdjliggora detta behdvs en forandrad rénte-
modell. Regeringen foreslar darfor att rantan pa studielan fr.o.m. den 1 januari
2023 ska bestimmas sa att den aven omfattar berdknade framtida kredit-
forluster pa studielan finansierade genom upplaning i Riksgaldskontoret och
kreditforluster pa aterkrav hanforliga till sidana Ian.

Regeringen anger bl.a. att det med beaktande av reformbehovet &r rimligt
att studielantagarna betalar en ranta som motsvarar de berdknade framtida
kreditforlusterna pa studielanen och att bade nuvarande och framtida lantagare
delar pa kostnaden for kreditforlusterna. Genom att den nya modellen omfattar
samtliga lantagare med studielan beviljade efter den 31 december 1988 kan
kostnaden for den enskilde hallas nere. Regeringen framhéller vidare att det
enligt studiestddslagen ar regeringen som faststaller den ranta som ska gélla
under éret (4 kap. 1 8§) och att det ar rimligt att principerna for hur rantan
beraknas justeras for sdval nuvarande som framtida lantagare for att ett
generost studiestodssystem for alla ska kunna tillhandahallas dven i framtiden.

For att tacka de framtida kreditforlusterna behdvs ett rantepaslag och darfor
bor det enligt regeringen inforas en ny tillkommande princip for berékning av
rantan pa studieldn. Det nya rantepaslaget bor laggas samman med statens
upplaningskostnad, och den totala rantan for lantagarna bér som tidigare séttas
ned med 30 procent, vilket motsvarar ratten till avdrag for kapitalkostnader
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inom skattesystemet. Regeringen understryker i sammanhanget att réntan for
studielanet aven i fortsattningen kommer att vara betydligt lagre an andra
rantor eftersom rantan fortsétter att baseras pa statens upplaningskostnader.
Tillsammans med omfattande trygghetsregler kommer réntan att vara en viktig
del av dagens generdsa studiestddssystem. Mot den bakgrunden beddomer
regeringen att forslaget endast bor paverka rekryteringen till studier ytterst
marginellt.

Vidare framfor regeringen att réantepéslaget bor vara forutsagbart over tid
och helst inte variera alltfor mycket mellan aren. Regeringen bedémer darfor
att en ny modell for berakning av rantan pd studielan ska inféras som innebar
ett paslag pa rantan som 6ver tid motsvarar de framtida kreditforlusterna pa
studielan och kreditforluster pa aterkrav hanforliga till sddana 1an. Enligt en
sddan modell blir rantepaslaget stabilt 6ver tid och darmed mer forutsagbart
for den enskilde. Regeringen kommer att ge CSN i uppdrag att ta fram ett
rantepaslag som utgar fran en sddan modell.

Nar det galler rantepaslagets storlek framhaller regeringen att det ar viktigt
att de enskilda lantagarna inte drabbas alltfér mycket av den féreslagna
forandringen. Underlag for vilket réntepaslag som bor anvandas for att
finansiera beraknade framtida kreditforluster kommer arligen att lamnas av
CSN till regeringen. Rintepaslaget kommer tillsammans med rantan for
statens upplaningskostnad som lamnas till regeringen av Riksgéldskontoret att
utgdra underlag for regeringens beslut om studielanerantan for kommande &r.
Regeringen beddmer vidare att dven ytterligare mindre kostnader for réntor
bor finansieras av lantagarna. Berakningen av det nya rantepaslaget bor darfor
aven ta hansyn till behov av medel for rantekostnader som avser kapitaliserade
rantor som lanats upp i Riksgaldskontoret. Den 6kade kostnaden for lantagarna
beddms bli minimal.

Regeringen anser att den ordning som innebar att CSN disponerar rante-
inbetalningar frdn lantagarna for att betala rantekostnaderna i Riksgalds-
kontoret ska fortsatta galla. Fortsattningsvis bor lantagarnas ranta, i den del
som efter den 1 januari 2023 avser beraknade framtida kreditforluster pa
studieldn och kreditforluster pa aterkrav hanforliga till sddana lan
(réantepaslaget), dven anvandas for finansiering av kreditforluster. Regeringen
foreslar att utdver ranta motsvarande forvantade forluster pa nyutlaning fr.o.m.
den 1 januari 2023 ska aven den del av réntan pa studieldn som avser
beraknade kreditforluster och kreditforluster pa aterkrav hanforliga till sddana
1an beviljade t.o.m. den 31 december 2022 foras till ett konto i Riksgalds-
kontoret och anvandas for finansiering av konstaterade forluster. En ny
kreditreserv bor inforas i Riksgaldskontoret och anvandas for att betala
konstaterade forluster pa studieldnen. Den nya kreditreserven kommer att vara
tom och CSN kommer dérfor initialt att vara i behov av en kredit kopplat till
kontot i Riksgaldskontoret. Det uppkommer normalt dven en ranta pa medlen
i kreditreserven. Réntesatsen bor enligt regeringens forslag dverensstimma
med upplaningsrantan for lanet i Riksgaldskontoret for att tillforda medel
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inklusive ranta ska tacka samtliga framtida avskrivningar av studielan. Precis
pa det satt som galler for kreditforlusterna bor rantan Gverensstamma Gver tid.

Sedan 2014 har det anvisats anslagsmedel for forvantade forluster pa
nyutlaning som har forts till en kreditreserv. Nar en ny rantemodell infors som
innebar att studielantagarna star for beraknade framtida kreditforluster finns
det enligt regeringen inte langre négot behov av den uppbyggda kreditreserven
som darfor bor avvecklas och aterforas till statens budget. Medlen i den
nuvarande kreditreserven har inte byggts upp genom lantagarnas rante-
inbetalningar utan genom medel som riksdagen anvisat for ett specifikt
andamal med stod av 9 kap. 3 § regeringsformen (prop. 2013/14:1 utg.omr.
15). Regeringen beddmer att medlen bor stéllas till riksdagens forfogande. Mot
den bakgrunden foreslar regeringen att medel motsvarande de anslagsmedel
som under perioden 2014-2022 forts till ett konto i Riksgaldskontoret for
finansiering av konstaterade forluster pa studielan inklusive ranta ska levereras
in till inkomsttitel pa statens budget.

For en mer utforlig redogorelse av skalen for regeringens forslag och
beddémning om réntan pa studielan hanvisas till avsnitt 3.10.8 i propositionen.

Anslagen

| avsnittet sammanfattas regeringens budgetforslag (se avsnitt 3.11). | proposi-
tionen aterfinns under varje anslag anslagsutvecklingen over tid i en tabell:
utfall och anslagssparande for 2021, anslag och utgiftsprognos for 2022,
regeringens forslag for 2023 och regeringens berékning av anslaget for 2024
och 2025. For varje anslag redovisar regeringen ocksa det tankta dndamalet.
Under respektive anslag aterfinns regeringens narmare overvaganden med
forslag till anslagsniva och berdknad anslagsniva. | tabellen Férandringar av
anslagsnivan framgar om anslagsforandringen ar en féljd av pris- och léne-
omréakning, makroekonomisk utveckling, férdndrade volymer och 6verforing
till eller fran andra anslag. Regeringen foreslar aven att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att dels besluta om ekonomiska ataganden inom ett
anslag, dels under 2023 ta upp lan i Riksgaldskontoret for studielan.

Anslaget 1:1 Studiehjalp

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for studiehjalp i form
av studiebidrag, extra tilldgg och inackorderingstillagg enligt studiestédslagen
(1999:1395). Anslaget far anvindas for utgifter for ersattning till svenska
elever utomlands for vissa resor. Anslaget far anvindas for utgifter for
kostnadsersattning till elever i gymnasial larlingsutbildning och annan
larlingsliknande utbildning.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 4 499 895 000 kronor for 2023.

Regeringen bedomer att utgifterna for studiebidraget, inackorderings-
tillagget och det extra tillagget 6kar med 60 miljoner kronor under 2023, bl.a.
mot bakgrund av att antalet ungdomar i aldern 1620 ar vantas 6ka under hela
prognosperioden. Aren 2024 och 2025 berdknas utgifterna 6ka med
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153 miljoner kronor respektive 243 miljoner kronor jamfort med vad som har
anvisats for 2022.

Anslaget 1:2 Studiemedel

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for studiemedel i form
av studiebidrag och tilldggsbidrag enligt studiestddslagen (1999:1395).
Anslaget far anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift for
studiebidrag enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift. Anslaget
far anvandas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av
studiestdd som upphort.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 19 738 606 000 kronor for 2023.

Anslaget 6kas med 130 miljoner kronor for uthildningsplatser pa regional
yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux). Vidare anger regeringen
att anslaget minskas med 1 361 miljoner kronor och beréknas minska med
2 838 miljoner kronor 2024 och med 4 882 miljoner kronor 2025. Orsaken ar
att medel for det nya omstéllningsstudiestddet i budgeten for 2022 berdknades
pad anslaget 1:2 Studiemedel. | propositionen foreslas ett nytt anslag,
1:3 Omstallningsstudiestdd. Enligt regeringen behdver medel som avser det
nya omstéllningsstudiestdet dverforas till det anslaget.

Anslaget 1:3 Omstéllningsstudiestéd

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for omstallningsstudie-
bidrag enligt lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestod. Anslaget far
anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift for omstéllningsstudie-
bidrag enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Regeringen foreslar att 1 360 000 000 kronor anvisas under anslaget
1:3 Omstéllningsstudiestod for 2023.

Enligt lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestdd ska omstéllnings-
studiestdd kunna lamnas fr.o.m. den 1 januari 2023. Medel for det nya
omstallningsstudiestddet beraknades i budgeten for 2022 pa anslaget
1:2 Studiemedel. Regeringen foreslar att medel Gverfors frdn anslaget
1:2 Studiemedel till anslaget 1:3 Omstallningsstudiestdd och att anslaget 6kas
med 1360 miljoner kronor for 2023. Anslaget beréknas oka med 2 836
miljoner kronor for 2024 och med 4 877 miljoner kronor for 2025.

Anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsréntor

Regeringen anger att anslaget far anvandas for statens utgifter avseende
nedséttning av studiemedelsrantor, for ranteutgifter pa 1an for aterkrav av
studiemedel och for avgifter till Riksgéldskontoret for studieldn upplanade
efter 1988 enligt studiestddslagen (1973:349), studiestédslagen (1999:1395)
och lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestod for arbetslosa.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 734 890 000 kronor for 2023.
Anslaget 6kas med 695 000 kronor for fler utbildningsplatser pa regionalt
yrkesvux. Anslaget dkas d&ven med 1 miljon kronor med anledning av att det
nya omstallningsstudielanet ger effekter pa statens utgifter for nedsattning av
studiemedelsrantor. For andamalet berdknas anslaget 6ka med 2 miljoner
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kronor for 2024 och 5 miljoner kronor for 2025. Medel beréknades i budget-
propositionen for 2022 pa anslaget 1:2 Studiemedel.

Anslaget 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid
viss fordldrautbildning i teckensprak

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan (Rg-bidrag). Anslaget far dven
anvandas for utgifter for bidrag till kursdeltagare i teckenspraksutbildning for
foraldrar till barn som for kommunikation ar beroende av teckensprak (TUFF).
Anslaget far anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift for bidrag till kursdeltagare i
TUFF-utbildning. Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till
anordnare av TUFF-utbildning.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 62 150 000 kronor for 2023.

Anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for produktion och
distribution av kurslitteratur for hdgskolestuderande personer som har en
funktionsnedséttning i form av l&snedséttning och for utvecklingsprojekt i
syfte att effektivisera verksamheten.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 27 000 000 kronor for 2023.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2023 for anslaget bestalla produktion av studielitteratur som inklusive tidigare
dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 4 miljoner kronor 2024.
Produktionen sker i form av bestéllningar under 2023 som innebér utgifter
foljande budgetar.

Anslaget 1:7 Studiestartsstéd

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for studiestartsstod och
tillaggsbidrag.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 400 000 000 kronor for 2023.

Anslaget 1:8 Centrala studiestddsnamnden

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Centrala studiestddsnamndens
forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 1 071 379 000 kronor for 2023.

Anslaget 1:9 Overklagandenamnden for studiestod

Regeringen anger att anslaget fér anvandas for Overklagandenamnden for
studiestdds forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 18 475 000 kronor for 2023.

Bemyndigande om 1an i Riksgaldskontoret

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ta upp
1an i Riksgaldskontoret for studielan som inklusive tidigare upplaning uppgar
till hogst 276 000 000 000 kronor. Den totala skulden for studielan i
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Riksgaldskontoret berdknas uppgd till ca 262 000 miljoner kronor vid
utgangen av 2022. Nettoupplaningen for 2023 beréknas till omkring 12 397
miljoner kronor, beslut om &terkravskapital till 140 miljoner kronor,
avskrivningar till 651 miljoner kronor och konvertering av aldre 1an till 1an
upptagna i Riksgaldskontoret till ca 1,2 miljoner kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2022/23:2219 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 1 féreslar
motiondrerna inte ndgra Okningar eller minskningar av anslagen inom
utgiftsomradet jamfort med regeringens forslag.

I motionen framfor motionérerna att mer behover goras for de studenter
som har en sarskilt utsatt ekonomisk situation. Bland annat bor bidragsdelen
av studiemedlet pa sikt hojas och studiemedelssystemet starkas sa att an fler
far ekonomiska forutsattningar att studera vidare.

Vansterpartiet

| partimotion 2022/23:1210 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar
motionarerna i forhallande till regeringens forslag en 6kning av anslaget 1:7
Studiestartsstod med 300 000 000 kronor och en minskning av anslaget 1:4
Statens utgifter for studiemedelsrantor med 477 000 000 kronor. Vidare
foreslar motionarerna att ett nytt anslag infors — 99:1 Avsattning for kredit-
forluster — och att anslaget tillférs 1 974 000 000 kronor.

Nar det géller den foreslagna okningen av anslaget 1:7 Studiestartsstod
hanvisar motiondrerna till att det &r viktigt att ge fler mgjlighet att studera. Den
foreslagna sankningen av anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor
gdrs med anledning av att motionérerna avvisar forslaget till en ny réntemodell
for studieldn. Motionarerna menar att det &r fel att Iata lanekollektivet bekosta
det nya studielanet.

Med anledning av att forslaget till ny rantemodell avvisas foreslar
motionarerna att ett anslag for kreditforluster aterinfors, det nya anslaget 99:1
Avsattning for kreditforluster. Av de anslagna medlen for anslaget anvisas
50 000 000 kronor till avskrivning av studieldn for grundskolekurser pa
komvux.

Centerpartiet

I kommittémotion 2022/23:2189 av Muharrem Demirok m.fl. (C) foreslas
jamfort med regeringens forslag en 6kning av anslaget 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor med 10 000 000 kronor. Vidare foreslds en minskning av
anslaget 1:8 Centrala studiestddsnamnden med 3 616 000 kronor och av
anslaget 1:9 Overklagandenamnden for studiestdd med 45 000 kronor jamfort
med regeringens forslag.
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Den foreslagna 6kningen av anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedels-
rantor avser ett forslag om att avskaffa den s.k. fribeloppsgransen for
lanedelen av studiemedlet. Enligt motiondrerna &r inkomstprévningen av
studiemedel for denna del onddigt administrativt betungande och minskar
incitamenten for studenterna att arbeta. Minskningen av anslaget 1:8 Centrala
studiestodsnamnden och anslaget 1:9 Overklagandenamnden for studiesttd
avser forslag om en sénkning av pris- och léneomrékningen.

Miljopartiet

I kommittémotion 2022/23:2258 av Camilla Hansén m.fl. (MP) foreslar
motionarerna i forhallande till regeringens forslag en 6kning av anslaget 1:2
Studiemedel med 1467 000 000 kronor. Forslaget avser en hdjning av
studiebidraget inom studiemedlen med 300 kronor per manad. Enligt
motionérerna skapar en hdjning av studiemedlet battre forutsattningar for att
fler ska vélja att vidareutbilda sig och for att de som véljer att vidareutbilda
sig ska klara sig ekonomiskt.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla betydelsen av det svenska studiestodet.
Studiestodet ar och ska fortsétta att vara ett av vdrldens mest generdsa
studiestddssystem. Ett val avvagt studiestodssystem skapar forutsattningar for
sdval enskilda som for Sverige som nation att vaxa med kunskap. Studiestodet
ar ocksa grunden for jamlik utbildning och ger alla oavsett bakgrund mojlighet
att studera. Flexibla och vél anpassade beloppsnivéer river hinder for
manniskor att komplettera tidigare studier eller att studera vidare pa en hogre
niva. P& sé satt slar studiestodssystemet vakt om ett bildningsideal samtidigt
som det bidrar till att forsorja ndringslivet med den kompetens som dagens
arbetsliv kréver. Ett generdst studiestodssystem forutsatter dven en god
aterbetalning av studieskulder.

Utskottet noterar att det som en foljd av sndva tidsramar inte har varit
mojligt for regeringen att ge resultatredovisningen ett fullodigt innehall.
Utskottet utgar fran att nasta ars budgetproposition kommer att innehélla en
sedvanlig resultatredovisning i enlighet med budgetlagens krav. Utskottet ser
fram emot en fortsatt dialog.

Vissa anpassningar av studiestodet

Ett nytt omstallningsstudiestdd infors fr.o.m. 2023. Det kompletterar det
reguljéra studiestddet och finansierar studier som kan stérka vuxnas framtida
stallning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Med anledning av inférandet av det nya studiestddet bedémer regeringen att
det ar rimligt att inféra en ny modell for berakning av rantan pa studielan. Den
nya rantemodellen innebar att de flesta l&ntagare betalar ett paslag pa rantan
som Gver tid motsvarar framtida kreditforluster och kreditforluster pa aterkrav
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pa studielan. Utskottet anser att den foreslagna modellen ar rimlig. Med en
sddan modell blir rantepaslaget &ven stabilt Gver tid och darmed mer
forutsagbart for den enskilde.

Till foljd av den nya rantemodellen och for att motverka lantagarnas okade
kostnader lamnas i propositionen &ven forslag om odkade mdjligheter till
andrade betalningsvillkor for aterbetalning av studieldn. Utskottet valkomnar
forslaget och anser att det ar positivt att fler lntagare nu kan begéra att & sin
aterbetalningstid andrad och betala tilloaka lanet i enlighet med de
bestammelser som galler for studieldn tagna efter den 31 december 2021. Som
en konsekvens av rantepaslaget ar det enligt utskottet positivt att s& manga
lantagare som majligt ska kunna vélja hur den Gkade kostnaden ska tas ut.
Utskottet instdmmer aven i att det ar rimligt att begransa mojligheten till
andrade betalningsvillkor till att omfatta lantagare med studieldn som har
beviljats under perioden den 1 juli 2001 till 31 december 2021.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag i punkt 1 om
forslag till lag om &ndring i studiestddslagen. Riksdagen godkanner aven
regeringens forslag i punkterna 2—4 om en ny modell for berdkning av réntan
pa studielan.

Anslagen

Utskottet valkomnar de satsningar inom utgiftsomradet som regeringen
foreslar. Anslagen paverkas dels av infoérandet av en ny rantemodell, dels av
att medel for det nya omstéliningsstudiestodet omfordelas till det nya anslaget
1:3 Omstéllningsstudiestod. Utskottet stéller sig vidare bakom foérslagen om
att okade medel avsatts inom utgiftsomradet for fortsatta satsningar for fler
utbildningsplatser pa regionalt yrkesvux. Med nya grupper av arbetssokande
och nya behov av kompetens finns ett fortsatt stort behov av yrkesutbildning
for vuxna. Det nya omstillningsstudiestodet kommer ocksd att paverka
manniskors mdjlighet att studera, vilket sin tur kan medféra en dkad efter-
fragan pa vuxenutbildning.

I motionsyrkanden lamnas forslag om okningar och minskningar av
anslagen inom utgiftsomradet i férhallande till regeringens forslag. Det géller
bl.a. forslag om hojda nivéer inom studiebidraget, om att avskaffa fribelopps-
nivan inom studieldnen och om ett alternativ till den nya rantemodellen.
Utskottet ser inga skal till att vidta atgarder med anledning av dessa forslag.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag till anslag och
bemyndiganden inom utgiftsomrade 15 &r val avvagda. Darmed tillstyrker
utskottet punkterna 57 i propositionen om anslag och bemyndiganden och
avstyrker motionerna.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 15 (S)

Asa Westlund (S), Linus Skéld (S), Caroline Helmersson Olsson (S),
Aylin Fazelian (S) och Niklas Sigvardsson (S) anfor:

Socialdemokraternas forslag nér det géller statens budget finns i partimotionen
Vart Sverige kan béattre (mot. 2022/23:2074). | den motionen finns ocksa ett
forslag till ram for utgiftsomrade 15. Motionen behandlas i betankande
2022/23:FiU1. Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 13 december 2022 i
det forsta steget i budgetprocessen véntas ge budgetpolitiken en helt annan
inriktning an den vi onskar avstar vi fran stallningstagande nar det galler
statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 15. | stallet lagger vi fram ett
sarskilt yttrande om var politik inom utgiftsomradet. Socialdemokraternas
budgetalternativ innebar inga dndringar jamfort med regeringens forslag. | var
motion 2022/23:2219 redogor vi i stallet for var syn pa studiestodet.

Sverige ska vara ett tryggt land dér ménniskor genom hela livet kan utbilda
sig for att ta de jobb som vaxer fram. | en alltmer kunskapsintensiv ekonomi
stalls hégre krav pa fornyade kunskaper. Ett generdst studiemedelssystem gor
att manniskor med olika ekonomiska férutsattningar kan utbilda sig. Det &r bra
for saval individen som samhéllet, men ocksd nodvandigt om vi ska kunna
mota de stora behov av utbildad personal som finns i landet. Det &r viktigt for
en jamlik tillgang till valfard i hela landet, for att bryta segregationen, klara
klimatomstéllningen och for att bygga Sverige starkt. Studiestddssystemet ska
mojliggora for manniskor att soka sig vidare till studier efter slutférd skolgang,
eller att senare i livet teruppta sina studier.

Vi vill ge fler manniskor méjlighet till utbildning och mojlighet till ett
livslangt larande. Steget att paborja en utbildning och ta studielan kan upplevas
som olika stort for olika ménniskor. Tyvarr spelar fortfarande samhallsklass
och bakgrund stor roll for utbildning. Ett generdst och flexibelt studiestods-
system har en central roll for att bryta dessa monster. Det finns i dag heller
ingen generell mojlighet att vara sjukskriven pa deltid inom studiestdds-
systemet. En studerande som blir sjuk riskerar darfor att tvingas avbryta
studierna, trots att studieférmaga fortfarande finns till viss del. Vi menar darfor
att mer behdver goras for att 6ka tryggheten for studenter vid sjukdom.

Vi stéller oss bakom forslagen i propositionen om inférandet av en ny
rantemodell for studielan och om okade méjligheter till andrade betalnings-
villkor for aterbetalning av studielan.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 15 (C)

Muharrem Demirok (C) anfor:
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SARSKILDA YTTRANDEN

Centerpartiets forslag nér det géller statens budget finns i partimotionen
Jobben, klimatet och hela landet — Centerpartiets budgetmotion for 2023 (mot.
2022/23:2180). | den motionen finns ocksa ett forslag till ram for utgifts-
omrade 15. Motionen behandlas i betankande 2022/23:FiU1. Centerpartiets
forslag till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 15 Studiestod laggs
fram i motion 2022/23:2189. Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 13
december 2022 i det forsta steget i budgetprocessen véntas ge budgetpolitiken
en helt annan inriktning &n den vi dnskar avstér jag fran stallningstagande nar
det galler statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 15. | stéllet lagger jag
fram ett sarskilt yttrande om vaér politik inom utgiftsomradet. Centerpartiets
budgetalternativ innebar féljande.

Sverige behdver fler arbetade timmar, bl.a. for att sdkra valfardens
finansiering. Arbetslivet maste forlangas i bagge andar. Svenskar kommer ut
sent pa arbetsmarknaden och gar i pension alltfor tidigt. Jamfort med flertalet
andra OECD-lander pabdrjar de svenska studenterna eftergymnasiala studier
senare och tilloringar ocksa langre tid i studier. Vidare ar utbildningarnas
koppling till arbetslivet pA manga hall dalig och matchningen pa svensk
arbetsmarknad ar en av OECD:s sdmsta.

For att 6ka genomstrémningen och fa fler i arbete behdvs ett mer flexibelt
studiemedelssystem, som premierar studenter som avslutar sina studier fére
utsatt tid, men ocksad &r anpassat for personer som har lagre studietakt,
exempelvis personer som har gétt i anpassad gymnasieskola eller &r
deltidssjukskrivna. Det skulle ge fler mdjligheten till en utbildning som leder
till jobb. Det behdver éven finnas flexibilitet for karridrvéxling hogre upp i
aldrarna. Darfor ar det bra att den 6vre aldersgransen for ratt till studiemedel
har hojts till 60 ar. Det kommer att underlatta vidareutbildning och omskolning
i hogre aldrar, vilket ar en viktig del i det livslanga larandet. Inférandet av det
nya omstallningsstudiestddet, vilket innebar att anstallda kommer att fa
vasentligt forbattrade mojligheter att studera och stalla om under ett helt
arbetsliv, &r ocksa positivt.

Jag valkomnar de av regeringen foreslagna satsningarna pa fler platser pa
yrkesvux. Utéver de reformer som regeringen foreslar lamnas i Centerpartiets
budgetalternativ for utgiftsomrade 15 forslag om att avskaffa den s.k.
fribeloppsgransen for lanedelen av studiemedlet. Jag anser att inkomst-
provningen av studiemedel for detta andamal ar onodigt administrativt
betungande och minskar incitamenten att arbeta. Av denna anledning avsatts
10 miljoner kronor mer an i regeringens forslag for 2023. Totalt avsatts i
Centerpartiets budgetalternativ 6 339 000 kronor mer an regeringen har fore-
slagit for utgiftsomrade 15 for de &ndamal som beskrivs ovan.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 15 (MP)

Camilla Hansén (MP) anfor:

Miljopartiets forslag nér det galler statens budget finns i partimotionen Vi
bygger det nya grona folkhemmet — Miljopartiets budgetmotion for 2023 (mot.



SARSKILDA YTTRANDEN

2022/23:2275). | den motionen finns ocksa ett forslag till ram for utgifts-
omrade 15. Motionen behandlas i betankande 2022/23:FiUl. Miljopartiets
forslag till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 15 Studiestod laggs
fram i motion 2022/23:2258. Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 13
december 2022 i det forsta steget i budgetprocessen véntas ge budgetpolitiken
en helt annan inriktning &n den vi dnskar avstér jag fran stallningstagande nar
det galler statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 15. | stallet lagger jag
fram ett sarskilt yttrande om var politik inom utgiftsomradet. Miljopartiets
budgetalternativ innebar féljande.

Man ska kunna studera pa hogskola eller universitet oavsett var i samhallet
och landet man kommer ifran. Det ska vara enklare att ta steget att studera
vidare genom att studenters bostadssituation och ekonomiska trygghet
forbattras. Den som valjer att studera vidare ska kunna klara sig ekonomiskt.

Né&r Miljopartiet satt i regeringen drev vi igenom en hdjning av studie-
bidraget med 300 kronor och sag till att studenter med sarskilda skal far
sjukskriva sig pa deltid. Jag anser att alla studenter ska omfattas av a-kassa
och sjukforsakring och ha ratt till sjukskrivning och rehabilitering. Vidare bor
studiemedlen hojas med ytterligare 300 kronor i ménaden. Studenter &r en
grupp med mycket smé& ekonomiska marginaler och den ekonomiska stressen
paverkar manga studenter negativt. En hojning av studiemedlet skapar béttre
forutsdttningar for att fler ska vélja att vidareutbilda sig och for att de som
véljer att vidareutbilda sig ska klara sig ekonomiskt. Bidragsdelen i studie-
medlet har lidnge slapat efter den arliga prisutvecklingen, och singelstudent-
hushall tillhor den grupp som drabbas varst av den hoga inflationen.

En arbetsmarknad i fordndring kraver en utbildnings- och arbetsmarknads-
politik som ger manniskor goda mojligheter att valja en ny vdg i karridren mitt
i livet. Utdver det omstéllningsstudiestdd som parterna har kommit dverens
om bor darfor antalet studiemedelsberattigade veckor utkas for dem som
atervander till studier senare i livet. Vidare bor de studiemedelsveckor som nu
ar 6ronmérkta for studier pa gymnasieniva kunna anvéndas for kompletterande
studier pa hogskoleniva.

I Miljopartiets budgetalternativ for utgiftsomrade 15 avsatts 1 467 miljoner
kronor mer &n regeringen har foreslagit for de &ndamal som beskrivs ovan.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023 utgiftsomrade

15:
1.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i studiestddslagen
(1999:1395) (avsnitt 2.1 och 3.10).

Riksdagen godkanner att rantan pa studielan fr.o.m. den 1 januari 2023
bestdms sa att den dven omfattar beraknade framtida kreditforluster pa
studielan finansierade genom upplaning i Riksgaldskontoret och
kreditforluster pa aterkrav hanforliga till sddana Ian (avsnitt 3.10).
Riksdagen godkanner att utéver rdanta motsvarande forvantade
forluster pa nyutlaning fr.o.m. den 1 januari 2023 fors dven den del av
rantan pa studieldn som avser beraknade kreditforluster och
kreditforluster pa aterkrav hanforliga till sddana lan beviljade t.0.m.
den 31 december 2022 till konto i Riksgéldskontoret och anvénds for
finansiering av konstaterade forluster (avsnitt 3.10).

Riksdagen godkénner att medel motsvarande de anslagsmedel som
under perioden 2014-2022 forts till ett konto i Riksgéldskontoret for
finansiering av konstaterade forluster pd studieldn inklusive ranta
levereras in till inkomsttitel pa statens budget (avsnitt 3.10).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ta upp lan i
Riksgaldskontoret for studielan som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hdgst 276 000 000 000 kronor (avsnitt 3.11.9).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2023 inom utgiftsomrade
15 Studiestdd enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:1210 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 15 Studiestod enligt
forslaget i tabellen i motionen.

2022/23:2189 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 15 Studiestod enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.
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2022/23:2219 av Asa Westlund m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2022/23:2258 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 15 Studiestod enligt
forslaget i tabell A i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2023 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
S \% C MP
1:1 Studiehjélp 4499895 0 +0 +0 +0
1:2  Studiemedel 19738606 +0 +0 +0 1467 000
1:3  Omstéllningsstudiestod 1360000 +0 +0 +0 +0
1:4  Statens utgifter for 734890 0 —477000 10000 +0
studiemedelsrantor
1:5 Bidrag till kostnader vid viss 62150 0 +0 +0 +0
gymnasieutbildning och vid
viss foraldrautbildning i
teckensprak
1:6 Bidrag till vissa studiesociala 27000 0 +0 +0 +0
andamal
1:7  Studiestartsstdd 400000 +0 300000 +0 +0
1:8 Centrala studiestddsndmnden 1071379 0 +0 -3616 +0
1:9  Overklagandenamnden for 18475 10 +0 —45 +0
studiestdd
Forslag till anslag utéver
regeringens forslag
99:1 Avsittning for kreditforluster +0 0 1974000 +0 +0
Summa for utgiftsomradet 27912395 +0 1797000 6339 1467000




BiLAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndigande

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéallningsbemyndigande.

Bestallningsbemyndigande for 2023 inom
utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

2022/23:UbU2

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 4000 2024

Summa bestéllningsbemyndigande 4000
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BiLAGA 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i studiestédslagen

(1999:1395)

Hitigenom foreskrivs 1 friga om studiestodslagen (1999:1395) att punke 51
ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna dll lagen (2021:475) om 4ndring i den

lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5. Den som har beviljats studielan eller
aterbetalningspliktica studiemedel enligt
studiestddslagen  (1973:349) cller lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestod
61 arbetslosa eller som har beviljats studielin
for tid under perioden 1 juli 20071—31 december
2021 och som tar emot studielan for tid
cefter den 31 december 2021 kan begira att
linen ska betalas tillbaka enligt bestim-
melserna i4 kap. 4, 21 och 25 §§ i den nya
lydelsen. De idndrade betalningsvillkoren
ska borja tllimpas vid kalenderdrsskiftet
aret nirmast efter det ar da lantagaren har
begirt indrade betalningsvillkor. Andrade
betalningsvillkor far dock inte beslutas om
lanet har sagts upp till omedelbar betal-
ning enligt 8 kap. 52§ studiestodslagen
(1973:349), punkt 18 eller 19 i ikraft-
tridande- och Gvergangsbestimmelserna,
eller enligt 4 kap. 27 a §. Regeringen eller
den  myndighet som  regeringen
bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7§
regeringsformen meddela foreskrifter om
hur en ansékan om édndrade betalnings-
villkor ska géras och vid vilken tidpunkt

en siadan ansokan senast ska goras.

Férestagen lydelse

5. Den som har beviljats studielin eller
aterbetalningspliktiga  studiemedel enligt
studiestodslagen  (1973:349)  cller lagen
(1983:1030) om sdrskilt vuxenstudiestod
for arbetslosa och som tar emot studielan
for tid efter den 31 december 2021 kan
begiira att lanen ska betalas tillbaka enligt
bestimmelserna 1 4 kap. 4, 21 och 25 §§ 1
den nya lydelsen. Den som har bevifjats
studielian for tid under perioden 1 juli 2001—
31 december 2021 kan begira att lanen ska
betalas tillbaka enligt bestammelserna i 4 kap. 4,
21 och 25 §§ i den nya lydelsen. De indrade
betalningsvillkoren ska borja tillimpas vid
kalenderarsskiftet dret narmast efter det ar
di lintagaren har begirt dndrade
betalningsvillkor. Andrade betalnings-
villkor far dock inte beslutas om lanet har
sagts upp till omedelbar betalning enligt
8 kap. 52§ studiestodslagen (1973:349),
punkt 18 eller 19 i ikrafttridande- och
overgingsbestimmelserna, eller enligt
4kap. 27a§. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8kap. 7§ regerings-
formen meddela foreskrifter om hur en
ansokan om andrade betalningsvillkor ska
gbras och vid vilken tdpunkt en sidan
ansokan senast ska goras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januart 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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