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En livsmedelsstrategi for Sverige — fler
jobb och hallbar tillvaxt i hela landet

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 23 mars 2017 att ge bl.a.
socialutskottet tillfalle att yttra sig Over proposition 2016/17:104 En
livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet och
foljdmotioner i de delar som berér utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen i de delar som
ror socialutskottets beredningsomrade och Gver motion 2016/17:3618 (C)
yrkandena 66 och 79.

Socialutskottet staller sig bakom regeringens forslag i de delar som berér
utskottets beredningsomrade och féreslar att miljo- och jordbruksutskottet
avstyrker motionsyrkandena.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

I propositionen foreslds en strategi for en langsiktigt hallbar och
konkurrenskraftig livsmedelskedja. Strategin ska ses som en plattform utifran
vilken politiken ska utformas fram till 2030.

Det 6vergripande malet for strategin foreslas vara en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen oékar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nés, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning
och bidra till héllbar utveckling i hela landet. Produktionsokningen, bade
konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En
produktionsékning skulle enligt regeringen kunna bidra till en O6kad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska
minska.

Enligt regeringen skapar strategin dven stabila och langsiktiga
forutsattningar for livsmedelskedjan att bidra till sysselsattning och hallbar
tillvaxt i hela landet och lagger grunden for en starkt framtidstro hos béde
foretag och anstillda i livsmedelskedjan. En langsiktig strategi for
livsmedelskedjan bidrar vidare till en livsmedelsproduktion i Sverige som
&ven i fortsattningen &r tillrdckligt omfattande for att bidra till jobb och
tillvéxt, en attraktiv landsbygd och till samhéllsnyttor inom hélso-, miljo- och
klimatomradet.  Till  livsmedelskedjan  rdknas  primérproduktionen,
livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln, restaurangnaringen, maltidsturismen
och konsumenten.

Strategin ar utformad kring det ovan namnda Gvergripande malet for
livsmedelspolitiken och tre strategiska mal inom omraden som bedéms vara
sarskilt viktiga for att na det dvergripande malet samt for utvecklingen av
livsmedelskedjan. De strategiska omradena &r regler och villkor, konsument
och marknad samt kunskap och innovation.

Halsa, bra matvanor och maltiden

Nér det galler hélsa och bra matvanor anfor regeringen i propositionen (s. 14)
bl.a. att forutsattningarna for en god halsa framst paverkas av folkhilsans
bestamningsfaktorer sdsom ekonomiska och sociala forutsattningar, men att
aven levnadsvanor har betydelse for manniskors halsa. Regeringens
langsiktiga mal ar att sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation,
och i detta arbete &r skillnader i matvanor mellan olika grupper ett viktigt
omrade.

Regeringen framhaller i propositionen att det &r viktigt att fortsatta arbetet
for battre matvanor, framfor allt vad géller samordning, utnyttjande av resurser
och kunskapsléget. Regeringen anser att det krévs ett samlat arbete for att
framja bra matvanor hos befolkningen.
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Regeringen anfor vidare i propositionen (s. 68) att maltiden inom den
offentliga sektorn, t.ex. forskola, skola, vard och omsorg, kan vara ett viktigt
verktyg for att paverka efterfragan av livsmedel av god kvalitet, bidra till god
folkhalsa och till hallbar livsmedelskonsumtion samt bidra till att h6ja intresset
och statusen for maltider, mat och livsmedelsproduktion. Det nationella
kompetenscentrumet for maltider i véard, skola och omsorg pa
Livsmedelsverket verkar for att utveckla den offentliga maltiden och kan ha
en central roll i arbetet.

Regeringen anser att kunskapsnivan hos bade barn och unga vad géller mat
och maltider bor hojas. Maltider inom den offentliga sektorn spelar en viktig
roll i sammanhanget.

Besoksnaring och maltidsupplevelser

Regeringen framhaller i propositionen (s. 74) att det finns goda forutsattningar
for att marknadsfora och utveckla insatser for att moéta den potential som finns
i upplevelser kring mat och dryck som en integrerad del av besdksnéringen.

Motionerna

I motion 2016/17:3618 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 66 begérs ett
tillkdnnagivande om att ta fram en handlingsplan for folkhélsa med verktyg
for att framja halsosam kost. Motionérerna anfor att det &r politikens ansvar
att forse konsumenter med information och verktyg sa att de sjalva kan ta
aktiva beslut.

I yrkande 79 begérs ett tillkannagivande om att mojliggora gardsforséljning
av lokala alkoholhaltiga produkter. Motionarerna anfor att gardsforsaljning av
alkohol skulle kunna vara ett satt sévdl att skapa arbetstillfallen pé
landsbygden som att st6dja besdksnaringen.

Bakgrund — folkhélsa

Nationellt mal for folkhalsoarbetet

Det &vergripande nationella malet for folkhalsoarbetet &r att skapa
forutsattningar i samhallet for en god halsa pa lika villkor for hela
befolkningen (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). De
samhélleliga forutsattningarnas betydelse for folkhalsoutvecklingen har bl.a.
lyfts fram i propositionen Mal for folkhalsan (prop. 2002/03:35), dar den
grundldggande inriktningen for det svenska folkhalsoarbetet beskrivs. Enligt
propositionen ska folkhalsoarbetet i forsta hand inriktas pa folkhalsans
bestdmningsfaktorer, dvs. de livsvillkor, miljoer, produkter och levnadsvanor
som paverkar folkhalsan.

For att underlatta uppfoljningen av arbetet med att nd det Gvergripande
malet har elva malomraden utvecklats. Malomradena omfattar politikomraden
som ar relevanta for folkhélsoarbetet, och de grupperar de faktorer i
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manniskors levnadsvillkor, livsmiljéer och levnadsvanor som har storst
betydelse for folkhalsan. Foljande elva malomraden har faststallts (se prop.
2007/08:110, bet. 2007/08:SoU11, rskr. 2007/08:226):

Delaktighet och inflytande i samhéllet
Ekonomiska och sociala forutsattningar
Barns och ungas uppvéxtvillkor

Halsa i arbetslivet

Miljoer och produkter

Halsoframjande halso- och sjukvard
Skydd mot smittspridning

Sexualitet och reproduktiv halsa

. Fysisk aktivitet

10. Matvanor och livsmedel

11. Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel.

LCoNok~whdR

Folkhalsomyndighetens uppdrag

Folkhélsomyndighetens arbete med matvanor syftar till att skapa
forutsattningar for goda matvanor.! Myndigheten féljer utvecklingen av, och
kunskapen om, de faktorer i samhéllet som bestdmmer manniskors matvanor
och livsvillkor. Vidare sammanstéller myndigheten kunskap om effektiva
metoder och strategier for att framja goda matvanor i befolkningen samt
utvarderar vilka insatser som har gjorts for att paverka befolkningens
halsoutveckling.

Av Folkhalsomyndighetens regleringsbrev for 2017 framgar att
myndigheten tillsammans med Livsmedelsverket ska ta fram underlag till
insatser for att framja hélsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet, i
enlighet med ett tidigare regeringsbeslut.2 Myndigheterna ska bl.a. analysera
och lamna forslag pa hur statliga myndigheter, kommuner och landsting,
forenings- och ndringslivet samt arbetsmarknadens parter kan medverka i ett
langsiktigt arbete for att framja halsa relaterad till matvanor och fysisk
aktivitet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2017.

Enligt uppgift frdan Socialdepartementet kommer redovisningen av
Folkhalsomyndighetens uppdrag att utgora ett av flera underlag néar det galler
regeringens politik for att frimja halsa relaterad till matvanor och fysisk
aktivitet, dvs. malomradena 9 och 10 i malstrukturen for folkhalsopolitiken.

https:/iwww.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/fysisk-aktivitet-och-
matvanor/matvanor/.
2 Dnr S2010/03655/FS, S2010/05325/FS, S2015/03346/FS m.fl.
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Kommissionen for jamlik halsas delbetdnkande Det handlar om
jamlik halsa — Utgangspunkter for Kommissionens vidare arbete

Kommissionen konstaterar i sitt delbetdnkande SOU 2016:55 att levnadsvanor
ar ett centralt omrade for att uppna jamlik halsa (s. 131). Kommissionen
konstaterar vidare att forutsattningarna for en god halsa paverkas av
livsvillkoren och av individens egna val och levnadsvanor. Individens val &r
dock inte alltid fritt; levnadsvanor skiljer sig &t beroende pa social miljo,
utbildningsnivd och ekonomiska forutsattningar. Rokning, alkohol,
ohélsosamma matvanor, fysisk inaktivitet och brist pd sémn &r valkanda
riskfaktorer for att insjukna i vara stora folksjukdomar som cancer och hjart-
och kérlsjukdomar.

Kommissionen har ocksa lamnat delbetankandet For en god och jamlik
halsa — En utveckling av det folkhdlsopolitiska ramverket (SOU 2017:4).
Kommissionens slutbetdnkande ska I&mnas senast den 30 april 2017.

Nationella riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder

Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for sjukdomsférebyggande metoder
innehéller rekommendationer for att forebygga sjukdom genom att stédja
forandring av levnadsvanorna tobaksbruk, riskbruk av alkohol, otillracklig
fysisk aktivitet och ohdlsosamma matvanor. Nar det géller oh&lsosamma
matvanor innebar rekommendationerna bl.a. att halso- och sjukvarden bor
erbjuda kvalificerat radgivande samtal till patienter med ohalsosamma
matvanor.

For narvarande pagar en overgripande revidering av riktlinjerna for
sjukdomsférebyggande metoder, och en remissversion berdknas vara Klar i
november 2017.

Bakgrund — gardsforsaljning av alkohol

Alkohollagen

Alkohollagen (2010:1622) tradde i kraft den 1 januari 2011. | tredje kapitlet
finns allménna bestdmmelser om forsaljning. Av 7 § foljer att alkoholdrycker
inte far saljas eller lamnas ut till den som inte har fyllt 20 &r. Nar det galler
folkol galler motsvarande for den som inte har fyllt 18 ar. Alkoholdrycker far
serveras till den som har fyllt 18 ar.

I 5 kap. 1 och 2 8§ finns bestammelser om att det for detaljhandel med
spritdrycker, vin, starkél och andra jéasta alkoholdrycker ska finnas ett sérskilt
for andamalet bildat aktiebolag (Systembolaget AB), agt av staten, och att det
endast ar detta detaljhandelsbolag som féar bedriva detaljhandel med sadana
produkter. Av 3 § foljer att Systembolaget beslutar om forsaljningsstéllenas
forlaggning enligt riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget.
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Lokalt och smaskaligt producerade produkter?

Sedan den 1 september 2014 har Systembolaget ett nytt sortiment av lokalt
och smaskaligt producerade produkter 6ver hela landet. Lokala producenter
kan leverera till upp till tio olika butiker inom en radie om tio mil fran
produktionsstallet. Fran den 5 februari 2015 utokades milsgransen till 15 mil.
Leverantorerna kan ocksa vélja om de vill géra varorna bestéllningsbara i hela
landet. Om Systembolaget inte kdper in en produkt till det lokala sortimentet
kan den saljas via bestallningssortimentet. En sadan produkt har &ven
mojlighet att komma in i det fasta sortimentet i den butik dar den efterfragas.

Betankandet Gardsforsaljning

I december 2010 lamnade Utredningen om vissa alkoholfragor delbetankandet
Gardsforsaljning (2010:98). Utredningens uppdrag var att ta fram ett forslag
till hur gérdsforsaljning av alkoholdrycker kan ske pa ett sétt som &r forenligt
med EU-rétten och detaljhandelsmonopolet utan att det leder till negativa
konsekvenser for folkhalsan. Utredningens slutsats var att det gér att infora
gardsforsiljning under de givna forutsattningarna, men att det maste ske enligt
en modell som inte hindrar utlandska tillverkare att i sina produkter sélda
genom gardsforsaljning eller att etablera sig i Sverige for att bedriva
gardsforsaljning och sa lange modellen for gardsforsaljning ar konsekvent
med den svenska alkoholpolitiken. Utredningen lamnade ett forslag till
regelverk for gardsforsaljning.

Den 16 december 2012 framférde den davarande regeringen att den inte
avsag att lamna nagot forslag med anledning av forslagen i den ovannamnda
utredningen.* Den 11 december 2014 beslutade regeringen att avsluta
beredningen utan att lamna nagot forslag (dnr S2010/9077/FST).

Tidigare behandling

Motioner om gardsforséljning behandlades och avstyrktes av utskottet senast
i betankande 2014/15:So0U6 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor
(s. 26 f., res. M+C samt SD). Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet paminde i sitt stallningstagande om att detaljhandelsmonopolet ar
ett av de viktigaste alkoholpolitiska verktygen for att na det alkoholpolitiska
malet. Utskottet konstaterade darefter att regeringen nyss avslutat beredningen
av betankandet Gardsforsaljning (SOU 2010:98) och anférde foljande.

| ett interpellationssvar (2014/15:194) redogjorde statsrddet Gabriel
Wikstrom for att det inte ar mojligt att begrénsa forsaljningen s att enbart
svenska vinproducenter skulle kunna sdlja mindre kvantiteter av sitt
egenproducerade vin till besokare pa garden eftersom detta skulle strida
mot EU:s regler om diskriminering. For att undvika diskriminering krévs
bla. att de svenska forsdljarna ocksd far silja alla typer av
alkoholprodukter som produceras lokalt och att de dven far sélja liknande

*https://www.systembolaget.se/fakta-och-nyheter/nyheter-i-sortimentet/lokalt-och-
smaskaligt/.
4 Se betankande 2014/15:S0U6 s. 23.
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produkter fran alkoholproducenter fran Gvriga EU. En sadan ytterligare
forséljningskanal till privatkunder skulle enligt statsrddet riskera
Systembolagets monopol, vilket i sin tur skulle leda till negativa
konsekvenser for folkhalsan, och i denna del gor alltsa statsradet en annan
bedomning &n vad utredningen gjorde. Utskottet delar statsradets be-
démning och avstyrker alla motioner.

Svar pa fraga om gardsforsaljning

Statsradet Gabriel Wikstrom har vid flera tillfallen besvarat fragor om
gardsforsaljning, senast den 8 februari 2017. Statsradet lamnade dé foljande
svar pa fraga (fr. 2016/17:763) av Sten Bergheden (M).

Det finns i dag ett stort intresse for det hantverksmassiga och smaskaliga.
Denna utveckling slar aven igenom for de lokala och sméskaliga drycker
som Systembolaget séljer. For att mota det oOkade intresset har
Systembolaget utvecklat nya tillvagagangssatt for hantering av lokala och
sméaskaliga artiklar i syfte att 6ka tillganglighet, produktinformation och
kvalitetskontroll. Aven antalet leverant6rer har 6kat och forsta halvaret
2016 hade Systembolaget drygt 200 leverantdrer som levererat till
Systembolagets lokala och smaskaliga sortiment.

Sten Berghedens fraga handlar om att lata lokala och smaskaliga
alkoholproducenter sdsom mikrobryggerier och vinodlingar omvandlas till
ombud for Systembolaget for att pa det sattet gora géardsforsaljning
mojligt.

Savitt jag kan se har en lokal och smaskalig alkoholproducent inget att
vinna pa en sddan ordning da ombudens uppgift 4r att ta emot bestallningar
fran konsumenter for att sedan vidarebefordra bestéllningarna till
Systembolaget, som i sin tur skickar bestéllda varor till ombuden for
utldmning till konsumenterna. Konsumenten kan &ven bestélla varorna
direkt hos Systembolaget och hamta ut dessa hos ndrmaste ombud.
Ombuden far saledes endast forvara alkoholdrycker som konsumenter
tidigare bestallt. Om ett ombud skulle tillatas lagerhalla varor for
direktforsaljning blir det i stéllet detaljhandel till konsument, vilket &r i
strid mot detaljhandelsmonopolet.

Sa svaret ar att en sédan omprévning som Sten Bergheden efterfragar
inte &r aktuell.

Svar pa interpellation om gardsférsaljning

| ett svar pa interpellation (ip. 2016/17:295) av Edward Riedl (M) anférde
statsradet Gabriel Wikstrom den 21 mars 2017 utover vad han anforde i sitt
fragesvar ovan bl.a. féljande.

For att borja med folkhalsan och huruvida smaskalig gardsproduktion och
forséljning av det man producerar pa garden direkt hotar folkhalsan ar
svaret att de sma kvantiteter det handlar om, kanske 1 000 liter alkohol per
ar, inte ar ett direkt hot mot folkhalsan i Sverige. Daremot utgor det ett
mycket stort indirekt hot. En etablering av en smaskalig forsaljning skulle
innebéra att monopolet utmanas.

Ett monopol betyder att man har en ensamrétt att salja ndgonting. | det
har fallet har Systembolaget ensamrétt att sélja den mesta av alkoholen
som ska konsumeras nagon annanstans i Sverige. Man har de facto brutit
monopolet sd fort man Gppnar nagonting som liknar en annan typ av
forséljningsstallen an dem som Systembolaget har. For att da inte verka
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diskriminerande mot andra foretag i till exempel andra EU-lander maste
man ocksa tillata dem att 6ppna till exempel vin- eller lbutiker.

Det dr detta som har gjort att jag och regeringen kommit fram till
slutsatsen att vi inte vill prova fragan om gardsforséljning. Vi vill inte gora
nagonting som kan hota monopolet eftersom det ar sjalva grundbulten i
den svenska alkoholpolitiken. Det & med stor sannolikhet en stor
forklaring till varfor alkoholkonsumtionen har sjunkit under ett stort antal
ar inte minst bland ungdomar och till varfor den svenska alkoholpolitiken
pé manga satt ar valdigt lyckad sarskilt i jamforelse med en hel del andra
lander.

Utskottets stallningstagande

Regeringen presenterar i propositionen en strategi for en langsiktigt hallbar
och konkurrenskraftig livsmedelskedja. Tvd av de motionsyrkanden som
vackts med anledning av propositionen berdr socialutskottets berednings-
omrade.

Utskottet delar regeringens bedémning i propositionen att det ar viktigt att
fortsétta arbetet for battre matvanor och att det krdvs ett samlat arbete for att
framja bra matvanor hos befolkningen. Utskottet ser darfor positivt pd och
véalkomnar att Folkhdlsomyndigheten tillsammans med Livsmedelsverket har
fatt i uppdrag att ta fram underlag till insatser for att framja halsa relaterad till
matvanor och fysisk aktivitet. Mot bakgrund av det anférda anser inte utskottet
att nagot initiativ ar nddvandigt.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om gardsforsaljning av
alkohol och har da bl.a. hanvisat till att detaljhandelsmonopolet ar ett av de
viktigaste alkoholpolitiska verktygen for att nd det alkoholpolitiska malet.
Utskottet anser inte att det nu finns skal att géra nagon annan bedémning.

Sammanfattningsvis stéller sig socialutskottet bakom regeringens forslag i
de delar som beror utskottets beredningsomrade samt foreslar att miljo- och
jordbruksutskottet avstyrker motion 2016/17:3618 (C) yrkandena 66 och 79.

Stockholm den 27 april 2017

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Katarina
Brannstrém (M), Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Amir Adan
(M), Mikael Dahlqvist (S), Jan Lindholm (MP), Jenny Petersson (M), Kristina
Nilsson (S), Carina Herrstedt (SD), Karin Ragsjo (V), Yasmine Larsson (S),
Staffan Danielsson (C) och Christina Ornebjar (L).



Avvikande meningar

1. En nationell handlingsplan for folkhalsa med verktyg for att
framja halsosam kost (C, L, KD)

Emma Henriksson (KD), Staffan Danielsson (C) och Christina Ornebjar
(L) anfor:

Vi anser att Sverige behdver en nationell handlingsplan for folkhalsa med
verktyg for att framja en héllbar och halsosam kost. Vi anser vidare att det ar
politikens ansvar att forse konsumenter med information och verktyg for att
dessa sjdlva ska kunna fatta aktiva beslut. FOr att detta ska vara mojligt
bedomer vi att det behdvs ett arbete pa nationell niva. | takt med ett 6kat antal
folkhalsosjukdomar och darmed 6kade samhéllskostnader behdver politiken
mojliggora ett forebyggande arbete genom en handlingsplan for folkhalsa.
Regeringen bor darfor ta fram en handlingsplan for folkhélsa med verktyg for
att framja en hélsosam kost.

Detta innebér att vi anser att miljo- och jordbruksutskottet bor tillstyrka
motion 2016/17:3618 (C) yrkande 66.

2. Gardsforsaljning av alkohol (M, SD, C)

Cecilia Widegren (M), Katarina Brénnstrdm (M), Per Ramhorn (SD),
Amir Adan (M), Jenny Petersson (M), Carina Herrstedt (SD) och Staffan
Danielsson (C) anfor:

Vingardar och sma bryggerier skulle enligt var mening kunna bli fantastiska
besoksmal. Vi noterar att foretradare for tillverkare av alkoholdrycker
samstadmmigt har uppgett att konsumenter i samband med studiebesok och
liknande arrangemang med anknytning till de tillverkade produkterna
genomgdende efterfragar mojligheten att f& képa med sig ndgon flaska vid
besokstillfallet.

Gardsforsaljning av alkohol skulle kunna vara ett satt saval att skapa
arbetstillfallen p& landsbygden som att stodja besksnaringen. Vi vill darfor
att det ska bli tillatet med gardsférsaljning hos de smé lokala bryggerierna. Vi
vill emellertid i detta sammanhang understryka att de alkoholpolitiska malen
inte far aventyras. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
om gardsforsaljning av alkohol.

Detta innebdr att vi anser att miljo- och jordbruksutskottet bor tillstyrka
motion 2016/17:3618 (C) yrkande 79.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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