Konstitutionsutskottets betinkande

1977/78:19

med anledning av propositionen 1977/78:38 med forslag till indring i
lagen (1937:249) om inskrdankning i ritten att utbekomma allminna
handlingar m. m. jimte motion

I detta betinkande behandlas dels propositionen 1977/78:38, dels den
under den allmédnna motionstiden viickta motionen 1976/77:307 av Kurt
Hugosson (s) och Lennart Pettersson (s).

Propositionens huvudsakliga innehall m. m.

Den nuvarande sekretesslagen avses senast ar 1979 ersittas med en helt ny
lagstiftning angdende handlingssekretess och tystnadsplikt. De ar 1976
foreslagna édndringarna i tryckfrihetsforordningens (TF) regler bl. a. om
allménna handlingars offentlighet kriiver emellertid vissa dndringar i nuva-
rande sekretesslag. Det adr i forsta hand sddana indringar som foreslas i
propositionen. Enligt de nya reglerna i 2 kap. 2 § andra stycket TF skall

begrinsningarna av ritten att ta del av allménna handlingar anges noga. P&’

grund hidrav foreslds ritten att skonsmissigt besluta om sekretess resp.
undantag frin sekretessen i princip bli avskaffad och ersatt med regler som
normalt begriansar det sekretesskyddade omradet med hjilp av ett skade-
rekvisit. I de fall dar mojligheterna for myndigheter att skonsméssigt limna
tillstdnd till utlimnande avskaffas och sekretessreglerna i stillet forses med
ett skaderekvisit ir det nodvéndigt att tillse, att effekten blir att utlimnande i
vissa fall inte lingre &r tilldtet. For att mdjliggora utlimnande i samma
utstrickning som enligt gillande ordning fGreslds viss utvidgning av
regeringens dispensmdjligheter enligt 37 § sekretesslagen.

I flera paragrafer i sekretesslagen foreskrivs utlimnande i de fall och i den
ordning regeringen bestimmer™. Foreskrifter av denna och liknande typ
torde i regel innefatta bdde ett bemyndigande att meddela generella
foreskrifter i amnet och en befogenhet att besluta om utlimnande i det
sirskilda fallet. I den mén dessa regler utgor bemyndiganden harmonierar de i
regel mindre vdl med 2 kap. 2 § andra stycket andra meningen TF, diir det
stills krav pd att grinserna for sekretessen skall vara i allt visentligt
uppdragna i delegationsregeln. 1 de fall dessa regler f. n. anvinds som
bemyndiganden bér de enligt propositionen goras om till direktverkande
sekretessregler och forses med skaderekvisit.

Den berorda regeln i 2 kap. 2 § andra stycket andra meningen TF innebir
vidare att bemyndiganden till annan myndighet dn regeringen inte lingre dr
mdjliga. Sddana bemyndiganden foreslds darfor bli utmonstrade. Detta beror
34 § sekretesslagen samt viss sarskild lagstiftning.
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I mindre god Overensstimmelse med 2 kap. 14 § andra stycket TF star
bestimmelser om att myndighet som har att prova utlimnandefragan inte far
ldmna ut en handling utan tillstdnd av en annan, siirskilt angiven myndighet.
Sadana foreskrifter foreslds nu bli utmonstrade. For de fall dir det ansetts
sirskilt angeliiget att en framstillning om utlimnande kommer under en
sdrskild myndighets provning foreslas i stillet att mojligheten i 2 kap. 14§
andra stycket utnyttjas och att siledes i sekretesslagen foreskrivs att
utlimnandefragan i sin helhet skall provas av annan myndighet én den som
forvarar handlingen.

Vidare foreslas i propositionen en dndring av innebdrd att sekretesslagens
myndighetsbegrepp bringas i 6verensstimmelse med regeringsformens med
den' kompletteringen att — liksom i TF — riksdagen, allmint kyrkométe och
beslutande kommunal forsamling vid tillimpningen av lagen jimstiills med
myndighet.

Vissa frigor, som tidigare helt och hdllet reglerats av TF, har nu f6rts ut ur
grundlagen. Detta har foranlett forslag till tre nya paragrafer i sekretesslagen ~
40 a— §§ — som behandlar provning av frigor om utlimnande av allmin
handling samt vissa bestimmelser om besvir och om hemligstimpling.

Vissa dndringar, som inte har direkt samband med dndringarna i TF,
foreslds ocksd. Siiunda forordas betriffande statistiksekretessen en utvidgning
av det sckretesskyddade omradet. Det narmare innehadllet av de foreslagna
dndringarna redovisas i anslutning till redovisningen av motionen 1977/
78:307.

P4 skattesekretessens omrade foreslds tva dndringar; den ena innebdr att
det klart skatl framga att skatt- och uppgiftsskyldigas riikkenskapshandlingar
m. m., som har overlimnats till eller omhindertagits av myndighet for
taxeringskontroll, skall tnjuta sekretesskydd. Den andra lindringen innebiir
att sekretessen for formogenhetslingder foreslas avskaffad.

En utvidgning av del sekretesskyddade omridet enligt 34 a § foreslas
genom att skyddet for handlingar rérande vissa myndigheters affirs- och
driftférhéllanden skall omfatta ocksd sddana handlingar hos riksrevisions-
verket. .

Slutligen foreslds de sdrskilda sekretessreglerna for plandrenden och for
vissa handlingar hos Karolinska institutets nobelkommitté avskaffade (8 §
resp. 35 a § sekretesslagen). _

Propositionen innehdller ocksa ett forslag till lag om ansvar pé tryckfrihe-
tens omride for brott mot tystnadsplikt. Lagforslaget ér foranlett av den
sdrskilda regeln i 7 kap. 3 § forsta stycket TF i dess nya lydelse, att den som i
strid mot en tystnadsplikt limnat en uppgift f6r publicering kan straffas
hirfor endast i de fall som anges i sirskild lag. Frigan om ansvar for den som
bryter mot en tystnadsplikt genom att sjdlv publicera en uppgift kommer i
fortsittningen att reglerasi 7 kap. 5 §. Aven dessa bestimmelser hinvisar till
den sirskilda lag som enligt 7 kap. 3 § bryter igenom meddelarfriheten.

I den i det foregdende omndmnda promemorian med foOrslag till lag om
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handlingssekretess och tystnadsplikt 4r hithérande frigor noggrant reglerade
i lagforslagets 14 kap. Enligt propositionen skulle det knappast vara
meningsfullt eller ens majligt att i nu forevarande provisoriska reglering
“oversitta” 14 kap. i promemoricforslaget med dess enhetliga och genom-
arbetade regelsystem sé att det passar nu rddande ordning. Det skulle enligt
propositionen knappast heller vara lampligt att i en provisorisk lagstiftning
foregripa utgingen av remissbehandlingen av promemorieftrsiaget.

Den siirskilda lagen om ansvar pd tryckfrihetsforordningens omrade for
brott mot tystnadsplikt foreslas utformad pa foljande sitt: Det hittillsvarande
rittsldget, shvitt giller tystnadspliktsforeskrifter beslutade fore lagens ikraft-
tridande, bevaras i allt visentligt. Tystnadspliktsforeskrifter som beslutas
efter den 1 januari 1978 maéste emellertid direkt anges i lagen for att bli
giillande ocksd mot massmedierna. Meddelarfrihet skall sdledes inte fore-
ligga, ndr en tystnadsplikt avser sddant som nagon har erfarit i allméin tjinst
eller under utévande av tjinsteplikt samt f6ljer av samfillt stiftad lag eller av
lag som har beslutats med stéd av den nya regeringsformen fore den 1 januari
1978.

Vidare skall meddelarfriheten brytas av en tystnadsplikt som foljer av
forordnande av domstol eller understkningsledare i brottmél eller av
myndighets forbehdll vid utlimnande av allmin handling som inte #r
tillgénglig for envar.

Det anses vidare finnas skil att redan i den provisoriska lagen goéra
undantag frin meddelarfriheten for de nya tystnadspliktsreglernai 3 kap. 3 §
TF och 9 § radioansvarighetslagen (1966:756), vilka avser att skydda forfat-
tares, meddelares och utgivares rétt till anonymitet.

Undantag frdn meddelarfriheten foreslas ocksd gilla i fraga om otillatet
offentliggorande enligt 7 kap. 5§ 3 TF i dess nya lydelse.

Propositionens hemstiillan

I propositionen hemstills att riksdagen antar foljande lagforslag:

1. lag om 4ndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allmédnna handlingar,

. lag om éndring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank,

. lag om édndring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister,

. fag om dndring i lagen (1965:94) om polisregister m. m.,

. lag om éndring i lagen (1963:56) om socialregister,

. lag om indring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

lag om ansvar pd tryckfrihetsforordningens omrade fér brott mot
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Motionen

I motionen 1976/77:307 av Kurt Hugosson (s) och Lennart Pettersson (s)
hemstills att riksdagen métte besluta att 16 § lagen (1937:249) om inskrink-
ningar i ritten att utbekomma allminna handlingar (den s. k. sekretesslagen)
far foljande lydelse: '

Handling innefattande uppgift, som for statistiska andamé! inhimtats av
statistiska centralbyrdn eller annan myndighet eller myndighets bearbetning
av sadan uppgift, skall hallas hemlig om uppgiften kan hinforas till viss fysisk
eller juridisk person.

Om den till vars forman hemlighéllande giller samtycker dirtill, skall
handling utlimnas utan hinder av vad i forsta stycket stadgas. Vad nyss sagts
géller icke handling som enligt lag eller annan forfattning eller enligt
myndighets beslut som meddelats med stdd av forfattning icke far limnas ut
till den handlingen avser. -

Handling skall enligt denna paragraf héllas hemlig i tjugo ar sdvitt ror
uppgifter frin fGretag eller andra enheter som driver roreise eller ddrmed
jadmforlig yrkesmiissig forvdrvsverksamhet. I" ovrigt skall hemlighdllande
avse en tid av trettio eller, om sarskilda skiil talar dirfor, hogst sjuttio ar fran
handlingens tillkomst.

Om med hidnsyn till handlingens eller bearbetningens natur eller det
dindamal for vilket den stundas och omstdndigheterna i ovrigt trygghet kan
anses vara for handen att utlimnande ej kommer att missbrukas till skada for
den till vilken uppgiften i handlingen kan hinforas fir handlingen, utan
hinder av vad i forsta stycket ségs, utlimnas. Vid siddant utlimnande bér
erforderliga forbehéll goras.

I motionen framhalls att det for statistiska centralbyran (SCB) och andra
statistikproducerande myndigheters verksamhet &r en grundliggande forut-
sittning for verksamheten att de uppgifter som inkommer till myndigheter
for statistisk bearbetning inte anviinds for andra, inte férutsedda dndamal.
Mot bakgrund av en av regeringsritten 1976 meddelad dom patalas i
motionen behovet av en lagindring av innebord att sekretesskyddet for
statistiskt primdrmaterial forstarks. Det kan enligt motionen inte anses
rimligt och inte heller st i samkiang med syftet med uppgiftsinsamlingen till
SCB for (enbart) statistiska dndamél att uppgifterna — som framgir av
forenimnda dom - skall behova utlimnas fér &ndamdl som ir ovidkom-
mande for detta syfte.

Som framgér av det foregaende foreslés i propositionen en dndring av 16 §
sekretesslagen s att det av denna klart framgadr att statistiksekretessen ocksi
omfattar sidana for statistik limnade uppgifter som ursprungligen har
insamlats av en myndighet for annat éndamal 4n statistikproduktion. Vidare
bor enligt vad som anfors i propositionen sekretesskyddet, vilket f. n. bara
avser uppgifter om sddana enskilda personer, bolag eller andra enskilda
samfilligheter som dr angivna med namn eller annan identitetsbeteckning,
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utvidgas till att omfatia alla uppgifter som kan hénforas till en viss enskild
person etc. Med denna utgangspunkt foreslas att skydd ocksé infors for s. k.
krypteringsnycklar och liknande handlingar, vilkas dndamal #r att skydda
uppgifter som avses i 16 § mot obehorig dtkomst. En sirskild regel hirom
foreslds intagen i 16 a §.

De 6vriga dndringar som tas upp i motionens forslag — cn sérskild regel om
verkan av den berdrdes samtycke till utlimnande av uppgift samt forlingning
av sekrctesstiden for vissa uppgifter — dr ddremot enligt propositionen av den
arten att de bor tas upp forst i ssmband med frdgan om infSrande av en heit ny
sekretesslagstiftning.

Inhiimtat yttrande m. m.

Under édrendets beredning har utskottet Iitit inhdmta yttrande frin
skatteutskottet rorande de foreslagna dndringarna i 17§ sekretesslagen.
Utskottet har tillstyrkt propositionen i forevarande delar men foreslagit vissa
dndringar av redaktionell natur i 17 §. For den nidrmare motiveringen
hédnvisas till yttrandet, SkU 1977/78:3 y, bilaga 3.

Vidare har riksbanksfullméktige i en till utskottet stélld skrivelse hemstillt
om en dndring i forhallande till propositionens forslag i 31 § sekretesslagen av
innebord att visst sekretesskydd skall inforas dven for handlingar i drenden
om tillstindsgivning eller tillsyn enligt valutalagstiftningen. For den nirmare
motiveringen hénvisas till framstillningen, bilaga 4.

Utskottet

Det forstag till dndringar i sekretesslagen m. fl. lagar som nu forelagts
riksdagen ir i forsta hand foranlett av de dndringar i tryckfrihetsforord-
ningens (TF) bestimmelser om allmédnna handlingar som riksdagen beslot
1976 och som skall trida i kraft den 1 januari 1978. T propositionen med forslag
till ifrdgavarande grundlagsindringar forutsattes att den i propositionen
aviserade nya sekretesslagstiftningen skulle kunna foreliggas riksdagen vid
1976/77 &rs riksmote. Reformen i friga om sekretessregleringen i dess helhet
skulle sdledes trdda i kraft den 1 januari 1978 (prop. 1975/76:160 s. 210). [ sitt
av riksdagen godkinda betinkande framholl utskottet (KU 1975/76:48) att
det sjélvfallet varit bist, om riksdagen vid ett och samma tillfille kunnat ta
stillning till lagkomplexet i dess helhet. Utskottet instimde emellertid i
departementschefens bedémning av ldmpligheten att samordna lagstift-
ningen om handlingssekretess och om tystnadsplikt for personer i allmén
tjinst och ansag sig darfér kunna acceptera den i forhallande hirtill mindre
oldgenheten som ldg i att grundlagsindringarna beslutades for sig.

P4 grundval av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs (OSK)
betdnkande med forslag till lag om allmédnna handlingar och tystnadsplikts-
kommitténs betinkande Tystnadsplikt och yttrandefrihet har inom justitie-
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departementet utarbetats en promemoria med forslag till ny sekretesslag,
som reglerar bdde handlingssekretess och tystnadsplikt. De sirskilda lagreg-
lerna om undantag frin meddelarfriheten skall enligt forslaget ocksa inforas i
den nya sekretesstagen. Det har mot bakgrund av den i forhallande till
gillande ordning nya systematik som forslaget utgor ansetts pakallat att lata
promemorian remissbehandlas innan proposition i frigan foreliiggs riksda-
gen. De nu foreslagna lagindringarna 4r siledes endast att betrakta som ett
provisorium for att 4stadkomma den nddvindiga anpassningen till tryckfri-
hetsforordningens regler. Redan nu har det emellertid ocksd ansetts pkatlat
att tillgodose vissa sdrskilt angeligna sekretessbehov genom tilldgg till sekre-
tesslagens bestimmelser. Dessa tilldgg avser statistiksekretessen, sekretessen
i skattedrenden och viss sekretess hos riksrevisionsverket. Vidare har man
funnit anledning att foresla att sekretessen i planédrenden, for formégenhets-
lingd och for vissa handlingar hos Karolinska institutets nobelkommitté
upphivs, den senare dirfor att den saknar stod i de i 2 kap. 2 § forsta stycket
TF upptagna sekretessgrunderna.

Det finns enligt utskottet vilgrundade motiv {0r att regeringen under ar
1977 inte kunnat foresla riksdagen en helt ny sekretesslagstifining, innefat-
tande ocksd en reglering av tystnadsplikten for personer i offentlig tjinst.
Utskottet faster stort avseende vid att reglerna om de inskrinkningar i
offentlighetsprincipen som ir nédvindiga i vart samhille blir féremal for en
omsorgsfull beredning. Intresset av att si blir fallet maste bedomas ta over
oligenheten av att under en kortare Gvergdngstid tillita en provisorisk
anpassning av den nuvarande sekretesslagstiftningen till tryckfrihetsforord-
ningens regler pd omradet. Utskottet vill emellertid framhélla att denna
provisoriska reglering inte 4r avsedd att medfora nigra visentliga avvikelser
frdn den praxis som nu tillimpas.

Atskilliga av de foreslagna 4ndringarna i sekretesslagen ir betingade av
kraveti2 kap. 2 § andra stycket TF att begrinsningarna av ritten att ta del av
allmdnna handlingar skall anges noga. Propositionsforslaget innebar att
ritten att skonsmissigt besluta om sekretess resp. undantag frin sekretess i
princip forsvinner. 1 stillet foreslas att det sekretesskyddade omradet i
allmédnhet avgrinsas med hjdlp av ett skaderekvisit, som innebir att
sekretesskyddet blir beroende av om rdjandet av en uppgift kan anses
medfora skada.

Forekomsten av ett skaderekvisit far anses forutsitta en virdering fran
lagtillimparens sida i varje sirskilt fall. Detta kan givetvis leda till besvirliga
avvigningsfragor. Utskottet utgdr ifrdn att det under det fortsatta lagstift-
ningsarbetet blir mojligt att Astadkomma vissa preciseringar m. m. som kan
tjdna till vigledning vid riittstillimpningen. Med hinsyn till att den aktuella
lagstiftningen #r av provisorisk karaktdr anser sig utskottet bdra godta
regeringsforslaget i denna del. Som utskottet i det foregdende framhallit kan
det inte anses sannolikt att det under tiden fram till dess den nya
lagstiftningen trdder i kraft kommer att ske nagra visentliga dndringar i den
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praxis som hittills tillimpats. Det sagda understryker dock vikten av att det
fortsatta arbetet med den nya lagstiftningen inte fordrojs.

En annan friga som utskottet finner skl att siirskilt uppehalla sig vid dr de
nya reglerna om besvdrsprovning. 1 enlighet med vad redan OSK fGreslog i sitt
betinkande med forslag till lag om allménna handlingar {oreslas i proposi-
tionen att besvir mot avslagsbeslut eller beslut, som innebir inskrinkning i
sokandens riltt att forfoga dver en handling, i de flesta fall skall prévas av
kammarritien. Mot kammarrittens beslut far talan enligt vanliga fullfoljds-
regler foras hos regeringsritten. Detta innebdr att-regeringsriitten kan ta upp
fragan till saklig prévning forst efter att ha meddelat prévningstillstind.
Detsamma giiller hogsta domstolen vid dit fullfoljd talan mot allmin
domstols beslut i sekretessiirende. Det bor tilliiggas att talan givetvis inte kan
fullfoljas mot beslut av riksdag och regering, liksom inte heller mot beslut av
hogsta domstolen eller regeringsriitten. Beslut av enskilt statsrad far over-
klagas till regeringen. For myndigheter under riksdagen giller sirskilda
regler. Sdlunda skall enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen besvir av riksdags-
organ i forvaltningsirende, mot vilket talan far foras enligt vad som ér
foreskrivet didrom, provas av regeringsritten. Enligt besvirsstadgan for
riksdagen och dess verk far talan mot beslut att viigra utlimna allmin
handling foras till regeringsriitten nir det giiller riksdagens forvaltningssty-
relses eller forvaltningskontors, fullmiktiges i riksbanken, fullmiktiges i
riksgildskontoret, riksdagens revisorers och Nordiska radets svenska dele-
gations beslut. Kravet pd provningstillstdnd giller bara vid 6verklagande av
kammarrittens beslut och beror saledes inte riksdagsorganen.

Med tanke p& de nu aktuella lagdndringarnas provisoriska karaktir
ifrigasitter utskottet viirdet av att nu inféra en ordning, som begrinsar ritten
att fullfélja talan till regeringsritten, liksom for Gvrigt ocksd till hogsta
domstolen i vad giller allmin domstols beslut. For att inte foregripa
remissbehandlingen av promemorieforslaget till ny sekretesslag ar utskottet
angeldget om att nu gdra minsta majliga ingrepp i giillande lagstiftning pa
omradet. Mot bakgrund av den betydelse utskottet tillmiter de hogsta
démande instansernas sakkunskap i sckretessfragor, anser utskottet det mest
befogat att, i avvaktan pd den nya lagstiftningen, tilldta fri fullféljd mot
kammarrétts och hovriitts beslut i sekretessidrenden. Utskottets stéillningsta-
gande foranleder dndringar i forhdllande till propositionens forslag i dels 40
b § sekretesslagen dels 35 § forvaltningsprocesslagen.

For myndigheter under riksdagen bor i princip hittills rddande ordning tills
vidare gilla. Den nya besvirsregeln i 2 kap. 15§ TF motiverar dock en
indring i besvirsstadgan, som innebir att besvirsriitten inte bara kommer att
omfatta vigran att utlimna allmin handling utan ocksd utlimnande av
handling med forbehall som inskrinker s6kandens riitt att yppa dess innehall
eller eljest forfoga 6ver den. '

Den sirskilda mojligheten enligt 2 kap. 14 § andra stycket TF att forldgga
privningen av sekretessfragor till annan myndighet idn den som forvarar
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handlingen foreslds i propositionen komma till anviandning i bl. a. 12 §. De
handlingar det hir &r frdga om dr sddana som upprittats vid kriminalvards-
anstalt, allmint hikte eller arbetsanstalt eller inom frivarden och som ror
intagna eller 6vervakade personer. Utlimnandefragan skall enligt propositio-
nens forslag provas av kriminalvardsstyrelsen.

Utskottet finner bl. a. med hinsyn till vikten av en enhetlig bedomning av
hithorande fragor det limpligt att sekretessfrigor prévas av kriminalvards-
styrelsen sdvitt giller handlingar forvarade hos myndigheter inom kriminal-
virden. Ddremot anser utskottet det mindre limpligt att utlimnandefragor
betriffande sddana handlingar skall provas av kriminalvardsstyrelsen dven
nir handlingarna forvaras t. ex. hos de allmidnna domstolarna, hos JO eller
hos JK. Kriminalvardsstyrelsens exklusiva prévningsriitt bor dirfor enligt
utskottet forbehéllas for de fall, da handlingarna forvaras hos myndigheter
inom kriminalvdrden. Detta foranleder en dndring i 12§ forsta stycket
sekretesslagen i forhallande tiil propositionens forslag.

For statistiksekretessens vidkommande foreslés i propositionen en sddan
andring av 16 § sekretesslagen att det av stadgandet klart framgir att
sekretesskyddet ocksd omfattar sddana for statistik limnade uppgifter som
har insamlats for annat dndamdl dn statistikproduktion. Vidare fGreslas
skyddet utvidgat till att avse alla uppgifter som kan hinfGras till ett visst
enskilt rittssubjekt. Med denna utgingspunkt foreslas att skydd ocksa infors
for s. k. krypteringsnycklar och liknande handlingar, vilkas indamal &r att
skydda uppgifier som avses i 16 § sekretessiagen mot obehorig dtkomst. En
siirskild regel hdarom foreslds intagen i en ny 16 a §. Forslaget innebir att
forsta stycket i den i motionen 1976/77:307, som viickts under den allmidnna
motionstiden, foreslagna dndrade lydelsen av 16 § har fatt sin motsvarighet i
propositionens forslag. Motionsyrkandet ar sdledes i denna del tillgodo-
sett.

De 6vriga yrkandena i motionen — en sirskild regel om verkan av den
berdrdes samtycke till utlimnandet av uppgift samt forlangning av sekretess-
tiden for vissa uppgifter — dr enligt propositionen av den arten att de bor tas
upp forst i samband med frigan om inforande av en helt ny sekretesslag-
stiftning.

Som framgér av det foregiende dr utskottets allminna utgdngspunkt att
minsta mojliga dndringar i nu gillande sekretesslag bor goras i forevarande
sammanhang. Utskottet instimmer dirfor i propositionens bedomning att
andra andringar i ifrdgavarande sekretessregler dn de i propositionen
foreslagna inte nu bor foretas.

Propositionen innehaller vidare forslag till vissa dndringar pd skattesekre-
ressens omrade. Dels foreslas att den sirskilda sekretessen for formogenhets-
lingd skall upphora att gilla, dels foreslds att handlingar som omhiindertagits
av myndighet vid skattekontroll ¢. d. uttryckligen skall omfattas av sekre-
tesskyddet i 17 § sekretesslagen.

Utskottet har i denna del inhdmtat yttrande frin skatteutskottet, som
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tillstyrkt dndringsforslagen. Betriffande den nidrmare motiveringen hinvisas
till yttrandet, SkU 1977/78:3 y, bilaga 3.

Utskottet ansluter sig till skatteutskottets beddmning och tillstyrker
séledes propositionens forslag i forevarande delar. Som skatteutskottet
pépekat bor emellertid de i 17 § intagna hédnvisningarna till andra forfatt-
ningar dndras s att de 6verensstimmer med de nuvarande forfattningsnam-
nen. Detta (Granleder vissa redaktionella dndringar i forhallande till propo-
sitionens forslag.

Betriffande det siirskilda sekretesskyddet for handlingar hos riksbanken
foreslds i propositionen att ett skaderekvisit infors i riksbankslagen, vartill
31 § sekretesslagen hinvisar. For att inte denna ordning i vissa fall skall
kunna leda till 6kad sekretess foreslds att riksdagens finansutskott skall
kunna meddela dispens. .

I skrivelse till utskottet har riksbanksfullmiiktige hemstillt om sadan
dndring av 31 § sekretesslagen att sekretesskyddet i drenden om tillstinds-
provning eller tillsyn enligt valutalagstifiningen utvidgas till att omfatta dven
sidana upplysningar om enskilds férhallanden, vilkas offentliggérande kan
linda vederborande till men. Betriffande den nirmare motiveringen
hédnvisar utskottet till skrivelsen fran riksbanksfullmaiktige, bilaga 4.

Det dr — som tidigare uttalats — utskottets allminna instillning att de
indringar som nu gors dr av provisorisk karaktdr och att man i minsta majliga
omfattning bor forega remissbehandlingen av det inom justitiedepartementet
utarbetade forslaget till ny sckretesslagstiftning. Aven om det finns vissa skiil
for den av riksbanksfullmiktige fGrestagna utvidgningen av det sekretess-
skyddade omrédet vill utskottet dirfor inte fororda att en sddan bestimmelse
infors i forevarande sammanhang.

Propositionens forslag till lag om ansvar pd tkvc'kfrihets/brordningens omrdde
Jor brott mor tystnadsplikt motiveras liksom flertalet indringar i sekretesslagen
av de nya reglerna i tryckfrihetsforordningen. Som anfors i propositionen ir
det knappast mojligt eller ens [ampligt att i forevarande sammanhang géra en
detaljerad reglering pd ifrigavarande omrdde. I avvaktan pi den nya
sekretesslagstifiningen fAr man enligt utskottets uppfatining acceptera det
forslag som ldggs fram i propositionen och som i allt viisentligt bevarar det
hittillsvarande rittsliget sdvitt giller tystnadspliktsforeskrifter beslutade fore
lagens ikrafttrddande. Tystnadsplikter som beslutas efter den 1 januari 1978
miste didremot sirskilt anges i den nya lagen for att kunna bryta meddelar-
skyddet. Detta utgdr enligt utskottets mening en garanti for meddelarfrihe-
ten.

I 6vrigt foranleder propositionen inte nigot sérskilt uttalande fran utskot-
tets sida.
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Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med anledning av propositionen 1977/78:38 antar den av
utskottet i bilaga 1 till detia betinkande foreslagna lydelsen
av
a)y 12§ forslaget till lag om indring i lagen (1937:249) om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar
(sekretesslagen),
b) 17 § samma lag,
¢) 40 b § samma lag och 35§ forslaget till lag om indring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291),

2. a) med bifall till propositionen antar propositionens forslag till
ny lydelse av 16 § sekretesslagen,
b) forklarar motionen 1976/77:307 besvarad med stillningsta-
gandet under 2 a),

3. med bifall till propositionen antar de genom propositionen
framlagda lagfGrslagen i Gvrigt,

4. antar i bilaga 2 till detta betdnkande intaget forslag till lag om
andring av 2 och 3 §§ besviirsstadgan for riksdagen och dess
verk (RFS 1975:12).

Stockholm den 6 december 1977

P4 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m), Holger
Mossberg (s), Bertil Fiskesjo (c), Olle Svensson (s), Sven-Erik Nordin (c), Ove
Karlsson (s), Bengt Kindbom (c), Yngve Nyquist (s), Bjorn Eliasson (c),
Kerstin Nilsson (s), Daniel Tarschys (fp), Per Unckel (m) och Gusti Gus-
tavsson (s).
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Sarskilt yttrande

av Anders Bjorck och Per Uncketl (bdda m) angéende riksbankssekretes-
sen.

Vi delar riksbanksfullmiktiges asikt om behovet av en regel som ger -
sekretesskydd for uppgifter om enskilds férhéllanden i valutaregleringsiren-
den. Det kan hir rora sig om uppgifter av Omtilig personlig natur.
Medvetandet om att sidana uppgifter inte atnjuter sekretesskydd kan
féranleda att sdkandena ldmnar ofullstindiga uppgifter, varigenom under-
laget for valutaprévningen blir simre. Vi anser det darfor tillfredsstédllande att
man i det inom justitiedepartementet upprittade forslaget till ny sekretess-
lagstiftning funnit kravet pd sekretesskydd for hithérande uppgifter bert-
tigat och sdledes foreslagit en sirskild regel harom (10 kap. 9 § i lagforsla-
get).

Aven om vi i och for sig skulle ha varit beredda att nu tillstyrka
riksbanksfullméktiges framstéllning anser vi dock vissa skl tala for utskot-
tets stAndpunkt att i princip inte nu géra andra dndringar i sekretesslagstift-
ningen in den erforderliga anpassningen till de nya reglerna i tryckfrihets-
forslaget. Vi har dédrfor avstatt frdn att reservera oss till forman for
riksbanksfullmiktiges forslag men forutsitter dock att frigan kommer att
lésas inom en snar framtid.
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Bilaga 1

Av utskottet foreslagen lydelse av 12, 17 och 40 b §§ forslaget till 'lag
om éndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allmiinna handlingar (propositionens lagforslag 1)

Nuvarande lydelse

Av utskottet foreslagen lydelse

12 §

Hos myndighet vid fdngvdrdsan-
stalt eller arbetsanstalt upprittade
handlingar rorande i anstalten inta-
gen person ma ej i andra fall eller
annan ordning dn regeringen bestdm-
mer utlimnas tidigare én sjuttio ar
efter deras datum.

Hos myndighet vid kriminalvards-
anstalt, allmént hakte eller arbetsan-
stalt upprattade handlingar rérande i
anstalten intagen person mi ej
utlimnas tidigare dn sjuttio ar efter
deras datum, sdvida det ej dr uppen-
bart atr utldmnandet e¢j kommer att
missbrukas till men for enskild. Frdga

.om utldmnande av handling hos

myndighet inom kriminalvdrden pro-
vas av kriminalvdrdsstyrelsen. Vid
utlimnande bora erforderliga fOrbe-
hdll goras.

Detsamma giller handlingar, vilka upprittats av befattningshavare inom
skyddskonsulentorganisationen eller annan som fullgér skyddskonsulents
uppgifter eller av Overvakare eller den som anlitats sisom bitrade vid
overvakning, i den min handlingarna rora personer som stillts under
Overvakning efter dom 4 fingelse, skyddstillsyn, ungdomsfingelse, inter-

nering eller intagning i arbetsanstalt.

Kriminalvdrdsndmnden, ungdoms-
fdngelsendmnden och internerings-
nimnden samt oOvervakningsndmnd
md forordna, att vad nu foreskrivits
skall dga tilldmpning dven betrdffande
viss hos ndmnden uppréittad handling
rorande person som drintagen i anstalt
eller stilld under overvakning. Sddant
Jorordnande md dock ej avse ndmn-
dens beslut, som utfardats sdrskilt efler
upptagits i protokoll.

Hos kriminalvdrdsnimnden, ung-
domsfingelsendmnden, internerings-
ndmnden eller dvervakningsndmnd
uppréttade handlingar rorande person
som dr intagen i anstalt eller stdilld
under overvakning md ej utldmnas
tidigare dn sjuttio dr efter deras
datum, om det kan antagas att hand-
lingarnas offentliggérande skulle med-

fora men for den som berors eller

ndgon honom ndrstdende. Vad nu
sagts gdller ef i fraga om beslut som
utfdrdats sdrskilt eller upptagits i
protokoll.
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Nuvarande lvdelse

Har uppgifter om den som hiktats
eller ddmts for brott eller betriffande
vilken férordnats om intagning i
arbetsanstalt tillférts av kriminal-
vardsstyrelsen fort register inom
rittsviisendets informationssystem,
md uppgifterna ej utlimnas 7/ annat
[fall eller annan ordning dn regeringen
bestimmer.

Av utskottet foreslagen lydelse

Har uppgifter om den som hiiktats
eller domts {6r brott eller betriffande
vilken forordnats om intagning i
arbetsanstalt tillforts av kriminal-
vérdsstyrelsen fort register inom
rittsvisendets informationssystem,
m4i uppgifterna ej utldmnas, savida
det ej dr uppenbart att utlimnandet ej
kommer att missbrukas till men for
enskild. Vid utlimnande bira erfor-
derliga forbehdll goras.

173§

Till myndighet avlimnade uppgif-
ter till ledning for taxering, som
avses i taxeringsforordningen, eller
eljest for beriknande av skatt eller
ock for beriknande av pensions-
grundande inkomst enligt /agen om
Sorsdkring for allmdn tilldggspension
eller av arbetsgivareavgift enligt
Sforordningen angdende uppbérd av
avgifter enligt lagen om forsdkring for
allmdn tillidggspension, m. m. mi ej i
andra fall dn i ddrom giillande forfatt-
ning stadgas utan den skattskyldiges
eller den for allman tilliggspension
forsidkrades eller den avgiftsskyl-
diges samtycke utlimnas till annan
tidigare dn tjugu ar efter uppgiftens
datum. Vad nu sagts skall dven gilla
betriffande handling, som upprit-
tats av myndighet vid taxeringskon-
troll enligt taxeringsforordningen eller
eljest vid skattekontroll, vid berdk-
nande av pensionsgrundande in-
komst eller vid kontroll av uppgift
for beriknande av arbetsgivaravgift.
Uppgift, som av aktiebolag eller
ekonomisk forening limnats tax-
eringsmyndighet till ledning vid

Till myndighet avlimnade uppgif-
ter till ledning for taxering, som
avses i taxeringslagen (1936:623), el-
ler eljest for beriiknande av skatt eller
ock for berdknande av pensions-
grundande inkomst enligt /lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring eller
av arbetsgivaravgift enligt lagen
(1959:552) om uppbard av vissa avgif-
ter enligt lagen om allmdn forsikring.
m. m. mi ¢j i andra fall &n i ddrom
géllande forfattning stadgas utan den
skattskyldiges eller den forsikrades
eller den avgiftsskyldiges samtycke
utlamnas till annan tidigare dn tjugu
ar efter uppgiftens datum. Vad nu
sagts skall dven gilla betriaffande
handling, som upprittats eller for
granskning omhdndertagits av myn-
dighet vid taxeringskontroll enligt -
taxeringslagen eller eljest vid skatte-
kontroll, vid berdknande av pen-
sionsgrundande inkomst eller vid
kontroll av uppgift for beriknande
av arbetsgivaravgift. Uppgift,som av
aktiebolag eller ekonomisk férening
lamnats taxeringsmyndighet till led-
ning vid vidrdesittning av aktier i
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Nuvarande lvdelse

vardesattning av aktier i bolaget eller
andelar i foreningen, mé €j utan
samtycke av den som limnat uppgif-
ten utlimnas till annan tidigare an
tjugu ar efter uppgiftens datum. Ar
det under pagiende utredning réran-
de ndgons taxering av synnerlig vikt
att innehéllet i kontrolluppgift eller
annan for taxeringskontroll enligt
taxeringsforordningen avsedd hand-
ling icke kommer till den skattskyl-
diges kidnnedom, mi myndighet,
som innehar handlingen, viigra att
utldmna denna.

Formagenhetslangd md ej utan den
skattskyldiges samtycke utlimnas till
annan tidigdare dn tjugu dr efter ling-
dens datum.

Av utskottet foreslagen lvdelse

bolaget eller andelar i féreningen, mé
¢j utan samtycke av den som limnat
uppgiften utlimnas till annan tidi-
gare dn tjugu &r efter uppgiftens
datum. Ar det under pagdende
utredning rdrande nigons taxering
av synnerlig vikt att innehdllet i
kontrolluppgift eller annan for tax-
eringskontroll enligt taxeringslagen
avsedd handling icke kommer till
den skattskyldiges kdnnedom, mi
myndighet, som innchar handling-
en, vigra att utlimna denna.

Handlingar i drenden angdende sidant forhandsbesked, som enligt vad
ddrom &r sdrskilt stadgat kan meddelas i taxerings- eller skattefrgor, md ¢j
utan samtycke av den som sikt beskedet utlimnas till annan tidigare én tjugu
ar frdn handlingens datum. Handlingar i drenden angdende befrielse fran
tillimpning av bestimmelserna om berikning av skattepliktig realisations-
. vinst vid avyttring av aktier eller liknande egendom i samband med
strukturrationalisering och angaende riitt att erhalla avdrag vid taxeringen for
avsittning till sdrskild nyanskaffningsfond m4 ej utan samtycke av den som
sokt befriclse utlimnas till annan tidigare dn tjugu ir frdn handlingens
datum.

400b

Mot beslut varigenom myndighet
har avslagit enskilds begdiran artr fd
taga del av handling eller utlimnat
allmdn handling med forbehdll, som
inskrdnker sokandens ritt att vppa
dess innehdll eller annars forfoga over
den, far sékanden fora talan genom
besvigr. Om ¢ annat foljer av
andra—fjdrde stvckena fores sadan
talan hos kammarrdtten eller, sdvitt
gdller kammarrdtts beslut i ddr vickt
drende, hos regeringsrdtten. Att prov-
ningstillstand ej behévs vid fullfolid av
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Nuvarande Ilvdelse

15

Av utskotter foreslagen lvdelse

talan mot kammarrdus beslut framgar
av  35%  forvaliingsprocesslagen
(1971:291).

Har beslut som avses i forsta stvcket
meddelats av allmdn underrditt och rir
det handling i domstolens rdtiskipande
eller rausvdrdande verksamher, fores
talan mot beslutet hos hovrdtien.,
Talan mot motsvarande beslut  av
hovrditt i ddr vdckt eller dit fullfoljt
drende fires hos higsta domstolen.
Vid talan mot allmdn domstols beslut
dga bestimmelserna i rdttegdngsbal-
ken om besvdr motsvarande tilldmp-
ning. Vid talan mot hovrdtts beslut
skola dock reglerna om provningstill-
stand ej tillampas.

Forsta och andra stvckena giilla ef

for beslut av riksdagen, regeringen,
. : 24

higsta domstolen eller regeringsrdit-
ten.
Att talan mot beslut av statsrdd skall

foras hos regeringen foreskrives i 2

kap. 13 § trvckfrihetsforordningen.
Angdende rdn an fora talan mot

beslut av myndighet som [vder under

riksdagen dr sdrskilr foreskriver.
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Av utskottet féreslagen lydelse av 35 § lagen om idndring i forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) - (propositionens lagforslag 6)

Nuvarande Ivdelse Av utskottet foreslagen vdelse

358

Besvir dver kammarriittens beslut i friga som fullféljts till eller understillts
kammarrétten provas av regeringsritten endast om régeringsridtten meddelat
provningstillstind. Meddelas ej provningstillstdnd, star kammarritiens
beslut fast. Erinran ddrom skall intagas i regeringsrittens beslut.

At provaingstillstand ef behovs i mal Vad som sdgs i forsta stycket galler
om utlimnande av allmén handling ej madl om utliimnande av allmdn
Sramgdrav 2 kap. 13 ¥ tryckfrihetsfor-  handling.
ordningen.
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Forslag till

17

Bilaga 2

Lag om éndring i besvirsstadgan for riksdagen och dess verk (RFS

1975:12)

Riksdagen foreskriver att 2 och 3 §§ besvﬁ.rsstadgan for riksdagén och dess
verk (RFS 1975:12) skall ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande Ivdelse

Talan far foras

sdvitt giller samtliga myndighe-
ter: mot beslut som grundar sig pa
statstjiinstemannalagen eller be-
stimmelser som meddelats med
stod av lagen och — om hinder gj
foreligger enligt lagen den 3 juni 1965
(nr 276) om inskrankning i riitten att
fora talan mot offentlig arbetsgivares
beslut — dver beslut om avtalsbart
anstiliningsvillkor,

sdvitt giller annan myndighet in
riksdagens ombudsmiin: mot bestut
som innefattar vdgran att utlimna
allmdn handling,

sdvitt giller riksdagens forvalt-
ningsstyrelse eller forvaltningskon-
tor och fullmiiktige i riksgéldskonto-
ret: ddrjimte mot annat beslut som
ror enskild person.

Talan far dock icke fGras mot
beslut om tillsédtining av tjdnst i ldgst
I6negrad F 24 hos riksdagens kam-
mare eller utskott.

Av regeringsritten provas besvir
over beslut som

Fareslagen lvdelse

Talan far foras

sdvitt giller samtliga myndighe-
ter: mot beslut som grundar sig pé
lagen (1976:600) om offentlig anstitl-
ning eller bestimmelser som med-
delats med stod av lagen och — om
hinder ¢j foreligger enligt lagen den
3 juni 1965 (nr 276) om inskrinkning
i ritten att fora talan mot offentlig
arbetsgivares beslut — 6ver beslut om
avtalsbart anstillningsvillkor,

sdvitt giller annan myndighet dn
riksdagens ombudsmin: mot beslut
varigenom myndighet har avslagit
enskilds begdran att fa raga del av
allmdn handling eller utlimnat allmdn
handling med forbehdll som inskrin-
ker sokandens rdtt att yppa dess inne-
hall eller annars forfoga iver den,

sdvitt giller riksdagens forvalt-
ningsstyrelse eller forvaltningskon-
tor och fullméiktige i riksgidldskonto-
ret: didrjamte mot annat beslut som
ror enskild person.

Talan fir dock icke foras mot
beslut om tillsédtining av tjinst i ldgst
lI6negrad F 24 hos riksdagens kam-
mare eller utskott.

Av regeringsritten provas besvir
Over beslut som
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Nuvarande Iydelse

a) giller disciplindr bestraffning,
avstingning fran tjdnstgoring eller
skiljande fran tjinst eller ddrmed
jaimforligt uppdrag annorledes @n i
samband med forflyttning, eller
b) innefattar wtldimna
allmdn handling.

Besvir gver annat beslut provas av
riksdagens besviirsndamnd.

Besvirsnimnden provar dven be-
svir 6ver beslut av statens personal-
pensionsverk i pensionsiirende som
avser anstillningshavare hos riks-
dagen och dess verk.

vigran att

18

Foreslagen Ivdelse

a) giller disciplinir bestraffning, av-
stingning fran tjinstgoring eller skil-
jande fran tjinst eller ddrmed jim-
forligt uppdrag annorledes dn i
samband med forflyttning, eller
b) innefattar beslut, varigenom myn-
dighet vigrat utlimna handling eller
utlamnat allmdn handling med forbe-
hdll som inskrdnker sékandens rdrt att
yppa dess innehdll eller annars forfoga
over den.

Besviir 6ver annat beslut provas av
riksdagens besvirsnimnd.

Besvirsndmnden prévar dven be-
svir Over beslut av statens personal-
pensionsverk 1 pensionsirende som
avser anstillningshavare hos riks-
dagen och dess verk.

Denna lag trider i kraft den | januari 1978.
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Bilaga 3

Skatteutskottets yttrande
1977/78:3 y

over propositionen 1977/78:38 om #ndring i lagen (1937:249) om
inskrinkningar i riitten att utbekomma allminna handlingar,
m. m.

Till konstitutionsutskottet

Sedan konstitutionsutskottet berett skatteutskottet tillfille att yttra sig
Sver propositionen 1977/78:38 om dndring i lagen (1937:249) om inskrink-
ningar i ritten att utbekomma allmédnna handlingar (sekretesslagen) m. m.
sdvittavser frigorna om sekretess for dels formogenhetsldngd, dels skatt- och
uppgiftsskyldigas rikenskapshandlingar m. m., fir skatteutskottet anfora
foljande.

En helt ny lagstiftning om handlingssekretess och tystnadsplikt forbereds
f. n. inom justitiedepartementet. Denna lagstiftning kan tridda i kraft tidigast
den | januari 1979. I avvaktan hirpa foreslas i propositionen vissa indringar i
sekretesslagen {or att den skall 6verensstimma med de nya regler i
tryckfrihetsforordningen som trider i kraft den 1 januari 1978. Samtidigt tar
departementschefen upp tva detaljfrigor som berdr skatteutskottets amnes-
omride.

Betriffande formogenhetslingden innebiir forslaget att den nuvarande
sekretessen upphor att gilla. 1 formdgenhetsldngden anges f. n. den skatt-
skyldiges formdgenhet endast om den for ensamstdende cller for sambeskat-
tade tillsammans uppgdr till 200 100 kr. eller mer, dvs. till si stort belopp att
formogenhetsskatt skall utgd. Som framhalls i propositionen kan sekrctess-
skyddet for dessa uppgifter inte uppritthallas i praktiken, eftersom de i
allminhet kan riknas fram med ledning av debiteringslingden. Om {6rmdo-
genhetsskatt inte utgltt ger 4 andra sidan debiteringslingden givetvis inget
underlag for att bedoma formogenhetsforhallandena i vidare mén én att den
beskattningsbara formogenheten ~ gemensamt med samtaxerade personer —
inte uppgatt till 200 100 kr. I en rapport frdn utredningsprojektet inom
riksskatteverket och statskontoret om rationalisering av skatteadministra-
tionen (RS-projektets delrapport 1976:4 Integritet och genomfdrande)
framgdr bl. a. att det dr av vikt att denna sekretess kan bibehdllas, dven om
formogenhetslingden i framtiden blir offentlig. Eftersom det enligt rapporten
dr oklart vad som ritteligen skall och far inforas i formégenhetslingden,
foreslar utredningen mot denna bakgrund ett uttryckligt stadgande i
taxeringslagen (1956:623) av innebord att formdgenhet skall inforas i lingden
endast i de fall di skatt skall utga.
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De angivna synpunkterna kommer enligt vad utskottet erfarit att beaktas i
de forslag som inom kort kommer att foreldggas riksdagen i samband med
lagstiftningsarbetet rorande taxeringen i forsta instans. Det kan ocksd
framhallas att tillimpningen av gillande regler om vad som skall registreras i
formogenhetslingden medfor att nuvarande sekretess betriffande formogen-
heter under den angivna beloppsgrinsen kommer att bestd dven enligt det nu
aktuella forslaget. Fragan hur sekretessen pa skatteomridet bor utformas pa
lingre sikt ingdr i det problemkomplex som behandlas i justitiedepartemen-
tets promemorior (Ds Ju 1977:1 och 11) Handlingssekretess och tystnadsplikt,
och stillningstagandet till denna fraga bor givetvis anst tills resultatet av
remissbehandlingen foreligger. 1 avvaktan pd detta lagstiftningsarbete har
utskottet inte nigot att erinra mot den nu aktuella propositionen i denna
del.

I propositionen foreslas vidare den indringen i sekretesslagstiftningen att
handlingar som ombhiindertagits av myndighet vid skattekontroll e.d.
uttryckligen skall omfattas av den sekretess som giller betréffande uppgifter
som ldmnats till ledning f6r berdkning av skatt m. m. eller som upprittats av
myndighet vid skattekontroll. Utskottet tillstyrker propositionen iven i
denna del.

De i propositionen framlagda forslagen berdr 17 § sekretesslagen. Hanvis-
ningarna i denna paragraf till vissa andra forfattningar avser numera
taxeringslagen (1956:623), lagen (1962:381) om allméin forsdkring och lagen
(1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsdkring,
m. m. Utskottet {6reslar hirav foranledda dndringar i lagrummet.

Stockholm den 29 november 1977

P3 skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Valter Kristenson (s), Stig Josefson (c), Tage Johansson (s), Nils Horberg (fp),
Rune Carlstein (s), Olle Westberg i Hofors (s), Kurt Soderstr6m (m), Hagar
Normark* (s), Curt Bostrom (s), Karin Ahrland* (fp), Margit Odelsparr (c),
Ingemar Hallenius* (c} och Carin Nygren (c).

* Ej ndarvarande vid ytirandets justering.
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Bilaga 4
SVERIGES RIKSBANK 1977-11-24 Dnr 77-281-002

Till Konstitutionsutskottet

1 proposition 1977/78:38 om édndring i lagen (1937:249) om inskrankningar i
ritten att utbekomma allmidnna handlingar, m. m., har framlagts forslag till
vissa dndringar i sekretesslagen. Andringarna foranleds till en del av nya
regler i tryckfrihetsforordningen, som trader i kraft vid arsskiftet, men
dirutdver fOreslas vissa dndringar som saknar samband med grundlagsind-
ringarna. Fullméktige i riksbanken, som anser angeliget att sd snart som
mojligt forstidrka sekretesskyddet for handlingar i valutaregleringsirenden,
far hemstilla om att konstitutionsutskottet métte foresld riksdagen att
samtidigt med i propositionen foreslagna dndringar antaga sddan dndring av
sekretesslagen som foreslas i denna skrivelse. Andringen forutsittes trida i
kraft den 1 januari 1978.

Det nuvarande sekretesskyddet for handlingar inom valutaregleringen
bygger pd 21§ sekretesslagen enligt vilken regeringen dger betridffande
handlingar med avseende pa néringslivet ”’i den min de innefatta sidana
upplysningar om enskilda foretags eller sammanslutningars affars- eller
driftforhdllanden eller om enskilda personers, {oretags eller sammanslut-
ningars uppfinningar eller forskning, vilkas offentliggérande kan linda
vederbdrande person, foretag eller sammanslutning till men. férordna, att
handlingarna ej m4 utlimnas forrin viss tid, hogst tjugo r. férflutit frin deras
datum™. 12 § 151 den civila sekretesskungorelsen (1939:7) har férordnats, att
“handlingar i drenden varmed riksbankens valutastyrelse har att taga
befattning™ tnjuter sekretess enligt 21 § sekretesslagen.

Hirigenom finns sdlunda inte nigot sekretesskydd for privatpersoners
formogenhetsdispositioner eller andra personliga f6rhallanden, vilka i andra
sammanhang brukar vara sekretesskyddade. Fullmiktige i riksbanken har i
ett den 25 september 1975 avgivet remissyttrande till justitiedepartementet
over Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs betinkande 'Lag
om allmédnna handlingar™ (SOU 1975:22) ansett det vara principiellt fel att
sekretesskyddet for handlingar i valutaregleringsdrenden skall baseras pd en
regel som blott avser att ge skvdd for néringslivet och dess “affdrs- och
driftforhallanden™. I yttrandet anforde fullméiktige bl. a.:

D4 slunda sekretesskyddet for handlingar i valutadrenden byggts pd 21 §
sekretesslagen, dvs. pd forutsdttningen att handlingen har “avseende &
nidringslivet”, blir foljden att en mycket stor grupp valutadrenden kommer att
sakna sekretesskydd. Nagon statistik som redovisar direkt dessa drenden
skilda frAn "néringslivets’ ansdkningar finnes ej. Det kan emellertid fortjina
ndmnas att av de tre arbe. .2nheter som inom valutaavdelningen sysslar med
licensdrenden en dr helt upptagen av personliga kapitaloverforingar, varjimte
vissa personer inom de tvd andra enheterna ocksd sysselsittes hirmed.
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Uppskattningsvis torde riksbanken handlidgga omkring 25 000 drenden per ar
rorande personliga kapitaloverforingar. Bland mera vanliga drendetyper inom
de personliga kapitaléverfGringarna kan nimnas féljande.

Vid emigration erfordras riksbankens tillstdnd for att till utlandet dverfora
kapital. Eftersom viss beloppsgrins giller vid sjdlva emigrationstillfallet,
aterkommer flertalet emigranter med férnyade framstiliningar for dverfo-
ring. Ménga emigranter fortsitter att ha vissa tillgangar i Sverige och behover
da riksbankens tillstdnd for att vidta olika férmogenhetstransaktioner hér i
landet. - Tillstdnd kridves for upptagande av kredit i utlandet och limnande av
kredit till utlandet, vilket ger ett antal drenden ddr enskilda personer
upptrider som kreditgivare eller kredittagare i forhallande till utlandet. -
Varje kapitaléverforing till utlandet for placering dirstddes kraver tillstdnd.
QOaktat enligt huvudregeln formogenhetsplaceringar i utlandet ej tillates,
forekommer dérfor atskilliga d&renden frin s6kande som hidvdar att de med
undantag hirifrin bdr medges ritt att placera tillgdngar i utlandet. Aven
omvindningen férekommer, dvs. anstkningar frAn utlinningar (oftast
emigranter, | svenskigda foretag anstillda etc.) om att fi placera i Sverige. -
En mycket stor grupp drenden utgdrs av ansokningar om ritt att forvérva
fritidsfastighet i utlandet. — Vidare kan nimnas att valutaférordningen i 13 §
ger mojlighet for riksbanken att frin alla som uppehdller sig inom Sverige
infordra formdgenhetsdeklarationer betrdffande utlindska tillgdngar och
skulder. )

Det skulle fora for [&ngt att s6ka ocksd exemplifiera de personliga
upplysningar som kan behoOva limnas i ovanstdende typer av drenden.
Flertalet dr sjdlvfallet skiligen triviala formégenhetstransaktioner vilka dock
ndr de pd andra omridden redovisas for statlig myndighet faller under
sekretess. Den allmédnna observationen ma emellertid goras, att medan t. ex.
deklarationer och verformyndarredovisningar, vilka ligger under sekretess. i
princip blott redovisar resultatet av vidtagna formogenhetstransaktioner,
ansokningar i valutadrenden utdver det Onskade resultatet méste redovisa
ocksa en plidering hirfor. Ofta maste dérfor redovisas mer personligt material
da valutatillstind begidres for en formogenhetstransaktion dn d4 samma
transaktion direfter aterspeglas i sjidlvdeklarationen och, for en omyndig,
dirutover i overformyndarredovisningen.

Mot bakgrund av vad sdlunda redovisalts méste anses principiellt fel att
sekretesskyddet for handlingar i valutaregleringsidrenden skall, sdsom &r
forhdllandet sdvil enligt nuvarande lag som enligt det remitterade lagforsia-
get, baseras pa en regel som blott avser att ge skydd for néringslivet och dess
“affdrs- och driftférhllanden’. Denna systematik gr fel ocksé pé si sitt att
skaderekvisit uppstiilies som forutsittning for sekretesskydd. En redovisning
av de personliga skilen varfor man vill limna ett [&n till en { utlandet bosatt
nérstdende eller det ldkarintyg pd vilket man grundar ansprik pd att fa hogre
valutatilldelning for forvirv av fritidsfastighet i utlandet eller en infordrad
formogenhetsdeklaration dver utldndska tillgdngar bor &tnjuta sekretess icke
dirfor att offentliggérande kan medfora skada utan ~ for att anvinda den
foreslagna grundlagtextens formulering — “av hinsyn till privatlivets
helgd”. :

Med &beropande av vad silunda framhallits far fullmiktige foresla att en
alimiin regel om sekretess for handlingar i valutaregleringsidrenden infores
bland de bestdimmelser som i forslaget till lag om allménna handlingar
upptagits till skydd for savil ekonomiska som personliga intressen.
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I forslaget till ny sekretesslag "Handlingssekretess och tystnadsplikt” (Ds
Ju 1977:11), vilket for nidrvarande dr utsidnt pd remiss, har fullmiktiges
synpunkter beaktats. 1 forslaget (del 2 s. 559) uttalas silunda att det, som
riksbanksfullméktige patalat, foreligger behov av sekretess dven i valutareg-
leringsirenden som ror enskilds forhillanden. Det framhélls att 6mtaliga
personliga férhallanden ofta méaste dberopas for tillstdnd till utfrsel av valuta
och att de uppgifter som alltsi behéver sekretessbeliggas kan vara av bide
personlig och ekonomisk natur. I forslaget till sekretesslag upptas dirforen ny
bestimmelse (10 kap. 9 §) enligt vilken sekretess skall kunna gilla hos
riksbanken i drende om tillstindsgivning eller tillsyn enligt valutalagstift-
ningen dven i annat fall 4n da drendet giller nigon form av niringsverksam-
het. Sdsom f6rutsitining for sekretess anges att friga skall vara om “uppgift
om enskijlds forhdllanden™ och att det kan antagas att uppgiftens rojande
skulle medfora skada eller men for den enskilde”. Ny sekretesslagstiftning
upplyses i propositionen kunna trida i kraft tidigast den 1 januari 1979.

Sasom framgir av vad ovan atergivits ur fullmiktiges remissyttrande och
ur justitiedepartementets forslag till ny sekretesslagstiftning dr det besva-
rande att sekretesskydd saknas for uppgifter om enskild i valutareglerings-
drenden. Omtaliga personliga forhallanden kan hirigenom blottstillas.
Medvetandet hdarom kan i sin tur foranleda att s6kande ldmnar ofullstindiga
uppgifter, varigenom underlaget for valutapréovningen blir simre. Patalade
olidgenheter har ocksa forstirkts under senare tid genom att allméanheten pa
ett helt annat sitt dn tidigare blivit uppmirksammad p4 den lucka som finns i
gillande lagstiftning. Utanforstiende personer har sdlunda i dkande omfatt-
ning begagnat sig hirav for att skaffa sig information som ej kan &tkommas pa
annat hall. Det dr dirfor angelidget att den nuvarande inadvertensen i
lagstiftningen snarast korrigeras. Sarskilt om ikrafttridande av ny sekretess-
lagstiftning skulle uppskjutas efter arsskiftet 1978-1979, ndgot som den i
propositionen begagnade formuleringen synes vilja antyda, iir det betydelse-
fullt att nu begagna tillfillet till att i ssmband med andra dndringar i gillande
sekretesslag l16sa dven den nu diskuterade frigan. I sekrctesslagen bor
sdlunda inféras en bestimmelse som ger sekretess &t handlingar i valuta-
drenden rorande enskilda personer. Det ligger nara till hands att utforma en
sddan regel i anslutning till justitiedepartementets forslag om sekretess i
motsvarande fall. Rekvisiten for sekretess skulle di bli att drendet giller
enskilds forhallanden och att det kan antagas att uppgiftens réjande skulle
medféra skada eller men for den enskilde. F&r att inpassa en sidan
bestimmelse i gillande sekretesslag kan dock ordalagen bora jamkas. Nagon
saklig dndring mellan fullmiktiges bilagda forslag och justitiedepartementets
forslag dr dock ej avsedd. Den nya bestimmelsen synes limpligen kunna
inforas som ettandrastycke till 31 § sekretesslagen, vilken paragrafbehandlar
handlingar i 4renden om vars hemlighdllande stadgas i riksbankslagen.

Med 4beropande av det anforda fir fullmiktige hemstilla att konstitu-
tionsutskotiet métte foresli riksdagen att antaga sidan indring av lagen
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(1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar,
att till 31 § fogas ett andra stycke av féljande lydelse:

Handlingar i drenden om tillstindsgivning eller tillsyn enligt
valutalagstiftningen mi i annat fall &n som avses i 21§ ej
utldmnas forrin tjugo r forflutit frin deras datum, i den mande
innefatta sddana upplysningar om enskilds forhillanden, vilkas
offentliggérande kan linda vederb&rande till men.

Stockholm som ovan

A Fullmiktiges vignar:
TORSTEN BENGTSON

T af Jochnick

GOTAB, Stockholm 1977



