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Alkoholfragor

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 14 november 2013 att ge konstitutionsutskot-
tet tillfélle att senast torsdagen den 30 januari 2014 yttra sig Gver vissa
motioner om alkoholfrdgor fran den allménna motionstiden 2013. Motio-
nerna handlar om reklamférbud och en svensk EU-linje i &mnet samt
varningstexter pd alkoholvaror. Konstitutionsutskottet begransar sitt ytt-
rande till aspekter inom utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet foreslar att socialutskottet avstyrker samtliga motio-
ner. | yttrandet finns en avvikande mening (V).



2013/14:KUby

Utskottets Gvervaganden

Forbud mot alkoholreklam

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:S0206 begdr Eva Olofsson m.fl. (V) att alla for-
mer av alkoholreklam forbjuds i Sverige (yrkande 5). I motionen hanvisas
till uttalanden fran utredningen om tillsyn av marknadsforing och e-handel
med alkoholdrycker m.m. bl.a. vad avser utredningens kartldggning av
marknadsforing av savél alkohol- som tobaksprodukter. Motion4rerna kon-
staterar att alkoholindustrin hittills har lyckats kringgd svensk lagstiftning
genom att annonsera i tv-kanaler som &r sanda fran Storbritannien. Vidare
konstaterar de att utredningen endast har ldamnat forslag for att 6ka kontrol-
len och 6versynen av marknadsféringen av alkohol och tobak men inga
forslag pd hur den kan stoppas. Ett identiskt yrkande ldamnas i motion
2013/14:S0480 (yrkandet i denna del) av Elin Lundgren (S).

Gallande ratt m.m.

I de svenska grundlagarna finns bestdmmelser om yttrandefrihet dels i reger-
ingsformen (RF), dels i tryckfrihetsférordningen (TF), dels i yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). | 2 kap. 1 8 RF foreskrivs bl.a. att var och en
gentemot det allmanna &r tillférsékrad yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift
eller bild eller pd annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kanslor. Dock foljer av 2 kap. 20 § forsta stycket punkt 1 RF
att denna yttrandefrihet, i den utstrackning som medges i 21-24 8§, far
begransas genom lag. Saledes galler enligt 2 kap. 21 § RF att begrans-
ningar enligt 20 § endast far goras for att tillgodose andamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far vidare aldrig ga
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har féran-
lett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Av 2 kap.
23 § forsta stycket RF anges att friheten att yttra sig i ndringsverksamhet
far begransas. Av forarbetena (prop. 1975/76:209) framgar att skalet till
den sistnamnda begransningen lag i intresset att reglera eller begransa kom-
mersiell reklam (s. 109 f.). Eftersom sadan reklam till stor del férekommer
i tryckta skrifter eller i andra medier och darmed omfattas av TF och
YGL, torde betydelsen av 2 kap. 23 § RF vara forhéllandevis begransad,
vilket &ven framgick av forarbetena (s. 108 f.).

I 1 kap. 9 § TF finns undantag fran TF:s exklusiva tillampningsomrade.
Av bestammelsens forsta punkt framgdr att vad som i lag ar stadgat om
forbud mot kommersiella annonser ska gélla oavsett vad som ségs i TF
om annonsen anvéands vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller
tobaksvaror. Detsamma galler for kommersiella annonser i radio och andra
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tekniska upptagningar som regleras av YGL. Séledes framgér av 1 kap. 12
§ forsta stycket YGL att vad som ségs i 1 kap. 9 8 TF om att foreskrifter
i lag far meddelas i friga om bl.a. vissa kommersiella annonser utan hin-
der av grundlagen ocksa ska galla i frdga om radioprogram och tekniska
upptagningar. | 1 kap. 12 § andra stycket YGL anges att bestdmmelserna i
denna grundlag inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om férbud i
ovrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller om villkor for sadan
reklam. Detsamma géller foreskrifter om férbud mot och villkor fér annan
annonsering och séndning av program, som helt eller delvis bekostas av
nagon annan &n den som bedriver programverksamheten.

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen (RF) &r vars och ens
egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat
sadant forfogande eller tdla att det allmanna inskranker anvandningen av
mark eller byggnad utom ndr det kravs for att tillgodose angelégna all-
méanna intressen. RF:s bestdmmelse om skyddet for dganderédtten omfattar
bade fast och l6s egendom, bl.a. sddana immateriella tillgadngar som inne-
havet av ensamrétten till ett varukdnnetecken representerar. Begransningen
i ratten att anvanda ett varukannetecken anses inte utgora ett sadant tvangs-
Overtagande av formdgenhetsrétt som avses i den ovanndmnda bestdmmel-
sen i regeringsformen utan har jamstéllts med en radighetsinskrankning av
det slag som faller utanfor bestimmelsens tillampningsomrade (jfr aven
uttalanden i forarbetena till bestdmmelsen i prop. 1993/94:117 s. 15 och 49).

Majligheterna att fritt anvdnda den immateriella réttighet som ensamrét-
ten till ett varuk&nnetecken representerar omfattas daremot av egendoms-
skyddet i artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen.
Ingen fysisk eller juridisk person far berévas sin egendom, annat &n i det
allménnas intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i folk-
rattens allmanna grundsatser. Med egendom avses ocksd immateriella rat-
tigheter. Aven ekonomiska intressen som féljer av utévandet av en
naringsverksamhet eller annan ekonomisk verksamhet skyddas av bestam-
melsen. Bestdmmelsen inskranker dock inte en stats ratt att genomfora
sadan lagstiftning som staten finner nodvandig for att bl.a. reglera nyttjan-
det av viss egendom i dverensstdmmelse med det allménnas intresse. Av
Europadomstolens praxis foljer att den s.k. proportionalitetsprincipen ska
anvéndas vid avvéagningen mellan olika skyddsvarda intressen. Vid reklam
for alkoholdrycker &r det ena intresset det allmannas intresse av att minska
alkoholkonsumtionen i landet av halsopolitiska skal. Det andra intresset ar
naringsidkarnas egendomsskydd. Aven partiella forbud mot viss reklam
innebar begransningar av mojligheterna att kommersiellt anvanda varumér-
ken. Begrénsningar av mojligheten att anvénda varukénnetecken har tidi-
gare ansetts utgdra en sadan tilliten inskrankning i &ganderatten som
anges i tillaggsprotokollets artikel 1, andra stycket (se prop. 2001/02:64 s.
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34 f. och 2004/05:118 s. 27 f.). Aven regleringen av t.ex. tobaksreklamen
och framfor allt forbudet mot sédan reklam i tryck (se prop. 1993/94:98)
innebar en viss sadan inskrankning.

Vid inférandet av inskrankningar i marknadsféringen av alkoholdrycker
(prop. 2003/04:161 s. 52 f.) ansdgs inskrankningarna vara forenliga med
bestdmmelserna om skyddet for yttrandefriheten samt bestdimmelserna om
egendomsskyddet i RF, Europakonventionen, varumarkesratten och bestam-
melserna i EG-fordraget om fri rorlighet for varor och tjanster. Vad galler
det sistndmnda angavs i propositionen att det i forsta hand ar medlemssta-
terna som ar behoriga att vidta atgarder for att skydda folkhalsan och att
bestdmmelser som begransar mojligheterna att gora reklam for alkohol-
drycker i syfte att motverka alkoholmissbruk ar en atgard som bidrar till
att skydda folkhalsan. Vidare angavs att sddana bestimmelser enligt EG-
domstolens fasta praxis var forenliga med gemenskapsratten sa lange
atgarderna kunde anses proportionella (s. 54).

Marknadsforing av alkoholdrycker &r inte ett harmoniserat omrade inom
EU, men det finns gemensamma allménna regler som géller oberoende av
varutyp, t.ex. for vilseledande och jamforande reklam (direktiv 2006/114/
EG). For marknadsforing i samband med bl.a. e-handel finns vissa bestam-
melser i det s.k. e-handelsdirektivet (2000/31/EG). EU-regler finns dven
kring forbud mot pastdenden om bl.a. hélso- och naringseffekter for alko-
holdrycker pa forpackningar eller i marknadsféringen av livsmedel (férord-
ning (EG) nr 1924/2006). Nar det galler marknadsféring pa den
audiovisuella marknaden finns en viss unionsrattslig minimireglering i det
s.k. AV-direktivet (2010/13/EU) som i svensk ratt genomforts i radio- och
tv-lagen (2010:696), men i dvrigt star det enskilda medlemsstater fritt att
sjalva reglera alkoholreklamen. For alkoholreklamen innebar direktivet att
sadan reklam inte far riktas till eller skildra minderdriga, ge intryck av att
alkoholkonsumtion leder till social eller sexuell framgéng eller ge ett nega-
tivt intryck av nykterhet. AV-direktivet bygger pa ursprungslandsprincipen
(aven betecknad séndarlandsprincipen), dvs. att det ar den medlemsstat var-
ifrdn sandningen sker, som ska sakerstélla att leverantoren foljer nationella
lagar for tv-reklam. Det ar dock tillatet for ett mottagarland att ha strang-
are regler, utom i de fall dar AV-direktivet har en precis lydelse om vad
som ar tillaten tillampning av nationell ratt som annars pa ett omotiverat
satt skulle hindra det fria flédet av tv-program i Europa som ar direktivets
syfte. Sverige har utnyttjat mojligheten till strangare regler. | 1 kap. 3 §
andra stycket radio- och tv-lagen foreskrivs sdlunda bl.a. att bestammel-
serna om straff, sarskild avgift och vite i 16 kap. ska galla dven for den
som stér under en annan EES-stats jurisdiktion enligt AV-direktivet.

| Sverige rader, utéver forbud enligt 7 kap. 3 § alkohollagen
(2010:1622) mot marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter
genom kommersiella annonser i radio- och tv-sdndningar och bestéall-tv,
aven forbud enligt 6 kap. 2 §, 7 kap. 2 § samt 15 kap. 9 § radio- och tv-
lagen mot produktplacering i tv och bestéll-tv av alkoholdrycker samt
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sponsring i radio, tv och bestall-tv av ndgon vars huvudsakliga verksamhet
ar att tillverka eller sélja alkoholdrycker. Enligt 1 kap. 3 § radio- och tv-
lagen galler dock lagens bestammelser endast for programforetag som ar
etablerade i Sverige.

Av 16 kap. 15 § radio- och tv-lagen fdljer att om en mot Sverige helt
eller huvudsakligen riktad tv-sandning fran ett programféretag (nedan fére-
taget) etablerat i en annan EES-stat strider mot férbudet mot produktplacer-
ing av alkoholdrycker eller sponsring av nagon vars huvudsakliga
verksamhet ar att tillverka alkoholdrycker, far en behorig myndighet i Sve-
rige kontakta en behérig myndighet i den andra EES-staten for att upp-
mana foretaget att folja bestimmelsen. Detsamma géller om en sadan tv-
séndning strider mot alkoholreklamférbudet i 7 kap. 3 § alkohollagen. Om
uppmaningen inte foljs far myndigheten aldgga foretaget att betala en sér-
skild avgift eller fora talan om marknadsstérningsavgift enligt reglerna i
marknadsforingslagen (2008:486). Nagra forutsattningar &r att foretaget ska
ha etablerat sig i det andra landet i syfte att kringgd den svenska lagstift-
ningen och att kommissionen har faststallt att de svenska atgarderna &r
forenliga med unionsratten.

Vad galler periodiska skrifter eller andra skrifter pa vilka TF ar tillamp-
lig, och som med avseende pa ordningen for utgivningen ar jamforbara
med periodiska skrifter (nedan skrifter), sa far kommersiella annonser
enligt 7 kap. 4 § alkohollagen inte anvéndas vid marknadsforing av alko-
holdrycker som innehéller mer &n 15 volymprocent alkohol. Detta forbud
géller dock inte i frdga om skrifter som tillnandahalls endast pa forsalj-
ningsstallet for sddana drycker. Av 7 kap. 5 och 7 88§ i samma lag foljer
begransningar av annonserna i skrifter, t.ex. fir de inte vara storre &an
2 100 spaltmillimeter och far inte framstalla en hog alkoholhalt som en
positiv egenskap. En sddan annons far inte strida mot god sed genom det
sammanhang dar den férekommer, anvénda sig av metoder som &r opas-
sande med tanke pa konsumenten eller innehélla osanna eller vilseledande
uppgifter om alkohol, alkoholkonsumtion, alkoholens verkningar eller
andra egenskaper. Annonserna ska aven pa ett tydligt satt aterge en text
som informerar om alkoholens skadeverkningar.

Enligt 7 kap. 1 § alkohollagen galler att sarskild mattfullhet ska iakttas
vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter. Reklam fér inte
vara patrangande, uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol. Den fér
inte heller rikta sig sarskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte
har fyllt 25 ar.

Anmaélan av vissa programforetag med séte utanfér Sverige

Varen 2011 anmalde en nykterhetsorganisation ett trettiotal programforetag
for att, enligt organisationen, ha bestamt foretagens sate till Storbritanniens
huvudstad i syfte att kringgd det svenska regelverket. Med anledning av
anmaélan kontaktade i april 2012 Myndigheten for radio och tv (nedan myn-
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digheten) sin brittiska motsvarighet (Ofcom) for att f& den brittiska myn-
dighetens syn pa jurisdiktionsfragan. 1 en skrivelse frdn maj samma ar
angav Ofcom som sin uppfattning att programforetagen var etablerade i
Storbritannien och att det inte framkommit omstandigheter som gav anled-
ning att ifrdgasitta den brittiska jurisdiktionen. Myndigheten beslutade den
26 november 2012 att inleda ett samarbetsférfarande enligt 16 kap. 15 §
radio- och tv-lagen med Ofcom. Samma datum skickade myndigheten en
formell begédran dar myndigheten anholl om att Ofcom i sin tur skulle
begéra att de aktuella programféretagen skulle iaktta det svenska forbudet
mot alkoholreklam i svensk tv. Ofcom har dérefter skrivit till de aktuella
programbolagen och begért att de ska folja de svenska reglerna om férbud
mot alkoholannonsering i tv. Programféretagen har latit meddela att de
inte avser tillmétesgd Ofcoms begaran.

Utredningen om tillsyn av marknadsféring och e-handel med
alkoholdrycker m.m.

Utredningen (SOU 2013:50 s. 159 f.) foreslar bl.a. att forbudet mot anvén-
dandet av kommersiella annonser vid marknadsféring av alkoholdrycker
som innehéller mer 4n 15 volymprocent alkohol ska utvidgas till att gélla
aven vid annonsering i tidningar som ges ut pa internet samt att kravet pa
informationstexter ska utvidgas till att gédlla for kommersiella annonser for
alkoholdrycker i tidningar som ges ut pd internet. Bakgrunden till utred-
ningens forslag till &ndringar i 7 kap. 4 och 7 88§ alkohollagen ligger i att
maénga traditionellt sett tryckta tidningar numera &ven ges ut pa internet
och att annonseringen for alkoholdrycker i dessa s.k. nattidningar har okat
avsevart under senare ar. Eftersom dessa nattidningar vanligtvis innehaller
ett urval av material som har funnits eller ska publiceras i papperstid-
ningen, men inte sallan d&ven material som endast laggs ut pa webbplatsen,
bl.a. video- och ljudinspelningar, omfattas dessa inte av den s.k. bilagere-
geln i 1 kap. 7 8 TF. Detta innebar att det i dag 4r tillatet att annonsera
for starkare alkoholdrycker i tidningarnas natupplagor men forbjudet i pap-
persupplagorna. Enligt utredningens mening framstar en lagteknisk uppdel-
ning mellan pappers- och nattidningar i detta avseende som bade forlegad
och omotiverad, och det saknas numera béarande skal for att lata sarbehand-
lingen av tryckta tidningar vara kvar nar det géller alkoholreklam (s. 161).
Nar det galler kravet pa informationstexter i kommersiella annonser finner
utredningen inte nagra principiella skal som kan motivera varfor detta inte
bor gélla dven vid annan annonsering &n i tryckta medier (s. 163). | sam-
manhanget bor dven ndmnas att utredningen inledningsvis konstaterade att
en helt teknikneutral reglering i detta avseende skulle innebdra ett totalfor-
bud mot marknadsféring av drycker som innehaller mer &n 15 volympro-
cent alkohol. Oavsett barigheten av de skal som kunde anforas till stod for
en sadan lésning fann utredningen att detta skulle ga utover de begrins-
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ningar som ges i utredningsdirektiven, ndmligen att utredningen inte fick
inskranka nuvarande méjligheter att marknadsféra alkoholdrycker (s. 160).
Utredningens betankande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att svenska grundlagar under vissa sérskilda forutsatt-
ningar tillater begransningar i frineten att yttra sig i naringsverksamhet och
forbud mot bl.a. alkoholreklam i kommersiella annonser. Vad géller &dgan-
deratten tilldter Europakonventionen vissa begransningar av majligheten att
anvanda varukannetecken. Av unionsratten foljer att vissa begransningar
av den fria rorligheten for varor och tjanster ar tilldtna samt att behdrighe-
ten att vidta atgarder for att skydda folkhalsan i forsta hand ligger pa
medlemsstaterna. Gemensamt for bade Europakonventionen och unionsrat-
ten ar dock att de ovannamnda begransningarna maste vara proportioner-
liga. Det forbud mot alla former av alkoholreklam som begérs i
motionsyrkandena kan saledes strida mot bl.a. Europakonventionen och
unionsratten. Dartill noterar utskottet att forslag fran utredningen om till-
syn av marknadsforing och e-handel med alkoholdrycker m.m. alltjamt
bereds inom Regeringskansliet. Konstitutionsutskottet & mot denna bak-
grund i dagslaget inte berett att tillstyrka motionsyrkandena och foreslar
att socialutskottet avstyrker motionerna 2013/14:S0206 (V) yrkande 5 och
2013/14:S0480 (S) yrkandet i denna del.

Svensk EU-linje om férbud mot alkoholreklam

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:S0206 begar Eva Olofsson m.fl. (V) att reger-
ingen inom EU driver frdgan att varje medlemsland sjalvt ska fa avgora
om det vill férbjuda alkoholreklam med hénsyn till folkhédlsan (yrkande 6).
Motiondrerna hanvisar bl.a. till att VVarldshdlsoorganisationen (WHO) i sin
europeiska strategi for att minska alkoholskador uppmuntrar de europeiska
medlemsstaterna att utveckla lagstiftning och skyddsmekanismer for att
motverka alkoholreklamens skadeeffekter. ldentiska yrkanden ldmnas i
motionerna 2013/14:S0480 (yrkandet i denna del) av Elin Lundgren (S)
och 2013/14:S0522 av Per Lodenius (C).

Propositionen om ANDT-strategin

I propositionen (prop. 2010/11:47) redogjorde regeringen for en samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-poli-
tiken). Syftet var att ange mal och inriktning for hur samhallets insatser
ska genomfdras, samordnas och foljas upp under &ren 2011-2015 samt att
inhamta riksdagens godkannande av dessa mal. Av propositionen framgar
att ett enskilt land har svart att isolerat vidta nodvandiga atgarder for att
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begrénsa den grénsdverskridande marknadsféringen av alkoholdrycker (s.
34). Mot den bakgrunden var begrénsningar av alkoholmarknadsféringen
en prioriterad fréga under det svenska EU-ordférandeskapet 2009. Unio-
nens halsoministrar antog pa Sveriges initiativ radsslutsatser om alkohol
och hélsa dar kommissionen uppmanades att évervaga ytterligare steg for
att skydda barn och unga fran marknadsforing av alkohol. Vidare framgar
av propositionen att regeringen avsag att sarskilt bevaka resultaten nir kom-
missionen skulle éverldmna sin rapport om genomforandet av unionens
alkoholstrategi 2012. | propositionen angavs att EU-samarbetet omfattar
manga olika politikomraden nar det géller frdgor som ror alkohol, narko-
tika, dopning och tobak och att Sverige skulle verka for att uppratthalla
respekten for antagna strategier och konventioner (s. 57). Det innebar att
Sverige ocksa pa nationell niva skulle leva upp till de dtaganden som har
gjorts genom olika internationella dverenskommelser och fordrag. Vidare
framgdr av propositionen att ett europeiskt och globalt informationssystem
for uppfoljning av de olika politiska besluten inom ANDT-omradet utveck-
las inom EU och Vaérldshalsoorganisationen (WHO). Pa alkoholomradet
hade EU och WHO kommit fram till ett gemensamt forslag om att
anvénda ett mindre antal enhetliga nyckelindikatorer for datainsamling och
aterrapportering till bade EU och WHO.

Praxis fran domstolar

I den s.k. Gourmetdomen (MD 2003:5) som avgjordes slutligt av Mark-
nadsdomstolen stod tva fragestallningar i fokus. Fragan i malet var dels
om det var forenligt med reglerna om fri rorlighet att i allménhet
inskrdnka mojligheten att marknadsfora alkoholdrycker till konsumenter,
dels om det svenska forbudet mot tidningsannonser var forenligt med
unionsratten. Malet hanskéts av forsta instansen (Stockholms tingsratt) till
davarande EG-domstolen (numera och nedan EU-domstolen) for forhands-
besked. I sin dom (mél C-405/98) slog EU-domstolen fast att det, med
hanvisning till skyddet av folkhalsan, &r forenligt med reglerna om fri ror-
lighet att inskranka eller i vissa fall forbjuda marknadsféring av alkohol-
drycker till konsumenter. En s&dan inskrankning skulle dock enligt
unionsrattslig praxis vara proportionerlig. Om det saledes var majligt att
skydda folkhalsan mot alkoholens skadeverkningar genom atgarder som i
mindre utstrackning paverkade handeln inom gemenskapen skulle inskrank-
ningen ses som oproportionerlig och darmed i strid med unionsrétten. EU-
domstolen slog ocksd fast att denna proportionalitetshedémning skulle
goras av nationella domstolar. Efter att ha erhallit forhandsavgérandet pro-
vade forst tingsratten och sedan Marknadsdomstolen férbudet mot tidnings-
annonser. Mot bakgrund av att det forekom redaktionella texter som
handlade om alkohol, att det fanns flera andra mdjligheter att géra alkohol-
reklam samt att staten hade andra mer effektiva styrmedel till sin hjélp
ansdg Marknadsdomstolen i likhet med tingsratten att totalférbudet mot tid-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningsannonser vid en sammantagen beddmning var oproportionerligt i
unionsrattslig mening. Mot bakgrund av domen féreslog regeringen &nd-
ringar i alkohollagen (prop. 2002/03:87).

EU-domstolen har i andra avgdranden konstaterat att bestimmelser som
begransar mojligheterna att gora reklam for alkoholhaltiga drycker i syfte
att motverka alkoholmissbruk bidrar till att skydda folkhalsan (se dom i
malen C-1/90, C-176/90 samt C-262/02). Domstolen har konstaterat att det
ar medlemsstaternas sak att besluta hur Iangtgaende skyddet for folkhalsan
ska vara och hur det ska sikerstallas. De far emellertid bara goéra detta
inom de granser som faststalls genom fordraget och de maste sarskilt
iaktta proportionalitetsprincipen, som forutsétter att de antagna atgarderna
ar adgnade att sékerstélla forverkligandet av det syfte som efterstrdvas med
dem och inte gar utéver vad som ar nédvandigt for att uppna detta syfte.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett liknande motionsyrkande behandlades i riksdagen hosten 2010 efter
beredning i socialutskottet. I motionen 2010/11:S0424 av Mikael Oscars-
son (KD) begdrdes ett tillkdnnagivande om att Sverige i EU ska driva
frdgan om att varje medlemsland sjalvt far avgéra om det vill forbjuda
alkoholreklam med hénsyn till folkhdlsan. Socialutskottet erinrade om att
marknadsforingen av alkoholdrycker och dess effekter pa ungas alkoholkon-
sumtion och skador hade varit en prioriterad fraga inom folkhalsoomradet
under det svenska ordférandeskapet i EU och att Sverige tagit initiativ till
radsslutsatser som bl.a. lyfter fram vikten av att minska marknadsféring av
alkoholdrycker riktad till unga. Utskottet ansdg att det var vasentligt att
Sverige ocksa i fortsattningen for en politik som, utan att strida mot EU-
rétten, &r restriktiv till marknadsforing av alkohol och avstyrkte motionen
(bet. 2010/11:SoU4 s. 40). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag. Darutover har liknande motionsyrkanden behandlats forenklat
under varen 2013 dar socialutskottet hanvisade till att riksdagen tidigare
under mandatperioden hade avslagit motionsyrkanden pa utskottets forslag
(se bet. 2012/13:SoU16 s. 16 och 28).

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan tilldter unionsrattens regler om fri rorlighet proportio-
nerliga inskrankningar, dven i vissa fall forbud, av marknadsféring av
alkoholdrycker till konsumenter med hanvisning till skyddet av folkhalsan.
Av EU-domstolens praxis framgar att frdgan om huruvida dessa inskrank-
ningar &r proportionerliga ska avgoras av nationella domstolar. Av unions-
ratten foljer &dven att behorigheten att vidta atgarder for att skydda
folkhalsan ligger pd medlemsstaterna i forsta hand. Det framstar séledes
enligt utskottet som att varje medlemsstat, inom ramen for unionsrattsligt
proportionerliga atgérder, sjalv kan avgéra om och i vilken man den vill
forbjuda alkoholreklam med héansyn till folkhélsan. Redan i dag stadgar
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svensk lag om férbud, som &r forenliga med unionsratten, mot marknads-
foring av alkoholdrycker till konsumenter genom kommersiella annonser i
radio- och tv-sandningar och bestall-tv, mot produktplacering i tv och
bestall-tv av alkoholdrycker samt mot sponsring i radio, tv och bestall-tv
av nagon vars huvudsakliga verksamhet ar att tillverka eller salja alkohol-
drycker. Svensk ratt innehéller aven olika inskrankningar av marknadsfor-
ing av alkoholdrycker i skrifter. Dartill noterar utskottet att regeringen
under det senaste svenska EU-ordférandeskapet prioriterade begrénsningar
av alkoholmarknadsféringen. Konstitutionsutskottet &r mot denna bakgrund
i dagslaget inte berett att tillstyrka motionsyrkandena och féreslar att social-
utskottet avstyrker motionerna 2013/14:S0206 (V) yrkande 6, 2013/14:
S0480 (S) yrkandet i denna del och 2013/14:S0522 (C).

Varningstexter pa alkoholvaror

Motionen

Tuve Skanberg (KD) efterfragar i motion 2013/14:S0662 att regeringen
utreder en lag om att inféra varningstexter pa starkol, vin och sprit. I motio-
nen anges bl.a. att WHO placerar alkoholen pé femte plats bland enskilda
orsaker till for tidig dod och sjukdom. Motionéren vill fasta regeringens
uppmarksamhet pé féljande inkonsekvens: Om etylalkohol i dag skulle ha
introducerats som en bestandsdel i livsmedel skulle &mnet ha Klassificerats
som ett gift och ddrmed ha underkastats de restriktioner lagstiftningen fore-
skriver for giftiga @mnen. | linje med riksdagens intention att minska
alkoholkonsumtionen och darmed skadorna anser motiondren att reger-
ingen bor inféra bestdmmelser om att starkél, vin och sprit ska mérkas
med varningstexter, pd samma satt som for narvarande gors pa cigarettpa-
ket. Motiondren pekar aven pa den omstandighet att andra lander, t.ex.
USA, redan har infort sddana krav och att svensktillverkad sprit som expor-
teras marks med varningstext pa flaskorna men att samma flaskor som
séljs i Sverige saknar varningstext.

Gallande ordning m.m.

Vid lagdrendet om inférandet av 4 kap. 11 c¢c § gamla alkohollagen
(1994:1738), dvs. nuvarande 7 kap. 7 § alkohollagen (2010:1622)
bedémde regeringen att det da inte var méjligt att ur ett EG-rattsligt per-
spektiv infora krav pé texter som upplyser om de hélsorisker som &r
forbundna med bruk av alkoholdrycker pa flaskor eller andra forpack-
ningar. Detta eftersom ett sddant krav vore en handelshindrande atgard
med liangre géende konsekvenser for den fria rorligheten av varor &n
endast reklamrestriktioner har (prop. 2003/04:161 s. 52). Vidare framgick
av propositionen att vissa andra medlemsstater dock hade uttalat intresse
for att infora krav pa texter aven pa forpackningarna till alkoholdrycker
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och att regeringen saledes noga féljer den fortsatta utvecklingen i dessa
medlemsstater och av unionsratten i denna del och kunde med anledning
harav finna anledning att aterkomma till riksdagen i fragan.

Information fran Socialdepartementet

Enligt uppgift fran Socialdepartementet har fragan om sdval halsovarningar
som nutritionsmarkning av alkoholdrycker berérts i en kommitté (med
representanter fran samtliga medlemsstater) som kommissionen utsett att
folja genomforandet av unionens alkoholstrategi. Sverige har i kommittén
framfort att det vore dnskvart om kommissionen kunde undersoka mojlig-
heten att inféra information om halsoeffekter och/eller ingrediensinforma-
tion pd alkoholdryckers flaskor och burkar. Detta skulle underlatta for de
medlemsstater som onskar infora nationella regler med krav pa sadan infor-
mation utan att dessa skulle utgora ett handelshinder. Under 2014 fors
diskussioner mellan kommissionen och medlemsstaterna om en alkohol-
handlingsplan for de narmaste aren. Ett av de forslag som framforts av
Sverige och flera andra medlemsstater &ar att analysera effekter och mojlig-
heter att inféra gemensamma minimiregler for hélsoinformation och nutri-
tionsmarkning. Redan i dag har nagra medlemsstater och alkoholproducen-
ter pa frivillig basis infort halsoinformation om hélsorisker, t.ex. riskerna
att konsumera alkohol under graviditeten. | Sverige saljs alkoholdrycker
med frivilliga hélsovarningar om alkohol under graviditeten och vissa
lokala producenter har varningar om alkohol i trafiken.

Tidigare riksdagsbehandling

Senast ett liknande motionsyrkande behandlades i riksdagen var hdsten
2010 efter beredning i socialutskottet. 1 motion 2010/11:S0545 av Jan
Lindholm m.fl. (MP) begédrdes i yrkande 10 ett tillkdnnagivande om var-
ningstexter pa alkoholférpackningar. Socialutskottet hanvisade bl.a. till den
inskrénkning av marknadsforing av alkoholdrycker i 7 kap. 5 § alkoholla-
gen som vid antagandet av den nya alkohollagen blev generellt tillamplig
oavsett val av medium. Socialutskottet avstyrkte motionsyrkandet (bet.
2010/11:SoU4 s. 40) och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets for-
slag.

Nar socialutskottet under véren 2006 behandlade ett flertal motioner
med yrkanden om varningstexter pa alkoholférpackningar sag utskottet posi-
tivt pd ett inférande av varningstexter och hade darfor forstaelse for de
synpunkter som framfordes i motionerna. Socialutskottet ansdg dock att fra-
gan om huruvida krav pa varningstexter kunde utgora handelshinder enligt
EG-ratten borde klarlaggas innan frdgan avgjordes. Négot initiativ borde
darfor inte tas med anledning av motionerna som avstyrktes av utskottet
(bet 2005/06:S0U12 s. 52). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag.
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Utskottets stallningstagande

Inledningsvis noterar utskottet att offentligrattsliga krav pa varningstexter
pa alkoholdryckers forpackningar om de hélsorisker som &r férbundna med
bruk av dessa drycker tidigare har bedémts kunna utgéra ett unionsréattsligt
handelshinder. Utskottet har dock inh&mtat att bl.a. Sverige i diskussio-
nerna mellan kommissionen och medlemsstaterna om en alkoholhandlings-
plan har aktualiserat frdgan om unionsregler for bl.a. halsoinformation. I
sammanhanget konstaterar utskottet att vissa andra medlemsstater redan
innan sommaren 2004 hade uttalat intresse for att inféra krav pa varnings-
texter. Konstitutionsutskottet &r i dagslaget inte berett att tillstyrka motions-
yrkandet och foreslar att socialutskottet avstyrker motionen 2013/14:S0662
(KD).

Stockholm den 30 januari 2014

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Andreas
Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy
Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Cecilia
Brinck (M), Lena Sommestad (S) och Stefan Kéll (FP).



Avvikande mening

Awvikande mening (V)
Mia Sydow Modlleby (V) anfor:

Aven om utskottet konstaterar att varje medlemsstat, inom ramen for uni-
onsrattsligt proportionerliga atgarder, sjalv kan avgéra om och i vilken
man den vill forbjuda alkoholreklam med hansyn till folkhalsan anser jag
att detta inte récker. Det stora problemet i sammanhanget &r att alkohol-
drycker inom EU framfor allt betraktas som en handelsvara och att folkhél-
soperspektivet osynliggdrs. Det kan finnas situationer dar t.ex. ett
totalférbud mot tidningsannonser beddms som oproportionerligt i unio-
nsrattslig mening, sdsom fallet var med den s.k. Gourmetdomen. Det krévs
saledes att de enskilda medlemsstaterna och deras bedémningar i frdga om
nodvindiga atgarder for att skydda folkhalsan fran bl.a. alkoholrelaterade
skadeverkningar ges foretrade gentemot dvriga unionsintressen, t.ex. han-
delsaspekter. Jag anser darfor att det &r av vikt att regeringen inom EU
driver fragan att varje medlemsland sjalvt ska fa avgora om det vill for-
bjuda alkoholreklam med héansyn till folkhdlsan. Mot bakgrund av detta
foreslar jag att socialutskottet tillstyrker motionerna 2013/14:50206 (V)
yrkande 6, 2013/14:S0480 (S) yrkandet i denna del och 2013/14:S0522 (C).

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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