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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har genom beslut den 25 november 1997 berett fi-
nansutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 1997/98:40 om Riksban-
kens stéllning jamte de motioner som véckts i drendet.

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker i yttrandet i huvudsak propositionens forslag till
forandringar av lagstiftningen kring Riksbanken.

Utskottet tillstyrker att Riksbanken skall ha ansvaret for penningpolitiken
och att Riksbankens stillning skall stirkas. Vidare foreslas att mélet for
penningpolitiken skall vara att upprétthélla ett fast penningvérde.

Ansvaret for dvergripande valutapolitiska fragor verfors fran Riksbanken
till regeringen. Regeringen skall dirvid bestimma system for att faststélla
kronans vérde i forhallande till utlindska valutor (vdxelkurssystem). Riks-
banken skall bestimma om centralkurs och bandbredd i ett fast vixelkurssy-
stem och om den praktiska tillimpningen av valutapolitiken i ett system med
flytande véxelkurs.

Vidare foreslas en fordndring av Riksbankens ledningsstruktur. Fullmék-
tige ges en kontrollerande funktion. En direktion med sex heltidsanstéllda
ledamoter inrdttas som skall besluta i alla penningpolitiska fragor och leda
Riksbanken. Direktionens ledaméter utses av fullméktige for en period av
sex ar och en direktionsledamot kan endast skiljas fran sina uppdrag om han
inte langre uppfyller de krav som stills for att han skall kunna fullgéra sina
uppgifter eller om han har gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse. Riks-
bankschefen far fora talan mot sidant beslut vid EG-domstolen. Ovriga di-
rektionsledamoter foreslds enligt propositionen fa véicka sédan talan vid
Arbetsdomstolen. Detta motsétter sig Moderaterna i en motion och forordar
att talan i stéllet skall foras vid Regeringsritten. Enligt den fempartiuppgo-
relse som ligger till grund for forslagen i propositionen skulle direktionsle-
damoterna fora sin talan vid Stockholms tingsritt. Utskottet forordar i enlig-
het med den ursprungliga uppgdrelsen att annan ledamot av direktionen an
riksbankschefen skall fa véicka talan vid Stockholms tingsrétt.

Utskottet tillstyrker att det i regeringsformen tas in ett uttryckligt forbud
for myndigheter att bestimma hur Riksbanken skall besluta i fragor som ror
penningpolitiken. En motsvarande bestimmelse om att en ledamot av direkt- 1



ionen inte far soka eller ta emot instruktioner nér han fullgér penningpoli-
tiska uppgifter tas in i riksbankslagen.

Riksbanken skall minst tva gdnger om aret ldmna en rapport till riksdagen
om den forda penning- och valutapolitiken. Finansutskottet forutsétter att
dessa redogorelser foranleder motionsritt, men anser samtidigt att riksdagens
behandling av redogorelserna och motionerna sjédlvfallet inte bor ske pa ett
sadant sétt att det uppstar en konflikt med instruktionsforbudet.

Utskottet gor i yttrandet ett fortydligande angaende Riksdagens revisorers
ratt att granska Riksbankens verksambhet.

Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristde-
mokraterna och Vénsterpartiet har avgivit sammanlagt elva avvikande me-
ningar i anslutning till yttrandet.

Disposition av yttrandet

Finansutskottet behandlar i detta yttrande till konstitutionsutskottet forslagen
i proposition 1997/98:40 om Riksbankens stdllning samt de motionsyrkanden
som vickts med anledning av forslaget. Dértill behandlas tvd motioner,
Fi219 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 8 och Fi220 av Johan
Lonnroth m.fl. (v) yrkande 9, som véckts under allménna motionstiden 1997
och som remitterats till finansutskottet. Dessa motioner foreslar finansutskot-
tet 9verldmnas till konstitutionsutskottet for behandling i anslutning till detta
arende.

I detta yttrande behandlas inledningsvis fragorna om Ansvaret for valuta-
politiken. Dérefter behandlas Riksbankens stdillning generellt och vilket
penningpolitiskt mal Riksbanken bor ha. 1 de dérpa foljande avsnitten be-
handlas synpunkter pa Oppenhet och insyn i Riksbankens verksamhet samt
ett antal fragor med anknytning till Riksbankens nya ledningsstruktur. Under
rubriken Ovriga frigor behandlas slutligen Riksdagens revisorers granskning
av Riksbanken samt motionsyrkanden om folkomréstning om Sveriges med-
lemskap i EMU och om Riksbankens sedelutgivningsritt.

Propositionen

I proposition1997/98:40 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i regeringsformen,

2. lag om é@ndring i riksdagsordningen,

3. lag om valutapolitik,

4. lag om édndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

5. lag om éndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

6. lag om dndring i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ,

7. lag om éndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens om-
budsmén,

8. lag om dndring i lagen (1957:684) om betalningsvésendet under krigs-
forhallanden,
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9. lag om dndring i lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen
m.m.,

10. lag om é4ndring i lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa
beslut av riksdagens forvaltningskontor och myndigheter.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1997/98:K2 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagstiftning angéende ut-
skottsutfragningar av riksbanksledningen i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning angéende of-
fentliggdrande av direktionens protokoll i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen beslutar dndra 33 b § lagen om é&ndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kraven pa direktionsledaméter och fullméktiges ordférande och
vice ordforande att offentliggora sina ekonomiska forhéllanden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om karensperioden innan en direktionsledamot far inneha nya upp-
drag eller befattningar utanfor Riksbanken,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om direktionsledamots avsittlighet och om instruktionsforbudet.

1997/98:K3 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att de
hogst prioriterade mélen for Riksbanken skall vara full sysselsdttning och
finansiering av omstdllningen till ett kretsloppssamhdlle.

1997/98:K4 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsla propositionens hemstéllanspunkt 1 utom vad
avser foreslagen dndring 1 9 kap. 11 § regeringsformen,

2. att riksdagen beslutar avslad propositionens hemstéllanspunkter 2 och
4-10.

1997/98:K5 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1997/98:40 Riksbankens
stéllning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts under rubriken Valutapolitiken om att Riksbanken, eller riksdagspar-
tierna, maste ges inflytande dver valutapolitiska beslut.

1997/98:K6 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sveriges eventuella medlemskap i EMU skall prévas i en
radgivande folkomrdstning,
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2. att riksdagen 1 enlighet med vad i motionen anforts beslutar att — med
undantag for forslaget till lag om valutapolitik — avsld proposition 1997/98:
40.

1997/98:K7 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att den formule-
ring om EMU och sedelutgivningsritten enligt proposition 1994/95:19 som
aterges 1 motionen och som en enhéllig riksdag stéllt sig bakom fortsatt skall
gilla.

1997/98:K8 av Birgit Friggebo m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om lagfést offentliggérande av direktionens protokoll efter viss tid,

2. att riksdagen beslutar om sadan &ndring av regeringsformen i enlighet
med vad i motionen anforts att Riksbankens monopol pé utgivning av sedlar
och mynt upphor.

Motioner fran allmidnna motionstiden

1997/98:Fi219 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas
8. att riksdagen hos regeringen begér forslag om lagstiftade dvergripande
mal for Riksbanken i enlighet med vad som anforts i motionen,

1997/98:Fi220 av Johan Lonnroth m.fl. (v) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om Riksbankens stéllning (4.4),

Bakgrund

I propositionen tar regeringen stillning till ett antal forslag som tidigare har
behandlats i andra sammanhang. Dessa ér bl.a. foljande.

1993 &rs riksbanksutredning ldmnade forslag till ett antal fordndringar i
syfte att stdrka Riksbankens oberoende och anpassa dess stéllning till EG-
fordragets krav (SOU 1993:20).

I en skrivelse fran riksbanksfullméktige till finansutskottet i oktober 1995
aktualiserade fullméktige bl.a. vissa forslag fran Riksbanksutredningen.
Denna skrivelse har behandlats i regeringens tillvaxtproposition i oktober
1995 (prop. 1995/96:25) och av finansutskottet i betdnkandet 1995/96:FiUl.

Vid partiledardverlaggningar den 17 oktober 1996 beslutades att overlagg-
ningar om grundlags- och andra lagstiftningsfragor som har samband med
Riksbankens framtida stédllning skulle ske i en arbetsgrupp med representan-
ter for samtliga riksdagspartier. I arbetsgruppen ingick riksdagsledamoterna
Jan Bergqvist (s), Lars Tobisson (m), Helena Nilsson (¢), Anne Wibble (fp),
Kenneth Kvist (v), Peter Eriksson (mp) och Mats Odell (kd). Statsradet Erik
Asbrink var ordférande i arbetsgruppen.

Resultatet av arbetsgruppens arbete redovisades i departementspromemo-
rian Riksbankens stdllning (Ds 1997:50). Promemorian har remitterats till
Sveriges riksbank och Stockholms tingsritt. Arbetsdomstolen har beretts
tillfalle att inkomma med yttrande.
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Regeringen ldmnade i oktober 1997 proposition 1997/98:25 om Sverige
och den ekonomiska och monetéra unionen till riksdagen. Dér foreslas att
Sverige inte bor infora den gemensamma valutan euron dé den tredje etappen
av EMU startar den 1 januari 1999. Propositionen behandlades av finansut-
skottet i betdnkandet 1997/98:FiU9. Utskottet och riksdagen stillde sig
bakom regeringens forslag i propositionen (rskr. 1997/98:75). Forslagen i hiar
foreliggande proposition dr dock inte beroende av riksdagens stdllningsta-
gande till EMU-propositionen. Regeringen konstaterar att nar det blir aktuellt
med ett svenskt deltagande i valutaunionen skall fragorna om Riksbankens
integration i det europeiska centralbankssystemet (ECBS) aktualiseras, och
nddvindiga lagidndringar kommer da att foreldggas riksdagen. Det finns
darfor enligt regeringen inte anledning att i den nu foreliggande proposition-
en behandla de av EMI:s synpunkter som tar sikte pa tredje etappen av EMU.

I denna proposition behandlas lagstiftningsfragor som bl.a. féljer av Sveri-
ges dtaganden enligt EG-fordraget i fraiga om andra etappen av EMU.

I propositionens avsnitt 6 redogérs for vilka krav EG-rétten staller p4 med-
lemsstaternas lagstiftning.

Europeiska monetira institutet (EMI) har i sitt yttrande pekat pa att f6rénd-
ringar krdvs for att Riksbanken skall bli en integrerad del av ECBS. Rege-
ringen har i propositionen bemétt EMI:s synpunkter betrdffande sdkerhetsbe-
stimmelse, mandatperiod for direktionsledamot, ansvarsfrihet, information
fran Riksbanken till regeringen, sedelutgivning och ikrafttrddande.

Utskottet

Ansvaret for valutapolitiken

Propositionen

Regeringen foreslar att bestimmelserna i regeringsformen om valutapolitiken
dndras sa att ansvaret for overgripande valutapolitiska fragor dverfors fran
Riksbanken till regeringen. Regeringen skall dédrvid bestimma system for att
faststdlla kronans virde i forhallande till utlindska valutor (vixelkurssy-
stem). Bestimmelser om valutapolitiska fragor tas in i en ny lag om valuta-
politik.

Regeringen skall saledes besluta om vixelkurssystem, dvs. vélja mellan
fast och flytande véxelkurs och, i det fall fast véixelkurs viljs, faststélla ut-
formningen av det arrangemang till vilket kronan skall knytas. Det géller
exempelvis om kronan skall knytas till ett multilateralt system sasom ERM2
eller om ett unilateralt system skall uppréttas. I det senare fallet beslutar
regeringen till vilken valuta, eller vilken korg av valutor, kronan skall knytas.
Det ar i dag ytterst osannolikt, anfors det i propositionen, att Sverige, efter
den 1 januari 1999 nér forslagen avses trdda i kraft, skulle knyta sig till ndgot
annat fastkursarrangemang 4n ERM2.

Regeringens forslag innebdr att ansvaret for dvergripande valutapolitiska
fragor sasom att bestimma viaxelkurssystem, oavsett om de &r baserade pa
mellanstatliga avtal eller inte, kommer att ligga hos regeringen.
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Riksbanken skall bestimma om centralkurs och bandbredd i ett fast vixel-
kurssystem och om den praktiska tillimpningen av valutapolitiken i ett sy-
stem med flytande véxelkurs. Riksbanken fir hemstilla om att regeringen
skall fatta beslut om vixelkurssystem. Regeringen skall enligt forslaget sam-
rada med Riksbanken infor valutapolitiska beslut.

Motionen

I motion K5 anfor Miljépartiet de grona att regeringens forslag att 6verfora
ansvaret for att bestimma om véxelkurssystem till regeringen dr riktigt och
att det innebér en formalisering av den modell for beslutsfattande om valuta-
politiken som tillimpats i den praktiska politiken. Enligt motionédrerna har
alla avgorande valutapolitiska beslut de senaste decennierna i realiteten av-
gjorts av regeringen snarare dn av Riksbanken. Motiondrerna anser dock att
Riksbanken eller riksdagspartierna méaste ges inflytande 6ver sddana beslut.
Det kan ske genom informella konsultationer pd motsvarande sitt som i
sékerhetspolitiska fragor, anfor motiondrerna (yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Sveriges medlemskap i EU innebér att Sverige liksom 6vriga medlemsstater
skall behandla sin valutapolitik som en friga av gemensamt intresse. Detta
allménna atagande uppfyller Sverige genom den nuvarande penningpolitiska
regimen med ett inflationsmal och rorlig vixelkurs inom ramen for en stabili-
tetsorienterad ekonomisk politik. Ett annat sétt att uppfylla detta allminna
atagande &r deltagande i ERM eller ERM2.

EU-medlemskapet stéller darutover inga formella krav pa den nationella
ansvarsfordelningen rérande valutapolitiska frigor. Aven i departements-
promemorian (Ds 1997:50) konstaterar arbetsgruppen att EG-fordraget inte
innehéller nagra regler om ansvarsfordelningen i valutapolitiska fragor pa
nationell niva. Det star sdledes Sverige fritt att inom detta omrade vélja den
institutionella ram som bast &r anpassad for svenska behov.

Regeringen konstaterar dock i propositionen att en ordning dir Sveriges
regering har ansvar for val av det system som skall anvéndas for att faststilla
kronans vérde 1 forh&llande till andra valutor i storre utstrickning samman-
faller med ordningen i dvriga EU-lander. Regeringen foreslér att ansvaret for
overgripande valutapolitiska fragor overfors fran Riksbanken till regeringen.

Enligt regeringens mening utgér val av vixelkurssystem inte i sig en re-
striktion for Riksbankens mojligheter att uppnd maélet om prisstabilitet.
Denna slutsats torde vara generell for alla val av vixelkurssystem. Om an-
svaret for tillimpningen ligger kvar hos Riksbanken kan saledes regeringen
ha ansvar for val av vixelkurssystem utan att det uppstéar problem for Riks-
banken nér det géller att uppna malet om prisstabilitet.

Riksbanken kommer & sin sida, enligt 10 § riksbankslagen, att ha ansvaret
for tillampningen av det vixelkurssystem som regeringen bestdmt. Avtal
med andra stater pi detta omrade innefattas i denna befogenhet. Aven om
Riksbanken har denna befogenhet, dr det regeringen som ingér internation-
ella 6verenskommelser enligt 10 kap. 1 § regeringsformen.
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Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag att bestimmelser-
na i regeringsformen om valutapolitiken &ndras s att ansvaret for overgri-
pande valutapolitiska frigor dverfors fran Riksbanken till regeringen. Aven
den nya lagen om valutapolitik tillstyrks. Vidare tillstyrker utskottet att Riks-
banken skall bestimma om centralkurs och bandbredd i ett fast vixelkurssy-
stem och om den praktiska tillimpningen av valutapolitiken i ett system med
flytande véxelkurs. Riksbanken far hemstélla om att regeringen skall fatta
beslut om véxelkurssystem. Regeringen skall samrada med Riksbanken infor
valutapolitiska beslut. Utskottet anser emellertid att fordndringen av ansvaret
for valutapolitiken inte ger riksdagen anledning att nu sérskilt besluta om
ytterligare samréad av det slag som foreslas i motion K5 (mp), varfor yrkandet
bor avstyrkas.

Riksbankens stillning generellt och penningpolitiska méal

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att Riksbanken skall ha ansvaret for pen-
ningpolitiken och att Riksbankens stdllning skall stirkas. Vidare foreslés att
maélet for penningpolitiken skall vara att uppréatthalla ett fast penningvérde.
Detta mél anges i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. Sdsom myndig-
het under riksdagen skall Riksbanken darutdver, utan att dsidosétta prisstabi-
litetsmélet, stddja malen for den allmdnna ekonomiska politiken i syfte att
uppna hallbar tillvéxt och hog sysselsittning.

Motionerna

I motion K6 havdar Vinsterpartiet att de lagstiftningsfordndringar som fore-
slés i propositionen innebér att Sverige anpassar delar av penningpolitikens
regelverk till de krav som stills for ett framtida EMU-medlemskap. Betraf-
fande mélformuleringen anfor Vénsterpartiet att full sysselsittning skall vara
det dverordnade mélet for den ekonomiska politiken. Den s.k. inflationsbe-
kdmpning som bedrivits 1 manga ldnder har medfért mycket stora ekono-
miska problem. Den har lett till massarbetsloshet och ekonomisk ineffektivi-
tet. Motionérerna ifrdgasétter sambandet mellan 14g inflation och ekonomisk
tillvaxt.

De fordndringar i Riksbankens stdllning och organisation som forordas i
propositionen dr egentligen en forberedelse for ett intrdde i EMU och fordnd-
ringarna behdvs egentligen inte i sak anser motiondrerna. Sveriges riksbank
har med nuvarande ordning i huvudsak fungerat vél. De ekonomiska motiven
som angivits dr enligt motiondrerna nagot grumliga. Sverige behover inte ha
en mer oberoende riksbank; vi behdver inte undandra penningpolitiken poli-
tiskt inflytande.

Aven i motion Fi220 (v) fran allminna motionstiden som foreslas bli dver-
lamnad till konstitutionsutskottet med detta yttrande motsitter man sig en
anpassning av grundlagen till EMU:s krav pa en oberoende riksbank. Mot-
iondrerna anser det vara fel att en del av den ekonomiska politiken lyfts
undan politiskt inflytande till en bank ledd av en direktion dar medlemmarna
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inte skall ta nigra politiska hdnsyn. Varje politisk fréga skall skdtas av per-
soner som fér ett politiskt ansvar och vars mandat med jimna mellanrum
skall provas av véljarna.

Miljopartiet de grona anser i motion K5 att forslagen i propositionen for att
stdrka Riksbankens oberoende innebdr en demokratisk forsdmring. Riks-
banksfullméktige frintas sitt politiska inflytande och ersétts med en direktion
som enligt motiondrerna dr ondbar for viljare, riksdag och regering. Forsla-
gen motiveras inte av ekonomiska eller ndgra andra sakliga skél. Enligt Mil-
jOpartiet bor dndringar av grundlagen inte goras forrdn riksdagen har tagit
stdllning till ett svenskt deltagande i valutaunionen.

Att styra penningpolitiken genom ett lagfdst mal om Riksbankens verk-
samhet innebdr att den direkta politiska styrningen genom Riksbanksfull-
méktige forsvinner. Det &r enligt Miljopartiet en ordning som forsvérar och
begréinsar folkstyret utan att ge motsvarande vinster i form av effektivare och
mer trovérdig penningpolitik. Det &r viktigt att inflationsmalet klaras men det
ar endast ett av flera mal. Inflationsmalet bor kompletteras med ett mal om
att stddja den allméinna ekonomiska politiken.

Aven i motion K3 av Birgitta Hambraeus (c) foreslds att inflationsmalet
kompletteras sa att det hogst prioriterade malet dr full sysselséttning och
finansiering av omstéllningen till ett kretsloppssamhalle.

I motion K4 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) ifragasétts virdet av att 6ka Riks-
bankens oberoende och att i lag lagga fast ett ekonomisk-politiskt mal for
Riksbanken. Motiondrerna &beropar vad Socialdemokraterna anfoérde i sin
reservation till Riksbanksutredningens forslag (SOU 1993:20). Ingen har
kunnat visa att det finns ett entydigt och allméngiltigt samband mellan en
centralbanks oberoende och resultatet av stabiliseringspolitiken. De studier
som har gjorts och som aberopas dr mycket osdkra och kan tolkas pa ett
godtyckligt sdtt. [ motionen tror man inte heller pad en ordning dir en fri-
stdende riksbank ser som sin uppgift att systematiskt stélla sig i motséttning
till de folkvalda politiska forsamlingarnas ekonomiska politik.

Det anfors vidare i motionen att det inte dr praktiskt att ga sa langt i preci-
sering av dndamal for Riksbanken att man i lag laser vilken typ av ekono-
misk politik eller penningpolitik som skall foras i landet. Det b6ér ankomma
pa Riksbanken att traffa de val och gora de avvigningar som ar nddvandiga.
Mélen for den ekonomiska politiken liksom de medel som anvénds for att
uppna dessa mal kan sjélvfallet skifta over tiden. Nagot ekonomisk-politiskt
mal bor darfor inte ingd i dandamalsbestdmningen. Det dr en naturlig uppgift
for Riksbanken att virna penningvérdet. Men grunden for att skapa trovir-
dighet ldggs inte genom att infora formella lagregler utan i stéllet genom att
bygga upp fortroende for den ekonomiska politiken och skapa en bred eko-
nomisk acceptans i samhdéllet for betydelsen av en lag inflation. Inflationen
later sig inte enkelt lagstiftas bort. Att lagstifta malsdttningar ger i sig inga
resultat, anfors det i motionen.
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Finansutskottets stdillningstagande

Riksbanken ansvarar redan i dag relativt sjdlvstindigt f6r penningpolitiken
och har som sin 6vergripande uppgift tagit pd sig att upprétthélla en stabil
prisniva. Riksbankens formella och reella oberoende har 6kat bl.a. som en
foljd av de fordndringar i riksbankslagen som genomfordes 1989.

Det finns emellertid enligt regeringen i huvudsak tvé skél att se dver den
institutionella ramen kring penning- och valutapolitiken for att ytterligare
oka Riksbankens oberoende.

For det forsta kan det specifika trovardighetsproblemet for penningpoliti-
ken och dess negativa konsekvenser begrinsas om statsmakterna gor troligt
att avvikelser fran prisstabilitetsmélet inte kommer att ske. Den institution-
ella ramen for penningpolitiken kan bidra till detta. Genom att delegera an-
svaret for utformningen av penningpolitiken till en sjélvstandig riksbank med
ett klart angivet prisstabilitetsmal kan politiken ges det langsiktiga perspektiv
som skapar forutsittningar for att malet skall vara trovardigt.

For det andra har Sveriges medlemskap i EU medfort att forutsittningarna
for penning- och valutapolitiken har fordndrats. Som en foljd av medlem-
skapet 1 EU har Sverige atagit sig att stirka Riksbankens sjélvstandighet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en delegering av penningpoliti-
ken till en sjélvstindig riksbank inte bor ske utan att malet for verksamheten
ar tydligt. En sjdlvsténdig riksbank méste darfor ges ett demokratiskt forank-
rat mél for verksamheten. Utskottet delar uppfattningen att malet for pen-
ningpolitiken bor vara lagfést. Riksdagen bor ocksé som huvudman for Riks-
banken ges mdjlighet att utvdrdera verksamheten mot det mél som riksdagen
satter for penningpolitiken.

Utskottet vill framhalla att principen om en oberoende riksbank inte inne-
bér att mélen for den ekonomiska politiken eller prioriteringen mellan dem
andras. Tvértom &r tanken att den samlade maluppfyllelsen kan forbéttras
genom att trovédrdigheten for den ekonomisk-politiska strategin stéirks. Ge-
nom att forstirka fortroendet for en langsiktig prisstabilitet kan mojligheterna
att i ett kort- och medelfristigt perspektiv anpassa penningpolitiken till det
ekonomiska laget oka.

Flera EU-lander har redan i dag ett lagfast huvudmal foér penningpolitiken
som syftar till att upprétthélla prisstabilitet. Det dr dessutom vanligt att hu-
vudmalet kombinerats med lagfésta, underordnade mal, formulerade som att
centralbanken, utan att dsidosétta det 6verordnade malet, skall stodja den
allménna ekonomiska politiken.

Aven ECBS har underordnade mal. Enligt ECBS-stadgan skall huvudmalet
for ECBS vara att uppritthalla prisstabilitet. Utan att dsidosétta detta mal
skall ECBS stddja den allmédnna ekonomiska politiken inom gemenskapen i
syfte att bidra till att forverkliga gemenskapens mal. Dessa ar att frimja en
harmonisk och vél avvdgd utveckling av néringslivet inom gemenskapen
som helhet, en héallbar och icke-inflatorisk tillvéxt som tar hdnsyn till miljén,
en hog grad av ekonomisk konvergens, en hog niva i fraga om sysselséttning
och socialt skydd, en hdjning av levnadsstandarden och livskvaliteten samt
ekonomisk och social ssmmanhéllning och solidaritet mellan medlemsstater-
na.
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Riksbanken kommer att omfattas av ECBS verksamhetsmal sdsom det dr
formulerat i stadgan. Det dr dirfor inte mojligt att faststdlla ett verksamhets-
mal som strider mot detta mal.

Enligt propositionen bor ett underordnat mal inte foras in i lag. Daremot
finns det utrymme for Riksbanken att i den mén det ar forenligt med det
overordnade langsiktiga malet for penningpolitiken stddja den av riksdagen
beslutade ekonomiska politiken. Aven Riksbanksutredningen gjorde denna
bedémning, men anforde att uppgiften att stddja den allmidnna ekonomiska
politik riksdagen lagt fast inte behdver anges i lag eftersom det foljer av att
Riksbanken dr en myndighet under riksdagen. I departementspromemorian
(Ds 1997:50) gors samma bedémning, och riksbanksfullméktige delar denna
uppfattning.

Det &r ocksa utskottets uppfattning att Riksbanken, som en myndighet un-
der riksdagen, bor ha skyldighet att stodja de allmidnna ekonomisk-politiska
maélen i den mén dessa inte strider mot prisstabilitetsmélet. Denna skyldighet
behover enligt utskottets mening inte lagféstas.

De traditionella mélen for ekonomisk politik brukar vara héllbar tillvéxt,
hog sysselsdttning, prisstabilitet, rittvis fordelning, regional balans och god
milj6. Penningpolitiken kan pdverka mélet om prisstabilitet och medverka till
att uppfylla malen om héllbar tillvéxt och full sysselsittning. Déremot &r mal
som t.ex. god miljo, regional balans och réttvis fordelning inte sérskilt vl
lampade som mal for penningpolitik.

Utskottet delar regeringens och arbetsgruppens uppfattning betrédffande
formuleringen av det penningpolitiska huvudmaélet s& att Riksbanken skall
upprdtthdlla ett fast penningvirde. Orden fast penningvirde anger att det ar
den allménna prisnivan som avses. Av propositionen framgar att malet inte
skall tolkas sa att alla enskilda priser skall vara stabila.

Utskottet delar denna uppfattning och anser att mélet skall tolkas i férdnd-
ringstermer, inte i absoluta termer, dvs. mélet bor uttryckas som ett mal for
inflationstakten snarare d4n som ett mal for den absoluta prisnivan. Den fore-
slagna formuleringen skall dock inte tolkas sa att inflationstakten, métt som
KPI eller ndgot annat index, skall vara noll.

Finansutskottet stiller sig ddrmed bakom forslaget att Riksbankens stéll-
ning stdrks generellt och att malet for Riksbankens verksamhet skall vara att
uppritthalla ett fast penningvérde. Forslagen i motionerna K6 (v) yrkande 2,
K5 (mp) yrkande 1, K4 (s) samt Fi220 (v) yrkande 9 om avslag pa proposit-
ionen bor séledes avslas. Likasa avstyrker utskottet motionerna K3 (c¢) och
Fi219 (mp) yrkande 8 om andra mal for Riksbanken.

Oppenhet och insyn i Riksbankens verksamhet
EMI:s synpunkter pa lagforslaget
Motionen

Moderata samlingspartiet erinrar i motion K2 om att regeringen valt att inte
atgérda tva invindningar som Europeiska monetdra institutet (EMI) haft mot
lagforslagen. I bada fallen ansluter sig emellertid motionérerna till regering-
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ens bedémning och foreslar att riksdagen skall gora ett tillkénnagivande om
vad som ségs i motionen i dessa fragor (yrkande 6).

Den ena fragan giller pd vilka grunder en direktionsledamot kan skiljas
fran sitt uppdrag dar, enligt EMI, skrivningen i riksbankslagen skulle inne-
bidra ett simre skydd for direktionsledamot jamfort med regeringsformen.
Motionédrerna anser emellertid i likhet med regeringen att kriterierna i riks-
bankslagen &r sndvare dn regeringsformen, varfor riksbankslagen ér forenlig
med EMI:s stadga.

Den andra fragan giller regeringens lagforslag om instruktionsforbudet
som enligt EMI inte till fullo uppfyller EG-fordragets krav. Aven i detta fall
delar motiondrerna regeringens uppfattning i sak, dvs. att dven ECBS-
relaterade uppgifter omfattas av instruktionsforbudet med nuvarande lagfor-
slag.

Finansutskottets stillningstagande

I tredje stycket av den nya lydelsen av 9 kap. 12 § regeringsformen fore-
skrivs att riksdagen skall prova om ledaméterna i fullméktige och direktion-
en skall beviljas ansvarsfrihet.

Om en fullmiktig végras ansvarsfrihet ar han skild frén sitt uppdrag. Fré-
gan om att skilja en ledamot av direktionen frén hans anstillning provas av
fullméktige. Det innebdr att det kriavs beslut av savél riksdagen som fullmak-
tige for att en direktionsledamot som végrats ansvarsfrihet skall kunna skiljas
fran sin anstéllning.

Enligt samma grundlagsstadgande far fullméktige skilja en direktionsle-
damot frén hans uppdrag endast om han inte ldngre uppfyller de krav som
stdlls for att han skall kunna utfora sina uppgifter eller om han gjort sig skyl-
dig till allvarlig férsummelse.

De fall i vilka ansvarsfrihet far vigras framgar av den foreslagna lydelsen
av 49 § riksbankslagen dér vissa kriterier anges for nér riksdagen kan végra
en ledamot av fullmiktige eller en direktionsledamot ansvarsfrihet. Det far
endast ske om det finns skil att fora talan om ekonomiskt ansvar mot en
ledamot av fullméktige eller direktionen, eller om ledamoten bor atalas for
brottsligt forfarande i samband med sitt uppdrag eller sin anstéllning.

EMI har framhallit att den grund pa vilken fullméktige kan skilja en direkt-
ionsledamot fran hans anstdllning enligt 9 kap. 12 § regeringsformen é&r
forenlig med ECBS-stadgan. Diaremot anser EMI att kriterierna for nér riks-
dagen kan viégra en direktionsledamot ansvarsfrihet enligt 49 § riksbanksla-
gen inte dr forenliga med artikel 14.2 i ECBS-stadgan.

Varken regeringen eller motionédrerna delar denna uppfattning. De kriterier
som giller for att vdgra en fullméktigeledamot och en direktionsledamot
ansvarsfrihet enligt den foreslagna 49 § riksbankslagen ryms, enligt rege-
ringen och Lagradet, under de forhallanden som enligt stadgan kan foranleda
att en ledamot skiljs frén sin anstillning. Finansutskottet instimmer i denna
bedémning.

EMI tar ocksé upp vissa fragor med anknytning till Riksbankens oberoende.
Det omréde inom vilket oberoende kravs finns angivet i artikel 107 i EG-
fordraget. EMI framhaller att denna artikel omfattar alla ECBS-relaterade
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uppgifter och inte enbart “fradgor som ror penningpolitik” eller penningpoli-
tiska uppgifter”, dvs. den formulering som anvénds i 9 kap. 12 § regerings-
formen respektive 41 a § riksbankslagen. Omfattningen av artikel 107 i EG-
fordraget aterspeglas inte till fullo i de foreslagna lagbestimmelserna om
instruktionsforbudet, anser EMI.

Sasom for ovrigt dven motionédrerna framhaller ser regeringen tillimpning-
en av valutapolitiken som en del av penningpolitiken. Det innebér att dven
valutapolitiken omfattas av instruktionsforbudet. Regeringen slar ocksa fast
att dven andra uppgifter som enligt EG-fordraget tillkommer ECBS omfattas
av forbudet eftersom Riksbanken kommer att vara en del av ECBS. Enligt
propositionen géller instruktionsforbudet ddrmed dven sadana uppgifter som
att genomfora valutatransaktioner, att inneha och forvalta medlemsstaternas
valutareserver samt att frimja ett vél fungerande betalningssystem. Med
propositionens lagforslag omfattas saledes alla typer av ECBS-relaterade
uppgifter av instruktionsférbudet. Enligt finansutskottets mening ar det dér-
for inte erforderligt med ndgon modifiering av lagforslagen i detta hénse-
ende.

I dessa bada fragor ansluter sig Moderata samlingspartiet i sak till regering-
ens uppfattning men foreslér att riksdagen skall gora ett tillkénnagivande om
vad som sédgs i motionen om direktionsledamots avsittlighet och instrukt-
ionsforbudet. Eftersom motiondrerna i allt vdsentligt dr Gverens med rege-
ringen dr det enligt finansutskottets mening inte behdvligt med nagot tillkén-
nagivande. Det finns darfor inte anledning for riksdagen att bitrdda motion-
drernas forslag. Konstitutionsutskottet bor med hénsyn hértill avstyrka mot-
ion K2 (m) yrkande 6.

Direktionens protokoll

Propositionen

I propositionen foreslds olika atgérder for att sdkerstdlla insyn och kontroll
av Riksbankens verksamhet pa det penningpolitiska omradet. Ett forslag som
diskuteras i det sammanhanget dr mojligheten att offentliggora direktionens
protokoll viss tid efter ssmmantrddena.

Regeringen anser emellertid att det inte bor inforas nagon skyldighet for
direktionen att offentliggdra sina protokoll eftersom det skulle innebéra att
en helt ny ordning skapas, vilken kan ses som ett klart avsteg fran de princi-
per som sekretesslagen bygger pa. Enligt vad som sdgs i propositionen behd-
ver denna slutsats inte utesluta att ett forslag kan presenteras vid ett senare
tillfalle. Regeringen hénvisar till riksbanksfullméktige som pekat pa mojlig-
heten att direktionen frivilligt later offentliggéra sina protokoll inom ramen
for nuvarande lagstiftning och att fragan dérefter kan prévas pa nytt nir den
nya direktionen har funnit sin form. Ett sadant initiativ skulle vilkomnas av
regeringen som anser att ett frivilligt offentliggdrande inte méter nagra hin-
der, forutsatt att offentliggérandet sker efter vederborlig sekretessprovning.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion K2 att regeringens farhdgor for
sekretessen kring direktionens protokoll dr dverdrivna. Enligt motionen bor
den demokratiska insynen i Riksbankens verksamhet forbéttras. Det récker
inte med ett frivilligt offentliggérande av protokollen inom ramen for nuva-
rande sekretesslagstiftning, anser motiondrerna, som foreslar att riksdagen
skall begéra att regeringen aterkommer med ett forslag till lag om offentlig-
gorande av direktionens protokoll (yrkande 2).

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion K8 att man i riksbankslagen skall
ta in en foreskrift om att direktionens protokoll skall offentliggéras efter
forslagsvis sex veckor, sdsom fallet dr i Storbritannien. Riksdagen bor gora
ett tillkdnnagivande av denna innebdrd, anser motionérerna (yrkande 1).

Finansutskottets stillningstagande

Vissa uppgifter om penningpolitiken omfattas av sekretess. Om direktionen
skulle dldggas att offentliggdra sina protokoll skulle d&ven hemliga uppgifter
komma att offentliggoras, vilket skulle strida mot 3 kap. 1 § i sekretesslagen.
En skyldighet att offentliggora direktionens protokoll skulle dven kunna sté i
strid mot bestimmelsen i 2 kap. 1§ sekretesslagen om utrikessekretess.
Enligt detta lagrum géller sekretess bl.a. for uppgifter som ror annan stat
eller mellanfolklig organisation, om det kan antas att det skulle stora Sveri-
ges mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt skada landet om uppgifter-
na rojs.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en pdtvingad oppenhet kring
direktionens protokoll skulle vara ett klart avsteg fran de principer som sek-
retesslagen bygger pa. En sadan ordning kan dessutom innebéra att man
riskerar den insyn i direktionens arbete som har tillforsakrats fullméktiges
ordférande och vice ordforande, eftersom viktiga frdgor da kan komma att
diskuteras vid sidan av och inte pa direktionens sammantrdden. Finansutskot-
tet 4r med hénsyn hértill inte berett att fororda nigon annan 16sning innan
direktionen funnit stadga i sina arbetsformer.

Konstitutionsutskottet bor med hansyn hértill avstyrka motionerna K2 (m)
yrkande 2 och K8 (fp) yrkande 1.

Riksdagsbehandlingen av Riksbankens rapporter om den forda
penningpolitiken

Propositionen

Ett annat forslag som tillkommit for att 6ka insynen och kontrollen av Riks-
bankens verksamhet dr foreskriften i riksbankslagen (50 §) att direktionen
minst tvd ganger om aret skall ldmna en skriftlig redogorelse till riksdagen
om penningpolitiken. P& detta sdtt kan riksdagen, som Riksbankens huvud-
man, och allménheten 16pande ges insyn i den penningpolitiska verksamhet-
en, framhalls det i propositionen.
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Finansutskottets stdillningstagande

I propositionen kommenteras inte ndrmare hur den foreslagna redogorelsen
skall beredas i riksdagen.

Sévitt finansutskottet forstar bor redogdrelsen betraktas som en framstill-
ning av det slag som omnimns i 3 kap. 8 § riksdagsordningen. Over sidana
redogorelser 16per motionsritt. De skall vidare beredas i utskott innan de tas
upp till avgdrande i kammaren.

Riksdagens behandling av redogdrelserna bor sjélvfallet inte ske pa ett sa-
dant sitt att det uppstar en konflikt med instruktionsforbudet. Som tidigare
ndmnts omfattar detta férbud alla penningpolitiska beslut, dvs. just den typ
av fragor som Riksbanken kommer att ta upp i sina redogdrelser. Finansut-
skottet forutsétter att kammarkansliet och talmannen vid sin provning av de
motioner som vicks i anslutning till redogérelserna kan vigra att ta upp
yrkanden som inte dr forenliga med instruktionsforbudet.

Utskottsutfragningar av riksbankschefen

Motionen

Moderata samlingspartiet foreslér 1 motion K2 att méjligheten till offentliga
utskottsutfrdgningar med riksbankschefen skall regleras i lag (yrkande 1).

Finansutskottets stillningstagande

Riksbankschefen har under senare ar aterkommande framtrétt infor finansut-
skottet vid offentliga utfrdgningar och da redogjort for den férda penningpo-
litiken. Liksom andra offentliga utskottssammantriaden regleras dessa sam-
mankomster av foreskrifterna i 4 kap. 12 § riksdagsordningen med tillho-
rande tilldggsbestdmmelser.

Négon sirskild reglering av de offentliga utskottsutfragningarna med riks-
bankschefen ér enligt finansutskottets mening inte erforderlig. Konstitutions-
utskottet bor dérfor avstyrka motion K2 (m) yrkande 1.

Riksbankens nya ledningsstruktur

Riksbanksledningens skyldighet att offentliggéra ekonomiska
forhillanden

Propositionen

I propositionen foreslas att ledaméterna i direktionen samt ordféranden och
vice ordforanden i fullméktige till riksdagen skriftligen skall anmila sitt
innehav av vissa tillgdngar och skulder, liksom vilka ekonomiska avtal av
visst slag som de ingatt. Den foreslagna anmilningsplikten omfattar finansi-
ella instrument, krediter och andra skulder samt villkoren for dessa, avtal av
ekonomisk karaktir med tidigare arbetsgivare sasom avtal om Ione- eller
pensionsforméan, innehav av andel i handelsbolag eller annan ekonomisk
forening dn bostadsrittsforening samt dgande av ndringsfastighet. Anmaélan
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behdver dock inte goras om virdet av avtalen och tillgdngarna exklusive
finansiella instrument sammantaget understiger 0,5 miljoner kronor. Nagon
anmilningsplikt foreligger inte heller for skulder och krediter som tillsam-
mans understiger 0,5 miljoner kronor.

Den foreslagna anmélningsplikten regleras genom en ny 39 a § i riksbank-
slagen.

Motionen

Moderata samlingspartiet anser 1 motion K2 att det dr angeldget att det finns
en anmélningsplikt om ekonomiska forhallanden for de framsta beslutsfat-
tarna i Riksbanken. De krav som foreslds bli inskrivna i riksbankslagen &r
emellertid alltfor langtgdende och riskerar enligt motiondrerna att negativt
paverka rekryteringen till dessa uppdrag. Detta giller sdrskilt ordféranden
och vice ordféranden i fullméktige vilka poster ju langtifrén forutsétter hel-
tidsengagemang i Riksbanken. Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande av
denna innebdrd (yrkande 4).

Finansutskottets stillningstagande

Redan i dag finns en intern anmédlningsplikt for fullméktiges ledaméter men
den &ar begrdnsad till finansiella instrument. Riksbanken och direktionen
kommer med propositionens forslag att fd en mer sjélvstdndig stéllning. Det
ar darfor viktigt att det finns ett stort fortroende inte bara for ledamoterna i
direktionen utan ocksé for fullméktiges ordforande och vice ordférande som
i direktionen kan ses som allménhetens foretrddare och som kommer att ha
full insyn i de fragor direktionen behandlar.

Finansutskottet anser mot denna bakgrund att formerna for den av rege-
ringen foreslagna anmalningsplikten dr vl avvigda.

Konstitutionsutskottet bor med hinsyn hartill avstyrka motion K2 (m) yr-
kande 4.

Provning av ett beslut att skilja en direktionsledamot fran hans uppdrag

Propositionen

Ett beslut om att skilja riksbankschefen fran hans anstéllning kan overklagas
till EG-domstolen. Motsvarande ritt foreligger inte for 6vriga medlemmar i
direktionen, men enligt EMI:s konvergensrapport i november 1996 bér dven
de omfattas av ett liknande skydd. Ett sddant skydd bor darfor astadkommas
genom en mojlighet att vécka talan vid svensk domstol.

Regeringen foreslar att annan ledamot av direktionen én riksbankschefen
skall kunna fa sin sak prévad vid Arbetsdomstolen som darvid bor utgora
forsta och sista instans.
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Motionen

Moderata samlingspartiet anser i motion K2 att Arbetsdomstolen som parts-
sammansatt domstol dr oldmplig att préva besvér fran en direktionsledamot
som av fullméktige blivit skild frén sitt uppdrag. En sddan provning bor i
stéllet goras av Regeringsritten. Forslaget till riksbankslag bor éndras i detta
avseende (yrkande 3).
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Finansutskottets stdillningstagande

I propositionen foreslas att Arbetsdomstolen skall vara forsta och sista in-
stans vid provningen nir annan direktionsledamot &n riksbankschefen anser
sig ha blivit avskedad pa oréttfardig grund. Moderata samlingspartiet motséat-
ter sig detta forslag och foreslér i stillet att Regeringsrétten skall vara prov-
ningsinstans.

Finansutskottet vill med anledning hérav erinra om att forslagen i proposit-
ionen grundas pa en fempartiuppgorelse, vilken finns atergiven i promemo-
rian Riksbankens stillning (Ds 1997:50). I promemorian foreslogs —i33 b §
forslaget till dndring i riksbankslagen — att drenden av detta slag skulle kunna
overklagas till Stockholms tingsrétt. Sdsom motiondrerna papekar utgor
regeringens forslag i denna del ett avsteg fran arbetsgruppens forslag.

Finansutskottet foreslar att man i enlighet med den ursprungliga uppgorel-
sen foreskriver att annan ledamot av direktionen 4n riksbankschefen skall fa
vicka talan vid Stockholms tingsritt.

Motion K2 (m) yrkande 3 bor inte foranleda nagon étgérd fran riksdagens
sida.

Karenstid for direktionsledamot som léimnat sitt uppdrag

Propositionen

I propositionen foreslas att en direktionsledamot som slutar sitt arbete inte
skall f4 inneha vissa uppdrag under det ndrmast efterfoljande aret. Fullmak-
tige skall dock kunna medge undantag fran detta krav. Enligt forslaget skall
en tidigare direktionsledamot 6vergangsvis inte fa vara ledamot eller supple-
ant i bank m.m., inte heller fa inneha anstéllning eller uppdrag som skulle
gbra honom olédmplig att vara direktionsledamot.

Den foreslagna karensperioden regleras i sista stycket till en ny 33 a § i la-
gen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Motionen

Moderata samlingspartiet anser i motion K2 att det saknas anledning att
tillimpa en sa strang karensregel som den foreslagna och foreslar att riksda-
gen skall gora ett tillkénnagivande av denna innebdrd (yrkande 5).

Finansutskottets stillningstagande

Sasom ocksa framhalls i propositionen far ledamoter i direktionen genom sin
stdllning kunskap i frdgor som dr av utomordentligt stor betydelse for vissa
verksamheter i framfor allt det privata naringslivet, t.ex. banksektorn. Nér en
ledamot ldmnar sin anstéllning besitter han en kunskap som, om den utnytt-
jas, skulle kunna vara till skada for Riksbanken. Dessutom skulle det kunna
uppfattas som allmént stétande om en ledamot av Riksbankens direktion
omgéende skulle kunna dverga till en ledande befattning i annan verksambhet.

Av betydelse i sasmmanhanget dr ocksa att den ettariga karensperioden inte
ar definitiv. Fullméktige foreslas kunna forkorta denna tid och med hansyn
till arten av uppdraget avgora hur ldng karensperioden bor vara for att inte
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riskera att kunskaper fran tiden som direktionsledamot skall kunna missbru-
kas.

Finansutskottet som for egen del inte har ndgot att erinra mot regeringens
forslag i detta avseende foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motion
K2 (m) yrkande 5.

Mot yrkandet kan &dven riktas en invdndning av annat slag. Liksom nér det
giéller tre andra yrkanden i den moderata motionen innebér detta yrkande att
ett av de fem partier som star bakom uppgorelsen begér att riksdagen skall ta
stdllning mot delar av uppgorelsen innan den trétt i kraft.

Ovriga fragor

Folkomrostning om Sveriges medlemskap i EMU

Motionen

Enligt Viinsterpartiets motion K6 ar andringarna av Riksbankens organisat-
ion och stédllning inget som uppkommit annat &n ur behovet att EMU-anpassa
Sverige och underlitta for ett eventuellt intride i EMU. De foreslagna for-
andringarna far enligt motiondrerna bara genomforas om svenska folket i
folkomrostning skulle sdga ja till ett medlemskap i EMU och didrmed till ett
uppgivande av den nationella ekonomisk-politiska sjédlvbestimmanderétten.
Motiondrerna yrkar pé ett tillkéinnagivande om att Sveriges eventuella med-
lemskap i EMU skall provas i en rddgivande folkomrostning.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har nyligen, i behandlingen av proposition 1997/98:25 Sverige och
den ekonomiska och monetéra unionen, behandlat frigan om formerna for
beslutsfattande om Sveriges framtida deltagande i valutaunionen. Utskottet
anforde dé foljande (bet.1997/98:FiU9, s. 23):

Utskottet delar regeringens uppfattning att, om det efter den 1 januari 1999
bedoms ldmpligt att Sverige deltar i valutaunionen, fragan skall understéllas
svenska folket for provning. Som regeringen anfor ar det Onskvirt att en
sddan provning sker i ett allmént val, men det kan inte helt uteslutas att det i
stdllet kan ske genom ett extraval eller en folkomrdstning. Dérefter ankom-
mer det pa riksdagen att fatta slutligt beslut.

Utskottet, som kan konstatera att det citerade betdnkandet har vunnit riksda-
gens bifall (prot. 1997/98:40, rskr. 75), ser ingen anledning att &ndra uppfatt-
ning.

Motion K6 (v) yrkande 1 bor avstyrkas.

Riksbankens sedelutgivningsritt

Motionerna

1 Centerpartiets motion K7 citeras foljande uttalande i propositionen om
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (prop. 1994/95:19):
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Om Sverige beslutar sig for ett deltagande i EMU:s tredje fas foljer att beslut
om utgivning av sedlar och mynt samt frdgan om lagligt betalningsmedel
overfors till den europeiska centralbanken. Detta kriver ocksd dndringar i
bestimmelserna i regeringsformen om sedelutgivningsritten.

Motiondrerna erinrar om att den nuvarande riksdagen enhélligt har godként
denna del av proposition 1994/95:19 utan invidndningar. Det svenska folket
har enligt motionérerna i folkomrostning tagit stillning for att Sverige skall
vara medlem i EU, med forutséttningen att EU-medlemskapet inte omfattade
medlemskapet i EMU:s tredje fas. Om riksdagens majoritet nu vill &ndra
detta — utan att hora svenska folket pa nytt — frdngas utféstelsen till svenska
folket. Detta skulle motverka fortroendet for riksdagen och EU-
medlemskapet. Det vore enligt motiondrerna mycket farligt och beklagligt
om man pd detta sétt véljer att underminera riksdagens legitimitet. Grundla-
gar har en sérstillning som maste respekteras.

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att
den ovan citerade formuleringen om EMU och sedelutgivningsritten i propo-
sition 1994/95:19 fortsatt skall gélla.

1 Folkpartiet liberalernas motion K8 erinras om att enligt géllande lydelse av
regeringsformen har Sveriges riksbank monopol pé att ge ut sedlar och mynt.
Denna grundlagsregel syftar till att trygga betalningssystemet och penning-
virdet genom att omojliggdra for andra dn Riksbanken, t.ex. svenska affars-
banker eller andra finansiella institutioner, att ge ut svenska sedlar.

I valutaunionens tredje fas ar det emellertid den europeiska centralbanken,
ECB, som har ensamritt att tillata sedelutgivning, och bade ECB och nation-
ella centralbanker inom valutaunionen kan ge ut sedlar som é&r legala betal-
ningsmedel. Det kan visserligen hévdas att EU-rdtten tar dver svensk ritt s
att en grundlagsiandring inte skulle vara nddvindig. Motiondrerna anser
emellertid att svensk grundlag bor ge en réttvisande bild av de faktiska for-
hallandena, och bestimmelserna om sedelutgivning i 9 kap. 13 § regerings-
formen bor darfor dndras. Riksdagen bor darfor fatta det forsta vilande beslu-
tet om sddan grundlagséndring under véren 1998. Det slutliga beslutet kan
sedan fattas efter riksdagsvalet 1998.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att i propositionen sdgs att bestimmelsen om sede-
lutgivningsritten 1 9 kap. 13 § regeringsformen bor vid ett svenskt delta-
gande i valutaunionen anpassas till de faktiska forhallandena. Nagon anled-
ning att nu dndra bestimmelsen foreligger dock inte. Ett lagforslag om dnd-
ring i regeringsformen bor emellertid 1dmnas till riksdagen i samband med en
svensk anslutning till valutaunionen.

Utskottet delar bedomningen i propositionen och avstyrker ddrmed mot-
ionerna K7 (c) och K8 (fp) yrkande 2.
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Riksdagens revisorers granskning av Riksbanken

Propositionen

Regeringen anser att Riksdagens revisorer dven fortsédttningsvis bor granska
Riksbanken enligt lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen
m.m. Forutséttningarna for revisorernas granskning kommer dock att paver-
kas om Sverige deltar i valutaunionen, men regeringen anser att revisorerna
dven da bor kunna granska Riksbanken.

Sett utifrdn foreskrifterna i ECBS-stadgan kan ndmligen Riksdagens revi-
sorers ratt att granska Riksbanken ifrdgasittas, pdpekar regeringen. Enligt
artikel 27 i ECBS-stadgan skall nationella centralbanker granskas av oav-
hingiga externa revisorer som ECB-rddet har rekommenderat och radet
godként. Regeringen anser emellertid att denna granskning inte bor hindra att
riksdagen, i egenskap av Riksbankens huvudman, ocksd later sina revisorer
granska Riksbanken. En redogorelse for granskningen bor tas in i en berét-
telse som bor understéllas riksdagen for att denna skall kunna prova frigan
om ansvarsfrihet for direktionen och fullméaktige.

Finansutskottets stillningstagande

Med de forslag som redovisas i propositionen kommer ansvaret for utform-
ningen av penningpolitiken i dn hogre grad &n tidigare att delegeras till en
sjdlvstindig riksbank. Sdsom framhalls i propositionen bor en sd langtgdende
delegering kombineras med uppfoljning och kontroll. Som Riksbankens
huvudman maéste riksdagen darfor ha mojlighet att utvdrdera verksamheten
utifrén det mal som i lag faststéllts for verksamheten.

Riksdagens revisorers é&rliga granskning av Riksbankens verksamhet
kommer att paverkas om Sverige véljer att delta i valutaunionen och infora
den gemensamma valutan euron. Da far enligt propositionen varken Riksda-
gens revisorer eller Riksbankens internrevision langre préva beslut som avser
ECBS-relaterade uppgifter. Hirmed forstds ECBS grundldggande uppgifter,
vilka enligt artikel 105.2 i EG-fordraget skall vara
— att utforma och genomfora gemenskapens penning- och valutapolitik,

— att fOreta transaktioner i utldndsk valuta,
— att inneha och forvalta medlemsstaternas officiella valutareserver,
— att frimja ett vl fungerande betalningssystem.

Fram till dess att Sverige deltar i valutaunionen &r emellertid revisorerna
enligt finansutskottets mening of6rhindrade att granska Riksbankens verk-
samhet enligt nuvarande former. Granskningen och revisorernas uttalanden
far dock inte ha en siddan inriktning att de kan anses komma i konflikt med
instruktionsforbudet.

Stockholm den 16 december 1997

Pé finansutskottets vignar

Jan Bergqvist
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I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Per-Ola Eriksson (c), Séren Lekberg 1997/98:FiUly
(s), Lars Tobisson (m), Lisbet Calner (s), Bo Nilsson (s), Lennart Hedquist

(m), Fredrik Reinfeldt (m), Carl B Hamilton (fp), Susanne Eberstein (s),

Johan Lonnroth (v), Kristina Nordstrom (s), Per Bill (m), Mats Odell (kd),

Sven-Erik Osterberg (s) och Bengt Kronblad (s).

Avvikande meningar

1. Riksbankens stillning generellt och penningpolitiska mal (v)

Johan Lonnroth (v) anser att finansutskottets stéllningstagande under rubri-
ken Riksbankens stiillning generellt och penningpolitiska mal bort ha
foljande lydelse:

De fordndringar i Riksbankens stillning och fastliggandet av ett inflations-
maél f6r Riksbanken som foreslés i propositionen kan enligt utskottets mening
inte uppfattas som annat dn forberedelser for ett intrdde i valutaunionen
(EMU). Forandringarna behovs inte i sak. I likhet med vad som framfors i
motion K6 (v) anser utskottet att Sveriges riksbank i huvudsak har fungerat
vil med nuvarande ordning. De ekonomisk-politiska motiv som angivits ar
inte sérskilt tydliga och framfor allt inte Gvertygande.

Sveriges riksbank dr en av de mer sjélvstdndiga centralbankerna i vérlden,
framgér det av propositionen. Det har inte hindrat att inflationen periodvis
har varit mycket hog i Sverige och i likhet med véxelkursen varierat mycket
kraftigt. Det var inte for att Riksbanken var satt under politiskt styre som
man tvingades att lata kronan flyta fritt hosten 1992. Det &r svart att se beho-
vet av att penningpolitiken skall styras utan politisk eller demokratisk paver-
kan. Det &r visserligen en av grundtankarna i EMU att delar av den ekono-
miska politiken, penningpolitiken, skall beslutas utan politisk kontroll. Men
regeringen hidvdade senast i proposition 25 att Sverige inte skall delta i valu-
taunionen nir den borjar den 1 januari 1999. Om vi inte avser att delta i fas
tre dr det svért att forstd varfor vi redan i fas tva skall anpassa till de villkor
som giller for deltagande i EMU.

I propositionen foreslas vidare att prisstabiliteten skall vara 6verordnat mél
for den ekonomiska politiken. Penningpolitiken skall alltsa hanteras av effek-
tiva och omutliga tjanstemén i enlighet med det 6vergripande malet om pris-
stabilitet som formuleras av regering och riksdag.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion K6 (v) att regeringen
underskattar den motséttning som finns — atminstone i det korta och medel-
langa perspektivet — mellan full sysselsittning och inflation. Aven pa lang
sikt finns en motséttning som kan leda till mer permanent utslagning fran
arbetsmarknaden. Det finns ocksé anledning att ifragasétta pastaendena om
samband mellan lag inflation och ekonomisk tillvaxt.

Utskottet delar uppfattningen i motion K6 (v) att full sysselséttning skall
vara det overordnade mélet for den ekonomiska politiken. Ett alltfor ensidigt
prioriterande av inflationsmaélet kan leda till stora problem, en hég och besté-
ende arbetsloshet. Det har framfor allt utvecklingen i Europa visat. Som 2



framhalls i motionen leder arbetslosheten till stora brister i resursutnyttjandet
och ett enormt bortfall i produktion och inkomster. Den ekonomiska ineffek-
tiviteten har ocksé ett socialt och politiskt pris i form av vixande klassklyftor
och en maktforskjutning till de resursstarka. Massarbetslosheten och de
social forhallandena i dess fotspar dr en huvudforklaring till vixande rasism
och hogerextremism bade i Sverige och i Europa i 6vrigt.

Utskottet avstyrker forslagen i propositionen om att stirka Riksbankens
stdllning och att infora ett ensidigt prisstabilitetsmal for Riksbanken. Utskot-
tet tillstyrker sdledes motionerna K6 (v) yrkande 2 och Fi220 (v) yrkande 9.

2. Direktionens protokoll (m, v)

Lars Tobisson (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Johan
Lonnroth (v) och Per Bill (m) anser att finansutskottets stéllningstagande
under rubriken Direktionens protokoll bort ha f6ljande lydelse:

I propositionen hévdar regeringen att ett offentliggérande av direktionens
protokoll skulle kunna strida mot foreskrifterna i 3 kap. 1 § sekretesslagen
som reglerar sekretesskyddet av vissa uppgifter om Riksbankens penningpo-
litik. Det skulle ocksa kunna komma i konflikt med foreskrifterna i 2 kap.
1 §, om utrikessekretess.

Riksbanksfullmiktige anser att ett frivilligt offentliggérande bor kunna ske
inom ramen for nuvarande sekretesslagstiftning och att frdgan bor provas pé
nytt nér den nya direktionen har funnit sin form. Regeringen sétter sig inte
emot detta under forutsittning att offentliggérandet sker efter vederborlig
sekretessprovning.

Enligt finansutskottets mening &r regeringens farhdgor angdende sekretes-
sen Overdrivna, sdrskilt som offentliggérandet ar tinkt att ske med fordrdj-
ning. Behovet av sekretess i penningpolitiska fragor &r ndmligen i allmanhet
av Overgdende natur och av mycket kort varaktighet. Direktionen skulle
dessutom kunna anpassa sina protokoll sé att de inte star i strid mot sekre-
tesslagen. Ett offentliggdrande av Riksbankens protokoll skulle inte bara 6ka
den demokratiska insynen. Det skulle ocksa forbattra de finansiella mark-
nadernas forstaelse for Riksbankens penningpolitiska intentioner, vilket i sig
skulle leda till en effektivare penningpolitik.

Finansutskottet anser med hansyn hértill att konstitutionsutskottet bor bi-
trdda motion K2 (m) yrkande 2. Darmed tillgodoses i betydande utstrackning
ocksa forslaget i motion K8 (fp) yrkande 1.

3. Direktionens protokoll (fp)

Carl B Hamilton (fp) anser att finansutskottets stdllningstagande under rubri-
ken Direktionens protokoll bort ha foljande lydelse:

Enligt finansutskottets mening bér man i riksbankslagen ta in en foreskrift
om att direktionens protokoll skall offentliggoras efter forslagsvis sex veck-
or, sasom fallet 4r i Storbritannien.
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Finansutskottet anser med hdnsyn hértill att konstitutionsutskottet bor bi-
trdda motion K8 (fp) yrkande 1. Dirmed tillgodoses i betydande utstrackning
ocksé forslaget i motion K2 (m) yrkande 2.

4. Riksdagsbehandlingen av Riksbankens rapporter om den
forda penningpolitiken (m, fp, kd)

Lars Tobisson (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Carl B
Hamilton (fp), Per Bill (m) och Mats Odell (kd) anser att finansutskottets
stdllningstagande under rubriken Riksdagsbehandlingen av Riksbankens
rapporter om den forda penningpolitiken bort ha f6ljande lydelse:

Enligt forslaget till ny 50 § riksbankslagen skall Riksbanken minst tvd
génger om &ret ldmna en skriftlig redogorelse till riksdagen om penningpoli-
tiken. Ddrmed ges riksdag och allménhet tillfdlle till insyn i Riksbankens
verksamhet. Syftet med redogdrelserna dr séledes rent informativt. Innehéll
och utformning bor enligt propositionen inte regleras ndrmare, men regering-
en anser att de kan ha ett innehdll liknande de nuvarande inflationsrapporter-
na.

Vid overldggningarna i den arbetsgrupp som utformade departementspro-
memorian Riksbankens stéllning (Ds 1997:50) uppmérksammades inte att en
sddan redogorelse kommer att medfora motionsritt, utskottsbehandling och
kammarbeslut. Det har emellertid inte varit vare sig arbetsgruppens eller
regeringens avsikt att den skall leda till ndgon formell riksdagsbehandling.
Pé s. 63—64 i propositionen anges vilka fragor som bor handldggas av riksda-
gen, och i detta sammanhang omnédmns inte de penningpolitiska redogérel-
serna.

Riksbankens skriftliga redogérelser kan vintas handla om dess bedomning
av det ekonomiska ldget, den forda penningpolitiken och den framtida pen-
ningpolitikens forutséttningar och inriktning. En ordning som foreskriver
formell riksdagsbehandling inbjuder da till dvertrddelser av instruktionsfor-
budet och riskerar att skapa oklarhet om Riksbankens faktiska sjdlvstindig-
het och ddrmed dess trovérdighet vad géller inflationsmalet.

Riksdagen saknar inte mojligheter att i andra sammanhang kommentera
Riksbankens verksamhet. Enligt den nya lydelsen av 48 § i riksbankslagen
skall Riksbanken varje ar fore den 15 februari avge arsredovisning, som dven
framdeles skall innehdlla en redogérelse for den forda penningpolitiken. I
anslutning hartill foreligger motionsratt liksom naturligtvis under den all-
ménna motionstiden. Inget hindrar heller att penningpolitiken berors i sam-
band med varpropositionen och budgetpropositionen.

Problemet med motionsritt och riksdagsbehandling av de sérskilda redo-
gorelserna bor undvikas genom att den foreslagna 50 § dndras sé att riksda-
gens finansutskott gors till mottagare av dem. De skulle i sa fall komma att
hanteras 1 samma ordning som 1i flera ar géllt f6r Riksbankens budget, vilken
enligt 47 § riksbankslagen skall 6verldmnas for kdnnedom till finansutskottet
och Riksdagens revisorer. Alternativt kan direktionen aldggas att offentlig-
gora redogorelserna utan sérskild mottagare. 1 bada fallen kan de liksom
hittills 14ggas till grund for utfragningar infor finansutskottet.

1997/98:FiUly



Enligt finansutskottets mening bor konstitutionsutskottet pad denna punkt
anpassa forslaget till riksbankslag till den avsedda innebdrden av femparti-
uppgorelsen.

5. Utskottsutfragningar av riksbankschefen (m)

Lars Tobisson (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m) och Per Bill
(m) anser att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Utskottsut-
fragningar av riksbankschefen bort ha f6ljande lydelse:

Enligt Maastrichtfordragets artikel 109b3 kan ECB:s ordférande och ovriga
ledaméter i direktionen pa begéran av Europaparlamentet eller pa eget ini-
tiativ horas av Europaparlamentets behoriga kommittéer.

Finansutskottet anser att man i riksbankslagen bor ta in en motsvarande
foreskrift. Sarskilt vardefullt vore att fa fastslaget att ritten att foranstalta om
utskottsutfrigningar ar dmsesidig.

Konstitutionsutskottet bor med hénsyn hartill bitrdda forslaget i motion K2
(m) yrkande 1.

6. Riksbanksledningens skyldighet att offentliggora
ekonomiska forhdllanden (m)

Lars Tobisson (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m) och Per Bill
(m) anser att finansutskottets stdllningstagande under rubriken Riksbanks-
ledningens skyldighet att offentliggéra ekonomiska forhallanden bort ha
foljande lydelse:

Finansutskottet ser det som angeldget att de frimsta beslutsfattarna i Riks-
banken &r alagda att anméla vissa ekonomiska forhallanden. De krav som
foreslés bli intagna i riksbankslagen ar emellertid sa langtgéende att de riske-
rar att negativt paverka rekryteringen till dessa uppdrag. Detta géller sérskilt
posterna som ordférande och vice ordférande i fullmiktige, vilka ju léngt
ifran forutsitter heltidsengagemang i Riksbanken. Riksbanksfullméktige har
1 sitt remissyttrande framhéllit att det sarskilt finns skél att ompréva bestdm-
melsens utformning vad avser skulder och andra tillgdngar @n finansiella
instrument.

I likhet med vad som foreslas i den moderata motionen bor riksdagen gora
ett tillkdnnagivande av denna innebord. Finansutskottet anser séledes att
konstitutionsutskottet bor bitrdda motion K2 (m) yrkande 4.

7. Provning av ett beslut att skilja en direktionsledamot fran
hans uppdrag (m)

Lars Tobisson (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m) och Per Bill
(m) anser att finansutskottets stillningstagande under rubriken Prévning av
ett beslut att skilja en direktionsledamot frin hans uppdrag bort ha fol-
jande lydelse:
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Enligt artikel 14 i ECBS-stadgan kan ett beslut om att skilja riksbankschefen
frdn hans anstéllning 6verklagas till EG-domstolen. EMI har i sin konver-
gensrapport i november 1996 framhallit att ett liknande skydd bor gélla for
samtliga penningpolitiska beslutsfattare, dvs. 6vriga medlemmar i direktion-
en. Eftersom mojligheten att overklaga till EG-domstolen dr forbehallen
riksbankschefen foreslar regeringen att direktionens ledaméter skall kunna
overklaga till Arbetsdomstolen.

Sasom framhalls i den moderata motionen utgér regeringens forslag i
denna del ett avsteg fran arbetsgruppens forslag som innebar att beslut om att
skilja en direktionsledamot fran hans uppdrag skulle kunna Gverklagas till
Stockholms tingsritt.

Stockholms tingsrétt har i sitt remissyttrande ifrdgasatt lampligheten av att
aldgga tingsritten den nya uppgiften. Bl.a. har det inte klargjorts vare sig i
vilken ordning talan skall foras eller huruvida dess avgoranden skall kunna
overklagas och i sa fall till vilken domstol.

Denna kritik ger anledning att pd nytt dverviga frdgan om ldmplig instans
for overklagande. Uppgiften bor inte ldggas pa Arbetsdomstolen, som é&r
partssammansatt och som inte heller i ovrigt dr dgnad att ge ett skydd for den
avsatte som &r likvérdigt med det skydd EG-domstolen kan ge.

I stéllet bor direktionens ledamoter ges mojlighet att klaga i en nationell
instans med hogsta tdnkbara juridiska kompetens, dvs. antingen Hogsta
domstolen eller Regeringsritten. I valet dem emellan talar mycket for att
uppgiften bor anfortros Regeringsritten for avgorande i forsta och sista in-
stans.

Med denna ordning skulle den processuella ordningen for direktionsleda-
mdternas Overklagande béttre stimma Overens med de bestimmelser som
géller for riksbankschefen i EG-domstolen.

Konstitutionsutskottet bér med anledning av motion K2 (m) yrkande 3 an-
passa 33 b § riksbankslagen i enlighet med detta forslag.

8. Karenstid for direktionsledamot som ldmnat sitt uppdrag (m)

Lars Tobisson (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m) och Per Bill
(m) anser att finansutskottets stillningstagande under rubriken Karenstid for
direktionsledamot som limnat sitt uppdrag bort ha f6ljande lydelse:

Riksbanksfullméktige har ifragasatt om den foreslagna karenstiden pa ett ar
for direktionsledamot dr nodvandig. Enligt fullméktige borde det rdcka med
foreskrifterna i 1 kap. 6 § sekretesslagen om forbud for person att roja eller
utnyttja sekretessbelagd uppgift som han fatt kinnedom om pé grund av
anstéllning eller uppdrag hos myndighet.

Finansutskottet anser i likhet med Moderata samlingspartiet att det saknas
anledning att tillimpa en sa string karensregel som den vilken foreslas i
propositionen. Konstitutionsutskottet bor saledes bifalla motion K2 (m)
yrkande 5 och gora ett tillkdnnagivande av denna innebdrd.

1997/98:FiUly



9. Folkomrostning om Sveriges medlemskap i EMU (v)

Johan Lonnroth (v) anser att finansutskottets stéllningstagande under rubri-
ken Folkomrostning om Sveriges medlemskap i EMU bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar Vinsterpartiets uppfattning att dndringarna av Riksbankens
organisation och stdllning endast har uppkommit ur behovet att EMU-
anpassa Sverige och underldtta for ett eventuellt intrdde i EMU. En mer
oberoende riksbank behdvs inte och penningpolitiken skall inte undandras ett
direkt demokratiskt inflytande for de folkvalda. De foreslagna forédndringarna
skall enligt utskottet bara genomforas om svenska folket i folkomrostning
skulle ja sdga till ett medlemskap i EMU och dédrmed till ett uppgivande av
den nationella ekonomisk-politiska sjdlvbestimmanderitten.

Utskottet vill hinvisa till reservation nr 12 av Vinsterpartiets ledamot i fi-
nansutskottets betinkande 1997/98:FiU9 (s. 39). Utskottet delar uppfattning-
en 1 ndmnda reservation, ddr det bl.a. anfors att det &r sjdlvklart att svenska
folket skall fa ta stdllning i EMU-frdgan efter en omfattande debatt.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion K6 (v) yrkande 1
som sin mening ge regeringen till kdnna.

10. Riksbankens sedelutgivningsritt (c, v)

Per-Ola Eriksson (c¢) och Johan Lonnroth (v) anser att finansutskottets stéll-
ningstagande under rubriken Riksbankens sedelutgivningsritt bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill erinra om f6ljande uttalande i propositionen om Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen (prop. 1994/95:19):

Om Sverige beslutar sig for ett deltagande i EMU:s tredje fas foljer att beslut
om utgivning av sedlar och mynt samt fragan om lagligt betalningsmedel
overfors till den europeiska centralbanken. Detta kriver ocksd dndringar i
bestdimmelserna i regeringsformen om sedelutgivningsrétten.

Den nuvarande riksdagen har enhilligt godként denna del av proposition
1994/95:19 utan invéndningar. Det svenska folket har i en folkomrostning
tagit stéllning for att Sverige skall vara medlem i EU, med forutséttningen att
EU-medlemskapet inte omfattade medlemskapet i EMU:s tredje fas. Om
riksdagens majoritet nu vill &ndra detta — utan att hora svenska folket pa nytt
— frangés utféstelsen till svenska folket. Detta skulle motverka fortroendet for
riksdagen och EU-medlemskapet. Det vore enligt utskottet mycket farligt
och beklagligt om man pa detta sitt véljer att underminera riksdagens legiti-
mitet. Grundlagar har en sérstillning som maste respekteras.

Riksdagen bor med bifall till motion K7 (c¢) som sin mening ge regeringen
till kdnna att den ovan citerade formuleringen om EMU och sedelutgivnings-
rdtten i proposition 1994/95:19 fortsatt skall gélla. Motion K8 (fp) yrkande 2
bor avstyrkas.
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11. Riksbankens sedelutgivningsritt (fp)

Carl B Hamilton (fp) anser att finansutskottets stillningstagande under rubri-
ken Riksbankens sedelutgivningsriitt bort ha foljande lydelse:

Enligt géllande lydelse av regeringsformen har Sveriges riksbank monopol
pa att ge ut sedlar och mynt. Denna grundlagsregel syftar till att trygga betal-
ningssystemet och penningvérdet genom att omojliggéra for andra dn Riks-
banken, t.ex. svenska affdrsbanker eller andra finansiella institutioner, att ge
ut sedlar avsedda for cirkulation inom Sverige.

I valutaunionens tredje fas ar det emellertid den europeiska centralbanken,
ECB, som har ensamritt att tillata sedelutgivning, och bade ECB och nation-
ella centralbanker inom valutaunionen kan ge ut sedlar som &r legala betal-
ningsmedel. Det kan visserligen hivdas att EU-rétten tar 6ver svensk rétt sé
att en grundlagsdndring inte skulle vara nodvandig. Utskottet anser emeller-
tid att svensk grundlag bor ge en rittvisande bild av de faktiska forhéllan-
dena, och bestdimmelserna om sedelutgivning i 9 kap. 13 § regeringsformen
bor dérfor dndras. Riksdagen bor dérfor fatta det forsta vilande beslutet om
sddan grundlagsindring under varen 1998. Det slutliga beslutet kan sedan
fattas efter riksdagsvalet 1998.

Motion K8 (fp) yrkande 2 tillstyrks ddrmed medan motion K7 (c) avstyrks.
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