Motion till riksdagen @

‘Fi o
1988/89:F159 L

av Anna-Greta Leijon m.fl. (s)

med anledning av prop. 1988/89:150 med forslag Mot
till slutlig reglering av statsbudgeten for gigg/S‘)
budgetaret 1989/90, m.m.

(kompletteringspropositionen)

Regeringen har i kompletteringspropositionen foreslagit bl.a. en tidsbe-
gransad hojning av mervirdeskatten med tvd procentenheter. Forslaget har
mott kritik i den allminna debatten. Samtliga oppositionspartier har uttalat
sig mot forslaget. Om forslaget inte antas av riksdagen, maste andra atgir-
der vidtas for att dimpa Overhettningen i den svenska ekonomin och fa ned
overefterfrdgan pa framfor allt varor och tjanster.

Det dr i ett sddant ldge naturligt att soka en atgiard som kraftigt kan dka
sparandet inom den privata sektorn. En pataglig 6kning av sparandet skulle
bl.a. minska utrymmet for konsumtion och dimpatendensernatill en 6kad
inflation. Over huvud taget kan manga svagheter i den svenska ekonomin
avhjdlpas om man far en forbattring av sparandet. Jamfort med en tillfallig
mervardeskattehdjning innebar forslaget nedan om ett tillfdlligt sparande
en mildare Atstramning eftersom sparandet efter en tid atergdr till hushal-
len. Med vart forslag bor prisdkningen under ar 1989 kunna begrinsas till
knappt 7% jamfort med de 8,3 % som forutsdgs i kompletteringspropositio-
nen.

For att en Atgiard som har tonvikten pad okat hushallssparande skall fa
tillracklig och snabb effekt for vadr ekonomi maste sparandet goras obligato-
riskt och sparbeloppen lasas under en forhallandevis lang tid. Med hiansyn
till kravet pa ett snabbt ikrafttrddande och till att en heltdckande sparform
forutsatter ett val utbyggt administrativt system ligger det ndrmast till hands
att anknyta till nuvarande administration och forfarande for inkomstskatt.
Dirigenom kan man anvidnda bla. prelimindrskattesystemet och for det
stora flertalet pad ett smidigt sdtt f4 ett manatligt sparande i relation till
storleken pa den preliminédra skatten. Ju hogre skatt som en person skall
betala, desto storre bor ju normalt sparmdjligheten vara. Alla som maste
betala skatt omfattas, alltsd dven aktiebolag och andra juridiska personer.

For att ett sparande skall leda till avsett resultat bor enligt vadr mening det
samlade sparandet komma upp i samma storleksordning som regeringens
forslag om en tidsbegrdansad hojning av mervardeskatten beraknats medfo-
ra. Av motsvarande skdl bor sparandet 4ga rum under i huvudsak samma
tid som mervirdeskatten skulle ha varit forhdjd. Av praktiska orsaker torde
sparandet dock kunna inforas forst fr.o.m. september i ar. Det bor gilla
t.o.m. utgadngen av 1990. For denna tid om sammanlagt 16 manader behdver
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sparandet uppga till ca 17 miljarder kronor. Ett sparkrav som motsvarar4 %
av den prelimindra skatten bor ge ungefar den summan.

For den som har en manadslon om 10 000 kr. skulle ett sparkrav pad 4 %
innebdra ca 140 kr. i madnaden. Den som har en manadslén om 20 000 kr.
skullebehdva spara knappt 400 kr.i manaden. | bdda dessa fall har antagits
att den preliminidra skatten inte jamkas.

Attenbartknyta an till den preliminédra skatten har dock vissa brister. For
niarvarande betalas i manga fall inte ndgon preliminar A-skatt pA exempel-
vis kapitalinkomster och pa 10n frAn ndgon annan én huvudarbetsgivaren.
En nagot mera likformig behandling kan uppnds genom att ocksd stilla
sparkravet i relation till debiteringen av slutlig skatt. | sa fall kan det vid
berdkning av slutlig skatt i december Aaret efter spardret bedomas om en
persons sparande verkligen motsvarar vad som med hinsyn till hans/hen-
nes inkomstforhallanden har avsetts. Om sparandet har varit for 1agt darfor
att uttaget av prelimindr skatt avviker frdn den slutliga skatten, bor man
kunna se till att sparkravet skdrps sa att det stdr i relation till den slutliga
skatten.

De vars sparande ar for lagt i forhdllande till den slutliga skatten bor
betala in felande belopp i samband med att de gor fyllnadsinbetalning. Det
belopp som ritteligen bdr sparas maste i detta sammanhang likstédllas med
slutlig skatt bl.a. i den meningen att en avgift (kvarskatteavgift) pafors pa
sddant sparbelopp sominte harbetalatsinsenast nir fyllnadsinbetalning av
preliminir skatt fAr goras utan att kvarskatteavgift pafors.

Den nu skisserade kopplingen till slutlig skatt har som vi pekat pa inte
ovisentliga fortjanster. Frdgan hianger emellertid i ndAgon man samman
med sporsmalet om vilken bindningstid som bor gilla for sparandet. Om
sparbeloppen skall Aterbetalas efter ganska kort tid forsvagas intresset av en
koppling till den slutliga skatten.

Nir det giller bindningstiden for sparandet ér det enligt vdr mening inte
litt atti dag bedoma hur lAng den bor vara. Atskilligt talar emellertid for att
Aterbetalningstidpunkten bor bestimmas redan nu. Vi har stannat for att
fororda att sparbeloppen bor vara bundna mellan tva och tre &r. Lampliga
aterbetalningstillfdllen kan vara april 1992 for sparande under hosten i ar
och april 1993 for sparande under 1990.

Vi anser att de enskilda for sitt sparande bor 4 en rintekompensation
som dr nagot hogre dn vad som annars ldimnas tnom ramen for skattesyste-
met. For tiden fram till debiteringen av slutlig skatt bor man dock tillimpa
de regler som giller i fall dar dverskjutande skatt Aterbetalas. For tiden
dérefter, ca 16 manader, bor ldimnas en skattefri rinta efter en rintesats som
motsvarar riksbankens diskonto.

Mot bakgrund av vad vinu sagt finns det, som vi ser det, goda majligheter
att inom kort infora ett tillfilligt sparande som — genom att det bygger pa
uppbordssystemet for inkomstskatt — ar effektivt, latt att administrera och
inte minstuppfyller rimliga krav pa att sparandet sd l1dngt som mdjligt bor
avpassas efter den enskildes faktiska majlighet att spara.

Ett lagforslag med det innehdll som hdr har berdrts fogas till denna mo-
tion som bilaga.
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Hemstallan: Mot.
Fi59

Med hénvisning till det ovan anférda hemstills
attriksdagen beslutar anta det vid denna motion fogade forslaget

till lag om tillfalligt sparande.

Stockholm den 10 maj 1989

Anna-Greta Leijon (s)

Roland Sundgren (s) Marianne Carlstrom (s)
Per Olof Hdkansson (s) Iris Mdrtensson (s)
Lisbet Calner (s) Arne Kjornsberg (s)

Arne Andersson (s)
i Gamleby

1988/89



Forslag till
Lag om tillfdlligt sparande

Harigenom foreskrivs foljande.

| § Sparande skall ske enligt denna lag i frAga om preliminar A-skatt som
skall utgd under tiden den | september 1989 —den 31 december 1990, preli-
mindr B-skatt som skall betalas under tiden november 1989 —januari 1991
samt slutlig skatt pA grundval av 1990 och 1991 Ars taxering.

2 § Prelimindr skatt skall betalas med belopp motsvarande den prelimi-
ndra skatt som skall betalas enligt vad som sédgs i uppbdrdslagen (1953:272)
eller enligt forordnande som meddelats med stdod av samma lag, med ett
tillagg av fyra procent av denna skatt. I frAga om preliminér skatt for ar 1990
skall tillagg dock goras endast till den del skatten svarar mot statlig in-
komstskatt, statlig formogenhetsskatt, kommunal inkomstskatt och statlig
fastighetsskatt.

3 § Vid berdkning av slutlig skatt skall sddan skatt debiteras med belopp
motsvarande den slutliga skatt som skall debiteras enligt vad som sigs i
uppbordslagen (1953:272), med ett tillagg (tillfdlligt sparande) av en och en
tredjedels procent av denna skatt vid debiteringen pa grundval av 1990 ars
taxering samt av fyra procent av skatten vid debiteringen pa grundval av
1991 Aars taxering. Tilldgg skall dock goras endast till den del skatten svarar
mot statlig inkomstskatt, statlig formdgenhetsskatt, kommunal inkomst-
skatt och statlig fastighetsskatt.

4 § Tillfalligt sparbelopp som har erlagts av den skattskyldige skall Ater-
betalas under april andra 4ret efter taxeringsret. Aterbetalning skall dock
ske endast om beloppet uppgdr till minst tjugofem kronor.

5 § I frAga om tillfalligt sparbelopp skall 6-skatterdnta beridknas enligt
vad som foreskrivs i uppbdrdslagen (1953:272) som om den slutliga skatten
hade debiterats utan tillimpning av denna lag.

6 § Patillfdlligt sparbelopp som skall Aterbetalas skall, i forekommande
fall utover o-skatterdnta enligt 5 §, en sammanlagd rdnta limnas efter en
rdantesats som motsvarar det av riksbanken faststdllda diskonto som géllde
vid utgdngen av aret fore Aterbetalningsdret. Rdnta lamnas i helt krontal,
varvid Oretal bortfaller. Rintan utgor inte skattepliktig inkomst.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Svenskt Tryck Stockholm 1989

Mot. 1988/89
FiS9
Bilaga




