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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 5 juli 2005 ett forslag till direktiv om
beskattning av personbilar.

Kommissionens forslag innebér att medlemsstaternas registreringsskatter for
personbilar gradvis avskaffas under en overgangsperiod pé fem till tio &r och
att nya registreringsskatter inte far inforas. Ett system for aterbetalning av
registreringsskatt och arlig végtrafikskatt (fordonsskatt) infors for bilar som
stadigvarande Overfors till en annan medlemsstat eller exporteras.
Skatteunderlaget for savdl registreringsskatt som arlig végtrafikskatt
omstruktureras sa att det blir helt eller delvis koldioxidbaserat.

Forslaget har tva mal, dels att forbéttra den inre marknadens funktion, dels
att genomfora gemenskapens strategi for att minska koldioxidutslédppen fran
personbilar. Syftet &r inte att inféra nagra nya personbilsrelaterade skatter i
medlemsstaterna utan endast att omstrukturera befintliga skatter. Det stélls
inte krav pé att vagtrafikskatt maste tas ut.

Sverige ar positivt till att ett gemensamt system for aterbetalning av
registreringsskatt och arlig vigtrafikskatt tas fram. Sverige vilkomnar ocksé
kommissionens initiativ att foresla regler om beskattning av personbilar med
utgangspunkt 1 bilens koldioxidutsldpp. Det 4r naturligt att
personbilsbeskattningen och beskattningen av drivmedel ses 1 ett



sammanhang. Sverige menar att dldre fordon atminstone till en borjan skall
undantas da det inte finns uppgift om utsldppsnivéer for dessa bilar.

1 Forslaget

I september 2002 lade kommissionen fram ett meddelande (KOM(2002)
431) for diskussion i radet och Europaparlamentet som omfattade flera
alternativ till mojliga atgérder i friga om beskattning av personbilar inom
EU. Kommissionen tillkdnnagav att den pd grundval av resultaten av
samrdden skulle ldgga fram forslag till gemenskapslagstiftning pad vissa
omraden som kunde hanteras béttre pd gemenskapsniva. Samrad skedde med
rddet, Europaparlamentet, bilindustrin och berdrda parter dren 2002-2004 i
syfte att faststdlla vilka frAgor som direktivet skulle omfatta. Direktivet lades
fram i juli 2005 och presenterades for radsarbetsgruppen for skatter i oktober
samma ar. Forslaget har direfter inte varit foremal for diskussion i
rddsarbetsgruppen for skatter forrén i mars 2007.

1.1 Innehall

Arlig vigtrafikskatt

For att forbattra rorligheten och undvika att skatt tas ut i flera medlemsstater
for samma bil foreslas att arlig végtrafikskatt skall berdknas pé grundval av
den tidsperiod under aret som en personbil anvints pa medlemsstatens
territorium och att endast den medlemsstat dér en personbil &r registrerad far
ta ut arlig vagtrafikskatt. Om érlig végtrafikskatt har betalats i registrerings-
medlemsstaten for en personbil som sedan exporteras eller flyttas till en
annan medlemsstat for att stadigvarande anvdndas dir skall
registreringsmedlemsstaten aterbetala den inbetalda skatten for den del av
aret som bilen inte anvénts pa medlemsstatens territorium.

Vid berékningen av den arliga végtrafikskatten skall skatten differentieras pa
grundval av hur manga gram koldioxid per kilometer som varje enskild
personbil sldpper ut. Enligt forslaget skall den totala intdkten fran den
koldioxidbaserade komponenten i den érliga végtrafikskatten utgdra minst
tjugofem procent av de totala intdkterna av skatten senast den 31 december
2008, for att sedan utgdra minst femtio procent senast den 31 december
2010.
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Registreringsskatt

Ett forbud mot inforande av registreringsskatt foreslds i samband med
direktivets inférande for att sedan dverga till ett forbud mot bibehallande av
registreringsskatt fran och med den 1 januari 2016.

For att minska registreringsskattens paverkan péa den fria rorligheten foreslas
ett system for aterbetalning av registreringsskatt for personbilar som
exporteras eller flyttas till en annan medlemsstat for att stadigvarande
anvindas dir. Den registreringsskatt som skall aterbetalas skall motsvara
registreringsskattens andel av det restvirde som berdknas for bilen.

I forslaget ingar dven en reglering av hur registreringskatten skall beréknas
ndr en personbil flyttas till en medlemsstat som tar ut registreringsskatt.
Skatten skall da grundas pé det aktuella vérdet for en liknande ny personbil
med beaktande av den berdrda personbilens faktiska virdeminskning.

Fram till dess att registreringsskatterna helt avskaffas skall dessa, i likhet
med de arliga vidgtrafikskatterna, differentieras pa grundval av hur ménga
gram koldioxid per kilometer som varje enskild personbil sldpper ut. Enligt
forslaget skall den totala intdkten fran den koldioxidbaserade komponenten i
registreringsskatten utgéra minst tjugofem procent av de totala intdkterna av
skatten senast den 31 december 2008, for att sedan utgdra minst femtio
procent senast den 31 december 2010.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Sverige har inte ndgon registreringsskatt for personbilar varfor forslaget vad
géller borttagande och aterbetalning av registreringsskatt inte medfor négot
behov av lagéndringar.

Vad giller arlig végtrafikskatt ar det for Sveriges del framst fordonsskatten
som kan omfattas av direktivets bestimmelser. Genom végtrafikskattelagen
(2006:227) som trddde i kraft den 1 maj 2006 har en koldioxidbaserad
fordonsskatt inforts for personbilar. I nuldget dr det endast personbilar med
fordonsar 2006 eller senare samt de personbilar som &r av tidigare fordonsar
men som uppfyller miljokraven for miljoklass 2005, El eller Hybrid, som
omfattas av den koldioxidbaserade skatten. For Gvriga personbilar baseras
fordonsskatten dven fortsdttningsvis péd fordonets vikt enligt lagen
(2006:228) med sérskilda bestimmelser om fordonsskatt.
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Vad avser de bilar som beskattas enligt den koldioxidbaserade
fordonsskatten bor Sverige uppfylla de i kommissionens forslag uppstéllda
kraven pé att koldioxidkomponenten skall utgdra 25 procent av den totala
fordonsskatten senast den 31 december 2008 och 50 procent av den totala
fordonsskatten senast den 31 december 2010. For de dldre personbilarna kan
kommissionens forslag, s som det nu dr utformat, komma att innebéra att en
anpassning av den svenska lagstiftningen méste goras s att dven dessa dldre
bilar omfattas av en koldioxidbaserad skatt. Sverige ser dock praktiska
svérigheter med att 1dta det koldioxidbaserade skattesystemet omfatta dven
de dldre personbilarna dd uppgift om koldioxidutslipp eller
briansleforbrukning saknas i1 végtrafikregistret for ett stort antal av dessa
bilar.

Kommissionens forslag om inforande av ett system for berdkning av arlig
végtrafikskatt vid inflyttning samt aterbetalning nér fordonet exporteras eller
flyttas till en annan medlemsstat innebdr inte ndgon storre skillnad mot
gillande svenska regler. Enligt den svenska végtrafikskattelagen tas skatt
endast ut for den del av ett skattedr som ett fordon &r skattepliktigt i Sverige.

1.3 Budgetira konsekvenser

Om registreringsskatterna avskaffas pa gemenskapsniva skulle detta kunna
leda till en okad fOrsdljning av bilar i Sverige och dirmed ©kade
skatteintikter. Anledningen till detta dr att det i nuldget kan vara fordelaktigt
att kopa en bil i ett land som tar ut registreringsskatt, eftersom skatten leder
till att priset pa bilen fore skatt blir lagre.

Om det totala fordonsskatteuttaget paverkas vid en differentiering av skatten
efter koldioxidutslépp beror pa om det krdvs en justering av skattenivan for
att uppnd de minimumintdkter frdn en koldioxidkomponent som anges i
forslaget.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige ar positivt till att ett gemensamt system for aterbetalning av
registreringsskatt och arlig vagtrafikskatt tas fram. Eftersom Sverige inte har
ndgon registreringsskatt, har stillning for narvarande inte tagits for eller emot
forslaget att avskaffa registreringsskatterna.  Sverige  vidlkomnar
kommissionens initiativ att foresla regler om beskattning av personbilar med
utgangspunkt i bilens koldioxidutsldpp. De medel som pa ett
samhiéllsekonomiskt effektiv sitt bast minskar utsldppen av vixthusgaser bor
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emellertid prioriteras. Det &r dérfor naturligt att personbilsbeskattningen och
beskattningen av drivmedel ses i ett sammanhang. Sverige menar att dldre
fordon &tminstone till en borjan skall undantas da det inte finns uppgift om
utsléppsnivaer for dessa bilar.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Vid moéte i radets arbetsgrupp for skattefragor den 19 oktober 2005
ifragasatte ett flertal 1ander forslaget att avveckla registreringsskatten inom
EU. Vidare framfordes kritk mot gemensamma regler for
koldioxidrelatering av arlig végtrafikskatt eller registreringsskatt. Det fanns
dock ett visst intresse bland medlemsldnderna att diskutera gemensamma
regler for aterbetalning av registreringsskatt.

Vid mote i radets arbetsgrupp for skattefrdgor den 30 mars 2007 var flertalet
av medlemsldnderna positiva till att arbeta vidare med forslaget om ett
gemensamt system for &terbetalning av registreringsskatt och éarlig
végtrafikskatt. Vad géller forslaget till gemensamma regler for
koldioxidrelatering av registreringsskatt och arlig véagtrafikskatt uttryckte
medlemsldanderna delade meningar.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stodjer kommissionens
forslag till direktiv, se yttrande (ECO/169- EESC 749/2006) av den 17 maj
2006.

http://eescopinions.eesc.europa.cu/viewdoc.aspx?doc=//esppubl/esp public/
ces/eco/ecol69/sv/ces749-2006 ac sv.doc

Europaparlamentet har i en lagstiftningsresolution den 5 september 2006
godkint kommissionens forslag med de dndringar som parlamentet foreslar
(P6-TA[2006]0334). Parlamentet har uppmanat kommissionen att dndra sitt
forslag i 6verensstimmelse med parlamentets dndringar. De éndringar som
parlamentet fOreslar innebdr frimst att &ven andra faktorer &n
koldioxidutsldpp, sdsom luftférorenande dmnen som kvdveoxid och
partikeldamm samt brénsleeffektivitet, skall kunna beaktas i skatteunderlaget
for arlig végtrafikskatt och registreringsskatt. Forslagen ger &ven
medlemsstaterna mojlighet att infora skattedifferentiering baserad pa Euro-
klasser.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do;jsessionid=674F047BC7114
AS59F7A77A3A2D992CF5.nodel ?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0334+0+DOC+XML+V0//SV
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen behandlas under varen 2007 i rddsarbetsgruppen for skattefrdgor.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 93 i EG-fordraget. Radet fattar beslut med enhéllighet.

3.3 Fackuttryck/termer
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