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Latta vapen

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa skadrpningar
av den svenska vapenlagen enligt vad i motionen anfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svensk ratificering av Forenta nationernas s.k. eldvapenproto-
koll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt svenskt stod for framtagandet av internationella in-
strument f6r mirkning och spérning av smé och litta vapen. !

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodja en juridiskt bindande global konvention rérande va-
pendverforingar i den riktning som anges i ramverksfordraget rorande in-
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ternationella vapendverforingar, ”Arms Trade Treaty”.

! Yrkandena 3 och 4 hinvisade till UU.
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Bakgrund

Den okontrollerade spridningen av sma och ldtta vapen &r en av vér tids
storsta hot mot ménniskors sikerhet. Till f6ljd av denna spridning far varje ar
mer dn 500 000 ménniskor sitta livet till — en person varje minut, varje dygn,
aret om. Enligt FN berdknas det finnas dver 650 miljoner ldtta vapen 1 vérl-
den, alltsé en pa var tionde person, och 7-8 miljoner létta vapen produceras
arligen.

Pé internationell niva &r det frimsta instrumentet FN:s handlingsplan for
att forhindra och bekdmpa den olagliga handeln med sma och litta vapen i
alla dess former fran ar 2001. Handlingsplanen &r bade ett stadsfastande av
tidigare antagna internationella instrument med béring pa bekdmpandet av
latta vapens spridning och en uppmaning till ytterligare atgarder pd omradet.

Aven for svenskt vidkommande har nddvindigheten av reformer och infs-
randet av 6kade kontrollmekanismer uppenbarats vid 2001 &rs konferens samt
2003 och 2005 &rs uppfoljningskonferenser. Ar 2006 dger en dversynskonfe-
rens rum, dd handlingsplanen och medlemslédndernas uppfyllande av planen
skall utvarderas. Det dr framfor allt i ljuset av dessa konferenser som foljande
atgérder foreslas.

Skarpningar av den svenska
vapenlagstiftningen

I hostas lade Justitiedepartementet fram Ds 2004:32 angéende 6kad kontroll
av vapen m.m. Utredningen anvisar en rad skédrpningar av den svenska vapen-
lagstiftningen som Rikspolisstyrelsen efterlyst, nimligen bl.a.: tidsbegréins-
ning av vapenhandlartillstdnd, forbéattrad tillsyn/inspektion, reglering av ef-
fektbegransade vapen, skirpning av lanebestimmelser (ldmplighetsintyg)
samt forbattringar avseende underrittelser mellan myndigheter i vapenéren-
den.

Det &r angeléget att skdrpningar kommer till stdnd. Den svenska vapenlag-
stiftningen &r i ett europeiskt och dven globalt perspektiv forhallandevis re-
striktiv, men i géllande vapenlagstiftning finns flera kryphél som har utnytt-
jats och fortsétter att utnyttjas for olagliga eller annars oldmpliga syften.
Rikspolisstyrelsen menar att Sverige dessvarre dr ett transitland for ett timli-
gen betydande antal olagliga vapen. Antalet beslagtagna vapen har okat tre ar
irad, ar 2004 beslagtogs 1 441 vapen, varav 57 % enhandsvapen, dvs. revolv-
rar eller pistoler.

I denna mening &r det ocksa sdrskilt viktigt att forstd sambandet mellan
lagliga och olagliga aktiviteter. Merparten av de olagliga vapnen har ett lag-
ligt ursprung, i Sverige eller globalt. Det som &r bekymmersamt frén sam-
hillssynpunkt dr just de borttappade vapnen. Att uppstélla rekvisit for bedri-
vandet av lagliga aktiviteter med vapen, sirskilt handeln med vapen, &r dérfor
ett sdtt att minska andelen borttappade vapen.
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Ett lagligt vapeninnehav kan ocksd omvandlas till olagligt vapenbruk, ex-
empelvis kan tillgangen till vapen gora att dessa tillgrips i en konfliktsituat-
ion. Atlydnad av forvaringsbestimmelserna ér dérfor grundliggande, liksom
for att skjutvapen 6ver huvud taget inte skall hamna i orétta hdnder. Rege-
ringen bor darfor snarast 1dgga fram en proposition i drendet.

Ratificering av FN:s eldvapenprotokoll

En angrénsande fraga till skidrpningarna av den svenska vapenlagstiftningen
ar svensk ratificering av FN:s protokoll av ar 2001 mot den olagliga fram-
stillningen av och handeln med eldvapen etc., vilket kompletterar FN:s kon-
vention mot gransoverskridande organiserad brottslighet. Protokollets be-
stimmelser upptar huvudsakligen f6ljande: kriminalisering av olaglig handel
med eldvapen och ammunition, beslagtagande och forverkande av vapen,
forande av vapenregister, méarkning av vapen, forvaringskrav, dokumentkrav
for export och import samt registrering av s.k. formedlare ("brokers”).

Protokollet skrevs under av Sverige den 10 januari 2002. Det dr otillfreds-
stillande att dnnu, tre och ett halvt ar efter underskriften, har Sverige inte
ratificerat protokollet. Skilet hartill synes vara att EU-lagstiftning p4 omradet
véntas. Det méste emellertid antas att FN:s vapenprotokoll 4r forenlig med
kommande EU-lagstiftning — och vice versa. Bland EU-ldnderna har ndmli-
gen Belgien, Cypern, Estland, Holland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien
och Slovenien ratificerat protokollet. Forutom Sverige har Danmark, Finland,
Grekland, Italien, Portugal, Storbritannien, Tyskland och Osterrike under-
tecknat protokollet. Saledes dr nio EU-ldnder bundna av protokollet sdsom
parter, likasd har nio EU-ldnder forbundit sig till att inte motverka dess syfte
sdsom undertecknare av protokollet. Darutdver skulle det under alla omstén-
digheter vara mairkligt om de forestdende EU-bestimmelserna vore mindre
vittgdende dn dem som upptas i FN:s vapenprotokoll, som ju endast sétter
minimistandarder.

Mot denna bakgrund ter sig en ratificering av FN:s eldvapenprotokoll som
foljdriktig och onskvird. Det skulle bekréfta motiven bakom skérpningarna i
den svenska vapenlagstiftningen, liksom ratificeringen skulle utgdra ett for-
vintat stod fran svenskt hall till 2006 ars dversynskonferens i FN rérande dess
handlingsplan inom sma och latta vapen.

Mirkning och spérning

FN har tillsatt en arbetsgrupp for utarbetandet av ett forslag till internationellt
instrument som mojliggdr for stater att mérka och spéra olagliga sma och létta
vapen. Ett sadant forslag presenterades vid 2005 éars uppfoljningskonferens i
FN. Bland de omsténdigheter som dryftades vid konferensen och tidigare
arbetsmoten, aterfanns bl.a. foljande fragor: huruvida konventionen skulle



Fel! Okint namn pa

vara juridiskt eller politiskt bindande samt om méirkning av ammunition
skulle innefattas i densamma. Dessvirre utmynnade 2005 ars férhandlingar i
ett forslag om politiskt bindande instrument, utan bestimmelser rérande
mairkning av ammunition. Sveriges och EU:s linje var — tillsammans med bl.a.
flertalet lander fran Afrika sdder om Sahara och Latinamerika — att instru-
mentet atminstone skulle leva upp till FN:s eldvapenprotokoll, som ju &r juri-
diskt bindande och inbegriper tdmligen omfattande mérkningsbestimmelser.

Det dr glddjande att den svenska regeringen drivit frigorna rorande mark-
ning och sparning i FN pa det sitt som skett. Sverige bor dven fortsittningsvis
liksom i andra sammanhang, sdsom i regionala och interregionala samarbeten,
fortsdtta att stddja framtagandet av bindande internationella standarder for
mérkning och sparning av eldvapen och ammunition.

Konvention om vapendverforingar

FN:s handlingsplan inom smé och litta vapen gor, sdisom ovan angavs, ut-
tryckliga hdnvisningar till géllande folkrattsliga bestdmmelser och Ovriga
internationella instrument med relevans for problematiken med sma och létta
vapen. I de resolutioner som antagits till stdd for handlingsplanen liksom 1i
sjdlva handlingsplanen omnidmns bl.a. FN-stadgan, vapenembargon antagna
av FN:s sdkerhetsrdd samt regler om statsansvar och humanitérrattsliga for-
pliktelser. De refererade bestimmelserna dr ndmligen centrala for att minska
det faktiska globala 6verskottet pd sma och ldtta vapen, ett overskott som inte
kan sdgas svara mot rimliga sidkerhetsbehov och déarfér hamnar i orétta hén-
der.

Det finns séledes en rad gillande folkrittsliga bestimmelser som har bé-
ring pa internationella dverforingar av sma och litta vapen. Dessa rittsregler
kan folja av beslut i FN:s sdkerhetsrdd och av konventioner, dter andra &r
grundade i den s.k. sedvaneritten. For just vapendverforingar giller det se-
nare for exempelvis reglerna om statsansvar, en betydande del av den inter-
nationella humanitira rétten, samt MR-dokumenten.

Betriaffande den internationella humanitéra rétten finns salunda uttryckliga
forbud mot vissa vapen och viss ammunition, liksom forbud mot visst bruk av
annars tilldtna vapen. Internationella dverforingar kan dérfor inte ske av sad-
ana smé och litta vapen som &r forbjudna jamlikt den humanitéra rétten. I
enlighet med den pa sedvana grundade humanitéra ritten erfordras emellertid
inte enbart att stater skall efterleva densamma, utan att stater d&ven skall séker-
stdlla att alla andra stater ocksa efterlever den humanitéra rétten. Till exempel
kan inte vapen exporteras till ett land dér risk finns for att den humanitira
ritten kan komma att krénkas. Inte heller kan vapen exporteras till ett land om
risk finns for vidare export till tredjeland dér den humanitira réitten kan
komma att krénkas.

Forslaget om en “Framework Convention on International Arms Trans-
fers”, ett ramverksfordrag rorande internationella vapendverforingar, dven
kint som ”Arms Trade Treaty”, bygger pa de réttsprinciper som FN:s hand-
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lingsplan hénvisar till. Ramverksfordraget stipulerar att varje internationell
overforing skall vara tillstdndspliktig. Vidare anger ramverksfordraget vissa
villkor for att en Overforing skall kunna tillatas, i korthet foljande: For det
forsta far inte Gverforingen sta i strid med uttryckliga folkrittsliga férbud mot
vissa overforingar eller vissa vapen. For det andra fér inte vapen komma eller
riskera att anvindas pa ett sitt som strider mot FN-stadgan eller internationell
humanitir ritt, krinker ménskliga réttigheter eller for att bega folkmord. For
det tredje bor vid tillstdndsprocessen beaktas overforingens effekt med avse-
ende pd framfor allt hallbar utveckling och regional sékerhet. Dartill inbegri-
per ramverksfordraget en bestimmelse om uppréttande av ett internationellt
register for dverforingar av sma och létta vapen.

Sammantaget och foljaktligen ar forslaget om ett ”Arms Trade Treaty” en
kodifiering av — atminstone for Sverige — redan géllande folkrittsliga be-
stimmelser gillande vapendverforingar till, fran eller genom riket. De princi-
per som kommer till uttryck i och genom ramverksfordraget ar principer som
Sverige anser vara juridiskt bindande. I enlighet hirmed har det ocksa antagits
att ramverksfordraget dr forenligt med géllande svensk lagstiftning pa omra-
det. S& har framgétt av bl.a. ddvarande statsradet Gunnar Lunds svar pa fraga
2003/04:63 om internationell konvention om vapenexport.

Enda nyheten i forhéllande till den svenska lagstiftningen ror det s.k. ut-
vecklingskriteriet. Harvidlag kan emellertid for svenskt vidkommande pekas
pa att EU:s uppforandekod for vapenexport innehaller ett mycket explicit
utvecklingskriterium samt att detta kriterium &r pa vég att inforlivas i den
svenska krigsmateriellagstiftningen. Sverige har ocksd varit drivande for
operationaliseringen av det europeiska utvecklingskriteriet liksom for om-
vandlingen av hela EU-koden till ett rittsligt bindande instrument. Av dessa
skdl moter det inte hinder att stodja ramverksfordragets bestimmelse om
hinsynstagande till héllbar utveckling.

Ytterligare en fradga har géllt huruvida ramverksfordraget skall vara juri-
diskt eller politiskt bindande. I detta sammanhang &r det sjdlvfallet avgdrande
att Sverige redan anser principerna i ramverksfordraget vara folkrattsligt
bindande samt att de &r forenliga med svensk lagstiftning pd omrédet. For
Sverige maste det te sig som en sjédlvklarhet att ramverksfordraget eller dess
motsvarighet skall vara juridiskt bindande. Négot annat skulle ju kunna ur-
holka den rittsliga valdren hos grundliggande regler om bl.a. statsansvar och
humanitérrittsliga forpliktelser — nér dessa regler i sjélva verket tarvar kodifi-
ering for att inskdrpas och fortydligas inom omrédet vapendverforingar.

Viss oklarhet har ocksé uppstatt géllande om ett juridiskt bindande ram-
verksfordrag kan innebdra att forsvarspolitiska beslut och hansynstaganden
kan &verprovas pa réttslig vdg, dvs. komma att underkénnas av Internationella
domstolen i Haag eller av den tvistlosningsmekanism som parterna till {or-
draget md &verenskomma (ndgon sddan ingdr inte i forslaget till fordrag).
Aven denna oro synes opakallad, inte minst ur svensk synvinkel. Givet att
principerna i ramverksfordraget ar folkrattsligt bindande for Sverige, dr de
redan tillimpbara visavi Sverige infor Internationella domstolen i Haag. Dar-
till har nadgon Overprovning i domstolen av svenska forsvarspolitiska beslut
hittills inte &gt rum, trots att principerna dr av gammalt datum och trots att
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Sverige t.ex. rapporterat overforingar till FN:s register for konventionella
vapen. Anledning saknas darfor tro att en sddan overprovning kommer att
aktualiseras.

Storbritanniens stdd for ett ramverksfordrag fortjanas att uppmérksammas
sarskilt. Storbritannien har tillsammans med bl.a. Sverige genomfort en rad
regionala och subregionala konferenser for att undersoka stddet for principer
géllande internationella vapendverforingar, ett initiativ bendmnt “Transfer
Control Initiative”. I slutet av denna process, och pa grundval av densamma,
forklarade Storbritannien sitt stod for ett ramverksfordrag rérande internat-
ionella vapendverforingar. Innevarande halvar dr Storbritannien ordf6rande-
land i EU. Mot bakgrund av Sveriges och Storbritanniens samsyn och néira
samarbete i denna fraga, liksom i dversynen av EU:s uppfoérandekod, framstar
det som bade dnskvirt och genomforbart att bistd Storbritanniens ordférande-
skap och de anstrdngningar som under ordférandeskapet kommer att goras i
fragan, sdsom skedde under métet i Gymnich den 1-2 september 2005 mellan
EU:s utrikesministrar da ramverksfordraget foredrogs av Storbritannien. Det
vore mycket tillfredsstédllande om detta tillfdlle greps for att pd EU-niva upp-
bada stod for ramverksfordraget. EU:s uppforandekod for vapenexport har ju
ocksa i vésentliga avseenden tjdnat som forebild till ramverksfordraget ro-
rande vapendverforingar.

Sammantaget finns synnerligen &vertygande skl for ett uttalat svenskt
stod for ramverksfordraget rorande internationella vapendverforingar. Ram-
verksfordraget har mycket goda utsikter att bli en hérnsten i det globala arbe-
tet for att minska antalet sma och ldtta vapen i omlopp och for att astad-
komma en ansvarsfull handel med dessa vapen. Tiden dr mogen och ett
svenskt stod &r efterlyst eller snarare forvintat, allra helst om Sverige dven
framdeles skall ga i braschen for nedrustningsfraimjande atgérder. Dérfor bor
riksdagen uttrycka sitt stod for "Arms Trade Treaty”, ramverksfordraget ro-
rande internationella vapendverforingar.

Stockholm den 27 september 2005
Erling Wiilivaara (kd)
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