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Handelspolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betankande 21 motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2011 om olika handelspolitiska fragor. Utskottet for-
ordar att riksdagen avslar samtliga yrkanden.

| det inledande avsnittet om internationell handelspolitik framhaller ett
enigt utskott att Sverige dven fortsatt bor vara en tydlig rost inom saval
EU som andra forum for en 6ppen och fri handel och for att motverka
olika protektionistiska krafter. Dértill betonar utskottet betydelsen av att de
pégéende forhandlingarna inom Varldshandelsorganisationen (WTO), den
s.k. Doharundan, kan foras framat. Utskottet behandlar vidare motionsyr-
kanden som ror handel och arbetsvillkor, miljéteknik till utvecklingslén-
derna samt milj6- och djurskyddskrav.

I avsnittet om handels- och investeringsfraimjande behandlar utskottet
bl.a. motionsyrkanden som ror exportférbudet for snus, handel med sjuk-
vardstjanster, export av miljéteknik och regional exportradgivning. Med
anledning av motionerna om exportférbudet for snus betonar utskottet att
namnda forbud framstdr som inkonsekvent da ett antal andra halsovadliga
produkter, i form av bade tobak och andra varor, kan cirkulera fritt pé
EU:s inre marknad. Nar det galler en motion med krav pa insatser for att
framja exporten av svensk miljoteknik instdammer utskottet i att det ar ange-
laget att ta till vara pd de mojligheter som finns, men menar att yrkandet i
allt vasentligt kan anses tillgodosett genom den miljoteknikstrategi som
regeringen presenterade hosten 2011. Utskottet ser inte heller att de motions-
yrkanden i dvrigt som behandlas i avsnittet om handels- och investerings-
framjande bor foranleda nagot riksdagsuttalande.

Stallningstagandena fran utskottet har foranlett totalt tio reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Internationell handelspolitik

1.

Frihandel
Riksdagen avslar motion
2011/12:U214 av Anita Brodén m.fl. (FP) yrkande 1.

Handel och arbetsvillkor

Riksdagen avslar motion

2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 3.
Reservation 1 (MP, V)

Miljoteknik till utvecklingslander
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 14.
Reservation 2 (MP, V)

Miljoé- och djurskyddskrav
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ308 av Emma Henriksson (KD) yrkande 5.

Handels- och investeringsframjande

5.

Exportférbudet for snus

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:N319 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2

samt

2011/12:N401 av Kenneth G Forslund (S) yrkandena 1-3.
Reservation 3 (MP, V)

Handel med sjukvardstjanster
Riksdagen avslar motion
2011/12:N244 av Johnny Munkhammar och Johan Hultberg (bada M).
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (S, MP, V) — motiveringen

Export av miljoteknik
Riksdagen avslar motion
2011/12:N394 av Per Asling (C).
Reservation 6 (S, MP, V) — motiveringen

Regional exportradgivning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N344 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 12 och
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2011/12:N346 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 7 (S, SD, V)

9. Svenskt exportframjande
Riksdagen avslar motion
2011/12:N346 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 3-5.
Reservation 8 (S, V)
Reservation 9 (MP) — motiveringen

10. Svenska exportorgan och politik for global utveckling
Riksdagen avslar motion
2011/12:N416 av Valter Mutt m.fl. (MP).
Reservation 10 (MP)

11. Ovrigt om handels- och investeringsframjande
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:N220 av Eliza Roszkowska Oberg (M) och
2011/12:N229 av Ann-Britt Asebol (M).

Stockholm den 1 mars 2012

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jessica
Polfjard (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Eva
Flyborg (FP), Bérje Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Karin Astrom (S),
Jonas Jacobsson Gjortler (M), Lars Isovaara (SD), Kent Persson (V),
Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Lise Nordin (MP).



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas 21 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2011 som ror olika handelspolitiska fragor.

Socialutskottet, vilket har beretts tillfalle att yttra sig 6ver motionerna
om exportforbudet for snus, dverlamnade den 20 december 2011 ett ytt-
rande (2011/12:SoU2y) till néringsutskottet (se bilaga 2).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Sverige ar som medlem i EU med i en tullunion med en gemensam tull-
taxa och omfattas av EU:s gemensamma handelspolitik. Att EU &r en
tullunion innebdr bl.a. gemensamma tullar mot omvérlden. Den gemen-
samma handelspolitiken avser dels reglerna for handel inom EU (den inre
marknaden), dels EU:s yttre handelspolitik (den gemensamma handelspoli-
tiken mot l&nder utanf6ér unionen). EU:s inre marknad omfattar EU:s 27
medlemslander samt, enligt reglerna i EES-avtalet, &ven Norge, Island och
Liechtenstein. Malet ar att uppna fri rorlighet for varor, tjanster, kapital
och personer pa den inre marknaden. | april 2011 presenterade kommissio-
nen i ett meddelande om en inremarknadsakt (KOM(2011) 206) atgarder
inom tolv omraden i syfte att framja EU:s inre marknad. EU:s yttre han-
delspolitik omfattar bl.a. gemensamma handelsavtal med tredjeland och
gemensamma forhandlingspositioner i internationella organisationer som
Varldshandelsorganisationen (WTO). Kommissionen for EU:s talan bade i
WTO och i andra handelspolitiska forhandlingar. Beslutanderétten i han-
delspolitiska fragor ar delad mellan ministerradet och Europaparlamentet.

Sverige 4 medlem i WTO béde som land och genom EU. WTO bilda-
des 1995 efter Uruguayrundans avslutande och tog da éver rollen fran det
Allmanna tull- och handelsavtalet (GATT) som institutionellt forum for de
olika regelverk som utgér det multilaterala handelssystemet. WTO bestar
av dels multilaterala avtal som omfattar alla medlemslander (avtal om
varor, tjanster och immaterialratt), dels plurilaterala avtal som omfattar ett
begransat antal medlemmar (t.ex. om offentlig upphandling). Ar 2001, vid
WTO:s fjarde ministerkonferens, enades medlemslanderna om att inleda en
ny forhandlingsrunda, den s.k. Doharundan. Denna forhandlingsrunda
pagar fortfarande.

Vid WTO:s attonde ministerkonferens, vilken adgde rum i Genéve den 15-
17 december 2011, beslutades bl.a. att anta Ryska federationen, Monte-
negro och Samoa som nya medlemmar. Vidare togs beslut som bl.a.
innebér att WTO:s Gvervakningsfunktion starks, att moratoriet for tullar pa
e-handel fortsatter samt att de fattigaste landerna far forlangda 6vergangsti-
der for att infora vissa typer av immaterialratter och medges extra forman-
ligt tilltrade for export av tjanster. | anslutning till ministermétet traffades
aven en uppgorelse om ett nytt avtal om offentlig upphandling (GPA) mel-
lan de lander som &r med i avtalet, déribland EU:s medlemslénder.

| det foljande behandlas 21 motionsyrkanden fran den allmanna motions-
tiden 2011 som ror olika handelspolitiska fragor. Motionerna delas upp i
avsnitten Internationell handelspolitik och Handels- och investeringsfram-
jande.
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Internationell handelspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion vari forordas ett riksdagsuttalande
om vikten av frihandel och behovet av framgangsrika forhand-
lingar inom WTO. Utskottet anser att Sverige &ven fortsatt bor
vara en tydlig rost for en 6ppen och fri handel, men ser inget
behov av ett riksdagsuttalande.

Riksdagen avslar aven en motion som ror handel och arbets-
villkor. Enligt utskottets uppfattning &r det angeldget att Sverige
aven fortsattningsvis pa olika satt verkar for ratten till grundlag-
gande arbetsvillkor, men finner inte sk&l for ett initiativ av
riksdagen i fragan.

Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om miljoteknik till
utvecklingslanderna. Utskottet hanvisar bl.a. till att éverféring av
miljoteknik i forsta hand &r en patentfraga.

Dessutom avslar riksdagen ett motionsyrkande om att reger-
ingen bor uppmanas att verka fér miljo- och djurskyddskrav
inom WTO.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V) och 2 (MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:U214 (FP) betonas vikten av framgéngsrika forhand-
lingar inom WTO for att sdkerstalla de fattigaste l&ndernas marknadstill-
trade. Motiondrerna framhaller att ett av de viktigaste verktygen for att
uppnd en minskad fattigdom &r okat tilltrade till de lokala marknaderna
och frihandel pa en global marknad.

Enligt vad som anférs i kommittémotion 2011/12:U207 (V) &r det inte
rimligt att EU:s inre marknad 6ppnas for foretag som skapat sig konkur-
rensfordelar genom att inskranka de fackliga réttigheterna. Riksdagen bor
darfor uppmana regeringen att inom EU verka for att férhandlingar om
associationsavtal och andra former av handelsavtal kopplas till tydliga krav
p& att landerna ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) é&tta
karnkonventioner om rattigheter i arbetslivet. Dartill anser motiondrerna att
regeringen bor uppmanas att inom saval EU som WTO verka for en avveck-
ling av ekonomiska frihandelszoner dar de fackliga rattigheterna kranks
eller inskranks.

| partimotion 2011/12:MJ407 (V) framhalls att utvecklingslanderna
maste fa tillgdng till modern miljoteknik for att kunna minska sina
utslapp. For att mojliggora detta bor miljoteknik ges samma undantag som
livsbesparande mediciner fatt inom det s.k. TRIPS-avtalet. Enligt motiona-
rerna bor riksdagen uppmana regeringen att inom internationella klimatfor-
handlingar verka for detta.

2011/12:NU13
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Enligt vad som anférs i motion 2011/12:MJ308 (KD) bor riksdagen upp-
mana regeringen att genom EU verka for att det inom WTO stélls mer
bestamda krav utifrdan de miljo- och djurskyddskrav som satts pé svenskt
och europeiskt jordbruk.

Vissa kompletterande uppgifter

Internationella riktlinjer om arbetsvillkor

Olika internationella regler om ménskliga rattigheter, grundldggande arbets-
villkor, korruption och miljéhansyn finns i dag genom olika mellanstatliga
avtal och konventioner, t.ex. FN:s deklaration om ménskliga rattigheter
och Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner inom arbets-
livsomradet. Med grundldggande arbetsvillkor asyftas vanligen ILO:s dekla-
ration om grundlaggande principer och rattigheter i arbetslivet, som bestar
av atta ILO-konventioner, ofta indelade i fyra grupper — fackféreningsfri-
het, eliminering av slavarbete, effektivt forbud mot barnarbete och icke-
diskriminering.

I samband med World Economic Forum i Davos 1999 lanserade FN:s
forre generalsekreterare Kofi Annan initiativet till Global Compact. Annan
uppmanade foretagsvarlden att ansluta sig till initiativet. Syftet var att féra
samman foretag med FN:s organ, arbetsmarknadens parter och det civila
samhaéllet for att stodja allmanna miljémassiga och sociala principer. Initia-
tivets arbete bygger pa tio principer inom omradena manskliga rattigheter,
arbetsvillkor, miljé samt antikorruption.

OECD:s riktlinjer for multinationella féretag &r gemensamma rekommen-
dationer till foretag fran 42 regeringar. Riktlinjerna har férhandlats fram i
samarbete med fackféreningar, arbetsgivare och enskilda organisationer.
De anslutna landernas regeringar har &tagit sig att framja riktlinjerna
genom att bl.a. inrétta nationella kontaktpunkter. Enligt riktlinjerna ska fore-
tagen respektera de manskliga och fackliga réttigheterna, motarbeta barnar-
bete, stréava efter kontinuerliga miljoforbattringar, frimja Oppenhet och de
anstélldas medvetenhet om foretagets policy mot mutor m.m.

Sekretariatet Globalt ansvar vid Utrikesdepartementet arbetar med fragor
om foretags sociala ansvar (Corporate Social Responsibility, CSR) for att
stérka foretagens mojligheter att hantera utmaningar kring manskliga réttig-
heter, miljo, arbetsvillkor och korruption. Utgangspunkten ar OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag och Global Compacts tio principer.

Utskottet avstyrkte varen 2010 (bet. 2009/10:NU13) tvd motionsyrkan-
den som Overensstdimmer med de hér aktuella i motion 2011/12:U207 (V)
om krav dels pa en ratificering av ILO:s atta karnkonventioner, dels en
avveckling av s.k. ekonomiska frihandelszoner. | detta sammanhang fram-
holl utskottet bl.a. att en utgdngspunkt maste vara att handelspolitiken ska
medverka till att stirka respekten for grundldggande arbetsvillkor och att
sdval WTO som bilaterala och regionala handelsavtal ska bidra till att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ILO:s rattighetskonventioner genomfors och efterlevs. Det gavs uttryck for
en avvikande uppfattning i en reservation (V), vari ett riksdagsuttalande i
dessa fragor forordades.

Miljoteknik och patentfragan

Utskottet behandlade nyligen i betdnkandet om immaterialrattsliga fragor
(bet. 2011/12:NU9) ett annat motionsyrkande fran motion 2011/12:MJ407
(V) dar det forordades att utvecklingslanderna behdéver fa tillgang till
modern miljoteknik och att teknikdverfoéringen skulle gynnas genom for-
andrad patentlagstiftning. Utskottet framholl bl.a. att utvecklingsldnderna
behdver fa tillgang till ny, energieffektiv och miljovanlig teknik for att de
globala malen om utslappsminskning ska kunna nds. Samtidigt redovisade
utskottet sin uppfattning att patentrétten &r en forutsattning for att ny kli-
matvénlig teknik ska kunna utvecklas och var darfor inte berett att foresla
riksdagsinitiativ ndr det galler utredningar om foéréndringar i patentlagstift-
ningen. | en reservation (MP, V) framholls att teknikdverforing till utveck-
lingslander skulle gynnas genom en forandrad patentlagstiftning. Det borde
darfor goras en oversyn av patent- och immateriallagstiftningen for att
gora det lattare att sprida gron teknologi till utvecklingslander, ansag reser-
vanterna och ett riksdagsuttalande om detta forordades.

Vidare redogjordes det i nyssndmnda betdnkande for att det i FN:s kli-
matférhandlingar rader enighet om att det kommer att vara nddvandigt
med overforing av klimatvanlig teknologi fran industri- till utvecklingslan-
der for att nd malen om utsldppsminskning. Ett sarskilt forhandlingsspar
har skapats for att astadkomma en sadan teknologidverforing. Vid klimat-
konferensen 2010 i Cancln i Mexiko tréffade parterna en Overenskom-
melse bl.a. om hur den grundldggande strukturen ska se ut som ska
hantera fragor om teknologidverforing framéver. En teknologimekanism
som bestdr av en verkstallande kommitté och ett teknologicenter med till-
horande nétverk upprattades. Den gemensamma ambitionen for parterna &r
att teknologimekanismen ska bli operativ under 2012. Enligt uppgift fran
Justitiedepartementet deltar Sverige och EU konstruktivt i klimatférhand-
lingsarbetet for att astadkomma &verforing av klimatvanlig teknik fran
industri- till utvecklingslander. EU:s uppfattning, som regeringen delar, &r
att patentratten ar en forutsattning for att fa fram ny klimatvanlig teknik i
tillrécklig omfattning. Inte minst patentrattens obligatoriska publicerings-
krav bidrar till att utvecklingen av klimatvanlig teknik totalt sett paskyn-
das. Att begrénsa patentratten for klimatvanlig teknik skulle enligt EU:s
och regeringens uppfattning vara kontraproduktivt i forhallande till mélen
om global utsl&ppsminskning.

I januari 2012 besvarade miljéminister Lena Ek en interpellation (ip.
2011/12:178) av Jens Holm (V) som bl.a. rérde om ministern var néjd
med beslutet om teknikdverforing vid FN:s klimatméte i Durban hdsten
2011 och om ministern kommer att verka for att lagar och bestammelser
kring patent och immaterialratt reformeras for att underlatta teknikéverfor-
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ing. | sitt anférande framh&ll miljéministern att hon var lattad dver att de i
Durban kunde komma Gverens om att patentfrdgorna inte ska behandlas
ihop med klimatfragorna utan i stallet hanteras av FN-organet Wipo
(World Intellectual Property Organization).

Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (TRIPS)

Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (TRIPS-avtalet)
tradde i kraft 1995 som en del av WTO:s regelverk och innehéller bestam-
melser om patent, upphovsratt m.m.

Vid ministermétet i Doha 2001 antog WTO:s medlemslander en sarskild
deklaration om forhallandet mellan TRIPS-avtalet och folkhalsa. | deklara-
tionen framholls att immaterialrattsligt skydd (bl.a. patent) &r viktigt for
utvecklingen av nya lakemedel. Samtidigt maste TRIPS-avtalet implemen-
teras pa ett satt som kan oka fattiga landers tillgang till lakemedel. Det
fastslogs dven att TRIPS-avtalet inte skulle kunna anvandas for att hindra
lander fran att vidta atgarder for att framja den nationella halsan. Tvangsli-
censer tillats dock bara for den inhemska marknaden, inte for export.
Léander utan egen industri kunde darfor varken fa hjéalp av egna eller and-
ras tvangslicenser. | augusti 2003 gjordes en andring for att gora det
mojligt for lander att exportera lakemedel under tvangslicens till utveck-
lingslander med allvarliga folkhalsoproblem, sarskilt hiv/aids, tuberkulos,
malaria och andra epidemier. Denna mojlighet finns numera som ett tillfél-
ligt undantag fran TRIPS-avtalet. Avsikten ar dock att undantaget ska bli
permanent. For detta kravs att tva tredjedelar av WTO:s medlemmar accep-
terar beslutet.

Négra immaterialrattsfragor forhandlas inom ramen for Doharundan. De
ror geografiska ursprungsbeteckningar och TRIPS-avtalets regler om patent
och deras forhallande till biologisk mangfald och traditionell kunskap. Med-
lemslanderna har dock mycket olika uppfattningar i dessa fragor.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stallning till den motion som ror frihandel. Darefter
behandlas motionerna om handel och arbetsvillkor respektive miljéteknik
till utvecklingslanderna. Avslutningsvis tar utskottet stéllning till den
motion som galler miljé- och djurskyddskrav.

Frihandel

Utskottet vill inledningsvis, mot bakgrund av vad som anférs i motion
2011/12:U214 (FP) om frihandel, erinra om att det i riksdagen sedan lange
finns en allmén Overtygelse om att frihandel ar en viktig princip att varna.
Denna &sikt bottnar i uppfattningen att 6kad handel genererar tillvaxt som
i sin tur skapar béattre ekonomiska forutsattningar for lander och deras med-
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borgare. Att varna frihandeln som princip ar darfér bade ett svenskt och
ett globalt intresse, d frihandel kan vara en stark valstandsskapande kraft
for saval varldens fattigaste lander som de mer utvecklade landerna. Samti-
digt ar det viktigt att framhalla att utvecklingslandernas intressen sarskilt
maste beaktas i dessa sammanhang. Enligt utskottets uppfattning bor Sve-
rige aven fortsatt vara en tydlig rést inom sdval EU som andra forum for
en Oppen och fri handel och for att motverka olika protektionistiska kraf-
ter. Denna héllning &r viktig inte minst i tider av internationell osakerhet
och oro kring den ekonomiska utvecklingen.

Utskottet vill vidare framhalla betydelsen av att de pagdende forhandling-
arna inom Varldshandelsorganisationen (WTO), den s.k. Doharundan, kan
foras framat mot ett ambitiost avslut. Utsikterna for att dessa forhandlingar
kan slutforas i nartid synes dessvarre vara sma. Utskottet beklagar detta
utifrdn sin uppfattning att det basta sattet att dppna handeln globalt &r
genom multilaterala 6verenskommelser som kan bidra till ett réttvist, sta-
bilt och forutsagbart internationellt handelssystem. Sverige maste enligt
utskottets mening av den orsaken alltjamt vara en padrivande kraft i dessa
forhandlingar.

Utskottet anser emellertid, till skillnad frAn motionaren, att ett riksdags-
uttalande i denna fraga kan besparas. Motion 2011/12:U214 (FP) avstyrks
darfor i har aktuell del.

Handel och arbetsvillkor

Med anledning av vad som anfors i motion 2011/12:U207 (V) om att EU
i olika handelsavtal bor stalla krav pa att landerna ratificerat ILO:s atta
ké&rnkonventioner om rattigheter i arbetslivet vill utskottet anféra foljande.

Utskottet har tidigare da liknande forslag framforts framhallit att en
utgangspunkt maste vara att handelspolitiken ska medverka till att starka
respekten for grundlaggande arbetsvillkor och att sévél internationella som
regionala och bilaterala handelsavtal bor bidra till att 1LO:s réttighetskon-
ventioner genomfors och efterlevs. Utskottet vidhéller detta men vill i
detta sammanhang &aven framhalla OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag och Global Compacts tio principer som viktiga ledstjarnor. Vid sek-
retariatet Globalt ansvar vid Utrikesdepartementet bedrivs ett arbete kring
frdgor om foretags sociala ansvar for att stirka foretagens mojligheter att
hantera utmaningar kring ménskliga rattigheter, miljo, arbetsvillkor och kor-
ruption. Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget att Sverige dven
fortsattningsvis pé olika satt verkar for ratten till grundlaggande arbetsvill-
kor. Utskottet anser dock inte att riksdagen bor uppmana regeringen att
inom EU driva fragan att associationsavtal eller andra handelsavtal ska
innefatta krav pd ratificering av 1LO:s karnkonventioner. Inte heller bor
kravet i den aktuella motionen om att regeringen ska verka for en avveck-
ling av ekonomiska frihandelszoner leda till ndgon atgard fran riksdagen.

Med hénvisning till detta avstyrks motion 2011/12:U207 (V) i har
berdrda delar.
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Miljoteknik till utvecklingslander

Som utskottet i andra sammanhang papekat behéver utvecklingslanderna f&
tillgdng till ny, energieffektiv och miljovénlig teknik for att de globala
malen om utslappsminskning ska kunna nas. Teknikoverforing till utveck-
lingslanderna ar centralt for att detta ska kunna ske. Samtidigt maste det
framhallas att patentratten ar en forutsattning for att ny klimatvanlig teknik
ska kunna utvecklas. Utskottet vill hirvid framhélla att dverforing av mil-
joteknik till utvecklingslidnderna i forsta hand ar en patentfraga och inte en
klimatfraga. Detta faktum maste pragla den fortsatta hanteringen av denna
friga. Utskottet anser inte att riksdagen, som férordas i motion 2011/12:
MJ407 (V), bér uppmana regeringen att verka for att miljéteknik som mot-
verkar klimatforandringarna ska erhalla samma undantag som livsnodvan-
diga mediciner har ftt inom TRIPS-avtalet.

Med héanvisning till det anférda avstyrks nyssndmnda motion i har aktu-
ell del.

Miljo- och djurskyddskrav

Nér det galler forslaget i motion 2011/12:MJ308 (KD) om miljé- och djur-
skyddskrav inom WTO vill utskottet erinra om att riksdagen, pa forslag
fran utskottet, avslog ett liknande motionsyrkande varen 2011 (bet. 2010/11:
NU13). Vid detta tillfalle sg utskottet det inte som realistiskt att uppmana
regeringen att verka for att inkludera djurskydd i storre utstrdckning i
WTO:s regelverk, bl.a. mot bakgrund av att utvecklingslanderna ar skep-
tiska till att infora sddana krav i WTO:s regelverk. Samtidigt betonade
utskottet betydelsen av att Sverige i andra sammanhang verkar for dessa
fragor. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Med héanvisning till detta avstyrks motion 2011/12:MJ308 (KD) i berord
del.
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Handels- och investeringsframjande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika satt ror export-
forbudet for snus. For utskottet framstar forbudet som inkonse-
kvent da ett antal andra halsovadliga produkter, i form av bade
tobak och andra varor, kan cirkulera fritt pa den inre marknaden.

Riksdagen avslar dessutom en motion om behovet av att
framja handel med sjukvardstjanster. Utskottet hanvisar bl.a. till
olika insatser som gors.

Vidare avslar riksdagen ett yrkande om att framja export av
miljoteknik. Enligt utskottets mening kan yrkandet i allt véasent-
ligt anses tillgodosett genom den miljéteknikstrategi som reger-
ingen presenterade hosten 2011.

Dartill avslar riksdagen motionsyrkanden om bl.a. regional
exportradgivning, svenskt exportfraimjande samt svenska export-
organ och politiken for global utveckling.

Jamfor reservationerna 3 (MP, V), 4 (SD), 5 (S, MP, V), 6
(S, MP, V), 7 (S, SD, V), 8 (S, V), 9 (MP) och 10 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:N346 (S) framfors synpunkter pd det svenska
handels- och investeringsframjandet, och motiondrerna redogor for sin upp-
fattning nér det galler med vilken inriktning den svenska handelspolitiken
bor foras. Motionarerna forordar bl.a. att det i samrad med branschorgani-
sationerna utformas ett program med riktade exportstdd till sma och medel-
stora foretag. | ett sddant program bor fler regionala exportradgivare som
ger kostnadsfri exportradgivning ingd. Vidare bor fler exportsaljare utbil-
das. Exportstodet ska framfor allt riktas till viktiga svenska framtidsbran-
scher som exempelvis miljoteknik och hélsofrdmjande. Dartill bor en
sarskild satsning pa exportframjande inom tjanstesektorn genomforas.

Aven i kommittémotion 2011/12:N344 (S) forordas ett riksdagsuttalande
om behovet av att uthilda fler regionala exportradgivare som verkar nara
foretagen och som ger kostnadsfri exportradgivning.

Enligt vad som anfdrs i motion 2011/12:N401 (S) bor riksdagen genom
ett uttalande tydliggora for regeringen att den har riksdagens fulla stod i
arbetet med att forsoka upphdva exportforbudet for svenskt snus. Motioné-
ren framhéller att det svenska snuset & en unik produkt som &r noga
kontrollerad och reglerad genom livsmedelslagstiftningen. Att snuset omfat-
tas av livsmedelslagstiftningen och inte av EU:s tobaksdirektiv &r till gagn
for konsumenterna, anfors det. Av detta skal bor EU:s tobaksdirektiv &nd-
ras och anpassas till det svenska snuset.

2011/12:NU13
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Behovet av att motverka olika digitala handelshinder understryks i
motion 2011/12:N220 (M). Motionaren framhaller bl.a. att olika landers
blockeringar av internettjanster forsvarar for svenska foretag att sla sig in
p& nya marknader. Aven inom EU méste digitala handelshinder motverkas
for att varor och tjanster pa den digitala marknaden ska kunna bli en natur-
lig del av EU:s inre marknad. Enligt motiondren maste Sverige inta en
ledarroll i kampen mot digitala handelshinder men ocksé verka for en har-
monisering av EU:s lagstiftning for att framja digital handel.

Enligt vad som anfors i motion 2011/12:N229 (M) &r béren i de
svenska skogarna — blabar, lingon och hjortron — en resurs vars ekono-
miska potential inte nyttjas fullt ut. Exportmarknaden for dessa produkter
har goda mojligheter att vaxa och utvecklas. Motionaren férordar att riks-
dagen uppmanar regeringen att se dver mojligheterna for svensk barin-
dustri att mota en 6kad framtida efterfragan pa svenska bar fran utlandet.

I motion 2011/12:N244 (M) anfors att den svenska sjukvarden, med rétt
forutsattningar, skulle kunna bli en attraktiv och innovativ exportnaring.
De svenska forutsattningarna for vardhandel forbattras framst genom fler
vardféretag, vardval, 6kat resande och 6kad oppenhet for investeringar. Dér-
till framhalls att en forandring av lokaliseringsprincipen for att mojliggora
handel inom landet kan bidra ytterligare liksom om sjukvard inkluderas i
tjénstedirektivet och WTO:s allménna tjanstehandelsavtal (GATYS).

Riksdagen bor, enligt vad som anférs i motion 2011/12:N319 (MP), upp-
mana regeringen att upphora med anstrdngningarna att avskaffa EU:s
exportférbud for snus. Enligt motiondrerna finns det varken handelspoli-
tiska eller arbetsmarknadspolitiska argument som talar for regeringens
agerande i denna fraga. | stéllet bor regeringen agera sakligt och opartiskt
samt lyfta fram de vetenskapliga fakta som finns om snus.

I kommittémotion 2011/12:N416 (MP) forordas att riksdagen uppmanar
regeringen att utarbeta en strategi for att anpassa verksamheten vid den
svenska statens exportfrdmjande verksamhet till den politik for global
utveckling som riksdagen antagit. Det innebar enligt motionarerna att fra-
gor som manskliga rattigheter och fattigdomsbekampning méste fa en
storre betydelse &n de har i dag. En anpassning av det svenska exportfram-
jandet till politiken for global utveckling inbegriper enligt motionérerna
bl.a. 6kad transparens, ut6kad informationsspridning, forbattrade 6verkla-
gandemdjligheter och tydligare regler och rutiner for uppféljning och
utvardering.

I motion 2011/12:N394 (C) efterfragas en uppgradering av det svenska
miljoteknikexportarbetet. Vid sidan av Kina, Ryssland och Indien pekar
motiondren ut USA, Tyskland och Japan som viktiga marknader.
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Socialutskottets yttrande

Socialutskottet, vilket har beretts tillfélle att yttra sig, éverldmnade den 20
december 2011 ett yttrande (2011/12:SoU2y) till néringsutskottet dver de
motioner som ror exportférbudet for snus. | yttrandet begransar sig social-
utskottet till de fragor som ligger inom utskottets beredningsomrade. Social-
utskottet framhaller i yttrandet att det ser positivt pd att kommissionen har
initierat en revidering av tobaksdirektivet. En sadan revidering ger, enligt
socialutskottet, unionen en mojlighet att astadkomma en enhetlig och
ansvarsfull produktreglering med ett hogt halsoskydd i fokus. Vidare redo-
gors bl.a. for olika atgarder som vidtagits pa nationell niva for ett minskat
tobaksbruk. | detta sammanhang erinras bl.a. om det nationella malet om
ett minskat tobaksbruk och det arbete som Statens folkhé&lsoinstitut bedri-
ver nar det galler en systematisk kunskapsoversikt om hélsoeffekter av
snus. Avslutningsvis konstaterar socialutskottet, mot denna bakgrund, att
regeringen och ett antal myndigheter kontinuerligt och aktivt arbetar med
tobaksfragorna utifran det Overgripande malet inom tobaksomradet.
Yrkande 2 i motion 2011/12:N319 (MP) beddéms darmed av utskottet som
atminstone delvis tillgodosett.

| en avvikande mening (S, MP, V) noteras att det Gvergripande malet
for de statliga insatserna inom tobaksomradet &r ett minskat tobakshruk.
Vidare patalas de hélsorisker som finns nar det géller snus. Mot bakgrund
av dels dessa hélsorisker, dels det folkhalsopolitiska malet om ett minskat
tobaksbruk forordas det i den avvikande meningen att regeringen ska
ompréva sina anstrangningar nar det galler att fa snusforbudet upphéavt
inom EU och att motion 2011/12:N319 (MP) ska tillstyrkas.

Vissa kompletterande uppgifter

Exportférbudet for snus

Fragan om exportforbud for svenskt snus har dterkommande behandlats av
naringsutskottet. Vid det senaste tillfallet, varen 2011 (bet 2010/11:NU13),
vidholl ett enigt utskott att forbudet mot forsaljning av snus inom EU inte
ar forenligt med principen om den fria rorligheten av varor pa den inre
marknaden. | detta sammanhang uppmérksammade utskottet att andra snus-
liknande produkter finns i flera EU-lander och far siljas fritt, t.ex. tuggto-
bak, tobakspastiller, snuspuder och luktsnus. Sammanfattningsvis ansag
utskottet att EU:s snushandelsférbud borde avskaffas, men menade att ett
riksdagsuttalande kunde undvaras med hénvisning till att regeringen redan
verkade med denna inriktning.

I tobaksdirektivet (2001/37/EC) foreskrivs i artikel 8 att medlemssta-
terna i EU ska utfarda forbud mot att tobak for anvandning i munnen
sldpps ut pa den inre marknaden. Under de svenska medlemskapsforhand-
lingarna fick Sverige tillstand till ett undantag i anslutningsfordraget.
Enligt artikel 151 och bilaga XV i Sveriges anslutningsférdrag géller for-
budet i artikel 8 inte i Sverige. Undantaget for Sverige &r permanent. |
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anslutningsfordraget foreskrivs samtidigt att Sverige ska vidta nédvéndiga
atgarder for att se till att nimnda produkt inte slapps ut pd marknaden i
ovriga medlemsstater. Med anledning av bestammelsen i anslutningsférdra-
get har Sverige beslutat om forordningen (1994:1266) om forbud mot
utforsel av snus.

For narvarande pagér en oversyn av tobaksdirektivet for att sakerstalla
att det ligger i linje med vetenskaplig forskning och en véal fungerande
inre marknad. Infor 6versynen genomfoérde kommissionen under hosten
2010 en Oppen konsultation som avslutades i december 2010. Sverige lam-
nade synpunkter och framforde att utforselférbudet av snus inom EU
borde upphdvas. Handelsminister Ewa Bjorling har dven skickat brev till
sina europeiska kollegor déar hon uppmanade dem att — liksom Sverige —
verka for att utforselférbudet ska avskaffas. Kommissionens ambition &r
att lagga fram ett forslag pa ett reviderat tobaksdirektiv under 2012,

Med anledning av den da forestdende revideringen av tobaksdirektivet
anmélde Sverige punkten En enhetlig och ansvarsfull tobaksproduktsregler-
ing for Europa som ovrig punkt vid konkurrenskraftsradets mdte den 30
maj 2011. Infor radets mote uttalade statsradet Ewa Bjorling vid ett sam-
mantrade i EU-ndmnden att Sverige pd EU-niva vill komma Gverens om
en enhetlig och ansvarsfull produktreglering for alla tobaksprodukter, som
till skillnad fran nuvarande ordning ligger i linje med saval principen om
fri rorlighet for varor som en god folkhélsa. Statsradet uttalade vidare att
regeringen anser att det &r viktigt att det finns en enhetlig och ansvarsfull
reglering av tobaksprodukter, &ven oral tobak.

Statsradet Ewa Bjorling besvarade den 11 november 2011 en interpella-
tion om svenskt snus som exportvara (ip. 2011/12:86) fran Sven-Erik
Osterberg (S). Statsradet anforde, bl.a. mot bakgrund av att det pagar en
revidering av tobaksdirektivet, att regeringen till kommissionen framfort
att Sverige vill ha en enhetlig och ansvarsfull tobaksproduktsreglering
samt att Sverige har en mycket restriktiv héllning mot tobak med bra infor-
mation och en aldersgrans samt ser till att det inte finns farliga &mnen i
rokfri tobak.

| augusti 2010 lamnade kommissionen en rapport till rddet om Sveriges
genomférande av de atgdrder som ar nodvandiga for att sikerstilla att
svenskt snus inte sldpps ut pd marknaden (KOM(2010) 399). Med anled-
ning av rapporten upprattade Regeringskansliet en faktapromemoria
(2009/10:FPM113), vilken anmaldes i utskottet hosten 2010. | den stand-
punkt som redovisas i promemorian sags, nar det géller utforselférbudet
for snus, att regeringen anser att svenskt snus bor likstallas med andra
tobaksprodukter pd EU:s inre marknad.

Exportframjande

Sveriges exportrdd (Exportradet) bildades 1972 genom ett avtal mellan sta-
ten och naringslivet. Exportrddet har till uppgift att ge stod till svenska
foretags internationella affarsutveckling. Inom ramen for det statliga upp-
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draget genomfor Exportradet grundlaggande exportservice, kompetensut-
veckling for foretag och riktade insatser for internationellt affarsfrdmjande.
Darutover utfor Exportradet ett antal foretagsanpassade tjénster mot avgift.
| slutet av 2010 hade Exportradet 484 anstillda varav 378 i utlandet. |
utlandet har Exportradet ca 60 utlandskontor i drygt 50 lander. I Sverige
finns drygt 20 regionala exportradgivare som tillsammans ticker alla de
svenska lanen och regionerna. Ibland &r flera av dem placerade vid samma
kontor och ticker narliggande lan darifran. De arbetar i stort sett uteslu-
tande med kompetensutveckling kring export for sma och medelstora
foretag inom ramen for det statliga uppdraget.

Statsradet Ewa Bjorling tillsatte den 9 mars 2011 en utredning som
skulle gora en dversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-, handels- och
investeringsframjandet. Utredningen hade i uppdrag att

* lamna forslag till en mer preciserad och andamalsenlig uppgifts- och
ansvarsfordelning mellan de handels- och investeringsframjande samt
Sverigeframjande verksamheterna pd Sveriges exportradd (Exportradet),
Myndigheten for utlandska investeringar i Swverige (Invest Sweden)
och Svenska institutet,

* gora en kartldggning och analys med syfte att utrona forutséttningarna
att samordna export- och investeringsframjandet pa ett mer andamals-
enligt och effektivt sétt, och

* redovisa de statliga atagandena och dessas forenlighet med géllande EU-
regler om statligt stod.

Utredningen (utredare: kanslirddet Torsten Ericsson) redovisade i septem-
ber 2011 sina slutsatser i skrivelsen Oversyn av myndighetsstrukturen for
Sverige-, handels- och investeringsfrimjande (Ds 2011:29). | skrivelsen
foreslas bl.a. att investeringsframjandet fors Gver till Exportradet och blir
en del av det statliga uppdraget. Det innebédr att Myndigheten for
utlandska investeringar i Sverige laggs ned. | statsbudgeten skapas ett
gemensamt anslag for export- och investeringsfrimjande. Vidare innebér
det att avtalet mellan staten och naringslivet om Exportradet far andras. |
skrivelsen framhalls ocksa att en integration av det av staten delagda fore-
taget Visit Sweden AB bor Gvervagas nar en sammanslagning av Exportra-
det och Invest Sweden dr slutford.
En proposition i drendet &r planerad till den 20 mars 2012.

Digitala handelshinder

| detta sammanhang kan det erinras om att kommissionen i meddelandet
P& vag mot en inre marknadsakt (KOM(2010) 608), vilket presenterades i
oktober 2010, pekade pa att EU maste realisera en fungerande digital inre
marknad och foreslog atgarder pad omradet. Meddelandet behandlades av
utskottet varen 2011 i utldtandet P& vag mot en inre marknadsakt (utl.
2010/11:NU10). Utskottet papekade att det &r angelaget att den elektro-
niska handeln pa den inre marknaden fungerar.

2011/12:NU13

17



2011/12:NU13

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I april 2011 presenterade kommissionen ett meddelande om en inremark-
nadsakt — Tolv &tgarder for att stimulera tillvixten och stirka fortroendet
for inre marknaden, Gemensamma insatser for att skapa ny tillvaxt (KOM
(2011) 206). | inremarknadsakten identifieras tolv prioriterade omraden
och det faststalls en nyckeldtgard for vart och ett av dem, som bor antas
senast i slutet av 2012 och som anses vara grundlaggande for att stimulera
tillvaxten, skapa jobb och stdrka fortroendet for den inre marknaden. Ett
av dessa omraden ar den digitala inre marknaden.

I januari 2012 publicerade kommissionen ett meddelande om samstam-
miga ramar for att oka tilltron till en inre e-marknad for e-handel och
nattjanster (KOM(2011) 942). | meddelandet identifieras fem huvudsakliga
hinder mot fullbordandet av en inre e-marknad samt en handlingsplan for
att undanréja dessa. De fem omraden som kommissionen anser ska priori-
teras ar en utveckling av det legala och gransdverskridande utbudet av
néatprodukter och ndtvaror, battre information for operatdrer och dkat kon-
sumentskydd, tillforlitliga och effektiva betalnings- och leveranssystem,
effektivare bekampning av missbruk och forbattrad tvistlosning samt en
utbyggnad av bredbandsnét och avancerade tekniska losningar.

Regeringen har i en faktapromemoria (2011/12:FPM110), vilken &ver-
lamnats till riksdagen, sammanfattat forslaget i nyssndmnda meddelande
och redogjort for sin stdndpunkt. Av faktapromemorian framgar att reger-
ingen delar kommissionens bedémning om vikten av att starka forutsatt-
ningarna for den digitala inre marknaden. Vidare vdlkomnas meddelandet
som enligt regeringen ligger vél i linje med de prioriteringar och fore-
slagna atgarder som identifierats p& nationell niva.

Vidare kan ndmnas att Kommerskollegium i april 2011 presenterade en
rapport om Kartldggning av e-handelshinder inom EU (2011:2). | rapporten
redovisas 20 exempel pa handelshinder pa den digitala inre marknaden.

Handel med sjukvardstjanster

Dévarande Verket for naringslivsutveckling (Nutek) lamnade 2008, pa upp-
drag av regeringen, ett forslag till handlingsprogram for entreprendrskap
och fornyelse inom vard och omsorg. | programmet foreslogs bl.a. sats-
ningar pa entreprendrskap i utbildningar, framjande av innovation och
foretagande, végledning for offentlig upphandling samt frdmjande av
export och internationalisering for vard- och omsorgsféretag. Uppdraget att
stodja entreprendrskap inom omradet vard och omsorg har sedermera Gver-
gétt till Tillvaxtverket. Denna myndighet driver en riktad statlig satsning
for sméféretag inom vard- och omsorgssektorn som benidmns utvecklings-
checkar av tjanster, arbetssatt och varor till smad foretag i vard och
omsorg. Programmet omfattar ca 16 miljoner kronor under perioden 2011-
2013 och genomfors i samarbete med fyra lokala partnerskap (Stockholm,
Gotland och Sérmland; Vastra Goétaland; Skane; Halland). Pilotprojektet
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ger sma foretag som &r eller vill bli verksamma inom vard och omsorg
mojlighet att utveckla en ny eller en befintlig tjanst, ett arbetssétt eller en
vara. Tjansteforetag prioriteras framfor varuproducerande foretag.

Exportradet fick i juni 2009 i uppdrag av regeringen att framja interna-
tionalisering och export av svensk vard och omsorg. Darefter har koncep-
tet Symbio care — Health by Sweden lanserats, vilket numera &r ett av
Exportradets affarsomraden. Inom ramen for projektet har Exportradet defi-
nierat varumirket svensk vard och omsorg i marknadsforingssyfte och
tagit fram ett material och en kommunikationsplattform att anvanda vid
marknadsforing av svensk vard och omsorg internationellt.

I juli 2008 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om pati-
entrattigheter vid gransoverskridande vard (KOM(2008) 414). Forslaget
syftar i forsta hand till att utveckla den inre marknaden genom att skapa
ett tydligare rattslage for patienters ratt till ersattning for planerad vard i
andra EU-l&nder. Direktivet syftar &ven till att forstdrka samarbetet inom
halso- och sjukvardssektorn, bl.a. nar det galler Europeiska referensnatverk
och e-hélsa. En Overenskommelse om forslaget traffades i februari 2011
och EU-landerna har darefter 30 manader pa sig att inféra nédvandiga and-
ringar i sina nationella lagar. Inom Regeringskansliet pagar for narvarande
arbetet med att ta fram en departementspromemoria. Nar det galler fragan
om tjanstedirektivet faller halso- och sjukvardssektorn utanfor dess nuva-
rande tillampningsomrade.

Inom ramen for WTO:s allménna tjanstehandelsavtal (GATS) tacks hal-
sovardstjanster dels av sektorn halsotjanster och sociala tjanster som inklu-
derar sjukhustjanster, andra halsovardstjanster (t.ex. ambulanstjanster) och
sociala tjanster, dels av sektorn professionella tjanster dar bl.a. undergrup-
perna medicin- och tandlakartjanster ingar. Farre 4n 50 WTO-medlemmar
har gjort ataganden i ndgon av undergrupperna inom halsotjanster och
sociala tjanster, vilket innebér att det dr en av de sektorer dar medlem-
marna gor minst ataganden. Det ar dven den sektor ddr minst antal lander
erbjudit nya ataganden i den pagdende Doharundan.

P& uppdrag av utskottet har en Gversikt och framtidsanalys om e-hilsa,
E-hélsa — nytta och néring (2011/12:RFR5), tagits fram. | rapporten konsta-
teras bl.a. att det finns en stor potential for att konkurrenskraftiga foretag
ska vaxa fram inom e-hélsosektorn och utveckla produkter som é&r attrak-
tiva dven pa en internationell marknad. Rapporten foredrogs infor utskottet
den 24 januari 2012. Vidare kan det pAminnas om att e-halsa var ett av de
amnen som diskuterades i samband med riksdagens framtidsdag den 26
januari 2012.

I mars 2011 beslutade regeringen att forordna en sérskild utredare med
uppdrag att foresla hur patientens stallning inom och inflytande Gver
halso- och sjukvarden kan starkas (dir. 2011:25). Utredningen (sérskild utre-
dare: regiondirektor Johan Assarsson), som antagit namnet Patientmaktsut-
redningen, ska bl.a. se Gver hur patientens valmojligheter i varden kan
starkas ytterligare. | uppdraget inryms att foresla en reglering av ett fritt
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vardval éver hela Sverige och en reglering som underlattar mojligheten att
utnyttja privata vardgivare i ett annat landsting an patientens hemlandsting.
Arbetet ska redovisas i ett delbetdnkande senast den 30 juni 2012 och i ett
slutbetdnkande senast den 1 januari 2013.

Miljoteknikexport

I september 2011 presenterade regeringen en ny miljéteknikstrategi for att
stddja och utveckla forutsattningarna for svensk miljéteknik. Sammanlagt
omfattar strategin 400 miljoner kronor, fordelat pa 100 miljoner kronor per
ar under perioden 2011-2014. Regeringens miljoteknikstrategi har féljande
tre huvudmal.

1. Att astadkomma goda forutsattningar for framvéxt och utveckling av
miljoteknikforetag i Sverige.

2. Att framja export av svensk miljoteknik och darmed bidra till hallbar
ekonomisk tillvéxt i Sverige och globalt.

3. Att framja forskning och innovation inom miljéteknik och underlatta
for innovationer att kommersialiseras.

Strategin syftar till att skapa forutsattningar for att sval export av svensk
miljoteknik som antal anstallda och omséttning i svenska miljoteknikfore-
tag bor kunna o©ka mer &n genomsnittet for svenskt néringsliv under
perioden 2010-2015. Arbetet med att ta fram miljoteknikstrategin har fore-
gatts av ett analys- och beredningsarbete som involverat ett stort antal
aktorer.

Exportradet har pé regeringens uppdrag analyserat vilka marknader som
Sverige och svenska foretag bor prioritera utifrdn bl.a. behov och mognad
(regelverk, latthet att gora affarer etc.). Exportradets analys visar att omra-
den som &r sarskilt intressanta for svensk del ar hallbart stadsbyggande,
transporter, energi, vatten och avlopp samt avfall. De lander som Exportré-
det i forsta hand beddmer som intressanta ar Storbritannien, Frankrike,
Spanien, Férenta staterna, Kanada, Brasilien, Indien, Kina, Polen, Estland,
Lettland, Litauen och Ryssland. Andra marknader som Exportradet bedo-
mer kan vara intressanta utifrdn ett exportfrimjande perspektiv dr Fore-
nande Arabemiraten, Sydkorea, Singapore, Japan och Australien.

Exportradet har fatt regeringens uppdrag att ha huvudansvaret for att
samordna exportaktiviteter av olika slag, driva arbetet med Symbio city
(samlingsnamnet for marknadsforing av svensk miljéteknik i utlandet) och
fungera som koordinator for inkommande besok.

Regeringens avsikt, enligt vad som framgar av den miljoteknikstrategi
som presenterades hosten 2011, &r att ge Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvérderingar och analyser (Tillvaxtanalys), tillsammans med en extern kon-
sult, i uppdrag att folja och utvérdera resultatet av de insatser som gors
inom ramen for miljoteknikstrategin. Avsikten ar att analyser ska genomfo-
ras med avrapportering under hdsten 2012 och under varen 2014.
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Enligt regleringsbrevet for 2012 ska Tillvéxtanalys inom ramen for upp-
draget om forutsattningar for en gron strukturomvandling gora en analys
av investeringar i miljéteknik i Sverige samt identifiera marknadsforutsatt-
ningar och om det i omradet finns specifika och generella hinder for
Okade privata investeringar. Delar av uppdraget ska redovisas den 1 novem-
ber 2012. Slutredovisning ska ske senast den 1 december 2014.

Den svenska miljotekniksektorn sysselsatter drygt 40 000 anstallda och
omséatter ca 120 miljarder kronor enligt Statistiska centralbyradn och Sve-
riges miljoteknikrad (i dessa siffror ingdr inte kommunal verksamhet som
t.ex. drift av vattenreningsverk). Exporten uppgick 2009 till 39 miljarder
kronor.

Statens energimyndighet har under 2011, pa regeringens uppdrag, i rap-
porten Okad tillvixt inom miljoteknik (ER 2011:07) presenterat hur ett
samlat grepp kan tas for att skapa battre forutsattningar for finansiering
och affarsutveckling av miljoteknik i tidiga kommersiella skeden.

Export av svenska bar

Nér det géller vad som anfors i motion 2011/12:N229 (M) om exportpoten-
tialen for svenska bar som lingon, bldbar och hjortron kan erinras om att
regeringen sommaren 2008 lanserade visionen om att Sverige ska bli Euro-
pas nya matland. Visionen innehéller fem fokusomraden — offentlig mat,
primarproduktion, foradlad mat, matturism och restaurang. Ett av malen
inom visionen &r att livsmedelsexporten ska fordubblas till 2020, fran ca
50 miljarder kronor till 100 miljarder kronor. Inom ramen for konceptet
Sverige — det nya matlandet genomférs olika insatser som kan ndmnas i
detta sammanhang. Bland annat erbjuds svenska livsmedelsforetag, dar-
ibland barforetagen, hjalp via programmet Food from Sweden (FFS-pro-
grammet). Programmet genomfdrs huvudsakligen i Exportradets regi och
finansieras via Landsbygdsdepartementet och Jordbruksverket. Varje ar
genomfors aktiviteter med malsattningen att hjalpa svenska livsmedelsfore-
tag ut i varlden i form av kampanjer for aterforséljare, inkopssamarbeten,
marknadsbesok och deltagande pa internationella méssor m.m. Inom ramen
for programmet erbjuds ocksd marknadsanalyser, som identifierar och
beskriver marknadsaktorer, kanaler och trender m.m. Via FFS-programmet
far foretagen en rabatt (50-75 procent) pd Exportradets avgifter och arvo-
den. Livsmedelsforetag, branschorganisationer m.fl. kan séka medfinansier-
ing vid Jordbruksverket for projekt som syftar till att utveckla livsmedels-
sektorn i olika avseenden, bl.a. export. Projekten ska vara av allmén nytta
och resultatet spridas till flera personer, foretag och organisationer (t.ex.
inom bérindustrin). Inte minst uppmuntras projekt som kan bidra till kad
produktivitet, och olika projekt med inriktning mot bar har genomforts.
Satsningen finansieras delvis med medel frdn landsbygdsprogrammet.
Under 2012 sjosatts ett mentorsprogram inriktat pa livsmedelsexport. Pro-
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grammet kommer att erbjuda livsmedelsforetag en exportmentor som stéd
i planerade eller pdgéende exportsatsningar. Programmet ar en del av FFS-
programmet och genomférs av Almi Foretagspartner AB.

| detta sammanhang bor adven nagra av de motioner fran allménna
motionstiden 2011 som miljé- och jordbruksutskottet har att hantera ndm-
nas. | dessa motioner, daribland 2011/12:MJ72 (M), 2011/12:MJ392 (M)
och 2011/12:MJ261 (KD), behandlas allemansratten och de problem som
en storskalig och kommersiell bér- och svampplockning medfér och mark-
&garnas &ganderatt betonas. Dessa motioner kommer att behandlas av
miljo- och jordbruksutskottet senare under varen 2012. Nar miljo- och jord-
bruksutskottet senast hanterade liknande fragor med anledning av da aktu-
ella motioner (bet. 2010/11:MJU19) betonade utskottet bl.a. vikten av
Okad kunskap samt dialog mellan kommersiella nyttjare och markéagare.

Svenskt exportframjande och politik for global utveckling

En politik for global utveckling beslutades av riksdagen 2003 (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3). | propositionen presenterade regeringen
Sveriges politik for global utveckling, vars mal foreslogs vara att bidra till
en rattvis och hallbar global utveckling. Detta mal foreslogs gélla for samt-
liga politikomraden. Handels-, jordbruks-, miljé-, sékerhets- och migrations-
politiken samt den ekonomiska politiken var exempel pa omraden dar
atgarder skulle utformas pa ett satt som framjar global utveckling. Forsla-
get skulle lagga grunden for en sammanhallen och samstammig politik for
att bidra till en rattvis och hallbar utveckling i vérlden. Vidare skulle poli-
tiken bidra till att FN:s millennieutvecklingsmal uppfylldes.

I februari 2011 presenterade Diakonia och Amnesty International en
gemensam rapport — Export till priset av méanskliga rattigheter? — vari de
granskat i vilken utstrdckning de svenska exportorganen (AB Svensk Export-
kredit (SEK), Exportkreditndmnden (EKN) och Exportradet) sakerstéller
att den verksamhet de stodjer respekterar ménskliga rattigheter i enlighet
med politiken for global utveckling. Den kritik som framfors i rapporten
sammanfaller i stort med den som hér redovisas i den aktuella motionen.

De svenska exportorganen och politiken for global utveckling samt den
kritik som framfordes i ovan ndmnda rapport har dven behandlats i en inter-
pellationsdebatt den 31 maj 2011 med anledning av en interpellation (ip.
2010/11:401) av Valter Mutt (MP) till statsrddet Ewa Bjorling. 1 sitt anfo-
rande redogjorde handelsministern for att regeringen i EKN:s reglerings-
brev anger att OECD:s rekommendationer och riktlinjer ska foljas i
verksamheten. Vidare staller regeringen krav pa att EKN ska vidareut-
veckla arbetet med fdretags sociala ansvar (CSR) inklusive ménskliga
rattigheter. Myndigheten ska &ven informera kunderna om OECD:s riktlin-
jer for multinationella foretag och FN:s Global Compact. | EKN:s afféarsbe-
démning ingar en analys av miljépaverkan och manskliga rattigheter. EKN
har under 2010 forstarkt sin kompetens pa omradet genom att inritta en
specialisttjanst med ansvar for socialt ansvarstagande. Nar det galler
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Svensk Exportkredit, vilket &r ett hel&gt statligt aktiebolag, stéller reger-
ingen i statens agarpolicy, vilken omfattar SEK, krav pa att statligt agda
bolag ska ha en genomtéankt och férankrad policy och strategi for miljéhan-
syn och socialt ansvarstagande, korruption, jamstilldhet och mangfald.
Bolagen ska gora en hallbarhetsredovisning enligt riktlinjer frdn organisa-
tionen Global Reporting Initiative. Bolagen ska vidare stédja och félja de
riktlinjer om miljo, arbetsvillkor, ménskliga rattigheter och bek&mpning av
korruption som finns, fraimst OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
och FN:s Global Compact. Regeringen lamnade i april 2011 specifika &ga-
ranvisningar till SEK dar det framgar att SEK i sin kreditgivning ska ta
hénsyn till manskliga rattigheter samt att SEK ska arbeta i linje med FN:s
Global Compact. Vad galler Exportradet, vilket 4gs gemensamt av staten
och naringslivet, staller regeringen arligen krav via ett riktlinjebrev. I rikt-
linjebrevet anges att verksamheten ska bedrivas i enlighet med internatio-
nell standard for affarsetik och foretags sociala ansvar (CSR), inklusive
Sveriges politik for global utveckling. Exportradet ska i enlighet med rikt-
linjebeslutet informera foretagen om OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag och FN:s Global Compact inklusive ménskliga rattigheter, miljo
och korruption.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stéllning till de motioner som galler exportférbudet av
snus. Darefter behandlar utskottet motioner som i tur och ordning ror han-
del med sjukvardstjanster, export av miljoteknik, regional exportradgiv-
ning, svenskt exportframjande samt svenska exportorgan och politiken for
global utveckling. Avslutningsvis hanteras 6vriga motionsyrkanden om han-
dels- och investeringsframjande.

Exportférbudet for snus

Det har i tvd motioner — 2011/12:N319 (MP) och 2011/12:N401 (S) — for-
ordats riksdagsuttalanden som péa olika satt beror exportférbudet for
svenskt snus. | den forstndmnda motionen argumenteras bl.a. for att riksda-
gen ska uppmana regeringen att upphdéra med anstrdngningarna att
avskaffa exportforbudet, medan det i den sistndmnda motionen pladeras
for att riksdagen genom ett uttalande ska ge regeringen sitt stdd nar det
géller att avskaffa detta exportforbud.

Som redogjorts for i det foregdende har utskottet berett socialutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver nyssndmnda motioner. | sitt yttrande (2011/12:
SoU2y) redogor socialutskottet bl.a. for det Gvergripande nationella malet
for de statliga insatserna inom tobaksomradet om ett minskat tobaksbruk
och for olika insatser som gors for att infria detta mal. Mot bakgrund av
att regeringen och ett antal myndigheter kontinuerligt och aktivt arbetar
med tobaksfragorna utifran det Gvergripande malet konstaterar socialutskot-
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tet att yrkandet i motion 2011/12:N319 (MP) om att regeringen bor agera
sakligt och opartiskt samt lyfta fram de vetenskapliga fakta som finns om
snus atminstone delvis kan anses tillgodosett.

Néringsutskottet har ingen annan uppfattning &n socialutskottet nar det
galler betydelsen av olika atgarder for att minska tobaksbruket och framja
folkhalsan i Gverensstimmelse med de nationella mal och riktlinjer som
har faststallts. Som socialutskottet redogjort for i sitt yttrande pagar en rad
olika angelagna insatser for att minska tobaksbruket. Samtidigt &r det utskot-
tets mening att forbudet mot forsaljning av snus inom EU inte ar forenligt
med principen om den fria rorligheten av varor pd den inre marknaden.
Som utskottet i tidigare sammanhang framhallit framstar forbudet som
inkonsekvent da ett antal andra halsovadliga produkter, i form av bade
tobak och andra varor, kan cirkulera fritt pd den inre marknaden. Som
utskottet tidigare uppmérksammat finns andra snusliknande produkter i
flera andra EU-lander vilka far siljas fritt. Mot denna bakgrund ter sig
forbudet mot export av svenskt snus bade diskriminerade och oproportio-
nerligt. Utskottet vidhaller saledes sin tidigare uppfattning och fortsatter att
std bakom regeringens arbete i denna fraga. Nar det galler yrkandet i
motion 2011/12:N319 (MP) om att regeringen bor agera sakligt och opar-
tiskt gor utskottet ingen annan bedémning &n socialutskottet, dvs. att detta
atminstone delvis kan anses vara tillgodosett. Samtliga yrkanden i denna
motion bor darmed avslas av riksdagen. Det ovan sagda Gverensstimmer
till viss del med vad som anfors i motion 2011/12:N401 (S) nar det galler
exportférbudet for snus, men utskottet anser att ett riksdagsuttalande kan
besparas da regeringen redan verkar med denna inriktning.

Med hénvisning till det sagda avstyrks salunda motionerna 2011/12:
N319 (MP) och 2011/12:N401 (S).

Handel med sjukvardstjanster

Utskottet vill, med anledning av vad som sdgs i motion 2011/12:N244 (M)
om behovet av atgarder for att framja svensk handel med sjukvardstjans-
ter, redan inledningsvis framhélla sin uppfattning att halso- och sjukvards-
sektorn med ratt forutsattningar har stora mojligheter att bli en betydande
exportnéring. For att mojliggora detta ar det angelaget att framja saval nyfo-
retagande och entreprendrskap som export inom ndmnda sektor. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra om att hélso- och sjukvard &r ett av de
affarsomraden som Exportradet sarskilt arbetar med. P4 uppdrag av reger-
ingen har Exportradet tagit fram en kommunikationsplattform (under nam-
net Symbio care — Health by Sweden) i syfte att framja svensk vérd och
omsorg samt foretag inom biovetenskap (life science). Vidare bér program-
met for kunskapsutveckling om entreprenorskap inom vard och omsorg
namnas. Detta program, som drivs gemensamt av Tillvéxtverket och Myn-
digheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvéxtanalys)
under perioden 2010-2012, syftar bl.a. till att ta fram nytt kunskapsunder-
lag inom omrédet och att sprida kunskap och erfarenheter lokalt, regionalt
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och nationellt. Utskottet ser positivt pad dessa satsningar. Dartill ar det
enligt utskottets uppfattning viktigt med olika reformer som kan bidra till
ett Okat foretagande och entreprendrskap inom hilso- och sjukvardssek-
torn. | detta dr framjandet av patienters mojligheter till vardval en viktig
del. Nar det géller vad som anfors i den aktuella motionen om att inklu-
dera sjukvard i EU:s tjanstedirektiv och WTO:s allmanna tjanstehandelsav-
tal vill utskottet framhélla att det ser flera fordelar med en utokad
tjdnstemarknad inom denna sektor. Darigenom skulle olika resurser kunna
nyttjas pa ett effektivare satt, vilket vore till gagn for bade kunder och
foretag. Utskottet anser emellertid inte att motionen bor leda till ndgot utta-
lande fran riksdagen i denna fraga.
Med hanvisning till detta avstyrks motion 2011/12:N244 (M).

Export av miljoteknik

I motion 2011/12:N394 (C) forordas olika insatser for att framja exporten
av svensk miljoteknik. Utskottet instdmmer i att det &r angeléget att tillva-
rata de mojligheter som finns inom den svenska miljotekniksektorn och att
frdmja den svenska miljoteknikexporten. Samtidigt kan utskottet konstatera
att merparten av de atgarder som motionaren efterlyser omhandertas i den
miljoteknikstrategi som regeringen presenterade hdsten 2011. Som redo-
gjorts for syftar denna strategi till att skapa forutsattningar for att saval
export av svensk miljoteknik som antal anstidllda och omséttningen i
svenska miljoteknikforetag ska Oka. Vidare har sarskilda resurser avsatts
for denna verksamhet under perioden 2011-2014. Férutom att frdmja expor-
ten av svensk miljoteknik ar ett mal i strategin att framja forskning och
innovationer inom miljoteknik och underlétta for innovationer att kommer-
sialiseras. Utskottet vill &ven uppmérksamma att de exportmarknader som
motiondren utpekar som betydelsefulla i stort sammanfaller med de lander
som Exportradet har identifierat.

Utskottet menar darfor att motion 2011/12:N394 (C) i allt vasentligt &r
tillgodosedd, varfor den avstyrks.

Regional exportradgivning

I motionerna 2011/12:N344 (S) och 2011/12:N346 (S) pléderas for att fler
regionala exportradgivare bor utbildas. Utskottet kan konstatera att det i
Sverige i dag finns drygt 20 regionala exportradgivare som tillsammans
tacker alla de svenska ldnen och regionerna. Dessa arbetar i stort sett ute-
slutande med kompetensutveckling kring export fér sma och medelstora
foretag inom ramen for det statliga uppdraget. Under 2010 tog de regio-
nala exportradgivarna personliga kontakter med ca 1 300 féretag, varav
700 foretagskontakter ledde till fordjupad radgivning om internationaliser-
ing. Utskottet instdmmer i motiondrernas uppfattning nar det géller betydel-
sen av de insatser som de regionala exportradgivarna genomfér. Samtidigt
vill utskottet erinra om den &versyn av myndighetsstrukturen for Sverige-,
handels- och investeringsfrdmjandet som nyligen genomférts och att reger-
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ingen senare under varen 2012 avser att lamna en proposition till riksda-
gen baserad pé& utredningens slutsatser. Utskottet ser inget skal for
riksdagen att foregripa regeringens forslag och menar att riksdagen bor
avsld motionsyrkandena med hanvisning till kommande forslag.

Med hanvisning till det anférda avstyrks motionerna 2011/12:N344 (S)
och 2011/12:N346 (S) i har aktuella delar.

Svenskt exportframjande

I motion 2011/12:N346 (S) foresprakas vidare riksdagsuttalanden om med
vilken inriktning det svenska exportfraimjandet ska bedrivas. Motionarerna
framhaller bl.a. behovet av exportstod till sma och medelstora foretag samt
vikten av att stodet riktas mot branscher som miljéteknik och hélsofram-
jande. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att Exportkreditndmn-
den sedan flera ar har i uppdrag att frimja sma och medelstora foretag
och att detta numera dven ar ett sarskilt affarsomrade hos myndigheten.
Vidare kan det pdminnas om det s.k. exportlanet som ar ett sarskilt finansi-
ellt stod for exportsatsningar hos mindre foretag. Lanet, som infordes
2007, &r ett samarbete mellan Almi Foretagspartner AB, Exportkreditndmn-
den, AB Svensk Exportkredit, Exportrddet och Swedfund International
AB. Dessutom riktar sig den grundlaggande exportservicen vid Exportra-
det, vilken i huvudsak &r kostnadsfri och finansieras med statliga medel,
till sma och medelstora foretag. Nér det galler de branscher som pekas ut
av motiondrerna vill utskottet hanvisa till vad som anforts tidigare i detta
betdnkande i avsnitten Handel med sjukvardstjanster och Export av miljo-
teknik. Utskottet vill har dven erinra om att Exportradet har i uppdrag dels
att framja internationalisering och export av svensk vard och omsorg inom
ramen for konceptet Symbio care — Health by Sweden, dels att driva arbe-
tet med marknadsforing av svensk miljoteknik i utlandet, vilket gors under
samlingsnamnet Symbio city. Sammanfattningsvis anser utskottet att mer-
parten av de &tgarder som motionadrerna efterlyser redan utférs. Enligt
utskottets uppfattning kan de nu aktuella yrkandena i motion 2011/12:
N346 (S) darigenom anses i allt vasentligt tillgodosedda, varfor de kan
avslas av riksdagen.

Svenska exportorgan och politik for global utveckling

I motion 2011/12:N416 (MP) foérordas att riksdagen ska uppmana reger-
ingen att utarbeta en strategi for att anpassa Sveriges statliga exportorgan
till den politik for global utveckling som riksdagen fastlagt. Utskottet vill
med anledning av denna motion inledningsvis erinra om att dessa exportor-
gan — myndigheten Exportkreditndmnden, det av svenska staten hel&gda
aktiebolaget Svensk Exportkredit och det av stat och néringslivet gemen-
samt dgda Exportradet — verkar under skilda forutsattningar och inom
skilda ramar. Enligt utskottets uppfattning &r det dock vasentligt att den
verksamhet som statsmakterna star bakom bidrar till en rattvis och hallbar
global utveckling i dverensstdmmelse med den politik for global utveck-
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lings som riksdagen faststallt. Som tidigare ndmnts redogjorde handelsmi-
nister Ewa Bjorling varen 2011 i en interpellationsdebatt for vad
regeringen gor for att se till att politiken for global utveckling genomsyrar
verksamheten vid respektive exportorgan. Enligt utskottets mening ar det
angeldget att detta arbete dven fortsattningsvis prioriteras. Utskottet anser
dock inte att riksdagen bor uppmana regeringen att utarbeta en strategi for
detta arbete.
Med hanvisning till det sagda avstyrks motion 2011/12:N416 (MP).

Ovrigt om handels- och investeringsframjande

Nér det galler vad som anfors i motion 2011/12:N220 (M) om behovet av
att motverka olika former av digitala handelshinder vill utskottet inlednings-
vis erinra om att riksdagen varen 2011, pa forslag av ett enhalligt utskott,
avslog ett liknande motionsyrkande (bet. 2010/11:NU13). Utskottet beto-
nade bl.a. att det delade den grundldggande uppfattning som férdes fram i
motionen om att det ar angeldget att Sverige aktivt arbetar mot digitala
handelshinder och “onlineprotektionism”, inte minst inom ramen foér EU-
samarbetet. Mot bakgrund av det arbete som bedrevs sdg utskottet inget
skal for riksdagen att uttala sig i fragan. Utskottet kan konstatera att arbe-
tet inom detta omrade fortskrider, bl.a. genom det meddelande (KOM
(2011) 942) som kommissionen presenterade i januari 2012 om ett sam-
manhéngande ramverk for att skapa fortroende for den digitala inre mark-
naden for e-handel och onlineservice. Utskottet vidhaller sin uppfattning
och anser att motionen kan avslas av riksdagen med hanvisning till vad
utskottet anforde varen 2011.

Med anledning av vad som ségs i motion 2011/12:N229 (M) om beho-
vet av att tillvarata exportmdjligheterna for svensk bérindustri vill utskottet
peka pa de insatser som gors inom ramen for konceptet Sverige — det nya
matlandet. Detta koncept innefattar olika atgarder i form av program och
projekt som kan vara till gagn for den svenska bdrindustrins mojligheter
till export. Utskottet anser att motionen kan avslas av riksdagen med abero-
pande av dessa atgarder.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna 2011/12:N220 (M)
och 2011/12:N229 (M).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Handel och arbetsvillkor, punkt 2 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Enligt var mening maste olika sociala och arbetsrattsliga fragor fa ett
storre genomslag i handelspolitiken. | flera av de lander som EU férhand-
lar associationsavtal och andra handelsavtal med &r krankningarna av
fackliga rattigheter omfattande och grova. Vi delar darfér den uppfattning
som fors fram i motion 2011/12:U207 (V) om att det inte &r rimligt att
EU:s inre marknad Oppnas for foretag som skapat sig konkurrensfordelar
genom att inskranka de fackliga rattigheterna. EU bor i stéllet, anser vi,
anvénda olika handelspolitiska forhandlingar till att starka fackliga rattighe-
ter och understodja krav fran landernas fackforeningsrorelser. Regeringen
bor darfor verka for att forhandlingar som EU for om associationsavtal
och andra former av handelsavtal forenas med tydliga krav pa att landerna
ratificerat 1LO:s &tta karnkonventioner.

Vidare instdmmer vi i den problembeskrivning som goérs i nyssnamnda
motion nar det géller ekonomiska frihandelszoner, dvs. avgransade omra-
den dar sarskilda arbetsmarknads- och skattelagar rader. | dessa frihandels-
zoner ar arbetsvillkoren i manga fall undermadliga och majligheten for
arbetare att organisera sig ar vanligtvis forbjuden eller kraftigt inskrankt.
Dessutom snedvrider dessa zoner konkurrensen. Regeringen bor darfor
inom saval EU som WTO arbeta for en avveckling av ekonomiska frihan-
delszoner dér de fackliga réttigheterna krénks eller inskrénks.

Riksdagen bor genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att vidta
atgarder i overensstammelse med vad som hér anforts. Med hanvisning till
det sagda tillstyrks motion 2011/12:U207 (V) i har aktuella delar.
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2. Miljoteknik till utvecklingsléander, punkt 3 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 14.

Stéllningstagande

For att ha ndgon mojlighet att minska sina egna utslapp behover utveck-
lingslander, som papekas i motion 2011/12:MJ407 (V), fa tillgang till
modern miljéteknik. Teknikéverforingen inom detta omrade till utvecklings-
landerna maste darfor pa olika satt framjas. Miljoteknik som motverkar
klimatforandringarna bor enligt var mening darfér ges samma undantag
som livsnédvandiga mediciner har fatt inom det s.k. TRIPS-avtalet. Riksda-
gen bor genom ett uttalande uppmana regeringen att verka for detta.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks motion 2011/12:MJ407 (V) i
hér aktuell del.

3. Exportforbudet for snus, punkt 5 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:N319 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion

2011/12:N401 av Kenneth G Forslund (S) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

| tvd motioner — 2011/12:N319 (MP) och 2011/12:N401 (S) - forordas
riksdagsuttalanden som pé olika satt beror exportforbudet for svenskt snus.
I den forstndmnda motionen argumenteras bl.a. for att riksdagen ska upp-
mana regeringen att upphdra med anstrdngningarna att avskaffa exportfor-
budet, medan det i den sistndmnda motionen pléaderas for att riksdagen
genom ett uttalande ska ge regeringen sitt stdd nér det géller att avskaffa
detta exportforbud. Vi vill med anledning av dessa motioner anfora foljande.
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Nar det géller snusets halsorisker har flera vetenskapliga rapporter publi-
cerats. Dessa visar bl.a. att snus &r starkt beroendeframkallande och orsa-
kar slemhinneférandringar i munhalan och frilagda tandhalsar, att risken
Okar for cancer i bukspottskorteln, liksom fér dodlig hjértinfarkt och dod-
lig stroke, att det hos snusande mddrar finns en dkad risk fér missfall och
for tidig fodsel samt att det finns en 6kad risk, d&ven om forskningslaget i
denna del fortfarande &r oklart, for diabetes och &mnesomsattningsstor-
ningar. Vidare har forskare funnit att snusning patagligt kan ¢ka risken att
drabbas av hjartsvikt.

Ar 2005 ratificerade Sverige Vérldshalsoorganisationens s.k. ramkonven-
tion for tobakskontroll. Konventionen ska begransa tobakskonsumtionen
och den okade ohalsa som tobaken orsakar. Vidare innehaller konventio-
nen atgarder inom alla de omraden som ar centrala for att begransa
tobakskonsumtionen.

Pa nationell niva ar det Gvergripande malet for de statliga insatserna
inom tobaksomradet ett minskat tobaksbruk. Malet ingar sedan mars 2011
i ett gemensamt Gvergripande mal for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken. Malet innebér att minska allt tobaksbruk och férhindra att
minderariga borjar anvanda tobak.

Mot bakgrund av dels de hélsorisker som finns nér det géller snus, dels
det folkhalsopolitiska malet om ett minskat tobaksbruk menar vi — i likhet
med vad som s&gs i motion 2011/12:N319 (MP) — att regeringens anstrang-
ningar att avskaffa exportforbudet for snus bor upphora. Att andra hélso-
vadliga produkter, béade snusliknande artiklar och andra varor, kan
cirkulera fritt pd den inre marknaden &r enligt var mening inte ett argu-
ment for att den svenska regeringen ska verka for att ytterligare hilsovad-
liga produkter slapps ut pd EU:s inre marknad. Riksdagen bor darfor i
Overensstammelse med vad som fors fram i nyssndmnda motion — och i
linje med vad som anférs i den avvikande meningen (S, MP, V) i socialut-
skottets yttrande till néringsutskottet — uppmana regeringen att dels agera
sakligt och opartiskt nar det galler snus och lyfta fram de vetenskapliga
fakta som finns, dels upphora med anstrangningarna att fa exportférbudet
for snus upphéavt inom EU.

Med hanvisning till det anforda tillstyrks motion 2011/12:N319 (MP).
Motion 2011/12:N401 (S) avstyrks foljaktligen.

4. Handel med sjukvardstjanster, punkt 6 (SD)
av Lars Isovaara (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:N244 av Johnny Munkhammar och Johan Hultberg (bdda M).

Stallningstagande

Enligt min mening skulle sjukvard med ratt forutsattningar kunna bli en
betydelsefull och innovativ exportnaring for Sverige. Handel med sjukvards-
tjanster, vilket kan avse saval patienten som personalen, har en stor tillvaxt-
potential. Forutom en okad tillvaxt kan en utokad handel bidra till att
dagens langa vardkoer minskas. | dag ar handeln med sjukvardstjanster
liten &ven om det finns ett begransat utbyte mellan regioner i vissa lander.
De svenska forutsattningarna for handel med detta slags tjanster forbattras
framst genom fler vardforetag, utokade mojligheter till vardval, okat
resande och 6kad Gppenhet for investeringar. Som papekas i motion 2011/12:
N244 (M) kan dock ytterligare goras for att underlatta handeln med sjuk-
vardstjanster. Det galler bl.a. att forandra lokaliseringsprincipen for att
mojliggodra handel inom landet, vilket i sin tur &ven skulle underlatta for
utrikeshandeln. Vidare handlar det om att inkludera sjukvard i EU:s tjans-
tedirektiv och WTO:s allménna tjanstehandelsavtal. Riksdagen bor darfor
uppmana regeringen att verka for att underlatta handeln med sjukvardstjans-
ter i enlighet med vad som har anforts.
Med héanvisning till detta tillstyrks motion 2011/12:N244 (M).

5. Handel med sjukvardstjanster, punkt 6 — motiveringen (S,
MP, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Borje
Vestlund (S), Karin Astrém (S), Kent Persson (V), Ingela Nylund
Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Lise Nordin (MP).

Stallningstagande

Med anledning av vad som ségs i motion 2011/12:N244 (M) om behovet
av atgarder for att framja svensk handel med sjukvardstjanster vill vi
anfora foljande. Vi ar positiva till olika atgarder for att framja exportmaj-
ligheterna for olika foretag inom halso- och sjukvardsomradet nar det
géller saval varor som tjanster. Sverige ligger inom ménga omraden langt
fram i den internationella konkurrensen, och de mdjligheter som detta ger
maste tas till vara. For att géra det krdvs att staten tar sitt ansvar nar det
géller att aktivt understddja dessa mojligheter. Det handlar bl.a. om att ge
stéd i form av radgivning och marknadskompletterande riskvilligt kapital,
inte minst till de sma och medelstora féretagen. Har lamnar den av reger-
ingen forda politiken mer att 6nska. Nar det galler handel med sjukvards-
tjanster vander vi oss dock mot den bild som malas upp i den aktuella
motionen av patienter som en handelsvara. Utgangspunkten maste enligt
var mening vara sjuka manniskors ratt till vard och inte vardforetagens
rattigheter pd en marknad. Vard far séledes inte bli en planboksfraga. Dar-
till vill vi peka pa behovet av en trygg och saker vard, och den i motionen
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totala franvaron av att uppmarksamma de olika risker en utékad tjanstehan-
del pd detta omrade kan medféra. Med detta asyftar vi att motionarerna
viljer att inte belysa fragestallningar om bl.a. patientsikerhet, risker med
multiresistenta bakterier, hantering av ansvar vid vardrelaterade skador
samt olika integritetsfragor. Vi instimmer inte heller i motionarernas totalt
okritiska bild av inférandet av obligatoriskt vardval. Enligt var mening bor
regeringen inte arbeta for att EU:s tjanstedirektiv ska utdkas till att dven
omfatta sjukvérd. Nar det galler vad som anférs i den nyssnamnda motio-
nen om att inom WTO verka for denna fraga vill vi framhalla var uppfatt-
ning att regeringen i stallet bor koncentrera sina anstrangningar till att
forsoka bidra till att den pdgdende Doharundan kan slutforas.
Med héanvisning till detta avstyrks motion 2011/12:N244 (M).

6. Export av miljéteknik, punkt 7 — motiveringen (S, MP, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Borje
Vestlund (S), Karin Astrém (S), Kent Persson (V), Ingela Nylund
Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Lise Nordin (MP).

Stallningstagande

Behovet av att frimja exporten av svensk miljoteknik framhalls i motion
2011/12:N394 (C). Som redovisats presenterade regeringen hosten 2011 en
miljoteknikstrategi, vilken bl.a. innefattar framjandet av export av svensk
miljoteknik. Enligt var mening ar denna strategi vallovlig, men otillracklig.
Vi menar att mer bade kan och bor goras for att understodja exportmajlig-
heterna inom detta omrade. Det innefattar bl.a., som framhalls i motionen,
olika hognivakontakter, utokad samverkan mellan aktorer inom omradet
och tydliga uppdrag till berérda myndigheter och andra aktdrer. Dartill vill
vi betona behovet av marknadskompletterande stodformer med sérskild
fokus pa innovativa smé och medelstora industri- och tjansteforetag. Till-
gang till riskvilligt kapital ar en forutsattning for tillvaxt inom den svenska
miljoteknikbranschen, och statsmakterna har en viktig uppgift ndr det gél-
ler att vara marknadskompletterande och aktivt stimulera féretagens kapi-
talbehov. Vidare menar vi att mer kan goras for att stdrka konkurrenskraf-
ten genom att skapa forutsattningar for en forbattrad och utvecklad
samverkan mellan stat, universitet och hégskolor samt naringslivets akto-
rer. Sammanfattningsvis ser vi saledes en stor utvecklingspotential pa detta
omréade. Vi anser dock inte att motionen bor leda till ndgon atgard fran
riksdagens sida. Den avstyrks foljaktligen.
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7. Regional exportradgivning, punkt 8 (S, SD, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Borje
Vestlund (S), Karin Astrém (S), Lars Isovaara (SD), Kent Persson
(V), Ingela Nylund Watz (S) och Ingemar Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:N344 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 12 och

2011/12:N346 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Som papekas i motionerna 2011/12:N344 (S) och 2011/12:N346 (S) utfor
de regionala exportradgivarna ett mycket betydelsefullt arbete nar det gal-
ler kompetensutveckling kring export for sma och medelstora féretag inom
ramen for det statliga uppdraget. Under 2010 tog de regionala exportradgi-
varna personliga kontakter med ca 1 300 foretag, varav 700 foretagskontak-
ter ledde till fordjupad rédgivning om internationalisering. Det finns i
Sverige i dag dock endast drygt 20 regionala exportradgivare som tillsam-
mans ska técka alla svenska ldn och regioner. Vi menar att detta &r
otillrackligt och anser att det behdvs fler regionala exportradgivare som
verkar ndra sma och medelstora foretag i olika delar av landet och ger
kostnadsfri radgivning. Riksdagen bor darfor, i Overensstimmelse med
motionsyrkandena, uppmana regeringen att gora en dversyn av behovet i
syfte att utbilda fler regionala exportradgivare.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks motionerna 2011/12:N344 (S)
och 2011/12:N346 (S) i hér aktuella delar.

8. Svenskt exportframjande, punkt 9 (S, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Borje
Vestlund (S), Karin Astrdm (S), Kent Persson (V), Ingela Nylund
Watz (S) och Ingemar Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N346 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkandena 1 och 3-5.

2011/12:NU13

33



2011/12:NU13

34

RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser, i likhet med vad som anférs i motion 2011/12:N346 (S), att Sve-
rige & i behov av en ny handelspolitisk strategi, en strategi som pd ett
mer aktivt satt &n den nu forda politiken tillvaratar svenska foretags poten-
tial att ta del av de mdjligheter som en okad global konkurrens och
vaxande nya marknader ger. For att mojliggdra detta krdvs investeringar
som leder till 6kad produktivitet, forstarkt innovationskraft och global kon-
kurrenskraft. Vidare forordar vi att ett konstruktivt samarbetsklimat mellan
politiken, naringslivet, arbetstagarorganisationerna och akademin aterupprat-
tas. Detta har historiskt sett varit ett framgangskoncept for Sverige, och
det har starkt den svenska konkurrenskraften. Dartill anser vi att det finns
behov av att utveckla exportstddet. Det finns stora mojligheter till export
av svenska varor och tjanster, inte minst i nya branscher och bland sma
och medelstora foretag. | framtiden bor exportstodet inriktas pa att hjélpa
dessa foretag och vi forordar darfor att maojligheterna ses over, i samrad
med berdrda myndigheter och branschorganisationer, att utforma ett pro-
gram med exportstod riktade mot sma och medelstora foretag. Exportsto-
det ska sérskilt stodja viktiga svenska framtidsbranscher som exempelvis
foretag verksamma inom miljoteknik eller halsofrdmjande. Dessutom bor
mojligheterna ses Gver att genomfora en sarskild satsning pa exportfram-
jande verksamhet riktad mot tjanstesektorn. Vi anser dven att narvaron pa
viktiga framtidsmarknader i Asien och Latinamerika kan behdva forstér-
kas. Darutéver behdver fler exportsaljare utbildas for att mota behovet fran
sma och medelstora foretag. Riksdagen bor, sammanfattningsvis, uppmana
regeringen att vidta atgarder i 6verensstimmelse med vad vi har forordar.

Med hénvisning till detta tillstyrks motion 2011/12:N346 (S) i har
berdrda delar.

9. Svenskt exportframjande, punkt 9 — motiveringen (MP)
av Lise Nordin (MP).

Stallningstagande

Jag instdammer i vad som sags i motion 2011/12:N346 (S) om att Sverige
behover en politik som pé ett battre satt an den nu forda politiken tillvara-
tar svenska foretags mojligheter att ta del av de méjligheter som en 6kad
global konkurrens och vixande nya marknader ger. Vad en sédan politik
bor innefatta framgér av de Gvriga stallningstaganden jag gjort i detta betan-
kande. Jag anser dock inte att de aktuella motionsyrkandena bér foranleda
nagon étgard fran riksdagens sida.

Med hanvisning till det anférda avstyrks motion 2011/12:N346 (S) i har
aktuella delar.
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10. Svenska exportorgan och politik for global utveckling,
punkt 10 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:N416 av Valter Mutt m.fl. (MP).

Stéllningstagande

Jag delar den asikt som fors fram i motion 2011/12:N416 (MP) om att
den exportframjande verksamhet som staten bedriver genom Exportkredit-
namnden, AB Svensk Exportkredit och Exportradet har uppenbara brister
och i vissa fall star i strid med den politik for global utveckling som riks-
dagen faststéllde 2003. En enhéllig riksdag slog vid detta tillfalle fast att
alla politikomraden, inklusive handelspolitiken, ska framja méanskliga rattig-
heter och utgd fran fattiga manniskors behov och perspektiv. Trots detta
finns det t.ex. inga krav pa att foretag som soker exportfinansiering ska
redovisa konsekvenser for ménskliga rattigheter eller fattigdomsbek&mpning.

Riksdagen bor darfor, med bifall till den tidigare n&mnda motionen, upp-
mana regeringen att utarbeta en strategi for att anpassa verksamheten vid
namnda exportorgan till den politik for global utveckling som riksdagen
faststallt. En anpassning av exportframjandet till politiken for global utveck-
ling bor innebdra en Okad transparens dar den omfattande afférs- och
banksekretess som omgardar det statsstddda exportframjandet ses over.
Vidare bor informationsspridningen forbattras och regeringen uppmanas att
se Over Oppenhetsprinciperna for exportkreditinstitutionerna i syfte att till-
gangliggora information om miljopaverkan, arbetsforhallanden och mansk-
liga rattigheter vid olika afférer. Den transparensgaranti som galler for
bistdndet kan har vara viagledande. Dartill bor nagon form av dverklagan-
demajlighet inféras dar personer som paverkats negativt av dessa affarer
kan klaga och i vissa fall f& gottgorelse for den skada de drabbats av. Dess-
utom bor det inforas tydliga regler och rutiner fér uppfoljning och utvérder-
ing av de framjade exportaffarernas effekter i forhallande till mélen for
politiken for global utveckling.

Med hanvisning till det sagda tillstyrks motion 2011/12:N416 (MP).
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU ska verka for att asso-
ciationsavtal och andra former av handelsavtal kopplas till krav pa
att 1LO:s atta karnkonventioner ratificerats.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom saval WTO som EU ska
arbeta for en avveckling av ekonomiska frihandelszoner dér de fack-
liga réttigheterna krénks eller inskrénks.

2011/12:U214 av Anita Brodén m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att det blir en framgang i de fort-
satta WTO-forhandlingarna for att sékerstalla de fattigaste lander-
nas marknadstilltrade.

2011/12:MJ308 av Emma Henriksson (KD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU inom Varldshandelsorganisationen
(WTO) ska stilla mer bestamda krav utifrdn de miljoé- och djur-
skyddskrav som stalls pa svenskt och europeiskt jordbruk.

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige bor verka for att gron teknik som
bekdmpar klimatférandringarna ges samma undantag inom TRIPS-
avtalet som livshesparande mediciner.

2011/12:N220 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motverka digitala handelshinder.

2011/12:N229 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk bérexport.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2011/12:N244 av Johnny Munkhammar och Johan Hultberg (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kad handel med sjukvardstjanster.

2011/12:N319 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringens anstrangningar att avskaffa
EU:s snusforbud bér upphora.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor agera sakligt och opartiskt
samt lyfta fram de vetenskapliga fakta som finns om snus.

2011/12:N344 av Lars Johansson m.fl. (S):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utbilda fler regionala expor-
tradgivare som verkar nara foretagen och som ger kostnadsfri export-
radgivning.

2011/12:N346 av Lars Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen pa svensk handelspolitik.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att se 6ver behovet av att utbilda fler regio-
nala exportradgivare som verkar nara foretagen och som ger kost-
nadsfri exportradgivning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver behovet av att utveckla exportverk-
samheten for sma och medelstora foretag.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att exportstddet stoder viktiga fram-
tidsbranscher, exempelvis miljoteknik och halsoframjande.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av sérskilda satsningar pa exportfram-
jande riktade mot tjanstesektorn.

2011/12:N394 av Per Asling (C):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en uppgradering av arbetet med miljéteknikexport.

2011/12:N401 av Kenneth G Forslund (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att det svenska snuset &r en unik, noga kon-
trollerad och reglerad produkt som omfattas av livsmedelslagstift-
ningen.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att produkter av den typ som svenskt snus
tillhor maste foras in i EU:s tobaksdirektiv i stallet for att EU ska
tvinga Sverige att sluta producera snus.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen har riksdagens fulla stdd i sina
anstrangningar for att upphéva exportférbudet for svenskt snus.

2011/12:N416 av Valter Mutt m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska utarbeta en strategi for att anpassa Sve-
riges statliga exportorgan till politiken for global utveckling.



BiLaca 2

Socialutskottets yttrande
2011/12:SoU2y

Snus

Till néringsutskottet

Néringsutskottet beslutade den 25 oktober 2011 att bereda socialutskottet
tillfalle att yttra sig dver motionerna N319 av Magnus Ehrencrona m.fl.
(MP) och N401 av Kenneth G Forslund (S) om exportforbudet for snus.

Socialutskottet begransar sitt yttrande till fragor som ligger inom utskot-
tets beredningsomréde.
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Utskottets Gvervaganden

Motionerna

I motion N319 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) begars tillkdnnagivan-
den om att regeringens anstrangningar att avskaffa EU:s snusférbud bor
upphdra (yrkande 1) och om att regeringen bor agera sakligt och opartiskt
samt lyfta fram de vetenskapliga fakta som finns om snus (yrkande 2).

I motion N401 av Kenneth G Forslund (S) begérs tillkdnnagivanden om
att i stallet for att Sverige ska tvinga EU att sluta producera snus maste
produkter av den typ som svenskt snus tillhoér féras in i EU:s tobaksdi-
rektiv (yrkande 2) och om att regeringen har riksdagens fulla stéd i sina
anstrangningar for att upphéva exportforbudet for svenskt snus (yrkande
3).1

Utskottets stallningstagande

Socialutskottet har av ndringsutskottet beretts tillfalle att yttra sig over
motionerna N319 (MP) och N401 (S). Nér det galler socialutskottets bered-
ningsomrade vill utskottet anféra foljande.

Ramkonventionen om tobakskontroll antogs av Varldshalsoorganisatio-
nen 2003. Konventionen ska begrdnsa tobakskonsumtionen och den
okande ohalsa som tobaken orsakar. Konventionen innehaller &tgarder
inom alla de omraden som é&r centrala for att begransa tobakskonsumtio-
nen. Sverige har ratificerat konventionen.

En hog halsoskyddsniva for manniskor ska, enligt artikel 168 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sakerstéllas vid
utformning och genomférande av all unionspolitik och alla unionsatgarder
nar det galler tilindrmning av lagstiftning.

Den EU-réttsliga regleringen av tobaksvaror finns i Europaparlamentets
och réadets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presenta-
tion och forsaljning av tobaksvaror, nedan kallat tobaksdirektivet. Syftet
med tobaksdirektivet har sin utgdngspunkt i en hég halsoskyddsniva (art.
1). Av punkten (4) framgar att utgdngspunkten bor vara en hog skydds-
nivad nar det galler halsa, sikerhet samt miljo- och konsumentskydd med
hénsyn sarskilt till ny utveckling som grundar sig pad vetenskapliga fakta.?
Med beaktande av tobakens sarskilt skadliga verkningar bor enligt samma
punkt hélsoskyddet prioriteras i detta sammanhang. De tekniska och veten-

1 Motion N401 yrkande 1 har hanvisats till miljoé- och jordbruksutskottet.

2 1 punkten (4) tobaksdirektivet hanvisas till "artikel 95.3 i fordraget”. Med detta avses
den numrering som tidigare fanns i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenska-
pen. Artikeln ar numera flyttad och har fatt ny numrering, artikel 114 i foérdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
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skapliga framstegen pé tobaksvarornas omrade kréaver, enligt punkten (29),
en regelbunden omprévning av direktivets bestdammelser och av tillamp-
ningen i medlemsstaterna av direktivet.

Enligt artikel 2 i tobaksdirektivet avses med tobaksvaror bl.a. produkter
avsedda att snusas. | artikel 8 i tobaksdirektivet foreskrivs att medlemssta-
terna i EU ska utfarda forbud mot att tobak fér anvandning i munnen
sldpps ut pa den inre marknaden. Under de svenska medlemskapsférhand-
lingarna fick Sverige tillstdnd till ett undantag i anslutningsfordraget.
Enligt artikel 151 och bilaga XV i Sveriges anslutningsfordrag géller for-
budet i artikel 8 inte i Sverige. Undantaget for Sverige ar permanent.

For att sékerstélla att tobaksdirektivet ligger i linje med vetenskaplig
forskning och en vél fungerande inre marknad genomfér kommissionen for
nérvarande en oversyn av direktivet. Infoér dversynen genomforde kommis-
sionen under hosten 2010 en Oppen konsultation som avslutades den 17
december 2010.

I bdrjan av november 2011 gick kommissionen ut med ett pressmedde-
lande av vilket det bl.a. framgar att kommissionen anser att resultatet av
det offentliga samradet kommer att vara anvandbart for den pagaende Gver-
synen av tobaksdirektivet och att en stor del av detta arbete kommer att
beaktas vid den pagaende konsekvensanalysen dar man ser pa de ekono-
miska, samhalleliga och halsorelaterade effekterna av olika majliga atgar-
der samt deras juridiska genomforbarhet, samt att ett lagforslag kommer
att laggas fram under 2012.

Med anledning av den da forestdende revideringen av tobaksdirektivet
anmélde Sverige punkten En enhetlig och ansvarsfull tobaksproduktsregler-
ing for Europa som &vrig punkt vid konkurrenskraftsradets méte den 30
maj 2011. Infor rddets mote uttalade statsradet Ewa Bjorling vid ett sam-
mantrade i EU-namnden att Sverige pa EU-niva vill komma Gverens om
en enhetlig och ansvarsfull produktreglering for alla tobaksprodukter, som
till skillnad fran nuvarande ordning ligger i linje med saval principen om
fri rorlighet for varor som en god folkhalsa. Statsradet uttalade vidare att
regeringen anser att det &r viktigt att det finns en enhetlig och ansvarsfull
reglering av tobaksprodukter, dven oral tobak.®

Statsradet Ewa Bjorling besvarade den 11 november 2011 en interpella-
tion om svenskt snus som exportvara fran Sven-Erik Osterberg (S). Statsra-
det anforde bla. mot bakgrund av att det pagér en revidering av
tobaksdirektivet, att regeringen till kommissionen framfért att Sverige vill
ha en enhetlig och ansvarsfull tobaksproduktsreglering samt att Sverige har
en mycket restriktiv hallning mot tobak med bra information, aldersgrans
och ser till att det inte finns farliga &mnen i rokfri tobak.*

I samband med en debatt i kammaren den 30 mars 2011 pa temat En
samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
m.m. uttalade statsrddet Maria Larsson att den svenska regeringen &r helt

8 EU-ndmndens stenografiska uppteckningar 2010/11:35 anférandena 107 och 112.
4 1p. 2011/12:86 och 9 § prot. 2011/12:30.
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enig om att snus inte 4r nagon nyttig produkt, men att Sverige anser att
den bor behandlas som andra rokfria tobaksvaror pa en marknad dar vi har
skapat ett utbyte av varor och tjanster pa lika villkor.

Socialutskottet ser positivt pa att kommissionen har initierat en revider-
ing av tobaksdirektivet. En sddan revidering ger unionen moéjlighet att
astadkomma en enhetlig och ansvarsfull produktreglering med ett hogt hal-
soskydd i fokus.

P& nationell nivd ar det Gvergripande malet for de statliga insatserna
inom tobaksomradet ett minskat tobaksbruk. Malet ingdr sedan den 30
mars 2011 i ett gemensamt 6vergripande mal for alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken. Malet innebar att minska allt tobaksbruk och
forhindra att minderariga borjar anvanda tobak.®

Socialstyrelsen har i november 2011 gett ut nationella riktlinjer for sjuk-
domsférebyggande metoder som syftar bade till att stimulera anvandandet
av vetenskapligt utvarderade atgarder inom bl.a. tobaksomréadet och till att
vara ett underlag for prioriteringar inom hélso- och sjukvarden.”

Statens folkhélsoinstitut (FHI) har som sektorsansvarig myndighet for
det tobaksférebyggande arbetet ett nationellt samordningsansvar.

FHI har i november 2011 inlett ett anbudsforfarande néar det galler en
systematisk kunskapsoversikt om halsoeffekter av snus.® Syftet med Gver-
sikten &r att sammanstélla och gradera det vetenskapliga stodet for olika
specifika halsorisker med snus samt hur dessa paverkar folkhalsan. Av for-
fragningsunderlaget framgdr att uppdragstagaren ska ta fram ett kunskaps-
underlag om hélsorisker som kan uppkomma vid snusning, bl.a.
munhaleskador, kardiovaskulara effekter, cancer, diabetes, metabola syndro-
met, fetma och Gvervikt, paverkan pd gravida kvinnor och foster samt
fertilitet och reproduktiv hélsa. Kunskapsoversikten ska vara klar senast
den 28 februari 2013.

Mot denna bakgrund konstaterar socialutskottet att regeringen och ett
antal myndigheter kontinuerligt och aktivt arbetar med tobaksfragorna
utifran det Gvergripande malet inom tobaksomradet. Motion N319 (MP)
yrkande 2 bedéms darmed dtminstone delvis tillgodosedd.

Stockholm den 20 december 2011

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

5 Prot. 2010/11:79 anférande 80.
6 Prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoU8, skr. 2010/11:203.

7 Rapporten Nationella riktlinjer for sjukdomsférebyggande metoder 2011 — Tobaksbruk,
riskbruk av alkohol, otillrécklig fysisk aktivitet och ohdlsosamma matvanor — Stod for
styrning och ledning (2011-11-11).

8 Statens folkhalsoinstitut, drendenummer KONT 2011/67. Anbudstiden gr ut manda-
gen den 12 december 2011.
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Christer Engelhardt (S), Helena
Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson
(S), Barbro Westerholm (FP), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sand-
berg (S), Anders W Jonsson (C), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V),
Henrik Ripa (M), Magnus Ehrencrona (MP) och Roland Utbult (KD).
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Avvikande mening

Snus och héalsoskydd (S, MP, V)

Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S), Lennart
Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Eva Olofs-
son (V) och Magnus Ehrencrona (MP) anfor:

Det overgripande malet for de statliga insatserna inom tobaksomrédet ar
ett minskat tobaksbruk.

Vi noterar att flera vetenskapliga rapporter om snusets hélsorisker har
publicerats. En expertgrupp tillsatt av EU-kommissionen analyserade 2008
snusningens halsoeffekter. Tillsammans med dittills publicerade forsknings-
resultat var kunskapslaget 2010 sammanfattningsvis att snus ar starkt
beroendeframkallande och orsakar slemhinneférandringar i munhalan och
frilagda tandhalsar, att risken Okar for cancer i bukspottskorteln, liksom
for dodlig hjartinfarkt och dodlig stroke, att det hos snusande mddrar finns
en okad risk for missfall och for tidig fodsel samt att det finns dkad risk
for diabetes och &amnesomsattningsstdrning, men att forskningslaget i
denna del fortfarande &r oklart.

Vi noterar vidare att det i ar har publicerats nya resultat av vetenskap-
liga studier. Forskare har bl.a. funnit att snusning pétagligt kan 6ka risken
att drabbas av det allvarliga tillstindet hjartsvikt. | en annan studie har
man funnit att snusare som slutar snusa efter att ha haft en hjartinfarkt,
bara loper halften sa hog risk att d6 under aren efter infarkten, jamfort
med patienter som fortsétter att snusa. Ytterligare studier har starkt uppfatt-
ningen att snusning under graviditet okar risken for fosterddd och for tidig
forlossning, och dessutom visat en 6kad risk for andningsuppehall hos det
nyfddda barnet.

Mot bakgrund av dels de hélsorisker som foreligger nér det galler snus,
dels det folkhalsopolitiska malet om ett minskat tobaksbruk anser vi att
regeringen bor omprova sina anstrangningar néar det galler att fa snusforbu-
det upphavt inom EU och att motion N319 (MP) bor tillstyrkas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



