Forslag till riksdagen @
1987/88:23 o

Riksdagens revisorers forslag angaende ]
dispositionen av statliga myndigheters F;g;)ss'z
overskottsmateriel : :23

Riksdagens revisorer anmaler harmed sin granskning av fragor kring dispo-
sitionen av statliga myndigheters Overskottsmateriel. Enligt kungorelsen
(1973:1210) om forsaljning av Overtalig eller kasserad materie! och inven-
tarier skall sddan forsaljning ske genom eller i samrad med det statliga
foretaget FFV Allmateriel AB.

Revisorernas granskning har sammanfattningsvis visat att det foreskriv-
na samradsforfarandet inte alltid fungerar. Vid granskningen har ocksé
noterats att de redovisade intakterna frin forsaljning av 6verskottsmateriel
i vissa fall varit anmarkningsvart sma i férhallande till verksamhetens
inriktning . Vissa svagheter i den interna kontrollen har konstaterats i friga
om registreringen av inventarier .

Revisorerna foreslar

att reglerna for myndigheternas forsaljning av overskottsmateriel ses
over och att skyldigheten att utnyttja FFV Allmateriel AB vid forsaljning
av Ooverskottsmateriel skall upphéra,

att mojligheterna att lata myndigheterna i 6kad utstrackning sjalva dis-
ponera intdkterna vid forsaljning av 6verskottsmateriel skall utredas,

att reglerna for myndigheternas registrering av inventarier ses Over.
Darvid bor sarskilt beaktas fragan om myndigheternas redovisningsrutiner
bor utformas sa att de generella kontrollsystem som géller for redovisning-
en far effekt aven betraffande inventarieregistreringen.

En sammanfattning av granskningsrapporten (1987/88:5) Dispositionen av
statliga myndigheters 6verskottsmateriel och av remissutfallet ar som bila-
ga fogad till denna skrivelse.

I Genomford granskning

I en skrivelse till riksdagens revisorer har FFV Allmateriel AB (FFV/A)
fast revisorernas uppmarksamhet pa att myndigheterna inte alltid foljer
gallande bestammelser for forsaljning av 6verskottsmateriel. Forfarandet
regleras i kungorelsen (1973:1210) om forsaljning av Overtalig eller kas-
serad materiel och inventarier, fortsattningsvis kallad forsaljningskungo-
relsen. Sidan forsaljning skall normalt ske genom eller i samrad med det
statliga foretaget FFV/A. Enligt FFV/A har myndigheterna i alltfor stor
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omfattning lamnat maskiner o.d. i utbyte till leverantorerna vid ink6p av
nya varor for att pa det sittet dryga ut anslagsmedleri. Myndigheterna har
ocksé haft en alltfor omfattande direkt forsaljning av utrangerad materiel.
FFV/A har anfort att foretaget i manga av dessa fall skulle ha kunnat fa ut
avsevart hogre priser.

Revisorerna beslutade mot denna bakgrund att granska de statliga myn-
digheternas disposition av dverskottsmateriel for att klarldgga om forsalj-
ningen av Gvertalig materiel bedrivs effektivt, affarsméssigt och i enlighet
med géillande bestammelser.

Fridgan om hur statliga myndigheter battre skall kunna ta vara pé i
statens dgo redan befintliga inventarier har genom en motion i drendet
tidigare aktualiserats i finansutskottet. Utskottet uttalade darvid att statli-
ga myndigheter bor forsoka utnyttja befintliga inventarier sé langt det ar
praktiskt mojligt innan man beslutar sig for att kopa nya. Med hansyn till
att revisorerna skulle undersoka bl.a. den it motionen vickta frigan av-
styrkte utskottet dock motionen i friga.

Den pa revisorernas uppdrag genomforda granskningen av den praktiska
hanteringen av overskottsmateriel har omfattat foljande sju myndigheter
som haft en skiftande grad av 6verskottsforsiljning, namligen rikspolissty-
relsen, statens bakteriologiska laboratorium (SBL), vagverket, skolover-
styrelsen (S@), dominverket, statskontoret och statistiska centralbyrin
(SCB). I urvalet har ingétt sdvil avgiftsfinansierade myndigheter och an-
slagsmyndigheter som affiarsverk. Utredningen har kompletterats med en
genomgdng av regler och former for avyttring av 6verskottsmateriel inom
privat verksamhet.

Genom en enkéit inhdmtades dven upplysningar om myndigheternas
tolkning och tillimpning av de olika bestaimmelser som reglerar forsilj-
ningen av Gverskottsmateriel samt myndigheternas synpunkter pa dessa
regler.

Granskningen har visat att de redovisade intikterna fran forsaljning av
overskottsmaterie! i ndgra fall varit anmiarkningsvart begransade i forhal-
lande till verksamhetens omfattning. Enligt FFV/A har det foreskrivna
samradsforfarandet vid forsiljning inte alltid fungerat. Tva av de tre myn-
digheter som redovisat mera betydande intikter frdn 6verskottsforsalj-
ningen har ombesorjt merparten av forsdljningen i egen regi trots att
FFV/A inte lamnat nigot medgivande till detta. Vid granskningen av
rutinerna for inventarieregistrering och for beslut om avyttring har upp-
mirksammats att det hos nigra myndigheter forelegat sddana svagheter i
den interna kontrollen att dtgarder varit pakallade.

Vid granskningen har dven Gvervigts atgarder for att 6ka ateranvind-
ningen av kontorsinventarier inom statsforvaltningen.

2 Revisorernas overvaganden
2.1 Oversyn av reglerna vid forsaljning av
overskottsmateriel

Myndigheternas forsiljning av 6verskottsmateriel regleras i forsta hand
genom forsalyningskungorelsen (1973:1210). Enligt denna kungorelse skall
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affarsmassighet tillampas vid forsaljning av 6vertalig eller kasserad materi-
el och inventarier. Forsaljningen skall ske genom FFV/A. Nar det giller
materiel eller inventarier av ringa varde eller nar det annars bedoms
andamalsenligt och ekonomiskt fordelaktigt for statsverket fir en myndig-
het dock, efter samradd med FFV/A, besluta om avyttring i annan ordning.

Granskningen har visat att myndigheterna inte alltid iakttar det fore-
skrivna samradsforfarandet. Myndigheterna och FFV/A har i vissa fall haft
en olika tolkning av forséljningskungorelsens bestammelser pa denna
punkt. Nagra myndigheter har ombesorjt merparten av forsiljningen av
overskottsmateriel i egen regi. Anledningen till detta har varit att myndig-
heterna ansett sig harigenom fa ett battre ekonomiskt utbyte av forsaljning-
en.

Vid granskningen har en oversyn av reglerna for forséljning av over-
skottsmateriel aktualiserats. Syftet med en siddan 6versyn skulle vara att
utreda forutsattningarna for att lata forsaljningskungorelsens krav pa af-
farsmassighet ansluta sig till vad som géller om affirsmassighet och mark-
nadsmassiga villkor vid upphandling enligt upphandlingsforordningen
(1986:366). | enlighet med detta har i revisorernas rapport ocksa foresla-
gits att skyldigheten att utnyttja FFV/A som forsaljningskanal vid forsalj-
ning av Overskottsmateriel skall upphavas. Nar det galler avyttring av
tillgdngar av storre varde har dock foreslagits att anbud alltid infordras frén
FFV/A, som darvid skulle delta i anbudsgivningen pa lika villkor som
andra foretag.

Samtliga remissinstanser har stallt sig klart positiva till utredningens
forslag om att reglerna for avyttring av overskottsmateriel skall ses over
och att skyldigheten att utnyttja FFV/A skall upphéra. RRV har dock
invandningar mot delforslaget att myndigheterna alltid skall infordra anbud
fran FFV/A vid forsaljning av tillgngar av storre varde. Verket anser att
FFV/A skall konkurrera pé lika villkor med andra intressenter.

Enligt revisorernas mening bor kraven pa affirsmassighet och mark-
nadsmassiga villkor vid avyttring av 6verskottsmateriel m. m. kunna an-
passas till vad som géller vid statlig upphandling enligt upphandlingsfor-
ordningen och RRV:s foreskrifter (1986:612) till denna. Det saknas med
hansyn till transaktionernas vasentlighet och relativa risk anledning att ha
langre gdende kontrollatgarder vid avyttring av overskottsmateriel an vid
nyanskaffning. FFV/A:s sarstallning vid forsaljning av statligt overskotts-
materiel kan sdledes inte motiveras fran kontrollsynpunkt. Skyldigheten
att utnyttja FFV/A bor darfor kunna upphavas. Revisorerna anser i likhet
med RRV att FFV/A darvid skall konkurrera pa lika villkor med andra
intressenter.

Vid granskningen har aven frdgan om forsaljningsform tagits upp. I
utredningen har forutsatts att avyttringen i forsta hand skulle ske genom
ett anbudsforfarande . Remissinstanserna har aktualiserat alternativa forfa-
randen sdsom auktioner, langsiktiga samarbetsavtal och inbyten vid ater-
anskaffning. Revisorerna ar emellertid inte beredda att nu ta narmare
stallning till olika tankbara former for forsaljningen. Denna friga bor i
stallet behandlas vid den 6versyn av forsaljningsforfarandet som revisorer-
na forutsatter skall komma till stdnd. Revisorernas principiella installning
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ar emellertid den att myndigheterna sjalva bor fa avgéra denna friga efter
en samlad bedomning av vad som pé langre sikt kan anses vara mest
andamalsenligt och ekonomiskt fordelaktigt bade for myndigheten och for
statsverket som helhet.

2.2 Myndigheternas disposition av intdkter fran
overskottsforsiljning

Regler for redovisning och disposition av medel som influtit vid forsaljning
av Overskottsmateriel aterfinns betraffande omsattningstillgéngar i forsalj-
ningskungorelsen och betraffande anlaggningstillgdngar i férordningen
(1982:49) om myndigheters medelsredovisning m.m. vid forsaljning av
anlaggningstillgdngar. Forsaljningsbeloppen skall redovisas i arsbokslutet
enligt foreskrifterna i bokforingsférordningen (1979:1212).

De i sammanhanget aktuella reglerna innebéar i huvudsak foljande. Me-
del som flyter in vid forsaljningen skall redovisas som inkomst under
vederborligt anslag om inte annat foreskrivits. Affarsverk och myndigheter
som bedriver uppdragsverksamhet, redovisad 6ver ett | 000-kronorsan-
slag, far dock i regel sjalva forfoga 6ver influtna medel utom nar det giller
anlaggningstillgdngar som utgor del av myndighetens forrantningspliktiga
statskapital. 1 6vriga fall skall frigan om dispositionen av de medel som
erhéllits vid forsaljningen i sarskild ordning understallas regeringens prov-
ning. Detta behover dock inte ske om forséljningsbeloppet understiger
20000 kr.

[ revisorernas rapport har foreslagits att mojligheten att lata myndighe-
terna i 6kad utstrackning sjalva fa disponera intakterna vid forsaljning av
overskottsmateriel skall utredas. Syftet med forslaget ar att detta skulle
oka myndigheternas incitament till effektivitet och affarsmassighet vid
hanteringen av overskottsmateriel. Remissorganen har gett forslaget sitt
stod. Rikspolisstyrelsen anser forslaget valmotiverat och finner i likhet
med SCB att det skulle medverka till 6kad effektivitet och affarsmassighet .
FFV/A har anfort liknande synpunkter. Det ar foretagets erfarenhet att ett
battre engagemang uppnas om medel tillfaller myndigheterna direkt.

Enligt revisorernas bedomning skulle myndigheterna stimuleras till 6kad
effektivitet och affarsmassighet vid hanteringen av overskottsmateriel om
myndigheterna i storre utstrackning sjalva fick disponera 6ver forséljnings-
intakterna. Ett sddant engagemang torde vara en viktig férutsattning for att
man skall kunna ta till vara de konkurrensfordelar som upphavandet av
skyldighetenatt utnyttja FFV/A vid 6verskottsforsaljning medfor. Reviso-
rerna anser darfor, i likhet med vad som foreslagits i revisorernas rapport,
att denna fraga bor utredas. Man kan darvid 6vervaga dels en hojning av
det maximibelopp (for narvarande 20000 kr.) som anger inom vilken grans
myndigheterna far disponera forsaljningsintakterna, dels att myndigheter-
na fér disponera en viss del av de intakter som 6verskrider det gillande
maximibeloppet.

2.3 Registrering av inventarier

Regler for myndigheternas registrering av inventarier aterfinns i riksrevi-
sionsverkets cirkular 1986-10-01 med foreskrifter och allmanna rad om
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registrering av inventarier. Inventarieregistreringens framsta syfte ar att
mojliggora kontroll av inventariebestindet.

Den pé revisorernas uppdrag foretagna granskningen har dven omfattat
rutinerna for inventarieregistrering. Enligt utredarens bedémning har ruti-
nerna varit fullt tillfredsstallande vid endast tva av de sju granskade myn-
digheterna. Vid fem av myndigheterna har registren inte varit kopplade till
redovisningen och vid tre av dessa myndigheter har registren dessutom
saknat beloppsangivelse. Det har inte heller foretagits négra arsvisa av-
stamningar av inventarieregistren mot redovisningen. Den sarskilde utre-
daren anser att det i de patalade fallen férelegat svagheter i den interna
kontrollen. Enligt utredarens bedomning bor aven statliga myndigheter
tillampa rutiner for registrering av inventarierna som i nagon form ar
kopplade till redovisningsrutinerna.

Av de remissinstanser som tagit upp denna fraga ar endast SCB positiv
till forslaget att koppla rutinerna for registrering av inventarier till redovis-
ningsrutinerna . Man har vid verket redan inf6rt en liknande ordning och en
fortsatt integrering av rutinerna planeras. SBL staller sig tveksamt till en
saddan koppling eftersom inventarierna efter avskrivningstidens utgéng inte
langre ar intressanta redovisningsmassigt. Rikspolisstyrelsen framhéller
bristen pa datorstdd och ovriga resursfrigor som de framsta hindren for
genomforandet av en sddan rutin. Statskontoret anser att forslaget bér
kritiskt 6vervagas narmare eftersom det for manga myndigheter skulle
innebéara andrad budgetteknik och andrat anslagssystem.

Revisorerna anser att de patalade bristerna i den interna kontrollen i
frdga om registreringen av inventarier inger viss oro. En fungerande inven-
tarieregistrering ar en forutsittning for att myndigheterna skall kunna ges
okad frihet vid hanteringen av overskottsmateriel. Revisorerna foreslar
darfor att formerna for registrering av inventarier skall ses over. Reviso-
rerna ar daremot inte beredda att pé grundval av tillgangligt utredningsma-
terial ta stallning till forslaget att genom en koppling av rutinerna for
inventarieregistrering med redovisningsrutinerna hoja kvaliteten pé den
interna kontrollen pa detta omrade. Forslaget bor i stallet tas upp vid den
allmanna 6versyn av inventarieregistreringen som revisorerna foreslar
skall komma till stand.

2.4 Ateranvindning av inventarier

Finansutskottet har med anledning av en motion i frégan tidigare uttalat sig
for att statliga myndigheter bor férsoka utnyttja befintliga inventarier sa
langt det ar praktiskt mojligt innan man beslutar sig fér attképa nya.
Fragan om ateranvandning av inventarier har tagits upp i revisorernas
rapport pa sé satt att ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheterna om
Overtalig materiel 6vervagts. Detta informationsutbyte skulle eventuellt
kunna ske genom ett informationsblad for vilket FFV/A skulle fa ansvaret.
Remissinstanserna har till 6vervagande del varit positiva till forslaget
om ett forbattrat informationsutbyte. Statskontoret menar dock att forsla-
get inte forefaller vara samordnat med forslaget om hur forsaljning skall ga
till. FFV/A stoder idén men foretaget befarar samtidigt att genomforandet
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kan bli komplicerat och att det foreslagna informationsutbytet kan uppfat-
tas som mycket byrakratiskt av myndigheterna. RRV har som ett alterna-
tiv till ett sarskilt informationsblad foreslagit att Tidning for Leveranser till
Staten, bilaga till Post- och Inrikes Tidningar, skulle utnyttjas. SCB fore-
slar att en databas med aktuell information skapas. SCB uppger sig ha
positiva erfarenheter frdn omréadet, vilka borde kunna utnyttjas vid upp-
byggandet av en sddan databas.

Enligt revisorernas bedéomning torde det frén ekonomisk synpunkt i
regel vara mest fordelaktigt for statsverket om myndigheterna sjalva far
besluta om formerna f6r avyttring av 6verskottsmateriel. Det ar pa denna
niva man lattast kan 6verblicka de med forsaljningstransaktionerna forena-
de kostnaderna och intakterna. Revisorerna anser att man darfor bor vara
forsiktig med generellt verkande étgarder som kan komplicera forsaljnings-
processen och begransa myndigheternas ansvar for 6verskottsforsaljning-
en. Det foreslagna informationsutbytet mellan myndigheterna torde emel-
lertid i vissa situationer kunna stimulera intresset for ateranvandning av
inventarier. Revisorerna foreslar darfor att denna fraga far utredas ytterli-
gare i samband med den i det foregiende foreslagna oversynen av reglerna
for myndigheternas forsaljning av 6verskottsmateriel. Darvid bor aven de
vid remissbehandlingen aktualiserade forslagen om annonsering, databank
m. m. kunna Gvervagas.

3 Hemstéllan

Riksdagens revisorer hemstaller

betraffande dispositionen av statliga myndigheters 6verskottsma-
teriel
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorer-
na anfort om

a) en Oversyn av reglerna for myndigheternas forsaljning av over-
skottsmateriel m.m. och skyldigheten att darvid utnyttja FFV All-
materiel AB,

b) myndigheternas mojligheter att i 6kad utstrackning sjalva fa
disponera intakterna vid forsaljning av 6verskottsmateriel m. m.,

c) regler for myndigheternas registrering av inventarier.

Detta arende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s). Bérje Stensson (fp).
Kjell Nilsson (s)., Wivi-Anne Radesjo (s), Bertil Jonasson (c). Stig
Gustafsson(s), Birgitta Rydle(m), AnitaJohansson(s), Torsten Karlsson(s),
Olle Aulin {(m) och Olle Grahn (fp).
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Vid arendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Goran  Fors. 1987/88:23
Hagbergh, byrachefen Rolf Jensen och revisionsdirektéren Lars-G . Dahl-
born (foredragande).

Stockholm den 27 maj 1988

Pa riksdagens revisorers vagnar

Wiggo Komstedt

Lars-G. Dahlborn



Sammanfattning av rapport 1987/88:5 om
dispositionen av statliga myndigheters
overskottsmateriel och de remissyttranden som
avgetts over den.

1 Rapporten

Dispositionen av statliga myndigheters 6verskottsmateriel regleras i kun-
gorelsen (1973:1210) om forsaljning av overtalig eller kasserad materiel
och inventarier (forsaljningskungorelsen). Sddan forsaljning skall i regel
ske genom det statliga foretaget FFV Allmateriel AB (FFV/A).

FFV/A hari skrivelse till revisorerna anfort att myndigheterna inte alltid
foljer denna kungorelse. Myndigheterna har i alltfor stor omfattning lamnat
maskiner o.d. i utbyte till leverantorerna vid inkop av nya varor for att pa
det sattet dryga ut anslagsmedlen. Myndigheterna har ocksa haft en alltfor
omfattande direkt forsaljning av utrangerad materiel. FFV/A har anfort att
bolaget i mdnga av dessa fall skulle ha kunnat fa ut avsevart hogre priser.

Revisorerna beslutade mot denna bakgrund att en forstudie skulle goras
angdende de statliga myndigheternas disposition av 6verskottsmateriel.

Fridgan om ett battre utnyttjande av statliga inventarier har tidigare
aktualiserats i finansutskottet genom en motion i arendet. Utskottet uttala-
de med anledning av motionen att statliga myndigheter bor forsoka utnytt-
;ja befintliga inventarier s langt det ar praktiskt mgjligt innan man beslutar
sig for att kopa nya. Utskottet avstyrkte motionen i fraga med hanvisning
till att revisorerna vid sin granskning av myndigheternas hantering av
Overskottsmateriel skulle undersoka bl. a. den i motionen vackta fragan.

Revisorernas granskning har syftat till att klarlagga om forsaljningen av
overtalig materiel bedrivs effektivt, affirsmassigt och i enlighet med gal-
lande bestammelser. Utredningen har i forsta hand avsett inventarier.

Revisorerna uppdrog &t auktoriserade revisorn Lars Lundberg att nar-
mare utreda de statliga myndigheternas disposition av dverskottsmateriel
enligt den arbetsplan revisorerna faststallt i arendet. I den pé revisorernas
uppdrag genomforda utredningen har rddande rattslage vid avyttring av
statligt 6verskottsmateriel klarlagts och preciserats. | samband darmed har
undersokts dels hur myndigheterna tolkar géllande regler pé detta omrade,
dels vilka rutiner myndigheterna faktiskt tillampar vid forsaljning av 6ver-
skottsmateriel.

Granskningen har omfattat sju myndigheter. I urvalet ingar sdval avgifts-
finansierade myndigheter och anslagsmyndigheter som affarsverk.

Granskningen har bekriftat FFV/A:s uppgifter om att det foreskrivna
samradet vid 6verskottsforsaljning inte alltid fungerat. Som exempel kan
namnas att tvd av de myndigheter som haft de storsta forsaljningsintakter-
na frn overskottsmateriel har ombesorjt forsaljningen i egen regi. Anled-
ningen till detta ar att myndigheterna harigenom anser sig ha fatt ett battre
ekonomiskt utbyte av forsaljningen . Denna forsaljning i egen regi har enligt
myndigheterna skett i samforstind med FFV/A. FFV/A har pd denna
punkt haft en annan tolkning av samradsskyldigheten an dessa myndighe-
ter. FFV/A har aldrig gett ndgot medgivande till myndigheterna om forsalj-
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ning i egen regi och foretaget anser att vissa myndigheter inte foljer

forsaljningskungorelsen.

Utredningen har darfor tagit upp frdgan om hur ansvaret for 6verskotts-
forsaljningen skall fordelas och hur denna verksamhet skall organiseras.
Vid denna organisatoriska analys av verksamheten har, i likhet med vad
som anforts i den tidigare omnamnda riksdagsmotionen, ocksa undersokts
vilka mojligheter som finns till ett mera effektivt utnyttjande hos myndig-
heterna av befintliga inventarier i den meningen att myndigheterna i 6kad
utstrackning skulle 6verta utrangerade inventarier fran varandra i stallet
for att kopa nya.

Vid granskningen har olika vagar provats for att stimulera myndigheter-
nas intresse for att hantera overskottsmateriel pa det satt som ar mest
andamalsenligt for statsverket. Det har darvid t.ex. satts i friga om inte
intakterna fran sidan forsaljning i okad utstrackning skulle kunna komma
den sédljande myndigheten till godo.

Utredningen har visat att de redovisade intakterna fran forsaljning av
overskottsmateriel vid flera av de granskade myndigheterna varit ringa i
forhéllande till verksamhetens omfattning.

Utredaren har pekat pa vissa svagheter i den interna kontrollen som
hanger samman med att inventarieregistreringen inte varit kopplad till
redovisningsrutinerna och att arsvisa avstamningar av inventarieregistren
mot redovisningen inte utforts. | nagra fall har inventarieregistren dessut-
om saknat foreskrivna beloppsangivelser.

Granskningen har dven inkluderat en jamforelse av hur man forfar vid
forsaljning av overskottsmateriel inom den privata foretagssektorn.

Den sarskilde utredaren har aktualiserat foljande atgarder for att uppné
en Okad effektivisering och affarsmassighet vid hanteringen av statligt
overskottsmateriel.

— FFV Allmateriel AB:s verksamhet skall bedrivas pd marknadsmassiga
villkor gentemot myndigheterna. Skyldigheten att utnyttja FFV Allma-
teriel AB som forsaljningskanal betraffande o verskottsmateriel bor upp-
hora.

— Myndigheterna skall dock nar det géller avyttring av tillgngar av storre
varde alltid infordra anbud frén FFV Allmateriel AB, som darvid deltar i
anbudsgivningen pé lika villkor med andra foretag.

— Reglerna for myndigheternas forsaljning av 6verskottsmateriel bor ses
over. Kraven pa affarsmassighet och marknadsmassiga villkor bor an-
sluta sig till vad som géller vid upphandling enligt upphandlingsforord-
ningen. For tillgdngar av ringa varde skall forsaljning kunna ske utan
anbudsinfordran och kontakt med FFV Allmateriel AB. For tekniskt
komplicerad utrustning skall *’forhandlingsforséljning’® vara mojlig. |
ovriga fall skall forsaljningen aga rum genom anbudsférfarande.

— For att 6ka myndigheternas incitament till effektivitet och affarsmassig-
het i hanteringen av 6verskottsmateriel bor utredas om inte myndighe-
terna i 6kad utstrackning sjalva skall fa disponera intakterna vid forsalj-
ning av overskottsmateriel.

— Myndigheternas rutiner for registrering av inventarier bor kopplas till
myndigheternas redovisningsrutiner sa att de generella kontrollsystem
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som giller for redovisningen far effekt dven betriaffande inventariere-
gistreringen.

i syfte att statliga myndigheter battre skall ta vara pd i statens ago redan
befintliga inventarier — si lingt det ar praktiskt mojligt — innan man
beslutar sig for nyanskaffning bor ett 6kat informationsutbyte mellan myn-
digheterna 6vervagas. Detta utbyte kan eventuellt ske genom ett informa-
tionsblad i vilket tas in uppgift om inventarier som myndigheterna onskar
avyttra. | informationsbladet bor endast tas med inventarier/materiel dar
forsaljningspriset inte ar alltfor obetydligt. For att forbattra marknadsin-
formationen skulle informationsbladet aven kunna spridas till andra intres-
senter an statliga myndigheter. Ansvaret for informationen bor laggas pé
FFV Allmateriel AB.

2 Remissyttrandena

Yttranden Over rapporten har avgetts av rikspolisstyrelsen, statens bakte-
riologiska laboratorium (SBL), vagverket. skoloverstyrelsen (SO), doman-
verket, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyran
(SCB) och FFV Allmateriel AB (FFV/A).

2.1 Allmédnna synpunkter pa rapporten

Rapporten har fatt ett positivt mottagande av remissinstanserna. Vissa av
dessa har begransat sina yttranden till att mera allmant ansluta sig till de
bedomningar och forslag som angetts i rapporten.

Domanverket framhaller att det i allt vasentligt instammer i utredarens
overvaganden och slutsatser och tillstyrker de foreslagna atgarderna. SO
har inte hatt nigon erinran mot de framlagda forslagen. Vagverket tillstyr-
ker forslaget att skyldigheten att utnyttja FFV/A skall upphéra och instam-
mer aven i Ovriga forsiag till dtgarder som lamnas i rapporten. SBL, som
staller sig tveksamt till forslaget att koppla registreringen av inventarier till
redovisningsrutinerna. finner i 6vrigt de foreslagna rutinerna bra.

RRV har begransat sitt yttrande till aspekterna kring sjalva forsaljnings-
forfarandet .

2.2 Skyldigheten att utnyttja FFV/A vid forséljning av
overskottsmateriel

Remissorganen instammer i eller har lamnat utan erinran forslaget att
FFV/A:s verksamhet skall bedrivas pd marknadsmassiga villkor gentemot
myndigheterna och att skyldigheten att utnyttja FFV/A som forsaljnings-
kanal betraffande overskottsmateriel bor upphora.

FFV/A stoder helt principen att dess verksamhet skall bedrivas pa
marknadsmassiga villkor gentemot myndigheterna. Foretaget tillampar re-
dan i dag denna princip. FFV/A framhéller att trots att foretaget aldrig
lamnat ndgot medgivande till myndigheterna om forsaljning i egen regi har
foretagets policy andd varit att inte bedriva sin verksamhet mot bakgrun-
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den av den monopolsituation som FFV/A anser att forséaljningskungorel-
sen (1973: 1210) fastslar.

Enligt RRV bor ett upphérande av skyldigheten att utnyttja FFV/A som
forsaljningskanal ge myndigheterna storre mojligheter att utnyttja den
konkurrens som finns och bl. a. darmed iaktta 6kad affirsmassighet .

Domanverket har framhéllit som en sarskilt angelagen atgard att skyldig-
heten att utnyttja FFV/A upphor. Verket har som bakgrund till sitt stall-
ningstagande anfort foljande .

Doménverket har i takt med en 6kad decentralisering av verksamheten i
stort och ett alltmer delegerat resultatansvar kommit att i linjeorganisatio-
nens l6pande verksamhet integrera séval bedomningar och beslut om
overtalig materiel och kassationer som beslut om hur avyttring skall ske
och praktisk hantering av densamma.

Domaénverkets bedomning ar att man harigenom pa basta satt tillvaratar
séval den enskilda resultatenhetens som verkets och statens intresse .

Bade rikspolisstyrelsen och SO, som inte har nigot att erinra mot forslaget
att skyldigheten att utnyttja FFV/A upphér, har framhallit att méjligheten
att vid behov utnyttja foretaget bor kvarsta for de myndigheter som saknar
resurser att sjalva ombesorja forsaljningen.

Forslaget att myndigheterna alltid skulle infordra anbud frdn FFV/A vid
forsaljning av tillgngar av storre varde behandlas sarskilt av rikspolissty-
relsen, RRV och FFV/A. Rikspolisstyrelsen vill att forsaljning aven skall
kunna ske genom ett auktionsforfarande och att mdojligheten att silja
genom FFV/A utan sarskilt anbudsférfarande skall kvarstd. FFV/A stoder
ett anbudsforfarande som bygger pa forhandlingar om langsiktiga samarbe-
ten. RRV inviander mot forslaget att myndigheterna skall vara skyldiga att
alltid infordra anbud frdn FFV/A vid avyttring av tillgingar av storre
varde. RRV anser att FFV/A skall konkurrera pa lika villkor med andra
intressenter vid myndigheternas avyttring av 6verskottsmateriel. Med det
namnda obligatoriet skulle dessutom svarigheter kunna uppsta for den
enskilda myndigheten att bedéma vad som ar tillgngar av storre varde.

Rikspolisstyrelsen har framhéllit det angelagna i att myndigheterna for-
mellt ocksa ges mgjlighet att i samband med ateranskaffning lamna utran-
gerad materiel i utbyte.

2.3 Oversyn av reglerna vid forsaljning av
overskottsmateriel

Forslaget att reglerna for myndigheternas 6verskottsforsaljning skall ses
6ver och att kraven pa affirsmassighet och marknadsmassiga villkor vid
forsaljning skall ansluta sig till vad som giller vid upphandling enligt
upphandlingsforordningen (1986:366) far stod eller lamnas utan erinran av
remissorganen.

RRYV anser att kraven péa affarsmassighet och marknadsmassiga villkor
bor anpassas till vad som galler vid statlig upphandling enligt upphand-
lingsforordningen och RRV:s foreskrifter till denna (1986:612). Enligt
RRV:s mening bor de beskrivna upphandlingsformerna i namnda f6rord-
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ning med foreskrifter aven kunna tillampas vid forsaljning av myndigheter-
nas Overskottsmateriel.

Statskontoret framhéiler att man vid en sddan Gversyn sarskilt bor
uppmarksamma att man bl.a. vid bedomning av beloppsgranser och 16n-
samhet maste stilla alla kostnader for en forsaljning (aven personalkostna-
der) mot intdkten och att inbyten bor underlattas eftersom de i ménga fall
kan vara klart ldnsamma . SO anser det vara synnerligen angeliget att den
foreslagna Gversynen av reglerna kommer till stdnd. Styrelsen efterlyser
klara och entydiga regler samt klargérande definitioner av de olika begrepp
som tillampas i regelverket pa detta omrade.

2.4 Myndigheternas disposition av intdkter fran
overskottsforsiljning

De remissinstanser som yttrat sig over forslaget att myndigheterna i 6kad
utstrackning sjalva skulle fa disponera intakterna vid forséljning av over-
skottsmateriel ar samtliga positiva till forslaget.

Rikspolisstyrelsen finner forslaget valmotiverat och gér den bedomning-
en att det samtidigt skulle 6ka myndigheternas incitament tll effektivitet
och affarsmassighet. Aven SCB anser att mojligheten att fa behalla intak-
ter av forsaljning av 6verskottsmateriel kan vara ett incitament for hogre
effektivitet. FFV/A anfor att enligt foretagets erfarenhet kan ett battre
engagemang uppnas om medel tillfaller myndigheterna direkt.

2.5 Registrering av inventarier

Forslaget att myndigheternas rutiner for registrering av inventarier bor
kopplas till myndigheternas redovisningsrutiner s& att de generella kon-
trollsystem som galler for redovisningen far effekt aven betraffande inven-
tarieregistreringen har behandlats av rikspolisstyrelsen, SBL, statskonto-
ret och SCB.

Forslaget tillstyrks av SCB. Verket anfor att det redan i dag har ett eget
for- och eftersystem till system S och nu planerar en dversyn av inventarie-
registreringen. Darvid kommer behovet av ytterligare integrering med
redovisningssystemet att tas upp. Ovriga remissinstanser staller sig avvak-
tande till forslaget. Rikspolisstyrelsen anfor att forslaget att myndigheter-
nas rutiner for registrering av inventarier bor kopplas till myndigheternas
redovisningsrutiner har utretts under manga . Enligt styrelsens uppfatt-
ning ar det bristen pa datorstod och ovriga resursfrigor under de senaste
dren som har forsvarat genomfoérandet av en sddan rutin. SBL erinrar om
att deras rutiner for registrering av inventarier for narvarande inte ar
kopplade till redovisningsrutinerna pa annat satt an genom en manuell
avstamning. SBL staller sig tveksamt till den foreslagna kopplingen efter-
som inventarierna efter avskrivningstidens utgang inte langre ar redovis-
ningsmassigt intressanta. SBL framhéller ocksa det forhallandet att av-
skrivningstiden varierar for olika typer av inventarier. Statskontoret anser
att forslaget bor noga Overvagas eftersom det fér manga myndigheter
innebar bade andrad budgetteknik och dndrat anslagssystem.
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2.6 Ateranviandning av inventarier

Forslaget om okat informationsutbyte mellan myndigheterna i syfte att
framja dteranvandningen av befintliga inventarier i statens ago har tagits
upp av flera av remissorganen.

RRV har i likhet med vad som foreslagits i rapporten den uppfattningen
att befintliga inventarier bor utnyttjas av statsforvaltningen sa langt det ar
andamaélsenligt och praktiskt mojligt . En god information vid myndigheters
avyttring av inventarier bor 6ka mojligheterna till ett sddant utokat nyttjan-
de av inventarierna inom statsforvaltningen. Ett informationsblad som
FFV/A ansvarar for skulle kunna tjana ett sddant syfte. Ett annat alternativ
kan enligt RRV vara att utnyttja en befintlig informationskanal, namligen
Tidning for Leveranser till Staten, bilaga till Post- och Inrikes Tidningar, dar
myndigheternas anbudsinfordran vid upphandling annonseras. RRV anser
att man darigenom skulle vinna fordelen med en samlad information om
sdval myndigheternas upphandlingar som deras forsaljningar av 6verskotts-
materiel m. m.

SCB tillstyrker det framlagda forslaget och kompletterar detta med ett
forslag om att skapa en databas med aktuell information. Verket framhéller
att det har har positiva erfarenheter som borde kunna utnyttjas vid upp-
byggnad av en sddan databas.

Rikspolisstyrelsen anser att forslaget om ett okat informationsutbyte
mellan myndigheterna, t.ex. genom ett informationsblad som ges ut av
FFV/A, bor kunna genomforas utan storre personalinsatser. FFV/A dar-
emot befarar att informationsutbytet mellan myndigheterna om Over-
skottsmateriel kommer att bli svart att genomféra och att det kan uppfattas
som mycket byrdkratiskt. Foretaget ar darfor tveksamt till utredningens
Overvagande i denna del, men det ar anda berett att mot ersattning ta fram
ett informationsbliad enligt utredningens forslag. Enligt statskontoret fore-
faller synpunkterna om ett informationsblad inte vara samordnade med
rapportens synpunkter pa hur forsaljning bor ga till. Statskontoret anser
darfor att frigan om ett informationsblad bor provas i samband med att
reglerna om forsaljning ses over.

2.7 Ovrigt

| rapporten har frigan om forsaljning av overskottsmateriel till personalen
berorts. FFV/A har i sitt remissyttrande sarskilt tagit upp denna fraga.
FFV/A anser att sidan forsaljning ar positiv frdn personalpolitisk syn-
punkt, men framhéller att férfarandet frdn foretagsekonomisk synpunkt
inte ar tillfredsstallande.

FFV/A har i sitt yttrande sammanfattningsvis anfort att foretaget till-
sammans med ménga myndigheter har utvecklat en praxis vad avser avytt-
ring av Overtalig materiel och att det ar dess forhoppning att denna praxis,
som bygger pa for bagge parter foretagsekonomiska principer, inte bryts
upp. FFV/A anser att om kungorelsen om 6vertalig eller kasserad materiel
och inventarier avvecklas bor staten i nagon form faststalla att denna
praxis inte upphor.
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