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Vartillaggsbudget for 2010

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 4 maj 2010 att bereda 6vriga berdrda utskott
tillfalle att senast den 25 maj 2010 yttra sig over Vartillaggsbudget for
2010 (prop. 2009/10:99) med motion, i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet propositionens yrkanden 16-22
och yrkande 27 (delvis).
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Utskottets Gvervaganden

Andrad utgiftsram och &ndrade anslag

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen pa vartillaggsbudgeten for 2010 (prop.
2009/10:99) godkanner andrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar and-
rade och nya anslag i enlighet med specifikationen i propositionen.

| friga om utgiftsomrade 22 Kommunikationer féreslar regeringen fol-
jande dndringar.

Anslags- Belopp enligt  Forandring Ny ram/Ny
nummer statsbudget ~ av ram/anslag  anslagsniva
2010
Utg.omr. 22 Kommunikationer 40 056 327 523 000 40 579 327
Véghallning 20 645 765 16 500 20 662 265
Banhallning 14 942 033 16 500 14 958 533
Trafikverket 1159 707 - 5 000 1 154 707
Fran EG-budgeten finansierade 348 500 490 000 838 500
stdd till Transeuropeiska natverk
Transportstyrelsen 509 657 5 000 514 657

Ha6jning av anslagen for vag- och banhallning

| statsbudgeten for innevarande ar finns pa anslaget 1:2 Vaghallning och
anslaget 1:4 Banhallning 20 646 miljoner kronor respektive 14 942 miljo-
ner kronor. Regeringen foreslar att bdda dessa anslag Okas med 16,5
miljoner kronor.

Regeringen konstaterar att den nationella planen for utvecklingen av
transportsystemet for perioden 2010-2021 som regeringen beslutade i mars
2010 (dnr N2009/6374/TE m.fl.) innehéller ett stort antal objekt med med-
finansiering som innebér ett betydande utrymme for investeringar under
planperioden. Darutéver pekar regeringen pa att vissa omférdelningar av
investeringar har gjorts ver tiden samtidigt som vissa effektiviseringar av
annan verksamhet inom Trafikverket ska genomféras. Mot denna bakgrund
anser regeringen att anslagen 1:2 Vaghdlining och 1:4 Banhallning bor
minska med 283,5 miljoner kronor respektive 203,5 miljoner kronor.

Regeringen anfor vidare att det finns ett standigt behov av att effektivi-
sera det befintliga transportsystemet och att det givet den rddande situatio-
nen pa arbetsmarknaden ar motiverat att tidigarelagga vissa underhallsinsat-
ser och mindre investeringar. Regeringen foreslar foljaktligen att anslagen
for vaghallining och banhéllning 6kas med 300 miljoner respektive 200 mil-
joner kronor 2010. Regeringen understryker att de tidigarelagda atgarderna
bor fordelas jamnt Gver landet. Regeringen framhaller ocksa att den fore-
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slagna tidigarelaggningen innebdr att anslagen dras ned med motsvarande
belopp 2014 eftersom behovet av stimulansatgarder av detta slag da
beddéms vara mindre.

| propositionen pdminns om att staten garanterar att de bolag som bilda-
des vid bolagiseringen av Statens jarnvagar halls skadeslésa for de miljo-
fororeningar som kan ha uppstatt fore bolagiseringen. Regeringen anfor
dock att det har saknats en finansiering av denna s.k. miljoégaranti och att
det funnits otydligheter i hur dessa fragor operativt ska handlaggas. Enligt
regeringens beddmning har Trafikverket Overtagit den kompetens som
kravs for att hantera &renden av det slag som omfattas av miljogarantin.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:4 Banhallning ocksa ska fa anvan-
das for handladggning och kostnader forknippade med den av staten
utstallda miljogarantin. Regeringen anser foljaktligen att anslaget for anda-
malet bor tillféras 20 miljoner kronor 2010.

Sammantaget foreslas darmed att anslagen 1:2 Vaghallning och 1:4 Ban-
hallning 6kas med 16,5 miljoner kronor vardera.

Okat beviljat EU-stod till svenska infrastrukturprojekt

Regeringen meddelar att EU-kommissionen i december 2009 fattade beslut
om att tilldela svenska infrastrukturprojekt inom transeuropeiska nétverk
46 miljoner euro utdver tidigare tilldelningar. Regeringen foreslar foljaktli-
gen att anslaget 1:16 Fran EG-budgeten finansierade stod till Transeurope-
iska natverk bor 6kas med 490 miljoner kronor 2010.

H6jning av Transportstyrelsens anslag

Regeringen pdminner om att de senaste dren har vissa uppgifter nar det
géller fordonsgodkannande, trafiksékerhetsforeskrifter och teknisk standar-
disering forts frdn Banverket till Transportstyrelsen. Motsvarande overfor-
ing av anslagsmedel har dock inte gjorts. Regeringen anser darfor att
anslaget 1:18 Transportstyrelsen bér 6kas med 5 miljoner kronor. Finan-
sieringen foreslds ske genom att anslaget 1:5 Trafikverket minskas med
motsvarande belopp.

Trafikutskottets stéllningstagande

Trafikutskottet finner regeringens forslag till &ndrade anslag val avvégda.
Utskottet vill dock sarskilt lyfta fram foljande fragor.

Anslagen for vag- och banhallning

Det behovs betydande insatser i infrastrukturen for att sékerstalla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och naringsliv i hela landet. Stora insatser behdvs saval for
skotsel av befintlig infrastruktur som for investeringar i syfte att 6ka kapa-
citeten i transportsystemet och inte minst for att mota klimatutmaningarna.

2009/10:TU4y



2009/10:TU4y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslagen till transportsystemet har under en rad ar varit otillrackliga i
forhallande till de befintliga behoven samtidigt som trafiken okat. Utskot-
tet valkomnar darfér de kraftfulla insatser som den nuvarande regeringen
har genomfért och som har majliggjort angelagna atgarder redan i nartid.
Utskottet padminner om att regeringen 2007 och 2008 genomférde engangsa-
morteringar omfattande ca 35 miljarder kronor pa lan som tidigare tagits
upp for infrastrukturinvesteringar, vilket inneburit att infrastrukturanslagen
i storre utstrackning kan anvandas for nya konkreta atgérder i stallet for
amorteringar och réntebetalningar. | budgetpropositionen foér 2008 presente-
rade regeringen en satsning pa 1,2 miljarder kronor till infrastrukturomra-
det (prop. 2007/08:1 utg.omr. 22). For att 6ka realismen i atgardsplanernas
genomforande presenterade regeringen i budgeten for 2009 en nartidssats-
ning for aren 2009 och 2010 for vilken 7,6 miljarder kronor avsattes
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 22). | syfte att bl.a. undvika kapitalforstoring av
den befintliga infrastrukturen beslutade riksdagen i mars 2009 pa regering-
ens forslag om okade insatser for drifts- och underhéllsverksamhet med
1 miljard kronor under perioden 2009-2011 (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:
FiU18, rskr. 2008/09:183). Vidare beslutade riksdagen pa regeringens for-
slag i budgetpropositionen for 2010 att tillféra ytterligare 1,6 miljarder
kronor till infrastrukturen under aren 2009-2011 i syfte att dampa syssel-
sattningsnedgangen och for att skapa okad tillganglighet i transportsyste-
met (prop. 2009/10:1 utg.omr. 22, bet. 2009/10:FiU1, rskr. 2009/10:34).

Den nuvarande regeringen har darmed genomfort en vélbehdvlig ambi-
tionsh6jning pa infrastrukturomradet. Det finns dock ett standigt behov av
att forbéttra och effektivisera det befintliga transportsystemet. Utskottet
understryker att infrastrukturen har stor betydelse for produktivitet, syssel-
sittning och ekonomisk tillvaxt och att det darfor i rddande ekonomiska
lage ar valkommet med tidigarelagda insatser i syfte att underbygga ater-
h&mtningen. Utskottet stéller sig darfér bakom regeringens forslag att
tidigarelagga vissa underhallsinsatser och mindre infrastrukturprojekt under
2010. Utskottet bedémer liksom regeringen att insatser for underhall samt
mindre investeringsatgarder sdsom matessepareringar och trimningsatgar-
der ger hog maluppfyllelse till relativt 1dg kostnad. Utskottet pAminner om
att bristerna och behoven i infrastrukturen finns dver hela landet och val-
komnar mot denna bakgrund regeringens uttalade avsikt att fordela de
tidigarelagda atgarderna jamnt dver hela riket.

Den nationella planen for utveckling av transportsystemet for perioden
2010-2021 innehdller ett stort antal objekt med medfinansiering, vilket
innebédr ett betydande 6kat utrymme for investeringar under planeringspe-
rioden. Lan kommer att tas upp for den del av objekten som kommer att
finansieras med végavgifter eller trangselskatter. Sett dver hela perioden
for den nu gallande planeringsramen kommer andelen medfinansiering och
I&n att vara storst de forsta aren. Eftersom dessa paverkar den offentliga
sektorns finansiella sparande negativt meddelar regeringen att vissa omfor-
delningar av investeringar over tiden behdvt goras och att anslagen for
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2010 for vag- respektive banhéllning foljaktligen bér minska i motsva-
rande grad. Utskottet vdlkomnar regeringens ansvarsfulla agerande for att
varna det av riksdagen faststallda 6verskottsmalet.

Nér det galler regeringens forslag om att banhallningsanslaget ska fa
anvéandas for handlaggning och kostnader forknippade med den s.k. miljo-
garantin har utskottet inget att invanda.

Okat beviljat EU-stod till svenska infrastrukturprojekt

Medel frdn EU utgor viktiga tillskott till den statliga finansieringsramen.
Trafikutskottet vill darfor framhalla vikten av ett aktivt svenskt deltagande
i de utlysningar som kommissionen genomfdr inom ramen for de transeu-
ropeiska natverken for transporter (TEN-T). Utskottet noterar i samman-
hanget med tillfredsstillelse kommissionens beslut frdn december 2009 da
svenska projekt tilldelades ytterligare ca 490 miljoner kronor for 2010.

Mot bakgrund av Lissabonfordragets ikrafttradande i slutet av forra aret
vill utskottet dven uppmarksamma pd att det vore lampligt att benam-
ningen pa anslagsposten 1:16 Fran EG-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska natverk dndrades till 1:16 Fran EU-budgeten finansierade
stod till Transeuropeiska natverk.

Sammanfattande beddmning

Trafikutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i
yrkande 27 om andrad ram sdvitt avser utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner och anvisning av andrade anslag inom utskottets beredningsomrade.
Vidare stéller sig trafikutskottet bakom forslaget i yrkande 18 om anvénd-
ningen av anslaget 1:4 Banhallning.

Kompletterande planeringsram och &ndrad laneram

Propositionen

Regeringen paminner om att den nationella planen fér utvecklingen av
transportsystemet for perioden 2010-2021 som regeringen beslutade i mars
2010 innehaller ett antal vag- och jarnvagsinvesteringar som helt eller del-
vis kommer att finansieras med inkomster fran trangselskatt eller vagavgif-
ter. For att finansiera anskaffningen av dessa objekt anger regeringen att
1an bor fa tas upp i Riksgaldskontoret. Lanen ska dock endast fa tas upp
for den del av objekten dér kapitalkostnaderna (réntor och amorteringar)
ska finansieras med inkomster fran vagavgifter eller trangselskatt.

De nya vag- och jarnvagsinvesteringar dar avtal om denna typ av medfi-
nansiering finns anges vara foljande.

— De objekt i Stockholms I&n som enligt Stockholmséverenskommelsen
delvis ska finansieras med inkomster fran triangselskatt eller vagavgif-
ter, inklusive Forbifart Stockholm.
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— De objekt i Vastra Gotalands 1an som ingér i Vastsvenska paketet och
som delvis ska finansieras med trangselskatt, inklusive Marieholmstun-
neln och Véstlanken.

— Bron 6ver Sundsvallsfjarden pa vig E4 (vagavgift).

- Bron 6ver Motalaviken pd riksvig 50 (vagavgift).

Regeringen beddmer att investeringskostnaden for dessa objekt, for de
delar vars kapitalkostnader under byggtiden finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller avgifter, under perioden 2010-2021 totalt kommer att
uppga till 50 miljarder kronor i 2009 ars prisniva. Regeringen foreslar folj-
aktligen att riksdagen godkénner detta belopp som en kompletterande
planeringsram for 2010-2021 for de ovan ndmnda projekten. Planeringsra-
men ska rdknas upp med de index som anvénds vid upprakningen av
investeringsanslagen. Regeringen fortydligar att denna planeringsram utgor
ett komplement till den statliga planeringsram for infrastrukturatgarder pa
417 miljarder kronor i 2009 ars prisniva for perioden 2010-2021 som riks-
dagen tidigare har fattat beslut om (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2,
rskr. 2008/09:145).

Regeringen bedomer att laneramen for de objekt dar det under 2010
finns behov av 1an enligt ovan uppgar till 740 miljoner kronor. Sedan tidi-
gare disponerar regeringen en laneram for 2010 som uppgér till 4 700
miljoner kronor. Regeringen foreslas foljaktligen fa besluta om en samman-
lagd laneram i Riksgéaldskontoret p& hogst 5 440 miljoner kronor for
Svinesundsforbindelsen p& vag E6 och sedan tidigare prioriterade végpro-
jekt m.m. samt for féljande nya investeringar.

— Objekt i Stockholm lan som enligt Stockholmsdverenskommelsen del-
vis ska finansieras med trangselskatt.

— Betalstationer for uttag av trangselskatt i Goteborg.

— De ovanndmnda végavgiftsfinansierade broarna 6ver Sundsvallsfjarden
respektive Motalaviken.

Trafikutskottets stallningstagande

Medfinansiering

Utskottet vill pdminna om att riksdagen under forra aret beslutade om en
ambitios och framatsyftande planeringsram for &tgarder i transportsystemet
p& hela 417 miljarder kronor for &ren 2010-2021, vilket innebar en kraf-
tigt 6kad satsning pé infrastrukturen (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2,
rskr. 2008/09:145). Utskottet understrok i sammanhanget att frivillig medfi-
nansiering kunde vara ett angeléget sétt att dka investeringsvolymen. Som
framhalls i 2010 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2009/10:100) kan
okat samarbete ocksd ge battre utformning av Aatgarderna och skapa
utrymme for fler forbattringar av den statliga infrastrukturen.
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Utskottet valkomnar att regeringen sedermera infor atgardsplaneringen
uttryckligen angav i planeringsdirektiven till trafikverken (dnr N2008/8698/
IR m.fl) att mojligheterna till medfinansiering fran olika intressenter
skulle prévas som en permanent atgard. Utskottet konstaterar med tillfreds-
stéllelse att det av redogorelsen i skrivelsen om den nyligen avslutade
atgardsplaneringen for transportsystemet 2010-2021 (skr. 2009/10:197)
framgdr att intresset for att medverka med medfinansiering varit stort och
att regeringen darigenom kunnat tillfora planeringssystemet totalt ca 65 mil-
jarder kronor. Till detta kommer vidare upp till ca 15,6 miljarder kronor
att kunna tillféras under planperioden till foljd av successivt tkade banav-
gifter. Utskottet konstaterar att regeringens initiativ pa ett fortjanstfullt satt
har skapat ytterligare utrymme for betydande satsningar i ett hallbart tran-
portsystem for framtidens resor och transporter for vilka finansiering
annars hade saknats.

I regeringens skrivelse om atgardsplaneringen for transportsystemet 2010
2021 anges att under planperioden kommer investeringar pa uppskattnings-
vis 42,3 miljarder kronor att genomféras genom medfinansiering fran
trangselskatter och véagavgifter. Nar rantan under byggtiden tillfors, uppgar
produktionskostnaden for dessa investeringar till 50 miljarder kronor. De
relevanta objekten har redovisats ovan. Utskottet valkomnar de planerade
satsningarna och instammer med regeringen i att dessa kommer att patag-
ligt kunna forbattra forutsattningarna for effektiva gods- och persontrans-
porter. Satsningarna far foljaktligen stor betydelse for utvecklingen saval
regionalt som nationellt. Utskottet tillstyrker dérfor regeringens forslag om
att planeringsramen for dessa projekt ska uppga till 50 miljarder kronor.
Vidare tillstyrks forslaget att oka den befintliga laneramen for 2010 for
vissa vagprojekt med 740 miljoner kronor till htgst 5 440 miljoner kronor.

Lanefinansiering av objekt som aterbetalas med brukaravgifter och
trangselskatt

Utskottet vill pAminna om att enligt budgetlagen (1996:1059) ar grundprin-
cipen att infrastrukturinvesteringar ska finansieras med anslag Over stats-
budgeten. Forarbetena till lagen (prop. 1995/96:220) framhaller att
anslagsfinansiering av infrastrukturella investeringar ger riksdagen battre
éverblick och storre inflytande an lanefinansiering. For objekt som genere-
rar avkastning (t.ex. brukaravgifter) finns dock enligt lagen uttrycklig
mojlighet att finansiera dessa med lan. Vidare har riksdagen mojlighet att
besluta om lanefinansiering for enskilda investeringsobjekt — sa har tidi-
gare skett med flera storre infrastrukturprojekt. Riksdagen beslutar arligen
om laneramar for dessa objekt.

Regeringen understrok i propositionen Framtidens resor och transporter
— infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) att lanefinansiering
inte kommer att foreslas for nya objekt savida kostnaderna inte tacks av
brukaravgifter eller dylikt. Utskottet valkomnar denna utgangspunkt. Utskot-
tet tar bestdmt avstdnd frdn en lanefinansiering som innebér att kostna-
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derna inte syns inom utskottets utgiftsomrade 22 Kommunikationer men
likval inskréanker det finansiella utrymmet i statsbudgeten samtidigt som
transparensen i budgetberedningen eroderas. De allvarliga ekonomiska pro-
blem som drabbat flera ldnder i var omvarld den senaste tiden understry-
ker tydligt vikten av att varna de offentliga finanserna och att fora en
ansvarfull ekonomisk politik.

Det kan noteras att det i formell mening saknas rattslig grund till att
betrakta trangselskatter pA samma vis som brukaravgifter och att lanefinan-
siera baserat pa dessa. Grundtanken med trangselskatterna i Stockholm och
Goteborg ar dock att medlen ska aterforas till berord region. Med hansyn
till skillnader i betalningsstrommar dar utgifterna for att bygga infrastruktu-
ren uppkommer forst, medan intdkterna sedan generas under en langre tid
och i vissa fall forst nar investeringen ar fardigstalld, har 1dn bedomts
utgdra en nodvandig del i finansieringen av sadan infrastruktur. Mot denna
bakgrund beddmer utskottet att det vore dnskvart med en precisering om
att inkomster fran trangselskatter enligt ovan, savitt avser méjligheterna till
statlig lanefinansiering, ska kunna betraktas pd samma vis som avkastning
pa avgiftsfinansierade investeringar och foljaktligen utgéra en beréttigad
grund for lanefinansiering.

Sammanfattande beddmning

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan foreslar trafikutskottet att finans-
utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar i yrkande 16 om godkannande
av en planeringsram for investeringar i vissa vag- och jarnvégsprojekt for
2010-2021. Vidare foreslas att finansutskottet tillstyrker regeringens for-
slag i yrkande 17 om bemyndigande att besluta om en laneram i Riksgalds-
kontoret for 2010 intill ett belopp av hogst 5 440 miljoner kronor for vissa
véagprojekt.

Vissa avgiftsbelagda verksamheter vid
Transportstyrelsen

Propositionen

Regeringen foreslar att Transportstyrelsen, for att ticka verksamhetens kost-
nader, far disponera

— de avgifter som myndigheten tar ut for tillsyn av yrkestrafiken inom
vagtrafikomradet, ca 4,3 miljoner kronor per &r

— de avgifter som myndigheten tar ut for att halla register for yrkestrafik
inom vagtrafikomradet, ca 10 miljoner kronor per ar

— de avgifter som myndigheten kommer att ta ut for tillsyn av besikt-
ningsorgan med anledning av omregleringen av fordonsbesiktningen
som trader i kraft den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:32, bet. 2009/10:
TUS, rskr. 2009/10:161), ca 15 miljoner kronor per ar.
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Vad géller Transportstyrelsens avgifter for tillsyn av yrkestrafiken avser
regeringen att genom beslut om indragning minska myndighetens anslag
med motsvarande belopp.

Trafikutskottets stallningstagande

Avgiftsfinansierad tillsynsverksamhet

Utskottet instdmmer med regeringen i att det saknas skal for att tillampa
andra redovisningsprinciper for de avgifter som Transportstyrelsen tar ut
for tillsyn av yrkestrafiken dn for myndighetens avgiftshelagda verksamhet
i Ovrigt. Utskottet ansluter sig saledes till regeringens forslag om att myn-
digheten bor fa disponera avgifterna fran tillsynen av yrkestrafiken for att
tacka verksamhetens kostnader. P& motsvarande vis kan utskottet &ven
stalla sig bakom regeringens forslag om att myndigheten bér fa disponera
de avgifter som myndigheten tar ut for att hélla register for yrkestrafik
inom vagomradet liksom de avgifter som kommer att tas ut for tillsyn av
besiktningsorgan.

Utskottet noterar i sammanhanget att frdgan om utformningen av avgif-
ter behandlas i betadnkandet En reformerad budgetlag (SOU 2010:18). |
syfte att minska de nackdelar som finns med avvikelser fran bruttoredovis-
ning foreslar utredningen riktlinjer for nar specialdestination av offentlig-
rattsliga avgifter ska kunna komma i frdga. Det foreslas att specialdestina-
tion av inkomster fran offentligrattsliga avgifter ska kunna ske om

— det ar avgifter i en verksamhet vars omfattning styrs av efterfragan
aven om denna foranleds av ett rattsligt tvang

— verksamhetens intékter, kostnader och resultat sérredovisas och fram-
gdr av arsredovisningen

— avvikelsen fran bruttoredovisning motiveras av att den framjar majlig-
heterna till hog effektivitet och service i verksamheten eller av ndgot
annat uttalat mal

- utgiftstaket tekniskt justeras sa att det behaller den avsedda finansiella
stramheten.

Med anledning av ovanstdende vill utskottet bl.a. framhalla att regeringens
avsikt ar att minska Transportstyrelsens anslag med motsvarande belopp
som tillsynen av yrkestrafiken berdknas generera.

Behov av uppfdljning

I regeringens skrivelse En tydlig, rattsséker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:
79) framhalls att tillsyn i normalfallet bor finansieras genom avgifter. Reger-
ingen betonar dock att finansieringen bor utformas pé ett sédant satt att
béde objektsansvariga och tillsynsorgan ges incitament att agera kostnads-
medvetet samt att utveckla en betryggande intern kontroll och styrning.
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Regeringen anser att man vid utformningen av tillsynsavgiften bl.a. bér ha
principen om full kostnadstackning som ekonomiskt mal och att den samti-
digt bor vara lattbegriplig och férutsebar for de objektsansvariga.

Utskottet vill dven peka pa att Ekonomistyrningsverket (ESV) i regler-
ingsbrevet for 2009 har fatt i uppdrag att utifrdn regeringens behov av en
andamalsenlig och effektiv styrning av myndigheterna lamna forslag till en
langsiktigt stabil utformning av den finansiella styrningen i staten (dnr
Fi2008/8249 [delvis]). ESV presenterade sedermera i mars 2009 delrappor-
ten Utvecklad finansiell styrning (ESV 2009:13). Har framhalls bl.a. att
vid en langtgdende delegering av disposition av avgifterna och av besluts-
rétt Over avgifternas storlek till en myndighet, dkar behovet av att verksam-
hetens intakter och kostnader ska kunna foljas upp. Det finns darfor enligt
ESV skal for regeringen att bl.a. dvervaga hur aterrapporteringen till riks-
dagen ska utformas.

Mot bakgrund av ovanstdende vill utskottet understryka vikten av att
noggrant folja upp Transportstyrelsens avgiftsfinansierade tillsynsverksam-
het. Utskottet forutsatter att en sadan uppféljning kommer att ske kontinu-
erligt inom ramen for regeringens myndighetsstyrning och redovisas for
riksdagen i samband med den &rliga budgetberedningen.

Sammanfattande beddmning

Trafikutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i
yrkandena 19-21 om Transportstyrelsens mojlighet att disponera de avgif-
ter myndigheten tar ut for viss verksamhet.

Trafikverkets ansvar gentemot Arlandabanan
Infrastructure AB

Propositionen

I propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att lata Trafikverket
Overta det ekonomiska ansvaret som Banverket och Luftfartsverket har gent-
emot Arlandabanan Infrastructure AB, dvs. det statligt 4gda bolaget som
ager och forvaltar Arlandabanan och anlaggningar pa Stockholms central
som anvénds for flygpendeltrafik. Forslaget har sin grund dels i att Banver-
ket avvecklats och att dess verksamhet Overtagits av Trafikverket, dels i
att Luftfartsverket numera har flygtrafiktjinst som huvudansvar och &r
avgiftsfinansierat och darfor inte langre bor ansvara for driften av Arlanda-
banan Infrastructure AB.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2009/10:TU4y

Trafikutskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag och forordar darfor
att finansutskottet tillstyrker forslaget i yrkande 22 om att lata Trafikverket
Overta det ekonomiska ansvaret som Banverket och Luftfartsverket har gent-
emot Arlandabanan Infrastructure AB.

Stockholm den 25 maj 2010

Pa trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Oskar
Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Sven
Bergstrém (c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson (fp), Claes-Goran Brandin
(s), Eliza Roszkowska Oberg (m), Marie Nordén (s), Sten Bergheden (m),
Peter Pedersen (v), Ingemar Vanerlov (kd), Karin Svensson Smith (mp),
Malin Lofsjogard (m), Désirée Liljevall (s) och Lars-Axel Nordell (kd).
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Avvikande mening

Kompletterande planeringsram och andrad laneram (s, v, mp)
Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-
Goran Brandin (s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Karin Svensson
Smith (mp) och Désirée Liljevall (s) anfor:

Vi socialdemokrater, miljopartister och véansterpartister vill se en ny féard-
riktning for Sverige. Vi vill investera i en grén omstédllning fér nya jobb
och for klimatomstallning. Vi har i var féljdmotion till 2010 ars ekono-
miska varproposition (motion 2009/10:Fi15 av Mona Sahlin m.fl. [s, mp,
v]), ldmnat en utforlig redogodrelse dver en rad offensiva framtidssatsningar
motsvarande dver 100 miljarder kronor som vi anser behdvas under 2010—
2021 for att modernisera och klimatanpassa det svenska transportsystemet.
Den satsning som regeringen foreslagit menar vi ar klart otillrackligt. Det
behovs kraftigt utdkade satsningar pa saval jarnvag som kollektivtrafik.

Vi ar vidare starkt kritiska till regeringens strategi att lata kommuner
vara med och via skattsedeln finansiera statliga infrastruktursatsningar. Inve-
steringar och underhall av riksvagar, motorvagar och jarnvag ar ett statligt
atagande, och det &r inte rimligt att Gvervaltra kostnaderna for detta ansvar
pd kommuner och landsting. Manga kommuner har stallts infor ett omaj-
ligt val dér de har ként sig tvingade att bidra med medfinansiering for att
nagra investeringar éver huvud taget ska komma till stand. Vi inom det
rodgrona samarbetet vill understryka att infrastruktursatsningar ska styras
utifran nationella behov, inte av enskilda kommuners ekonomi. Den kom-
munala medfinansieringen groper ur kommunernas redan anstrangda budge-
tar, vilket givetvis ocksa far konsekvenser for medborgarna i kommunen.
Risken &r dessutom att en vdxande andel kommunal medfinansiering 6kar
klyftorna mellan fattiga och rika kommuner och regioner, vilket ytterligare
forsamrar forutsattningarna for framtida tillvaxt i de fattigare kommunerna.
Vi motsétter oss bestamt en sadan utveckling.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar vi att finansutskottet avstyrker
regeringens forslag vad galler yrkande 16 om en kompletterande planerings-
ram.



Sérskilt yttrande

Andrad utgiftsram och &ndrade anslag (s, v, mp)

Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-
Goran Brandin (s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen (v), Karin Svensson
Smith (mp) och Désirée Liljevall (s) anfor:

Vi har inga invandningar mot regeringens forslag till &ndrad utgiftsram
och dndrade anslag fér 2010. Vi vill daremot understryka att vi anser att
den nuvarande regeringen inte vidtagit tillrackliga &tgarder for att forbattra
transportsystemet i nartid. Tvartom. Regeringens satsningar har enligt var
mening varit otillrackliga och felriktade. For att klara dagens och morgon-
dagens utmaningar hade Okade satsningar behovts pd saval jarnvag som
kollektivtrafik. S& har dessvarre inte skett och behoven har i stallet blivit
allt storre. Bristerna i dagens transportsystem blottlades tydligt i samband
med de stora strningarna i jarnvagstrafiken under den gangna vintern.

Med var politik hade ambitionsnivan for satsningar pd jarnvag och kol-
lektivtrafik de senaste aren varit avsevart hogre. Med var politik hade
transportsystemet i dag varit béttre rustat for dagens och morgondagens
behov.

| var foljdmotion till 2010 A&rs ekonomiska varproposition (motion
2009/10:Fi15 av Mona Sahlin m.fl. [s, mp, v]) har vi i det rédgrona samar-
betet 1damnat en utforlig redogodrelse over en rad offensiva framtidssats-
ningar motsvarande dver 100 miljarder kronor som vi anser kommer att
behdvas under 2010-2021 for att modernisera och klimatanpassa det
svenska transportsystemet.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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