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Sekretessfragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas 15 motionsyrkanden om offentlighet och sek-
retess. Motionerna géller bl.a. dversyn av sekretesslagen, atgérder i syfte
att motverka missbruk av offentlighetsprincipen, skyddade personuppgifter,
sekretess 1 samverkansgrupper, for forundersékning och i domstol samt
offentlighet for hovstaterna och uppgifter om svenska Stasikontakter.

Utskottet har avstyrkt samtliga motioner.

En reservation (mp) finns nér det géller sekretess i migrationsdomsto-
larna. Ett sérskilt yttrande (s, v, mp) finns i frdga om offentlighet for
hovstaterna och ett (s, v) om uppgiftslimnande fran socialtjansten till polis-
myndigheter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Offentlighetsprincipen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K212 yrkandena 1 och 2,
2007/08:K286, 2007/08:K331 och 2007/08:K410.

2. Skyddade personuppgifter
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:K239 och 2006/07:K278.

3. Sekretess i samverkansgrupper och mellan myndigheter
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:K211, 2007/08:K275 och
2007/08:K369.

4. Offentlighet for hovstaterna
Riksdagen avslar motion 2007/08:K283.

5. Forteckning over svenska Stasikontakter
Riksdagen avslar motion 2007/08:K308.

6. Sekretess hos domstol
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K323 och 2007/08:Sf344
yrkande 10.
Reservation (mp)

7. Sekretessen for uppgifter i nedlagd forundersékning
Riksdagen avsldr motion 2007/08:K350 yrkande 1.

Stockholm den 4 mars 2008

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Henrik von Sydow (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene
Petersson 1 Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar
Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson
(s), Annie Johansson (c) och Mikael Johansson (mp).



Redogorelse for drendet

Bakgrund

Gillande regler

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) framgéar att varje svensk med-
borgare till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
ska ha rétt att ta del av allmdnna handlingar. Rétten att ta del av allminna
handlingar féar enligt 2 kap. 2 § TF begrinsas endast om det ar pékallat
med hénsyn till vissa intressen, bl.a. skyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden. Varje inskrdnkning i rétten att ta del av all-
ménna handlingar ska enligt TF anges noga i en bestimmelse i en sirskild
lag eller, om s& i visst fall anses ldmpligare, i annan lag vartill den sér-
skilda lagen hénvisar. Efter bemyndigande i en saddan bestdimmelse far
regeringen genom forordning meddela ndrmare foreskrifter om bestdmmel-
sens tillimplighet. Den sérskilda lag som avses #&r sekretesslagen
(1980:100). Kompletterande bestimmelser i vissa avseenden finns i sekre-
tessforordningen (1980:657).

Sekretesslagen innehéller en reglering, inte bara av begrinsningarna av
ratten att ta del av allminna handlingar utan ocksd av den tystnadsplikt
som giller i det allménnas verksamhet. Sekretess innebdr saledes forbud
att rja en uppgift, oavsett om det sker genom utlimnande av en allmén
handling eller genom att réja uppgifter muntligt eller pd nagot annat sétt
(1 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen). I och med att bestimmelserna
om sekretess dven utgdr tystnadspliktsbestimmelser innebar de ocksa en
begrinsning av den i regeringsformen fastlagda yttrandefriheten.

2-10 kap. sekretesslagen innehdller bestimmelser om sekretess uppde-
lade efter de intressen som sekretessen ska skydda. 7-9 kap. avser sekre-
tess till skydd for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. 11
och 12 kap. innehaller sdrskilda bestimmelser om sekretess hos vissa
organ. 13 kap. innehéller bestimmelser om Gverforing av sekretess i vissa
fall. T 14 kap. finns bestimmelser om begrinsning av sekretess och om
forbehall. 15 kap. innehaller bestimmelser om registrering och utlimnande
av allmédnna handlingar och 16 kap. bestimmelser om ansvar for brott mot
tystnadsplikt.

Sekretess giller som huvudregel inte bara i forhéllande till enskilda utan
ocksa mellan myndigheter och, i den utstrickning olika verksamhetsgrenar
inom en myndighet upptrider sjdlvstindigt i forhéllande till varandra, dven
mellan sddana verksamhetsgrenar inom en myndighet (1 kap. 3 § forsta
och andra styckena sekretesslagen). Det ligger dock i sakens natur att myn-
digheter i vissa fall méste kunna utbyta uppgifter for att kunna utfora sina
uppgifter. Sekretessregleringen innehdller darfor sérskilda sekretessbry-
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tande regler som har utformats efter en intresseavvégning mellan myndig-
heternas behov av att utbyta uppgifter och det intresse den aktuella
sekretessbestimmelsen avser att skydda.

Sekretessbrytande regler som giller mellan myndigheter finns i 14 kap.
sekretesslagen. Enligt 14 kap. 1 § hindrar sekretess inte att uppgift ldmnas
till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.
Sekretessbrytande regler finns dven i1 andra lagar &n sekretesslagen samt i
forordningar.

Enligt 14 kap. 2 § hindrar sekretess inte att uppgift i annat fall &n som
avses i 1 § lamnas till myndighet, om uppgiften behévs dér for bl.a. forun-
dersokning, rittegang, omprovning, tillsyn eller revision. Sekretess hindrar
inte heller att uppgift som angar misstanke om brott ldmnas till &klagar-
myndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot
brottet, om fingelse dr foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda
annan pafoljd &n boter.

Sekretess for personliga uppgifter inom socialtjdnsten hindrar inte att
uppgift som angar misstanke om &verlatelse av narkotika i strid med nar-
kotikastrafflagen, Gverlatelse av dopningsmedel i strid med lagen om for-
bud mot vissa dopningsmedel eller i icke ringa fall av olovlig forséljning
eller anskaffning av alkoholdrycker enligt alkohollagen till den som inte
fyllt 18 &r, lamnas till dklagarmyndighet eller polismyndighet. Sekretessen
hindrar vidare inte att uppgift som behdvs for ett omedelbart polisiért ingri-
pande ldmnas till polismyndighet nidr nidgon som kan antas vara under
arton ar patriffas av personal inom socialtjdnsten under forhallanden som
uppenbarligen innebér dverhdngande och allvarlig risk for den unges hélsa
eller utveckling. Detsamma géller om den unge patrédffas niar han eller hon
begar brott. Sekretess hindrar inte heller att uppgift om enskild som inte
fyllt 18 ar eller som fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga
16sningsmedel eller nérstdende till denne ldmnas frdn myndighet inom
hidlso- och sjukvarden och socialtjdnsten till annan sddan myndighet, om
det behovs for att den enskilde ska fa nodvéndig vard, behandling eller
annat stod.

Om en uppgift inte kan ldmnas med st6d av en preciserad sekretessbry-
tande regel kan den i vissa fall limnas med stdd av den s.k. generalklausu-
len (14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen). Enligt sistndmnda
bestimmelse far en uppgift som omfattas av sekretess ldmnas till en annan
myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. I andra stycket
av paragrafen anges dock undantag fran generalklausulens tillimpningsom-
rdde; bla. far uppgifter som omfattas av hidlso- och sjukvardssekretess
eller socialtjdnstsekretess inte utbytas med stéd av generalklausulen.
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Pagiende utrednings- och beredningsarbete

Offentlighets- och sekretesskommittén

I oktober 2003 ldmnade Offentlighets- och sekretesskommittén huvudbetén-
kandet Ny sekretesslag (SOU 2003:99). I betdnkandet foreslogs en ny
sekretesslag. Kommittén foreslog bl.a. en ny bestimmelse som gor det moj-
ligt for enskilda att ta del av uppgifter nir allménintresset av insyn uppen-
bart har foretrdde framfor intresset som sekretessen ska skydda. Vidare
foreslogs att sekretess ska gilla i hela den offentliga forvaltningen for
vissa uttryckligt angivna och sérskilt kénsliga uppgifter. Enligt kommittén
borde sekretess dven i fortsdttningen rdda mellan och inom myndigheterna,
men sambandet mellan sekretesslagen och personuppgiftslagen nir det gél-
ler uppgiftslimnande mellan och inom myndigheter borde klargoras. Sekre-
tessgrinserna inom ndmnderna i kommuner och landsting foreslogs
dndrade sé att sekretess géller mellan verksamheter som dr av olika slag.
Sekretessgranser pa hilso- och sjukvardens, socialtjdnstens och skolans
omraden foreslogs framga direkt av sekretesslagen. Vidare foreslogs att
det inte ska finnas ndgon sekretessgrans mellan olika verksamheter som
bedrivs integrerat eller i gemensamma ndmnder eller mellan ndmnderna i
en kommun eller landsting till den del verksamheten &r av samma slag.
Kommittén foreslog ocksd bestimmelser om att sekretessen inom hélso-
och sjukvarden och socialtjansten inte hindrar att uppgift om enskild
person som behdvs for att denne ska fa nddvindig vard, omsorg, behand-
ling eller annat st6d ldmnas frén en myndighet till en annan sddan myndig-
het eller till enskild verksambhet.

Vissa delar av Offentlighets- och sekretesskommitténs huvudbetéinkande
togs i mars 2006 upp i proposition 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyd-
dade adresser m.m. De fragestillningar som behandlades var kommitténs
forslag till tre nya generellt tillimpliga sekretessbestimmelser till skydd
for kénsliga uppgifter om enskilda och till nya sekretessbrytande regler
avseende dels visst uppgiftsldmnande fran hélso- och sjukvérden och social-
tjdnsten till de brottsutredande myndigheterna vid misstanke om grova
brott, dels visst uppgiftslimnande frén socialtjdnsten till polisen vid samar-
bete mot ungdomsbrott. Kommitténs forslag att socialnimnden ska fa
ldmna uppgifter om unga till polisen i brottsforebyggande syfte behandla-
des inte i propositionen. Regeringen avsag att dterkomma i den delen.

En proposition om en ny sekretesslag har ocksa aviserats.

Integritetsskyddskommittén

I januari 2008 Overldimnade Integritetsskyddskommittén sitt betéinkande
Skyddet for den personliga integriteten — Bedomningar och forslag (SOU
2008:3). Integritetsskyddskommittén har haft i uppdrag att kartligga och
analysera skyddet i lagstiftningen for den personliga integriteten samt Gver-
viga om detta skydd behdver kompletteras. I slutbetédnkandet 1&mnar kom-
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mittén forslag till lagstiftning och andra atgidrder som syftar till att stirka
skyddet for den personliga integriteten. Forslagen innebdr i huvudsak fol-
jande.

* Regeringsformen kompletteras med ett nytt stadgande av innebord att
varje medborgare dr skyddad gentemot det allmidnna mot intrdng som
sker 1 hemlighet eller utan samtycke och som i betydande man innebér
overvakning eller kartldggning av den enskildes personliga forhéllanden.

* I brottsbalken infors en bestimmelse om olovlig fotografering, som i
princip gor det forbjudet att utan lov fotografera eller filma personer
som befinner sig pé platser dit allménheten inte har insyn.

* Regeringen bor arligen ldmna information till riksdagen om utveck-
lingen pa integritetsskyddsomradet. Datainspektionens roll bor breddas
och utvecklas, och en ndmnd eller ett rad med uppgift att vaka Gver
integritetsskyddet pd hela samhillsomradet bor inrdttas om utveck-
lingen ger anledning hértill.

Det maste enligt kommittén finnas ett konstaterat behov av ett starkare
integritetsskydd for att atgérder ska kunna anses motiverade. Att ett sadant
behov foreligger star emellertid klart mot bakgrund av den kartliggning
och kritiska analys som kommittén har redovisat i sitt delbetéinkande. Till
viss del torde behovet av ett stirkt integritetsskydd komma att bli tillgodo-
sett genom att de lagberedande organen tar till sig denna kritik. Kommit-
tén héanvisar till att regeringen i budgetpropositionen hosten 2007 forklarat
att frigor om den personliga integriteten kommer att dvervégas vid bered-
ningen av kommitténs betdnkanden och med hénsyftning pd kommande
lagstiftning anfort foljande: ”Vid utformningen av nya bestdimmelser ska
intresset av en effektiv brottsbekdmpning noga vidgas mot de konsekvenser
de nya bestdimmelserna kan medfora for ritten till personlig integritet. En
begriansning av skyddet av den personliga integriteten maste alltid vara pro-
portionerlig, nddvindig och &dndamalsenlig” (prop. 2007/08:1 bil. 11 s. 19
f).

Det finns séledes enligt kommittén anledning att rikna med att proble-
matiken kring integritetsskyddet far béttre uppmiérksamhet och en serids
behandling i framtida lagstiftning. Kommitténs 6vergripande beddmning ar
emellertid att detta endast till en del kan fylla det behov som finns att
stiarka integritetsskyddet. Detta skydd behdver dérfor enligt kommittén stér-
kas ocksd genom sdrskilda lagstiftningsatgdrder. Kommittén understryker
att en begrinsning i dess handlingsalternativ ar att kommittén har varken
mandat eller forutsittningar att utforma forslag till ny lagstiftning pa varje
sérskilt omrade dir brister i integritetsskyddet har konstaterats. De lagfor-
slag som kommittén kan ldgga fram bor alltsa ha en generell rickvidd. De
brister i integritetsskyddet som kommittén i dvrigt har funnit vid sin kart-
laggning och analys av den svenska lagstiftningen far enligt kommittén tas
upp till behandling i sdrskild i ordning.
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2005 drs informationsutbytesutredning

En sérskild utredare har i betéinkandet Utdkat elektroniskt informationsut-
byte (SOU 2007:45) lamnat forslag som syftar till att minska felaktiga
utbetalningar, effektivisera myndigheterna samt forbattra servicen och for-
utsebarheten for enskilda. Bland annat foreslas att Forsakringskassan, arbets-
l16shetskassorna, Statens pensionsverk, Kronofogdemyndigheten och kom-
munernas socialtjanst far utdkad information elektroniskt. Regeringen har
enligt budgetpropositionen for 2008 som ambition att dverlimna en propo-
sition i drendet till riksdagen under varen 2008.

Utredningen om insyn och sekretess inom vissa delar av rdttsvdsendet
m.m.

En sérskild utredare tillkallades hosten 2007 for att utreda fragor om insyn
och sekretess inom vissa delar av réttsvisendet m.m. Utredaren ska enligt
direktiven (dir. 2007:120) &vervéga hur stark den s.k. féorundersékningssek-
retessen till skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhéllanden bor vara, hur langtgidende en misstinkts, en tilltalads respek-
tive en domd persons ritt till insyn i forundersokningsmaterialet och annat
utredningsmaterial bor vara, i vilken utstrickning domstolsbeslut som med-
delas under en forundersdkning och vid ovrig handliggning av brottmal
ska kunna omfattas av sekretess och om sekretesslagen bor dndras sé att
enskilda i studiesyfte kan f6lja en myndighets verksamhet, t.ex. en polis-
myndighets operativa verksamhet, under tystnadsplikt. Utredaren ska
ldmna de forslag till forfattningsédndringar som utredaren anser vara behov-
liga.

Utredningen Utveckling av lokal service i samverkan

Varen 2007 tillkallades en sdrskild utredare med uppdrag att stddja de stat-
liga myndigheterna i deras arbete med att inrétta lokala servicekontor och
att stodja andra samverkansinitiativ (dir. 2007:68). I uppdraget ingar vidare
att utreda former for samverkan mellan statliga myndigheter och kommu-
ner, och utredaren ska driva pd utvecklingen av en effektivare offentlig
service och tjénsteproduktion som utnyttjar den moderna informations- och
kommunikationsteknikens mojligheter. I uppdraget ingér ocksa att utreda
behov av fordndringar i lagen om samtjénst vid medborgarkontor. I tilldggs-
direktiv 2007:163 hénvisas till att enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen fér
sekretessbelagda uppgifter hos en myndighet inte rdjas fér annan myndig-
het i andra fall 4n som anges i sekretesslagen eller i lag eller férordning
till vilken sekretesslagen hénvisar. Bestimmelsen giller ocksa i forhéllan-
det mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet, nir de &r att
betrakta som sjdlvstindiga i forhallande till varandra. Utredningen ska
utifran det dvergripande 6nskemadlet att underldtta samverkan mellan myn-
digheter utreda om mdjligheterna for myndigheter som ingatt samtjanstav-
tal att anvdnda varandras uppgifter vid utférandet av forvaltningsuppgifter
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bor utokas i forhédllande till vad som é&r tillatet enligt befintlig reglering.
Dérvid bor savil befintliga sekretessbrytande bestimmelser som den enskil-
des mojlighet att efterge sekretessen enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen
beaktas. Utredningen ska forutom effektivitetsaspekter i sin analys beakta
de konsekvenser sekretessbrytande regler kan fa for den enskildes integri-
tet. Uppdraget ska redovisas i ett delbetdnkande senast den 31 mars 2008.

Oversyn av behandlingen av personuppgifter inom socialtjiinsten
m.m.

En sérskild utredare ska enligt direktiven (dir. 2007:92) se 6ver hur behand-
lingen av personuppgifter inom socialtjansten regleras samt ldmna de
forslag till forfattningsdndringar som utredaren anser behovliga for att astad-
komma en vélfungerande och sammanhallen reglering av omradet. Regler-
ingen ska syfta till att forbéattra mdjligheterna att framstilla statistik och
gora verksamhetsuppfoljning samt sdkerstélla kvaliteten pa vard, omsorg
och insatser inom socialtjénsten.

Utredaren ska inom ramen for uppdraget dverviga for vilka dndamaél
behandling av personuppgifter bor vara tillaten inom socialtjdnsten. Utreda-
ren ska darvid sdrskilt noga dvervdga hur mdjligheterna till verksamhets-
uppfoljningar inom och mellan olika verksamheter kan forbittras.
Detsamma géller olika huvudméns mojligheter att gora gemensamma verk-
samhetsuppfoljningar. I uppdraget ingéar bl.a. att beddma i vilken mén och
pa vilket sétt personnummerbaserad statistik kan bidra till malséttningen
att astadkomma béttre uppfoljningar och en 6kad kvalitet i verksamhe-
terna. Om utredaren finner att det finns fOrutsittningar att pa olika sétt
forbdttra uppfoljningsverksamheten ska denne ldmna forslag till hur detta
kan regleras. Forslagen ska omfatta uppfoljningar som gors lokalt, regio-
nalt och nationellt.

I uppdraget ligger dven att sérskilt noga analysera de juridiska forutsétt-
ningarna for ett nationellt system for Oppna jamforelser sdvil inom social-
tjdinstens omrdde som mellan den véard, omsorg och de insatser som
bedrivs inom socialtjdnsten och sddan vard som bedrivs inom hélso- och
sjukvarden samt att ldimna forslag till bestimmelser som mojliggdr ett
sddant system. Utredaren ska vid utforandet av uppdraget sirskilt uppmérk-
samma fradgor om sekretess for olika myndigheter och tystnadsplikt for
enskilda, t.ex. behovet av sekretess- och tystnadspliktsbrytande bestdmmel-
ser om uppgiftsskyldighet for olika myndigheter och enskilda som bedri-
ver motsvarande verksamhet.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2009.
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Utskottets 0verviaganden

Offentlighetsprincipen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning bl.a. till tidigare stéllningsta-
gande tre motioner (m) om begransningar i offentlighetsprincipen.

Motionerna

Katarina Brannstrom (m) begér i motion 2007/08:K286 en dversyn av de
lagar som styr vad som ska vara offentlig handling och hur dessa uppgif-
ter anvinds i syfte att forstdrka skyddet for den personliga integriteten.
Det finns enligt motionen offentliga uppgifter hos t.ex. Spar-Dafa och Skat-
teverket. Man kan med nagra knapptryckningar fa fram fodelsedag, adress,
civilstand, inkomst, betalningsforméga, familjemedlemmar, avdrag i dekla-
ration, passfoto, skolbetyg etc. Pa olika nédtsidor kan man se foton pa
bostadshus med stor precision. Man kan enkelt kartligga en ménniskas liv.
Att brottslingar har rétt att fa fram passfoton och arbetslistor for poliser
kan till och med innebédra ett direkt hot mot dessa poliser och samhillet.
Aven de som har fitt skyddad identitet riskerar sina liv, da det dr alldeles
for 14tt for den som hotat dem att fa fram uppgifter.

Cecilia Widegren (m) begér i motionerna 2006/07:K212 (yrkandena 1
och 2) och 2007/08:K331 att frigan om offentlighetsprincipen missbrukas
i syfte att planera och bega brott utreds och att ett forslag som hindrar
eventuellt missbruk av offentlighetsprincipen tas fram. De som anvénder
den svenska Oppenheten gor det enligt motionéren inte alltid for att kontrol-
lera makthavare. Det finns grupper i samhéllet som anvénder uppgifterna i
brottsliga syften. Tidigare har det uppmérksammats hur nynazister utnyttjat
bl.a. passfoton och andra offentliga uppgifter for att kartligga sina menings-
motstandare. Nu har det rests varningsflaggor for att dven djurrattsaktivis-
ter anvédnder offentlig information for att kartldgga bl.a. djuruppfodare. Pa
samma sitt kan universitet, forskare och foretag som bedriver djurforsok
kartlaggas. Offentlighetsprincipen ar enligt motiondren viktig for att bade
medier och medborgare ska kunna granska exempelvis de djurforsdks-
etiska nimndernas beslut. Oppenheten méste dock balanseras mot enskilda
personers sdkerhet och mot att lagliga verksamheter ska kunna bedrivas
utan att aktivister saboterar, hindrar eller hotar.

Eliza Roszkowska Oberg och Margareta Cederfelt (m) begir i motion
2007/08:K410 att uppgifter om inkomster, formdgenhet och betalningsan-
mérkningar ska kunna beldggas med sekretess och ddrmed undantas fran
offentlighetsprincipen. Motiondrerna pekar pd att det i statliga register
finns stora mingder information om invanarna i Sverige. Det kan rora sig
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om allt fran adress, personnummer och skolbetyg till uppgifter om inkomst
och formogenhet. Skatteverket har t.ex. av litt forstdeliga skal vildigt
mycket information lagrad om vars och ens ekonomiska aktiviteter. Delar
av denna information 4r offentlig handling, och vem som helst kan ano-
nymt ta del av den till 1&g eller ingen kostnad. Offentliga uppgifter som
finns om betalningsanmérkningar och deklarerad inkomst kan nds genom
Internettjanster som tillhandahalls av foretag specialiserade pd omradet.
Skatteverkets hot om att stoppa foretaget helt och héllet &r inte genomfor-
bart eftersom inkomstuppgifter dr offentliga handlingar. Skatteverket kan
besluta att inte tillhandahalla informationen pa det sétt verket gor i dag
(genom att skicka datafiler till de foretag som anvinder sig av inkomstupp-
gifter), men om foretagen skulle krdva att f informationen dndd kan de
med hénvisning till offentlighetsprincipen ta del av den p& papper. Vem
som helst kan anvinda de s. k. medborgarterminalerna som finns pa skatte-
kontoren. Dir kan man soka efter inkomstuppgifter pad en person i taget
utan att den vars uppgifter man tagit del av blir informerad. Kvillstidnings-
journalister anvdnder sig ofta av terminalerna men kan &dven fa férdiga
topplistor dver exempelvis vem som tjdnar mest i en viss stad eller i hela
landet. Motiondrerna framhaller att syftet for staten med att ta in uppgifter
om enskilda ménniskors inkomst ar att berdkna skatt. Informationen bor
darfor enbart fa anvindas till just detta.

Gillande regler

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen giller sekretess i verksamhet som avser
folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen och, i
den utstrickning regeringen foreskriver det, i annan verksamhet som avser
registrering av betydande del av befolkningen, for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det av sérskild anledning kan antas att den
enskilde eller nagon nérstaende till den enskilde lider men om uppgiften
r6js. Sekretess giller enligt paragrafen i verksamheten ocksa for uppgift i
form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte star klart att uppgif-
ten kan rdjas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till den enskilde
lider men. Sekretess géller vidare enligt sekretessférordningen i personalad-
ministrativ verksamhet hos en rad angivna myndigheter, bl.a. polismyndig-
heterna for uppgift om enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer,
personnummer och andra jaimforbara uppgifter avseende personalen, upp-
gift i form av fotografisk bild som utgdér underlag for tjénstekort samt
uppgift om nérstdende till personalen, om det inte stir klart att uppgiften
kan rdjas utan att den som uppgiften ror eller ndgon nédrstiende till honom
eller henne lider men. Vidare géller enligt sekretessforordningen sekretess
for Rikspolisstyrelsens centrala passregister och centrala register for natio-
nella identitetskort for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
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den enskilde lider men om uppgiften r6js och for uppgift i form av fotogra-
fisk bild av den enskilde, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men.

Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretess for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden i myndighets verksamhet, som
avser bestimmande av skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststél-
lande av underlag for bestimmande av skatt. Sekretessen géller i huvudsak
inte beslut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestdms eller
underlag for bestimmande av skatt faststélls.

Bakgrund

Enligt ett pressmeddelande den 1 juni 2007 fran Skatteverket skulle Skatte-
verket och kronofogden fortsétta att leverera uppgifter i digital form till
kreditupplysningsforetagen sedan man inom branschen kommit dverens om
att sétta stopp for att uppgifter om privatpersoners inkomster, betalningsan-
markningar m.m. sprids fritt pa Internet. Skatteverket och kronofogden
hade tidigare uppmanat alla kreditupplysningsforetag att skdrpa sina rutiner
for att sitta stopp for anonyma obefogade kreditupplysningar pa Internet.
Utan skirpta atgédrder riskerade foretagen att fr.o.m. den 11 juni forlora
sina leveranser av uppgifter i digital form. De sex kreditupplysningsforetag
som Skatteverket och Kronofogden levererar uppgifter till hade pa eget ini-
tiativ forbundit sig att folja en branschoverenskommelse om hur uppgif-
terna far hanteras och spridas vidare.

Enligt en tidningsartikel i mars 2007 forfattad av Skatteverkets general-
direktor Mats Sjostrand hade manga medborgare hort av sig till Skattever-
ket och fragat hur det var mdjligt att deras personliga uppgifter finns sa
latt atkomliga pa Internet. Uppgifterna kom ursprungligen fran Skattever-
ket, och det fanns enligt artikeln ett legitimt intresse av att Skatteverket
levererade uppgifter till kreditupplysningsforetag. 1 en forordning fore-
skrevs att uppgifter i vissa fall far lamnas ut pé fil. Det géller t.ex. till den
som driver kreditupplysningsverksamhet. Alla som tagit ett 1dn pa banken
vet hur det gar till, att banken stiller fragan till kreditupplysningsforetaget
och féar dessa uppgifter, samtidigt som en kopia med uppgift om vem som
fragat gar till den person som fragan avser. Det som nu hént var att kredi-
tupplysningsforetag, oftast indirekt via dotterbolag, begirt utgivningsbevis
hos Radio- och TV-verket for de webbplatser som sprider uppgifterna.
Webbplatserna hade dirigenom fatt status som massmedium. Utgivningsbe-
viset innebdr enligt artikeln att man kringgar tvd lagar: dels kreditupplys-
ningslagen, s& att man alltsd kan ldmna ut uppgifter dven for andra
andamaél an kreditupplysning, dels personuppgiftslagen, vilket innebér att
man inte behdver ha ett medgivande fran de personer vars uppgifter laggs
ut pad webbplatsen. I princip kan alla ménniskor i Sverige kartldggas,
direkt och anonymt. Inkomster, formdgenhet, skatter, skulder och bostads-
forhallanden kan hdmtas pa nitet. Vid en enkdtundersdkning som Skatte-
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verket latit gora 2005 med 1 000 tillfrdgade fick svenska folket rangordna
sin instdllning till olika typer av atgérder som ansags vara integritetskrén-
kande. Trea pa den topplistan lag att uppgifterna om vars och ens taxerade
inkomst och formogenhet dr offentliga. Regeringen hade aviserat en lag
som kan stoppa verksamheten 2008. Skatteverket hade meddelat berdrda
kreditupplysningsforetag att verket skulle stoppa de digitala leveranserna
av uppgifter, om kreditupplysningsforetagen inte kunde garantera att den
person som frdgan gillde fick en kopia av varje fraga, och ocksa fick veta
vem som fragat. I praktiken skulle det bli omgjligt att publicera dessa upp-
gifter pad nitet pd det sitt som skett, vilket var syftet. Generaldirektoren
understrok att detta naturligtvis inte handlade om offentlighetsprincipen.
Manga uppgifter som Skatteverket samlar in och skapar ér offentliga, t.ex.
taxerad forvirvsinkomst och hur mycket man betalar i skatt. Man kunde ta
del av dem via Skatteverkets publika terminaler, eller f4 ut dem pa papper.
Sé skulle det vara dven i fortséttningen.

Inom Justitiedepartementet utreds frdgan om forstirkning av integritets-
skyddet ndr det géller kreditupplysningar. En departementspromemoria
beréknas bli fardig fore sommaren 2008.

Tidigare behandling

Varen 2006 behandlade utskottet en motion liknande de nu aktuella motio-
nerna 2006/07:K212 och 2007/08:K331 av samma motiondr (bet. 2005/06:
KU28). Utskottet framhdll att regleringen i sekretesslagen innebér en avvig-
ning mellan intresset av offentlig insyn och olika behov av sekretesskydd.
Enligt utskottets mening fanns det inte skil till ndgon generell utredning
om offentlighetsprincipen, och utskottet avstyrkte motionerna.

Senare samma var behandlade utskottet proposition 2005/06:161 som
byggde pa bl.a. Offentlighets- och sekretesskommitténs huvudbetdnkande.
I propositionen foreslogs en ny sekretessbestimmelse (7 kap. 1 §) som ger
ett minimiskydd for kéansliga uppgifter om enskilds hédlsa och sexualliv
inom hela den offentliga forvaltningen. Skaderekvisitet borde enligt reger-
ingen ha en stark offentlighetspresumtion och gélla om det méste antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende kommer att lida betydande men om
uppgiften rdjs. Enligt propositionen hade det av vissa remissinstanser ifra-
gasatts om inte det foreslagna tillimpningsomradet borde utvidgas till att
omfatta uppgifter om enskildas sévél personliga som ekonomiska forhallan-
den. Med hénsyn till vikten av offentlighet anség regeringen att en primir
sekretessbestimmelse som ska gélla hos alla myndigheter och som skulle
omfatta alla uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallan-
den skulle ha ett alldeles for vitt tillimpningsomrade. Utskottet delade
regeringens bedomningar och tillstyrkte regeringens forslag i denna del
(bet. 2005/06:KU35 s. 16).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill liksom tidigare hénvisa till att regleringen i sekretesslagen
innebdr en avvigning mellan intresset av offentlig insyn och olika behov
av sekretesskydd. Enligt utskottets mening dr det sjélvfallet angeldget att
det finns ett reellt skydd for den enskildes integritet. Samtidigt giller dock
att offentlighetsprincipen &r ett centralt inslag i den svenska demokratin
och att en vésentlig del av offentlighetsprincipen &r medborgarnas ritt att
ta del av allménna handlingar dven i fall dd handlingarna innehaller uppgif-
ter om enskildas personliga forhallanden. Utskottet anser liksom vid tidi-
gare behandling att det inte finns skél att generellt utreda offentlighetsprin-
cipen. Nar det giller frigan om sekretess for betalningsanmérkningar anser
utskottet att det padgdende utredningsarbetet om integritetsskyddet nér det
giller kreditupplysningar inte bor foregripas. Utskottet dr inte heller berett
att nu stélla sig bakom sddana begransningar i offentlighetsprincipen som
en mer omfattande sekretessbeldggning av uppgifter om inkomster skulle
innebdra. Motionerna 2006/07:K212 yrkandena 1 och 2 (m), 2007/08:K286
(m), 2007/08:K331 (m) och 2007/08:K410 (m) avstyrks darfor.

Skyddade personuppgifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hinvisning till bl.a. pdgaende utrednings-
arbete tvd motioner (m) om sekretesskyddet for hotade personer.

Motionerna

1 2006/07:K239 av Ulf Sjosten (m) begérs en oversyn av sekretesslagen i
syfte att Skatteverket inte ska kunna tvingas ldmna sekretesskyddade upp-
gifter vidare utan sirskild kontroll och prévning av orsaken till varfor
dessa uppgifter ska ldmnas ut. Motiondren anger att namnbyten registreras
hos folkbokforingen, som skickar dessa uppgifter vidare till Skatteverket
som sedan formedlar uppgifterna vidare till kommuner och myndigheter.
Ibland 4tfoljs uppgiften av noteringen att personuppgiften och/eller adres-
sen dr skyddad. Det normala é&r att det finns en allvarlig hotbild mot dessa
personer. Det kan rora sig om invandrarflickor, presumtiva vittnen i en
brottmalsprocess, politiker och personer med sin dagliga girning i réttsva-
sendet. Skatteverket rekommenderar myndigheter och andra att aldrig visa
uppgifter om en skyddad person, men rekommendationen ar givetvis inte
bindande utan respektive myndighet viljer sjdlv tillvigagangssitt efter
egen provning. Detta sker rimligtvis utan tillgang till polisens register eller
bakgrunden till spérrbeslutet.
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Tomas Tobé (m) begdr i motion 2006/07:K278 en 6versyn av hur sekre-
tessen inom skolan kan stirkas. Motiondren pekar pa att alltfler tvingas
gora valet att leva under sekretess for att skydda sig sjélva och dem i sin
omgivning. Om en person anser sig vara forfoljd finns en mdjlighet att
ansdka om en s.k. sekretessmarkering hos Skatteverket. En sddan marker-
ing dr en varningssignal om att en noggrann sekretessprovning ska goras
om de markerade uppgifterna begérs ut. Ett problem som enligt motionen
blivit alltmer tydligt handlar om att den svenska skolan inte vet hur de ska
arbeta med elever som lever under sekretess. Det kan gilla vilken typ av
information som ges till aktuell elevs klasskamrater eller om elevens namn
ska vara med pa klasslistan. Det finns ett regelverk, men det ar inte till-
rackligt starkt, och framfor allt fungerar inte regelverket tillrickligt bra i
verkligheten. En utredning borde dérfér genomforas for att avgéra om regel-
verket kan stirkas och om det exempelvis kan kompletteras med riktlinjer
fran Skolverket till landets skolor. I en sddan utredning bor det dven ses
over varfor information om gymnasieelever med sekretessmarkering inte
overfors till kommunerna fran folkbokforingen och ddrmed inte automa-
tiskt kommer gymnasieskolorna till del.

Bakgrund

Uppgifterna i folkbokforingsregistret dr normalt offentliga och ska limnas
ut omgaende till den som begir att fa ta del av uppgifterna. Skattemyndig-
heten kan dock med stod av 7 kap. 15 § forsta stycket sekretesslagen
vigra lamna ut uppgifter om en person om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende lider men
om uppgiften rdjs. For att fa en varningssignal om i vilka fall sekretessla-
gen kan bli tillimplig kan skattemyndigheten for en viss person fora in en
s.k. sekretessmarkering i folkbokforingsregistret. Forfarandet, som inte &r
nidrmare lagreglerat, innebdr att det markeras att sdrskild forsiktighet bor
iakttas vid beddmningen av om uppgifter far ldmnas ut. Olika atgérder kan
vidtas for att skydda en person som é&r utsatt for personforfoljelse. ”Skyd-
dade personuppgifter” dr Skatteverkets samlingsrubrik for de olika skydds-
atgdrderna sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgif-
ter inom folkbokforingen. En enskild som anser att hans eller hennes
personuppgifter bor omfattas av sekretess kan ansdka om att Skatteverket
ska infora en s.k. sekretessmarkering for dessa uppgifter i folkbokforingen.

Forfoljda personer kan sparas genom offentliga uppgifter hos myndighe-
ter om anhdriga till den forfoljde. Av detta skil innehaller sekretesslagen
(7 kap. 9 § tredje stycket) en sekretessbestimmelse som giller inom sko-
lan for uppgifter om en enskilds identitet, adress och liknande uppgifter
om det av sidrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérsté-
ende lider men om uppgiften rojs.
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Nér Skatteverket for 6ver uppgifter om grundskolebarn till kommunerna
aviserar verket ocksd eventuella sekretessmarkeringar. Nar kommunerna
sedan for over uppgifterna till olika grundskolor f6ljer markeringarna med.
Eftersom uppgifter om gymnasieelever inte ldmnas Over fran folkbokfor-
ingen till skolomrddet far skolorna inte automatiskt information om vilka
gymnasieelever som har en sekretessmarkering i folkbokféringen. Den upp-
giften maste eleven eller vardnadshavaren ldmna, vilket kan ske genom att
en kopia av skattemyndighetens besked om sekretessmarkering ldmnas till
skolan (prop. 1997/98:9 s. 39)

Den 1 oktober 2006 infordes nya bestimmelser i sekretesslagen
(1980:100) som ska gélla som ett minimiskydd for enskildas integritet hos
alla myndigheter (prop. 2005/06:161, bet. 2005/06:KU35, rskr. 2005/06:
336). Enligt den nya 7 kap. 1 a § sekretesslagen giller sekretess hos myn-
dighet for uppgift om enskilds bostadsadress eller annan jimforbar uppgift
som kan ldmna upplysning var den enskilde bor stadigvarande eller tillfal-
ligt, enskilds telefonnummer, e-postadress eller annan jimforbar uppgift
som kan anvéndas for att komma i kontakt med den enskilde och fér mot-
svarande uppgifter om anhoriga till den enskilde, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom eller henne nérsta-
ende kan komma att utséttas for vald eller annat allvarligt men om uppgif-
ten r6js. Om en annan sekretessbestimmelse som tillimpas hos myndighe-
ten ger ett starkare skydd for uppgifterna géller i stéllet den bestdimmelsen.
Enligt den ocksa nya 7 kap. 1 b § géller sekretess hos myndighet for upp-
gift om kopplingen mellan de fingerade personuppgifter som en enskild
har medgivande att anvénda enligt lagen (1991:483) om fingerade person-
uppgifter och den enskildes verkliga personuppgifter om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom eller
henne nirstdende lider men.

I juli 2006 tillkallades en sérskild utredare for att utreda vilka skyddséat-
gérder som dr lampligast for att forstirka skyddet for personer som utsétts
for hot eller forfoljelse (dir. 2006:84). I uppdraget ingar bl.a. att verviga
och ldmna forslag som syftar till att underlitta vardagen for personer med
skyddade personuppgifter och 6vervdga om dagens metoder for att skydda
hotade och forfoljda personers personuppgifter dr dndamalsenliga eller om
det finns behov av fordndringar av det nuvarande regelverket. Utredaren
ska vidare Overviga om ett generellt tillimpligt sekretesskydd for bostads-
adresser m.m. héinforliga till hotade och forfoljda personer bor omfatta
beteckningar pé fastigheter och tomtrétter och behovet av ytterligare atgér-
der for att motverka upprepade trakasserier och forfoljelser. Utredaren ska
bl.a. ndrmare analysera och dvervdga om, och i sa fall i vilken utstrdck-
ning, sekretesskyddet enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen bor omfatta dven
beteckningar pé fastigheter och tomtrétter. Utredaren ska, med beaktande
av utredningens forslag for att underlétta vardagen for personer med skyd-
dade personuppgifter, 6verviga om det bor bli ldttare for dessa att medges
fingerade personuppgifter i stillet for s.k. kvarskrivning. Harvid ska beak-
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tas de nackdelar och den problematik som finns bade betrdffande kvarskriv-
ning och fingerade personuppgifter. Flera olika alternativ ska Overvégas.
Vidare ska utredaren undersdka om sekretesskyddet for hotade och for-
foljda personer i vissa fall hidvs for tidigt och om det finns behov av
atgirder for att undvika detta. I denna del av uppdraget ska utredaren sam-
rdda med Skatteverket och Socialstyrelsen. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 september 2008.

Skatteverket publicerade i november 2004 en végledning for hantering av
sekretessmarkerade personuppgifter i offentlig forvaltning som aviserats
frén Skatteverket. Som viktiga punkter for att systemet med sekretessmar-
kerade personuppgifter ska fungera anges att varje myndighet bor utforma
sina rutiner utifrdn en egen riskbedomning av de sekretessmarkerade per-
sonuppgifter som myndigheten behandlar och konsekvensen av om dessa
kommer obehdrig person till handa, att myndigheterna inte i onddan bor ta
med formaliainformation i handlingar, att varje myndighet sérskilt bor
beakta hanteringen av sekretessmarkerade personuppgifter vid utveckling
av IT-stod, att IT-stodet bor utformas sé att endast ett fatal personer med
sdrskild behorighet har tillgdng till sekretessmarkerade personuppgifter.
Vidare anges att det for en handliggare som har behorighet att ta del av
sekretessmarkerade personuppgifter pa ett tydligt och enhetligt sétt bor
framgé att uppgifterna &r sekretessmarkerade och att det bor finnas enhet-
liga och sdkra rutiner for att kommunicera med och om personer med
sekretessmarkerade personuppgifter. Myndigheten bor se till att personal
som hanterar sekretessmarkerade personuppgifter har goda kunskaper om
systemet med sekretessmarkerade personuppgifter, och det bor vara moj-
ligt att i efterhand kontrollera vilka handliggare som har tagit del av
sekretessmarkerade personuppgifter. Varje myndighet bor regelbundet f6lja
upp att dess regler och rutiner kring sekretessmarkerade personuppgifter
efterlevs och respekteras inom myndigheten och utse en sidrskild person
med ansvar for att rutiner och regler for hantering av sekretessmarkerade
personuppgifter efterfoljs.

Tidigare behandling

Varen 2006 behandlade utskottet propositionen 2005/06:161 Sekretessfra-
gor — skyddade adresser m.m. I samband ddrmed avstyrkte utskottet (bet.
2005/06:KU33 s. 17) en motion (m) liknande den nu aktuella 2006/07:
K239. Enligt utskottets uppfattning tillgodosags motionen genom proposi-
tionens lagforslag. Motionen avstyrktes.
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Utskottets stillningstagande

Sekretesskyddet for personuppgifter om hotade personer forstirktes i okto-
ber 2006. Fragan om ytterligare forstirkt skydd utreds for nérvarande.
Utskottet anser mot denna bakgrund att tillkénnagivanden till regeringen
om ytterligare atgérder inte dr nodvéndiga. Motionerna 2006/07:K239 (m)
och 2006/07:K278 (m) avstyrks.

Sekretess i samverkansgrupper och mellan
myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till padgdende beredningsar-
bete i Regeringskansliet tre motioner (m) om minskad sekretess
1 samverkansgrupper och mellan vissa myndigheter.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (s, v).

Motionerna

Christer Adelsbo (s) begir i motion 2007/08:K275 en dndring i sekretessla-
gen i syfte att dstadkomma en form av gruppsekretess. I det drogforebyg-
gande arbetet framhalls det fran politiker, polisen, tullen, kommunen och
andra berorda vikten av samverkan och samarbete for att nd framgang. For
att detta ska fungera pa basta sitt behovs det verktyg” i form av grupp-
sekretess. Nuvarande sekretesslagstiftning ldgger hinder i vdgen for detta
eftersom gruppdeltagarna har olika grader av sekretess. Det &r enligt motio-
nen av storsta vikt att man i sammanhanget har en lagstiftning som gor
det mojligt att prata med varandra om individer i denna form av samver-
kansgrupp. Det skulle vara mojligt om det fanns utrymme for en gemen-
sam gruppsekretess inom ramen for sekretesslagstiftningen. Det skulle 6ka
mdjligheten for olika personalkategorier att ge rétt stod och hjdlp till den
enskilde.

I motion 2006/07:K211 av Magdalena Andersson och Jan-Evert Radh-
strom (m) begirs en Oversyn av sekretesslagen. Motiondrerna framhaller
att sekretessen och skyddet for den enskilde ibland &r pa kollisionskurs
med vad som egentligen kan anses vara det bésta. Som exempel kan en
fordlders intresse av sekretess i vissa undantagsfall komma att std i motsats-
forhéllande till vad som &r bast for barnet. Sekretesslagen kan ocksd i en
del fall forhindra en nddvindig samverkan mellan olika aktérer som
utifran olika perspektiv har att verka for barnets bésta, exempelvis samver-
kan mellan skola och socialtjinst. Motiondrerna hanvisar till att mojlighe-
terna till samverkan mellan socialtjdnsten och hidlso- och sjukvéarden okat
genom en lagindring i 14 kap. 2 § sjatte stycket sekretesslagen. En mot-
svarande uppmjukning bor enligt motionérerna ske vad giller socialtjans-
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tens mdjligheter att samverka med bl.a. skolan. Nir skolpersonal med
hanvisning till sekretesslagen t.ex. inte far aterkoppling frin socialtjdnsten
om en elev som man fran skolans sida visat oro infor forsvaras det viktiga
samarbetet dver forvaltningsgranserna. Motiondrerna anser att det krdvs en
belysning av sekretesslagens mojligheter och svarigheter. Allt som hindrar
samarbete och samordning bor noga klarldggas.

Ewa Thalén Finné (m) begér i motion 2007/08:K369 en &versyn av hur
sekretesslagstiftningen kan fungera som ett skydd for den enskilde i stéllet
for som ett hinder for intern kommunal samverkan. Det finns enligt motio-
nen en troghet i samverkan mellan skolan och socialforvaltningen, vilket
drabbar de allra mest utsatta barnen i vért samhélle. Dessa barn &r utlim-
nade till sambhillets omsorg och stottning. Samhillets insatser for dessa
utsatta pojkar eller flickor ska byggas upp som en helhet dygnets alla tim-
mar och arets alla dagar. Motiondren foreslar en dversyn av hur samver-
kan mellan myndigheter kan fordjupas och hur sekretesslagstiftning kan
fungera som ett skydd for den enskilde i stéllet for ett hinder for intern
kommunal samverkan samt visa pd goda exempel pa hur man kan arbeta
kring utsatta barn med komplex problematik.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 3 § forsta och andra styckena sekretesslagen far en sekretess-
belagd uppgift hos en myndighet inte rojas for annan myndighet eller for
annan verksamhetsgren inom samma myndighet ndr de dr att betrakta som
sjdlvstindiga 1 forhéllande till varandra. Vid sekretesslagens tillkomst
ansags det angelédget att principen om att sekretess ocksa ska gilla mellan
myndigheter slogs fast i lagen. Lagstiftaren ansig! att ett fullgott integri-
tetsskydd for information om en enskild hos en myndighet i princip stéllde
krav pé att informationen inte vidarebefordrades utanfor den verksamhet i
vilken den inhdmtats. Uppgifter hos en myndighet anségs ndmligen hos en
annan myndighet kunna ldggas till grund for atgdrder som dven om de var
lagenliga hade en negativ innebdrd for den enskilde. Aven den omstindig-
heten att ett storre antal tjanstemdn skulle kunna ha kunskap om ett
kénsligt forhallande sades kunna upplevas negativt av den som uppgiften
rorde. Risken for obehorig vidarespridning befarades ocksd kunna oka
dven om uppgiften omfattades av sekretess hos den mottagande myndighe-
ten. Enligt propositionen fick intressekonflikterna mellan sekretessen och
myndigheternas informationsbehov 16sas genom uppgiftsskyldighet i lag
eller férordning och genom en bestimmelse om undantag frén sekretessen
i de fall det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldamnas ut har fore-
tride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. I propositionen
framholls ocksé att fragan om sekretess mellan och inom myndigheter inte
fick sin slutgiltiga 16sning genom den nya sekretesslagen och att en mer
fullstédndig reglering var att vénta.

! Prop. 1979/80:2 Del A s. 90.
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Det har sedan lénge ansetts vara en sjdlvklar princip att alla myndighe-
ter dr skyldiga att samarbeta och bistd varandra i den utstrickning det kan
ske. Principen kommer till uttryck bl.a. i 6 § forvaltningslagen (1986:223),
dér det foreskrivs att varje myndighet ska ldmna andra myndigheter hjilp
inom ramen for den egna verksamheten. I 15 kap. 5 § sekretesslagen fore-
skrivs dessutom att en myndighet pd begéran av en annan myndighet ska
ldmna uppgifter som den forfogar over, i den man hinder inte mdter pa
grund av sekretess eller av hénsyn till arbetets behoriga gang.

For att myndigheterna ska kunna ha ett informationsutbyte i viktiga situ-
ationer finns det i sekretesslagen flera undantag fran sekretessen. En saddan
sekretessbrytande regel finns i 14 kap. 1 § enligt vilken sekretess inte hind-
rar att uppgifter ldmnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldigheten
foljer enligt lag eller forordning. Bestimmelsen i 14 kap. 2 § mojliggor i
manga fall uppgiftslimnande mellan myndigheter om syftet ar t.ex. att
bekdmpa eller beivra brott eller bistd personer med missbruksproblem eller
barn som far illa.

Enligt den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen hindrar sek-
retesslagen inte myndigheter fran att utvéxla uppgifter i situationer dér
intresset av att uppgifterna ldmnas ut maste ges foretrdde framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Vissa omraden har dock undantagits
frén tillimpningen av generalklausulen. Undantagen avser bl.a. hilso- och
sjukvérden och socialtjénsten.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen hindrar sekretessen inte att en uppgift
lamnas om detta &r nodvéindigt for att den utlimnande myndigheten ska
kunna fullgdra sin verksamhet. Enligt forarbetena ska bestimmelsen tilldm-
pas restriktivt. Sekretessen far efterges bara om det &r en nddvéndig
forutséttning for att en myndighet ska kunna fullgora ett dliggande. Sekre-
tessen far inte eftersittas enbart av det skélet att myndighetens arbete ska
bli mer effektivt.

Utredningar

Offentlighets- och sekretesskommittén diskuterade i sitt betdnkande Ny sek-
retesslag bl.a. mojligheterna att i samarbetet mot ungdomsbrott liamna
uppgifter mellan polis, socialtjanst och skola och redovisade en enkétunder-
s6kning (SOU 2003:99 Del 1 s. 345 f.). Av enkétundersdkningen framgick
att medan de olika samverkansgrupperna huvudsakligen utbytte allméin
information var de uppgifter som utvixlades mellan handldggare i storre
utstrackning relaterade till individer. Skolan hade fést sirskilt avseende vid
att samverkan skulle vara av allméin karaktir. I huvudsak var det friga om
informations- och utbildningsinsatser. Man hade inte ansett att det finns
nagot sdrskilt starkt behov av att i storre utstrickning 4n for nirvarande
kunna ldmna ut uppgifter om individer till polisen och/eller socialtjansten.
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Kommittén hade i sina undersdkningar kunnat utréna att polisen
behovde uppgifter om unga framst for att kunna utdva stérande verksam-
het. Genom att vara nirvarande vid — ur de ungas synvinkel — oldmpliga
tillfdllen kunde polisen hindra dem fran att begéd brott. Tanken var inte att
polisen ska ta dver socialtjénstens roll nir det giller att erbjuda unga stod
och hjilp. Aven vid ett samarbete var det viktigt att de inblandades olika
roller halls isdr. Kommittén foreslog en utdkning av socialtjanstens mojlig-
heter att ldmna uppgifter i brottsférebyggande syfte till polisen. Kommit-
tén stillde vidare fragan om det dven fanns behov av och utrymme for
begransningar i sekretessen i forhéllande till andra myndigheter.

Av kommitténs enkédtundersokning hade framgétt att det i annat brottsfo-
rebyggande arbete, bl.a. i kommunernas lokala samarbetsorgan, framst
forekom ett allmént inriktat brottsforebyggande arbete. Ndgon gang beror-
des dven individrelaterade &renden. Det var dock oklart om det fanns
nagot behov av att kunna diskutera individuella drenden utan den enskil-
des samtycke i samverkansgrupperna. Pa vilket sétt kdnsliga uppgifter om
enskilda som ldmnas i en samverkansgrupp skulle kunna anvindas i det
brottsforebyggande arbetet hade inte framgatt. Med hénsyn till den unges
personliga integritet ingav det betidnkligheter om uppgifter som ldmnas till
socialtjansten fritt kan ldmnas vidare till andra myndigheter. Det var dess-
utom inte bara myndighetspersoner utan ofta dven personer fran organisa-
tioner, foreningar, kyrkan m.m. som deltog i samverkansgrupperna. Aven
om dessa inte skulle ges ritt att ta del av uppgifter for vilka sekretess gil-
ler, okade &nda risken for obehorig vidarespridning genom att flera myn-
digheter fick del av uppgifterna. Inte heller nir det géller socialtjédnstens
mdojligheter att 1dmna uppgifter till skolan hade det enligt kommittén fram-
kommit négot behov som inte kunde tillgodoses genom samtycke fran den
enskilde. Detta ledde till bedomningen att ndgon léttnad inte borde goras i
socialtjanstsekretessen gentemot nagra andra myndigheter &n polisen.

For andra myndigheter 4n ndmnderna inom kommuner och landsting
foreslogs inga nya sekretessgrénser.

Delar av kommitténs forslag har foranlett lagstiftning medan kommit-
téns forslag om ny sekretesslag bereds inom Regeringskansliet.

Utredningen om 6versyn av behandlingen av personuppgifter inom social-
tjidnsten m.m. (S 2007:09), som beréknas avsluta sitt arbete i mars 2009,
ska sérskilt uppmérksamma fragor om sekretess for olika myndigheter och
tystnadsplikt for enskilda, t.ex. behovet av sekretess- och tystnadspliktsbry-
tande bestimmelser om uppgiftsskyldighet for olika myndigheter och
enskilda som bedriver motsvarande verksamhet.

Interpellationsdebatt

Den 15 juni 2007 besvarade justitieminister Beatrice Ask en interpellation
2006/07:606 som gillde fragan om sekretess i samverkansgrupper. Justitie-
ministern understrok att fragan om i vilken utstrickning myndigheter ska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kunna utbyta information ar principiellt viktig. Att sekretess som huvudre-
gel giller mellan myndigheter 4r nddvindigt av hédnsyn till enskildas
integritet. Samtidigt dr det naturligtvis av stor vikt att myndigheterna kan
samarbeta effektivt utan hinder av sekretess i situationer ndr det finns
tungt vdgande skdl. Statsrddet pekade pa att sekretesslagen i sin helhet
setts over av Offentlighets- och sekretesskommittén, som bl.a. har ldmnat
ett forslag till en ny sekretesslag. Kommittén hade i det sammanhanget
foreslagit en utvidgning av socialtjinstens mojligheter att ldmna uppgifter
som ror ungdomar till polisen. En del av forslagen hade redan lett till lag-
stiftning, t.ex. forslaget om att sekretess inte ska hindra socialtjédnsten frén
att lamna uppgifter som angér misstanke om Overlételse av narkotika, dop-
ningsmedel och alkohol till mindeririga. Ovriga forslag, bl.a. om ytterli-
gare mdjligheter till uppgiftslimnande fran socialtjansten till polisen,
bereddes fortfarande.

Statsradet hénvisade till det pagéende arbete med en lagradsremiss som
baseras pa den redaktionella omarbetning av sekretesslagen som Offentlig-
hets- och sekretesskommittén har foreslagit. Forst nir det arbetet dr avslu-
tat skulle kommitténs resterande forslag kunna behandlas. Statsradet hade
for avsikt att i det sammanhanget dven behandla fragan om sekretess inom
samverkansgrupper.

Tidigare behandling

I samband med att Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag i vissa
delar fordes fram till riksdagen (prop. 2005/06:161) behandlade utskottet
en motion (m) om belysning av sekretesslagens mojligheter och svarighe-
ter 1 syfte att kunna samordna insatser, liknande den nu aktuella motion
2006/07:K211. Utskottet avstyrkte motionen med hénvisning till att Offent-
lighets- och sekretesskommittén gjort en Oversyn av sekretesslagen i sin
helhet och att resterande delar alltjimt bereddes i inom Justitiedepartemen-
tet. Utskottet var inte berett att da tillstyrka nédgon ytterligare inskridnkning
av sekretessen utover den som foreslogs i1 propositionen (bet. 2005/06:
KU35 s. 17).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor den fortsatta beredningen med anledning av
Offentlighets- och sekretesskommitténs betinkande Ny sekretesslag avvak-
tas. Motionerna 2006/07:K211 (m), 2007/08:K275 (s) och 2007/08:K369
(m) avstyrks.
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Offentlighet for hovstaterna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (s) om offentlighet for de kung-

liga hovstaterna med hénvisning till att hovet enligt grundlagsfo-

rarbetena star utanfor den statliga forvaltningsorganisationen.
Jamfor sdrskilt yttrande 2 (s, v, mp).

Motionen

Hillevi Larsson och Veronica Palm (s) begidr i motion 2007/08:KU283
offentlighet for de kungliga hovstaterna. Offentlighetsprincipen géller inte
kungens och hovets inkommande eller upprittade handlingar. Det &r enligt
motionen orimligt att monarkin inte ska underkastas samma offentlighets-
regler som giller for alla andra myndigheter och sambhillsinstitutioner,
liksom statliga och kommunala bolag, savitt avser information i tjansten.

Bakgrund

Kungliga hovstaterna &r den officiella beteckningen pa den organisation (i
dagligt tal kallad hovet) som har till uppgift att bistd statschefen och kung-
liga huset i deras officiella plikter. HM. Konungens rad for hovstaterna
leds av kungen och har till uppgift att lagga fast principerna for den lang-
siktiga verksamheten samt att vara ett forum for fragor som kriaver kung-
ens personliga synpunkter och beslut. Riksmarskalken leder hovstaterna
och &r infor kungen ansvarig for hela organisationens verksamhet.

I budgetsammanhang delas kungliga hovstaterna in i kungliga hovstaten
och kungliga slottsstaten. Hovstaten bestar av Riksmarskalksdémbetet, Hov-
marskalksdmbetet, H.M. Drottningens hovstat, H.K.H. Kronprinsessans
hovstat, H.K.H. Hertiginnans av Halland hovstat samt H.M. Konungens
hovstall. Fran denna del av anslaget betalas kostnader for representation
och statsbesok, resor, transporter och personal m.m. samt levnadsomkostna-
der som ér direkt kopplade till statschefens funktion och normala levnads-
omkostnader for kungen och hans familj som inte 4r av rent privat
karaktdr. Kungen uppbar inte 16n eller liknande for sitt uppdrag. Utgifter
som dr av rent privat karaktir betalas fran kungens privata formogenhet.
Slottsstaten bestar av Husgeradskammaren med Bernadottebiblioteket och
Stathallardmbetet med slottsforvaltningar. Fran denna del av anslaget beta-
las bl.a. driftskostnader for de kungliga slotten.

Gillande regler

Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen ar handling allmdn om den for-
varas hos myndighet eller enligt 6 och 7 §§ dr att anse som inkommen till
eller upprittad hos myndighet. Med myndighet likstélls enligt 2 kap. 5 §
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riksdagen och kommunal forsamling. Enligt ett uttalande i anslutning till
andringar i 2 kap. tryckfrihetsforordningen ansags det inte dndamaélsenligt
att i grundlagen rdkna upp vilka statliga eller kommunala organ som var
myndigheter. I stillet hdnvisades till regeringsformens myndighetsbegrepp
(prop. 1975/76:160 s. 134). Enligt forarbetena till regeringsformen avses
med myndigheter de organ som ingér i den offentligrittsliga statliga och
kommunala organisationen (prop. 1973:90 s. 232 och 233). I samma propo-
sition uttalades att hovet borde std utanfor den statliga forvaltningsorgani-
sationen, att nadgon dndring i den d& géllande ordningen inte asyftades och
att ndgon grundlagsbestimmelse i dmnet inte behdvdes. Vidare uttalades
att den nya grundlagen inte berdrde konungens ritt att som 6verhuvud for
det kungliga huset fatta vissa beslut (a. prop. s. 176). I 1809 ars regerings-
form fanns en uttrycklig bestimmelse om att Konungens hov stod under
dess enskilda styrelse. Regeringsrétten har funnit att Riksmarskalksdmbetet
inte r att betrakta som en myndighet eller en del av en myndighet. Ambe-
tet dr inte heller ett sdidant med myndighet jamstdllt organ som vid tillimp-
ning av bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen ska
jémstéllas med myndighet. Dessa bestimmelser dr dérfor enligt Regerings-
ritten inte tillimpliga pa handlingar hos dmbetet (RA 1999 ref. 48).

Tidigare behandling

Hosten 2005 behandlade utskottet en motion om utdkad insyn for Riksrevi-
sionen 1 kungahusets och hovets ekonomi (bet. 2005/06:KU1). Utskottet
konstaterade da att regeringen och Riksmarskalksdmbetet hade enats om
att komplettera en overenskommelse fran 1996 vilket skulle innebdra 6kad
insyn i den verksamhet som bedrivs inom ramen for hovstaten. Utskottet
framholl att detta var i enlighet med vad riksdagen tidigare hade tillkénna-
gett till regeringen i fragan (se bet. 2003/04:KU9, rskr. 2003/04:148).
Utskottet anforde att erfarenheterna av den nya ordning som &verenskom-
melsen innebdr borde avvaktas innan fragan prévas pa nytt. Motionen
avstyrktes. Aven hédstarna 2006 och 2007 behandlade utskottet motioner
om utdkad insyn for Riksrevisionen (bet. 2006/07:KU1 och bet. 2007/08:
KU1). Utskottet hdanvisade till sin tidigare bedomning och avstyrkte motio-
nerna.

Utskottets stillningstagande

Av forarbetena till regeringsformen framgér att hovet star utanfoér den stat-
liga forvaltningsorganisationen. Regeringsritten har funnit att bestimmel-
serna 1 tryckfrihetsforordningen inte &r tillimpliga pa handlingar hos
Riksmarskalksimbetet som leder hovstaterna. Utskottet dr inte berett att
fororda sadana grundlagséndringar som kan behévas for en annan ordning.
Motion 2007/08:KU283 (s) avstyrks.
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Forteckning 6ver svenska Stasikontakter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (m) om offentliggérande av Siker-
hetspolisens uppgifter om svenska Stasikontakter.

Motionen

I motion 2007/08:K308 av Hans Wallmark (m) begirs att Sdkerhetspolisen
offentliggdr de namn pé svenska Stasikontakter som finns och att en sadan
lista inte ska omfattas av bestimmelser angdende sekretess. Enligt motio-
nen fungerade genom &ren miljontals personer som kontaktpersoner och
angivare till Stasi. Inte bara medborgare i DDR rekryterades utan utom-
lands fanns lydiga personer som sprang regimens drenden. Vem och vilka
dessa personer &r fanns nedtecknade i de arkiv som pa olika sitt getts sprid-
ning. Samtidigt som det dr rimligt att andra vérldskrigets aktorer avsljas
finns enligt motionen ett offentligt ointresse av att granska Gestapos Ost-
tyska efterfoljare Stasi. Aven om brotten utforda av svenska Stasikontakter
1 juridisk mening avforts finns en moralisk dimension. Dessutom dr det
rimligt att personer som pa felaktiga grunder stimplats som angivare har
mojlighet att rentva sitt goda namn innan bocker och spekulationer om 50
ar kommer med utpekanden ingen di kan vérja sig emot. Arkiven maéste
enligt motionen Oppnas.

Giillande regler

I 5 kap. 1 § sekretesslagen finns regler om sekretess till forman for det
allménna med hénsyn till intresset av att forebygga eller beivra brott.
Enligt forsta stycket géller sekretess for uppgift som bl.a. hinfor sig till
forundersokning i brottmal, angeldgenhet som avser anvidndning av tvangs-
medel i sddant mal eller i annan verksamhet for att forebygga brott samt
aklagarmyndighets och polismyndighets verksamhet i Ovrigt for att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. En forutsittning for att sekretess
ska gilla &r att det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgér-
der motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs.
Enligt andra stycket, som infordes samtidigt med polisdatalagen
(1998:622), giller sekretess for uppgift som hanfor sig till sddan underrit-
telseverksamhet som avses i 3 § polisdatalagen eller som i annat fall
hénfor sig till Sdkerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller avsloja
brott mot rikets sdkerhet eller forebygga terrorism. Med underrittelseverk-
samhet forstds enligt polisdatalagen polisverksamhet som bestdr i att
samla, bearbeta och analysera information for att klarligga om brottslig
verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och som inte utgdr for-
undersokning. Uttrycket forebygga eller avsloja brott dr avsett att innefatta
dven uppgifter som hénfor sig till registerkontroll enligt sdkerhetsskyddsla-
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gen (1996:627). Sekretessen enligt andra stycket har — till skillnad fran
forsta stycket — avgrinsats med ett omvint skaderekvisit. Det innebdr att
uppgifter inte far ldmnas ut, om det inte star klart att de kan rdjas utan att
syftet med beslutade eller forutsedda atgiarder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas.

Fore infoérandet av polisdatalagen gillde absolut sekretess i verksamhet
som avsag forande av eller uttag ur allmént kriminalregister eller register
som fordes med stod av polisregisterlagen, dvs. bl.a. sdporegistret. Det utta-
lades i forarbetena till lagidndringen (1997/98:97 s. 70) att absolut sekre-
tess endast undantagsvis bor gélla och att det &r viktigt att offentlighetsprin-
cipen inte inskrinks mer dn vad som dr nddvindigt med hénsyn till bla.
enskilds personliga forhédllanden och till att brott ska kunna forebyggas
och beivras. Det uttalades vidare att for att allmdnheten ska ha fortroende
for den underrittelseverksamhet som bedrivs av sdvdl den Oppna polisen
som Sikerhetspolisen dr det viktigt att det finns tillrdckliga mojligheter for
allménheten till insyn och kontroll av de register som fors. Som ytterligare
ett argument for att upphdva den absoluta sekretessen framforde reger-
ingen att det hos Sékerhetspolisen finns handlingar som dr av stor bety-
delse for vart kulturarv och som inte bor undanhallas frdn allminhetens
insyn mer &n vad som dr nodvéndigt, t.ex. med hénsyn till rikets sékerhet
eller enskildas personliga forhallanden.

I 9 kap. 17 § sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess till skydd
for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Sekre-
tess giéller for sddana uppgifter om de férekommer bl.a. i

— en utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal
(punkt 1),

— en angeldgenhet som avser anvdndning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott (punkt 2),

— en angeldgenhet som avser registerkontroll och sirskild personutred-
ning enligt sdkerhetsskyddslagen (punkt 3),

— tex. dklagarmyndighets och polismyndighets verksamhet i Gvrigt for
att forebygga, uppdaga, utreda och beivra brott,

— register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen (bl.a. sdpo-
registret) eller som annars behandlas dir med stod av samma lag
(punkt 6),

— register som fors enligt lagen om misstankeregister (punkt 7).

Sekretessen giller med ett omvént skaderekvisit, dvs. om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende
lider skada eller men.

Enligt paragrafens sista stycke giller sekretess inte for uppgift som hén-
for sig till sddan verksamhet hos Sidkerhetspolisen som avses i forsta
stycket 14 eller 6 om uppgiften har inforts i en allmén handling fére ar
1949.
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I departementspromemorian Tva fragor om sekretess hos Sékerhetspoli-
sen (Ds 2001:8) som gillde sekretessen for uppgifter frén andra varldskri-
get diskuterades Sikerhetspolisens behov av sekretess. Sakerhetspolisen
hade enligt promemorian i och for sig ett berittigat intresse av sekretess
for sin verksamhet. Sdlunda var det befogat med en begrdnsad insyn nir
det giller Sakerhetspolisens arbetsmetoder i stort och dess resurser. Saker-
hetspolisens motstdndare verkade enligt promemorian ofta i det fordolda,
och detsamma maste av effektivitetsskdl i princip gélla for Sdkerhetspoli-
sen. Detta skl for sekretess vdgde dock inte sérskilt tungt betrdffande
forhallanden som lag langt tillbaka i tiden. Ett annat skyddsintresse som
ddremot maste tas pa allvar, inte bara for Sakerhetspolisen utan ocksé for
enskilda, var att identiteten pd dem som lamnade uppgifter, dvs. kéllorna,
inte rojdes. Vidare kunde naturligtvis ocksd personer som av nidgon annan
anledning forekommer i handlingar hos Sékerhetspolisen ha ett starkt
intresse av att uppgifter om dem inte blir offentliga, frimst personer som
av ett eller annat skl varit foremal for Sikerhetspolisens uppmérksamhet.

En okad 6ppenhet kunde & andra sidan ha det goda med sig att obefo-
gade misstankar skulle kunna avfirdas mot dem som visar sig ha varit
oskyldiga till pastidda missgérningar eller t.o.m. aktivt motverkat sédana,
kanske medan de sjdlva dnnu &r i livet. Det fanns hos Sdkerhetspolisen
ocksa mer harmldsa uppgifter om personer dn de som nu har ndmnts, t.ex.
om politiska sympatier eller andra asiktsyttringar i en eller annan riktning.
Aven sadana uppgifter kunde naturligtvis, om de kom i dagen, vara besvi-
rande eller generande for dem eller deras anhoriga. Det skdl som oftast
anfors mot ett okat offentliggérande av sadana uppgifter som det var fra-
gan om var omsorgen om Sékerhetspolisens killor. Utredaren kunde kon-
statera att kéllskyddet anses ha betydelse inte bara for uppgiftslimnaren
sjélv och for Sdkerhetspolisens pagdende verksamhet utan ocksa for Saker-
hetspolisens framtida verksamhet. Vad som da avsdgs var att presumtiva
uppgiftslamnare skulle bli mindre bendgna att bistd Sdkerhetspolisen med
uppgifter eftersom det — alltsd i efterhand — visat sig att detta kallskydd
inte uppratthallits fullt ut.

Skriftligt svar pa fraga i riksdagen

I ett svar den 22 augusti 2007 pa en skriftlig fraga har justitieministern
angett att det enligt uppgifter i medierna har 6verldmnats till Sdkerhetspoli-
sen en lista med 900—-1 000 namn pa svenskar som samarbetat med Stasi.
Justitieministern hade fran Sékerhetspolisen fétt beskedet att ndgon saddan
lista inte finns och heller aldrig har funnits hos myndigheten. Déremot
fick Sépo ett antal spridda uppgifter i samband med att Stasiarkiven 6ppna-
des i borjan av 90-talet. Dessa uppgifter foljdes upp. Ett mindre antal
namnuppgifter kunde hérledas till personer som kunde identifieras. I inget
fall ledde utredningarna till atal eftersom de eventuellt brottsliga hand-
lingar som forekommit redan var preskriberade. Justitieministern framholl
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att de misstdnka brotten var preskriberade och att uppgifter om vilka som
tidigare varit misstdnkta for brott normalt skyddas av sekretess. I vissa fall
kan det av andra skél vara befogat att historiska fakta publiceras dven om
det innebar att namnen pa personer som varit brottsmisstinkta rdjs. De upp-
gifter statsrddet fatt fran Sdpo var dock inte sddana att hon sag behov av
att vidta atgirder for att namnen skulle offentliggoras.

Utskottets stillningstagande

Mot bakgrund bl.a. av vad justitieministern redovisat i sitt skriftliga svar
den 22 augusti 2007 dr utskottet inte berett att tillstyrka ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om offentliggérande av namn pa svenska Stasikontak-
ter. Utskottet avstyrker foljaktligen motion 2007/08:K308 (m).

Sekretess hos domstol

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till padgdende utredningsar-
bete en motion (mp) om utdkade sekretessmdjligheter i migra-
tionsdomstolarna och en motion (m) om mdjlighet till utdkad
sekretess 1 domslut.

Jamfor reservation (mp).

Motionen

I motion 2006/07:K323 av Hillevi Engstrom (m) begéirs en &versyn av
vissa bestimmelser i sekretesslagen. Enligt motionen finns i dag ingen moj-
lighet att sekretessbeldgga personuppgifter rérande en tilltalad person i en
dom. Det bor utredas om det i vissa sdrskilda fall, da det finns synnerliga
skél och risk for skada for ett enskilt barn, ska finnas en mdgjlighet for
domstol att sekretessbeldgga personuppgifter i en rittegang rérande en till-
talad som dr mellan 15 och 18 &r. I dessa fall finns skél att dverviga om
barnkonventionens bestdmmelser om barnets bidsta skulle kunna beaktas.
Det kan t.ex. gilla uppgifter om ett barn som i tidig alder blivit smittat av
hiv pa grund av t.ex. ett allvarligt dvergrepp och senare har oskyddat sex.
I motion 2007/08:Sf344 (yrkande 10) av Bodil Ceballos m.fl. (mp)
begirs en Oversyn av sekretesslagen i frdga om mal i migrationsdomstol
och Migrationséverdomstolen. Motiondrerna framhaller att sekretess finns i
huvuddelen av édrenden hos Migrationsverket for uppgifter som ror
enskilda, enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen. Nér den enskilde Overklagar
Migrationsverkets beslut till migrationsdomstolen kommer uppgifter som
tillfors malet i domstolen och som framkommer under en eventuell munt-
lig forhandling att bli offentliga om inte domstolen forordnar att sekretess
ska gilla. Mojligheterna att sekretessbeldgga uppgifter i mal hos migrations-
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domstolen dr begridnsade, vilket kan innebédra att asylsokande inte vagar
framfora sina skil for uppehallstillstind i domstolen av rddsla for att de
ska komma exempelvis det forna hemlandets sékerhetstjénst tillhanda. Det
finns mot denna bakgrund ett behov av att se dver sekretesslagstiftningen,
sa att uppgifter lattare kan sekretessbeldggas i migrationsdomstolarna och
deras 6verdomstol.

Giillande regler

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket sekretesslagen géller sekretess hos dom-
stol 1 mal om ansvar for bl.a. brott genom vilket infektion av hiv har eller
kan ha Overforts samt i mal om ersdttning for skada med anledning av
sadant brott, for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllan-
den om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till den
enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Av andra stycket fram-
gar att sekretessen enligt denna paragraf inte giller for uppgift om vem
som dr tilltalad eller svarande.

Enligt 12 kap. 4 § sekretesslagen, som avser andra fall 4n dir det redan
av enskild sekretessbestimmelse foljer att domar och andra beslut undanta-
gits frén sekretess, upphor sekretess for uppgift i mal eller drende i
domstols rattskipande verksamhet att gilla om uppgiften tas in i domen
eller beslutet. Detta géller dock inte om domstolen i domen eller beslutet
forordnat att sekretessen ska bestd. Forordnande om att sekretessen ska
bestd far inte omfatta domslutet eller motsvarande del av annat beslut
savida inte rikets sdkerhet eller annat intresse av synnerlig vikt oundgingli-
gen pakallar det. Giller mélet eller drendet nagons civila réttigheter eller
skyldigheter eller anklagelse mot nagon for brott géller dessutom att férord-
nande som omfattar domslut eller motsvarande del av annat beslut far
meddelas endast om riket befinner sig i krig eller krigsfara eller andra
utomordentliga av krig foranledda forhallanden rader.

Enligt artikel 6 i Europakonventionen angaende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna ska en dom i princip avkun-
nas offentligt om saken géller provning av nagons civila réttigheter och
skyldigheter eller anklagelse mot nadgon for brott. Undantag fran denna prin-
cip far goras endast under krig eller i annat allmént nodliage, som hotar
nationens existens.

Uppgift som ror utlinning omfattas under vissa forutsittningar av sekre-
tess hos alla myndigheter, se 7 kap. 14 § forsta stycket sekretesslagen. I
verksamhet for kontroll ver utlanningar och i drende om svenskt medbor-
garskap giller enligt samma paragrafs andra stycke sekretess for uppgift
om enskilds personliga forhédllanden, om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller nagon nirstdende till den enskilde
lider men. Om uppgifter som omfattas av sekretess hos en domstol fore-
bringas vid en forhandling infér 6ppna dorrar eller tas in i en dom eller i
ett beslut upphoér dock som huvudregel sekretessen att gélla for uppgiften i
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malet eller drendet (12 kap. 3 och 4 §§ sekretesslagen). Regeringsritten
har i en dom den 16 februari 2007 (mal nr 4582-06) slagit fast att 7 kap.
14 § andra stycket sekretesslagen ér tillimpligt d&ven hos migrationsdomsto-
larna.

Pagiende utredningar

Regeringen beslutade i augusti 2007 direktiv till en kommitté for utvérder-
ing av instans- och processordningen i utlannings- och medborgarskapséren-
den (dir. 2007:119). Utredaren ska bl.a. redovisa och belysa hur
bestimmelserna i1 7 kap. 14 § sekretesslagen tillimpas av Migrationsverket
och domstolarna i mal enligt utlinningslagen samt hur bestimmelserna i
12 kap. 3 och 4 §§ sekretesslagen tillimpas i sddana mél hos domstolarna.
Utredaren ska analysera i vad mén tillimpningen kan téinkas ha paverkat
de asylsokandes uppgiftslimnande i samband med ansdkningen eller
senare under asylprocessen. Uppdraget ska sdvitt avser bl.a. sekretessfra-
gan redovisas senast den 30 juni 2008.

Samtidigt tillkallades en sérskild utredare for att utreda frdgor om insyn
och sekretess inom vissa delar av rittsvisendet, m.m. (dir 2007:120). Insyn-
sutredningen ska dvervdga bl.a. i vilken utstrdckning domstolsbeslut, som
meddelas under en forundersdkning och vid Ovrig handliggning av brott-
mal, ska kunna omfattas av sekretess. Uppdraget ska redovisas den 1
september 2008

Utskottets stillningstagande

Fragan om tillimpningen av 7 kap. 14 § sekretesslagen i bl.a. migrations-
domstolarna &r for ndrvarande foremél for utredning i Utredningen om
utvérdering av instans- och processordningen i utlénnings- och medborgar-
skapsdrenden Enligt utskottets mening bor resultatet av utredningsarbetet
inte foregripas. Motion 2007/08:Sf344 yrkande 10 (mp) avstyrks.

Mot bakgrund av Europakonventionens krav pé offentliga domslut i brott-
mal och med héansyn till det arbete som péagéar i nyssndmnda utredning och
i Insynsutredningen avstyrker utskottet vidare motion 2006/07:K323 (m)
om sekretess for uppgifter om tilltalad i vissa brottmélsdomar.

Sekretessen for uppgifter 1 nedlagd forundersokning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till pdgdende utrednings- och
beredningsarbete ett motionsyrkande om minskad sekretess for
uppgifter i nedlagd férundersokning.
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Motionen

Mikael Cederbratt (m) begér i motion 2007/08:K350 en dversyn av sekre-
tessregler géllande malsdgandes réttigheter att ta del av nedlagd foérunder-
sokning (yrkande 1). Foérundersdkningssekretessen hindrar i1 vissa fall
malsdganden fran att ta del av férundersdkningsprotokollet dven efter det
att forundersokningen har lagts ned. Grundregeln borde enligt motioniren
vara att mélsdgande har ritt att ta del av en nedlagd forundersokning. Med
dagens regler har den malsdgande inte storre rdttigheter att ta del av en
nedlagd forundersokning &dn vad allménheten har.

Gillande regler m.m.

Enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen géller med hdnsyn framst till intresset av
att forebygga eller beivra brott sekretess for uppgift som hinfor sig till
bl.a. forundersokning i brottmal, om det kan antas att syftet med beslutade
eller forutsedda atgdrder motverkas eller den framtida verksamheten ska-
das om uppgiften rojs.

I 9 kap. 17 § sekretesslagen finns regler om sekretess i forundersékning
m.m. till skydd for enskilds personliga och ekonomiska intressen. Enligt
paragrafen giéller sekretess for uppgifter i bl.a. utredning enligt bestimmel-
serna om forundersokning i brottmdal. Sekretessen géller om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende
till den enskilde lider skada eller men.

Skadelidandes ritt att ta del av uppgifter ur nedlagda férundersékningar
m.m. forstarktes ar 2001 da nya bestdmmelser infordes i 9 kap. 17 § sekre-
tesslagen. Enligt dessa bestdmmelser giller att en skadelidande eller den
som den skadelidande &verlétit sin rdtt till utan hinder av sekretessen far
ta del av en uppgift i bl.a. en nedlagd forundersékning eller i en férunder-
s6kning som avslutats med ett beslut om att atal inte ska véckas, om han
eller hon behdver uppgiften for att kunna fa ett ansprék pa skadestand pro-
vat och det inte beddms vara av synnerlig vikt for den som uppgiften ror
eller ndgon narstdende till honom eller henne att den inte l&émnas ut.

I forarbetena (prop. 2000/01:109) framholls att brottsutredningar inte
sdllan innehéller integritetskénsliga uppgifter och andra uppgifter vars
r6jande kan orsaka skada eller men for bade allminna och enskilda intres-
sen. Enligt regeringens mening var det mot den bakgrunden inte rimligt att
inféra en generell ritt till insyn for skadelidande i forundersdkningen. I
stéllet borde det stillas krav pa att den skadelidande verkligen var i behov
av de efterfragade uppgifterna samtidigt som hénsyn skulle tas till eventu-
ella motstdende intressen. Den situation dir det i forsta hand borde finnas
en ritt for en skadelidande att fa del av uppgifter var nér han eller hon var
i behov av dem for att kunna fa ett ansprak pa ersittning for skada som
uppkommit vid den i forundersdkningen eller i annan brottsutredning
utredda héndelsen tillgodosett. Den omsténdigheten att en skadelidande har
ett berittigat behov av efterfrigade uppgifter borde dock enligt regeringen
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inte alltid medfora att uppgifterna far lamnas ut. En avvigning borde ske
mellan den skadelidandes behov av uppgifterna och motstdende intressen
av att uppgifterna inte rojdes. Vissa intressen som skyddas av sekretessla-
gen var typiskt sett sadana att behovet av insyn borde ge vika for dem.
Detta kunde gilla bade allminna och enskilda intressen. Det allminna
kunde ha ett starkt intresse av att uppgifterna inte ldmnades ut. Exempel-
vis kunde det vara av betydelse for en viss brottsutredning eller for rikets
sdkerhet att uppgifterna inte rojs. Dessa intressen tillgodoses bl.a. genom
sekretessen 1 5 kap. 1 § sekretesslagen. Det var dock séllan forekommande
att det allmdnna har ndgra sidana intressen i en nedlagd forundersdkning.
I de fall det verkligen var si, torde dessa intressen vara si starka att de
inte ska behova sté tillbaka for den insynsrétt som var aktuell.

Aven av hinsyn till enskildas intressen kunde det enligt regeringens
mening finnas fall dir uppgifter inte borde ldimnas ut, d&ven om den skade-
lidande hade ett berdttigat behov av uppgifterna. For den tidigare miss-
tinkte kunde det vara av synnerlig vikt att hans eller hennes identitet inte
r6jdes, om sé inte redan skett i samband med att brottsutredningen avslu-
tats. Detta kunde bero pa beskaffenheten av det misstidnkta brottet eller pa
omsténdigheter hdnforliga till den misstinktes person. Det kunde ocksa
bero pi att det fanns risk for trakasserier och repressalier. Aven uppgifter i
brottsplatsundersokningar, ldkarintyg, forhorsutsagor och dylikt kunde inne-
halla sa graverande uppgifter for en enskild att de inte borde rdjas. Det
kunde ocksé foreligga en allvarlig risk att andra uppgiftslimnare, exempel-
vis vittnen, som horts om kénsliga forhallanden, kunde tillfogas allvarlig
skada om uppgifter om dem ldmnades ut.

Utredningar

Offentlighets- och sekretesskommittén foreslog (SOU 2003:99 s. 154) att
det ska inforas en ny bestimmelse som gor det mojligt att till enskild
ldmna ut uppgift som annars skulle vara sekretessbelagd ndr den utldm-
nande myndigheten finner det uppenbart att allménintresset av insyn har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Bestimmelsen
skulle kunna komma till anvidndning i situationer dér ett starkt informations-
behov uppstar, exempelvis i nedlagda forundersdkningar.

Utredningen om insyn och sekretess inom vissa delar av réttsviasendet
m.m. har bl.a. som uppdrag att se dver hur stark féorundersékningssekretess
enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen bor vara (dir. 2007:120). I direktiven fram-
halls att de skél som anfordes i forarbetena for inférandet av ett enhetligt
omvint skaderekvisit i 9 kap. 17 § forsta stycket sekretesslagen inte i sig
ar tillrdckliga for att motivera att det omvénda skaderekvisitet ska bibehal-
las betrdffande alla de i paragraferna reglerade verksamheterna. Den diskus-
sion som pagatt sedan 1999 och som foranlett de senaste dndringarna i
paragrafen visar att intresset av insyn i de dir reglerade verksamheterna dr
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mycket stort och att en tillrickligt noggrann avvigning mellan sekretessin-
tresset och intresset av insyn inte utfordes nér bestimmelserna dndrades ar
1999.

Tidigare behandling

Varen 2004 behandlade utskottet regeringens proposition 2003/04:93
Nagra fragor om sekretess m.m. (bet. 2003/04:KU17). I samband darmed
avstyrkte utskottet en motion (s) om minskad sekretess i forundersok-
ningar med hénvisning till beredningen av Offentlighets- och sekretesskom-
mitténs betdnkande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att den fortsatta beredningen med anledning av Offentlig-
hets- och sekretesskommitténs forslag och resultatet av arbetet i Utred-
ningen om insyn och sekretess inom vissa delar av réttsviasendet m.m. bor
avvaktas och avstyrker motion 2007/08:K350 yrkande 1 (m).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Sekretess hos domstol, punkt 6 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf344 yrkande
10 och avslar motion 2006/07:K323.

Stdllningstagande

I huvuddelen av drendena hos Migrationsverket giller enligt 7 kap. 14 §
sekretesslagen sekretess for uppgifter som ror enskilda. Hos migrationsdom-
stolen kommer emellertid uppgifter som tillférs malet i domstolen och
som framkommer under en eventuell muntlig forhandling att bli offentliga
om inte domstolen forordnar att sekretess ska gélla. Mgjligheterna att sek-
retessbeldgga uppgifter i mél hos migrationsdomstolen &r begransade, vil-
ket kan innebdra att asylsokande inte vigar framféra sina skil for
uppehallstillstind i domstolen av riddsla for att de ska komma exempelvis
det forna hemlandets sdkerhetstjdnst till handa. Det 4r ddrfor angeldget att
frigan ses Over i syfte att uppgifter lattare kan sekretessbeldggas i migra-
tionsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen. Detta bor med bifall till
motion 2007/08:S£344 yrkande 10 (mp) ges regeringen till kinna.
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Sérskilda yttranden

1. Sekretess i samverkansgrupper och mellan myndigheter,
punkt 3 (s, v)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson 1 Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v)
och Phia Andersson (s) anfor:

Offentlighets- och sekretesskommittén foreslog 2003 bl.a. att sekretess inte
ska hindra att uppgift om enskild under 18 ar ldmnas fran myndighet inom
socialtjénsten till polismyndighet om det finns en pétaglig risk for att den
unge ska begd brott och uppgiften kan antas bidra till att forhindra detta.
En annan forutsittning ska vara att socialtjdnsten med hénsyn till dvriga
omsténdigheter anser det lampligt att 1dmna uppgiften. Vi vill understryka
vikten av att forslaget ocksd i denna del genomfors och att detta sker utan
ytterligare f6rdrojning.

2. Offentlighet for hovstaterna, punkt 4 (s, v, mp)
Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson 1 Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v),
Phia Andersson (s) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Den svenska offentlighetsprincipen och meddelarfriheten dr grundldggande
for var demokrati, och ndgot som vi kan vara stolta &ver i Sverige. Emel-
lertid géller inte offentlighetsprincipen kungens och hovets inkommande
eller upprittade handlingar. Enligt vir mening &r det orimligt att hovet
inte ska underkastas de offentlighetsregler som géller for myndigheter och
samhéllsinstitutioner, liksom statliga och kommunala bolag. Det férhallan-
det att kungamakten &rvs utgdr inte nagot hinder for att offentlighet som
utgéngspunkt ska rdda for hovstaterna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:K211 av Magdalena Andersson och Jan-Evert Radhstrom
(bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av sekretesslagen.

2006/07:K212 av Cecilia Widegren (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda om offentlighetsprincipen missbrukas i
syfte att planera och bega brott.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta fram forslag for att stoppa eventuellt missbruk
av offentlighetsprincipen.

2006/07:K239 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av sekretesslagen.

2006/07:K278 av Tomas Tobé (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av hur sekretess inom skolan kan stirkas.

2006/07:K323 av Hillevi Engstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av vissa bestimmelser i sekretesslagen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:K275 av Christer Adelsbo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndring i sekretesslagen.

2007/08:K283 av Hillevi Larsson och Veronica Palm (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlighet vid de kungliga hovstaterna.
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2007/08:K286 av Katarina Brdnnstrém (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstirkt skydd for den personliga integriteten.

2007/08:K308 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sékerhetspolisen bor offentliggéra de namn pa svenska
Stasikontakter som finns och att en sadan lista inte omfattas av andra lagar
och bestimmelser angéende sekretess.

2007/08:K331 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en utredning med uppgift att se dver om offentlig-
hetsprincipen missbrukas i syfte att planera och bega brott.

2007/08:K350 av Mikael Cederbratt (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en Oversyn av sekretessregler gédllande mals-
dgandes réttigheter att ta del av nedlagd forundersdkning.

2007/08:K369 av Ewa Thalén Finné (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av hur sekretesslagstiftningen kan fungera som
ett skydd for den enskilde i stéllet for som ett hinder for intern kommunal
samverkan.

2007/08:K410 av Eliza Roszkowska Oberg och Margareta Cederfelt
(bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sekretessbeldgga uppgifter om invanares inkomster m.m.

2007/08:5f344 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av Gversyn av sekretesslagen i fraga
om mal i migrationsdomstol och Migrationsdverdomstolen.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



