1983/84:116

Onsdagen den 4 april fm.
K1. 10.00

Foérhandlingarna leddes till en bérjan av férste vice talmannen.
1 § Justerades protokollet fér den 27 mars.

2 § Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1983/84:173 till trafikutskottet

3 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna

1983/84:2738-2745 till utbildningsutskottet
1983/84:2746 och 2747 till lagutskottet

4 § Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betiinkanden 1983/84:32 och 34
Justitieutskottets betdnkande 1983/84:21
Lagutskottets betdnkande 1983/84:23
Kulturutskottets betinkanden 1983/84:14-16

5 § Anslag inom industridepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs naringsutskottets betinkande 1983/84:25 om vissa anslag inom
industridepartementets omrade (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:
I fraga om detta betinkande halls gemensam &verlaggning for samtliga
punkter.

Anf, 2 STEN SVENSSON (m):
Fru talman! I niringsutskottets betinkande nr 25 behandlas vissa delar av
budgetpropositionens forslag inom industridepartementets verksamhetsom-
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rdde. Forutom motioner som mera direkt giller de berdrda anslagen
behandlas motioner om vissa tekofragor.

I detta sammanhang behandlas en moderat besparingsmotion, vilken
utgdr en féljdmotion till partimotionerna om inriktningen av den ekonomis-
ka politiken samt om néringspolitiken. I denna motion, nr 1896, berdknar vi
de totala besparingarna inom industridepartementets totala verksamhetsom-
ride kunna uppga till ett belopp av ca 1,8 miljarder.

Den omstiindigheten att ménga fragor behandlas i annat sammanhang gor
att vara yrkanden inte kan behandlas samtidigt. Det ér sdledes delar av vara
totala besparingsforslag som nu blir foremadl for avgérande, medan dvriga
forslag tas upp i anslutning till en rad siarpropositioner. Denna uppliggning
av riksdagsarbetet, vilken betingas av uppsplittringen pa ett flertal regerings-
propositioner, gor att helheten blir svér att éverblicka. Det blir med andra
ord alltmer komplicerat att jimfora regeringens och oppositionens olika
budgetalternativ.

Véra besparingsforslag skall ses i relation till vad som maste goras pa
skattepolitikens omride f6r att frimja niringslivets konkurrenskraft och
framtida l6nsamhetsutveckling. Systemfordandringar blir alltmer ofrankomli-
ga i ett lige med ett gigantiskt budgetunderskott, allt fler utlandslan och
Okade statsskuldsrantor. Det dr absolut nodvindigt att genomféra besparing-
ar i en sddan omfattning att trenderna i den nuvarande utvecklingen kan
vindas i positiv riktning.

De hoga skatterna ir ett av vdra storsta samhillsproblem. Skatterna
hammar méinga vilstindsskapande insatser. Vart internationellt sett extrema
skattetryck dr en av de avgorande orsakerna till att Sverige alltsedan andra
hilften av 1960-talet haft en visentligt simre ekonomisk utveckling én andra
visteuropeiska liinder. Det hoga skattetrycket beror péa att den offentliga
sektorn ér for stor och att den enskilda sektorn ér for liten. Dessa tva sektorer
ar beroende av varandra som tvd kommunicerande kirl. dvs. som de tva
kamrarnai ett timglas. Den moderata strategin gar ut pa att 6ka den enskilda
sektorns andel av var ckonomi och minska den offentliga, dvs. den politiska,
sektorns andel. '

Genom att de offentliga utgifterna hills tillbaka kan underskotten och
skattetrycket minska samtidigt. De besparingar vi gor i offentliga utgifter
kommer dirmed hushall och foretag till godo genom sinkta skatter och
genom minskad offentlig upplaning.

Genom skattesankningar stimuleras tillviixten av den cnskilda scktorn.
Foretag kan lattare bildas och expandera. En allt storre del av vir samlade
produktion maste dstadkommas inom det enskilda niiringslivet. Det giller
inte bara industrin. Det giller i kanske dnnu hégre grad tjinstesektorn.
Minga av de tjanster som i dag utfors av stat, landsting och kommun kan
darigenom komma att utforas av den enskilda tjinstesektorn. Resultatet blir
ofta bide hogre kvalitet och lagre kostnader.

Just de sénkta skatternas roll for att fa fart pa det enskilda niringslivet
maste uppmarksammas mer. Sankta skatter har en nyckelfunktion dérvidlag.
Det &r helt enkelt sd att beskattningen innebir att man tar resurser frin



foretag och hushall och for 6ver dem till den politiska sektorn. Minskar man
skatteuttaget, kommer hushéll och f6retag att bli ekonomiskt starkare. Det
ar detta som &r det centrala i var légskaitcpolitik.

Fru talman! Det 4r endast en politik med denna inriktning som kan ta oss
ur var ekonomiska kris. En minskning av budgetunderskottet dr den enda
framkomliga viigen for att undvika mycket hog arbetsléshet och mycket hog
inflation i framtiden.

Véra besparingsforslag skall stillas mot regeringens skattehdjningspolitik.

I regeringens egen lngtidsutredning sags att budgeten behdver forstirkas
med 6 miljarder kronor per ar fram till 1990. Regeringen har i genomsnitt
hojt skatterna med 6 500 kr. per hushéll sedan den tilltrddde. Fortsatter man
med ett budgetunderskott pd 80-90 miljarder kronor, innebar det en
skuld6kning med 40 000 kr. per ar {or t. ex. en tvabarnsfamilj.

De centrala fordelningskonflikterna star i dag mellan var gencration och
nastkommande generationer och mellan privat och politisk sektor.

Jag har, fru talman, med detta redovisat en rad viktiga motiv for de
besparingsforslag som vi har lagt fram i vir besparingsmotion som nu
behandlas. Det ir nddvandigt att dterkommande goéra detta, eftersom vi
stindigt mots av ett statiskt socialdemokratiskt tinkesitt. Socialdemokrater-
na bortser helt frin de dynamiska effekterna av en neddragning av
budgetunderskottet och effekterna av sankta skatter.

Som framgéar av de reservationer som vi fogat till det betdnkande som
kammaren nu har att ta stallning till. galler vira besparingar bl. a. anslagen
till kommittéer och branschpolitiska rad, viss statsstddd exportkreditgivning,
anslagen till Sveriges Investeringsbank, industripolitiska atgarder for tekoin-
dustrin m. m. Jag skall inte ta upp kammarens tid for en genomgang av varje
delomréde, utan begrénsar mig till ett par av dem. [ dvrigt hénvisar jag till
vad vi har anfért i resp. reservation.

I budgetpropositionen begir regeringen att riksdagen skall anvisa 78,3
milj. kr. till industripolitiska atgarder for tekoindustrin under niista budget-
ar. I samband med 1983 ars tekobeslut riktade vi stark kritik mot omliggning-
en av tekostodet. )

Det statliga' stodet till tekoindustrin maste enligt var mening inriktas pa
generella stodatgirder och utformas pa ett sddant sétt att en konkurrens kan
uppritthallas pa lika villkor inom branschen. Vi upprepar siledes var kritik
innu en ging. Regeringens uppliggning innebér att det selektiva stodet
tillats Oka ytterligare. Detta dr oacceptabelt, emedan denna form av stéd

leder till att konkurrenssituationen snedvrids mellan de foretag som far resp.

icke far del av stodet. Med hénvisning till detta och under &beropande av att
riksdagen tidigare har bifallit ett moderat motionskrav om en mjukare
nedtrappning av aldrestddet dn den regeringen foreslog i proposition
1982/83:130, har vi nu begiirt att riksdagen skall avsl4 regeringens férslag om
anslag till selektiva atgirder. ] .

Som vi har anfort i tidigare motioner bor den langivning som avser
rationaliseringar inom konfektionsindustrin upphéra. En avveckling av de
sarskilda strukturgarantierna ar ocksa en niraliggande besparingsétgard som
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tycks godtas tdmligen allmidnt. Mot denna bakgrund bér stodformen
“sirskilda strukturgarantier” avskaffas. Likasa bor det sirskilda anslaget for
tickande av kostnader for rintebefrielse utgd vad giller redan limnade
strukturgarantier. Detta bor ske senast i samband med utgéngen av nista
budgetér. Kostnader av detta slag som visar sig ofrankomliga far under nista
budgetar tackas med medel ur det anslag som regeringen foreslar for
branschfrimjande atgéirder.

Regeringen har i proposition 1983/84:135 om industriell tillvixt och
fornyelse lagt fram fOrslag om att ramen fOr de hir aktuella garantierna fors
samman med garantiramen for strukturgarantier till féretag inom vissa
industribranscher till en samlad engagemangsram for dessa bida typer av
strukturgarantier. Vi har i en motion med anledning av den sistnimnda
propositionen yrkat att riksdagen skall avsla detta forslag. Vi anser att denna
typ av lanegarantier pd méanga sétt far samma konsckvenser som statlig
langivning. Riskbedémningen av olika projekt snedvrids, vilket kan leda till
resurssidseri. Nagra nya ldnegarantier bor, som sagt, inte lamnas. Vi far
saledes, som utskottet ocksd papekar i betinkandet, aterkomma till dessa
fragor i samband med riksdagens behandling av den s. k. férnyelseproposi-
tionen.

Vi har ocksd aktualiserat riksdagens tidigare beslut om ctt \'/idgat
bemyndigande for regeringen att medge avtal om nya beredskapslan samt
ytterligare anslagsmedel till beredskapslagring och industriclla dtgirder i regi
av dverstyrelsen for ekonomiskt férsvar. Vi anser att dessa bemyndiganden
bor upphévas och foreslar darfor att regeringen i férsta hand soker tillgodose
det aktuella syftet genom en omdisposition av det utrymme som stér till buds.
Det bor innebira betydande besparingar under de kommande &ren. Detta
yrkande behandlas emellertid i férsvarsutskottet, och dir foljs yrkandet upp i
en moderat reservation, vilken kommer att diskuteras ndgot senare under
dagens sammantrade.

I nagra med folkpartiet gemensamma reservationer tar vi ocksa upp fragor
rérande konkurrensbegrinsningar i offentlig verksamhet. fGrsiljning av
enheter inom den statliga Eiserkoncernen och importen av tekovaror.

Vi anser det principiellt felaktigt att staten soker begransa importen genom
kvantitativa restriktioner. Dessa restriktioner medfor ingen minskning av
den totala importen, utan endast en forskjutning mot dyrare import, till
nackdel for konsumenterna. S4 lange restriktionerna ér i kraft ar det ett
absolut krav att de tillimpas pa ett sddant sitt att importen inte forsvaras och
dirmed ocksa fordyras mer an nodvindigt. De nya reglerna for hemtagning
har fitt en handelshindrande effekt utéver vad som ligger i sjilva begréns-
ningen av importen.

Det ar darfor befogat att riksdagen, enligt vart forslag, uppmanar
regeringen att noga folja effekterna och. om handelshindrande effekter
konstateras, aven upphiva dem.

Till sist skall jag ge nagra kommentarer till kommittéanslaget. Fran detta
anslag bestrids dven utgifter for ett antal branschpolitiska radd. Vi anser att
virdet av dylika branschradd och liknande samradsorgan ir tvivelaktigt.



'

Branschriden medfér ofta en onddig formalisering av kontakterna med
niringslivet och drar omotiverat stora kostnader. Vi har dessutom noterat att
flera av branschraden redan har lagts ned. Dirfor bor dven de aterstaende
raden snarast avvecklas. Hirigenom, och genom andra besparingsatgarder
som vi pekat pa i var motion, bor kommittéanslaget kunna begrinsas till ett
belopp som 4r avsevirt ldgre dn det regeringen har foreslagit.

Fru talman! Med det anférda och med hénvisning till vad som i ¢vrigt har
anforts i vra reservationer, ber jag att fa yrka bifall till samtliga moderata
reservationer som fogats till néringsutskottets betankande nr 25.

Anf. 3 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Det hir betinkandet berdr bara en del avindustridepartemen-
tets verksamhetsomrade och da framst vissa anslag. Det vore i och for sig
intressant med en bred naringspolitisk debatt, men Jag skall i dag avsta fran
att ta upp en sddan.

De mera Overgripande och offensiva niringspolitiska dtgarderna och
kraven for att utveckla niringslivet har vi anledning att dterkomma till
senare, bl. a. i anslutning till behandlingen av den s. k. férnyelsepropositio-
nen. Frdn centerns sida ser vi mycket kritiskt pd den passivitet som
regeringen visar och den centralisering som sker p& det niringspolitiska
omradet i mdnga sammanhang, men jag skall i dag avst fran att nirmare
fordjupa mig i detta.

Centern har pé tre punkter anmilt avvikande mening gentemot utskotts-
majoriteten. Det géller utbildningen av fértroendemén inom kooperationen,
hemsléjden och dess konsulentverksamhet samt ursprungsmirkning av
klader.

Jag skall bérja med vad utskottet anfért om fortroendemanndutblldmngen
inom kooperationen. Den foranleds ju av inrittandet av det kooperativa
radet och en s-motion med krav om stdd till utbildning inom konsument-
kooperationen. :

Jag vill forst understryka den vikt som centern las,ger vid en fungerande
kooperation och en utvecklad kooperativ verksamhet. Vi centerpartister ser
kooperationen som ‘ett mycket viktigt inslag i néringslivet och i andra
sammanhang. Kooperativ verksamhet utgdr en viktig ldnk i ett blandekono-
miskt samhalle och ger goda méjligheter till inflytande och medbestamman-
de 6ver viktiga sektorer. Av den anledningen medverkar vi ocksa pa flera satt
till att utveckla och stirka kooperationens roll. Som ett bevis pa detta har vi
accepterat inrittandet av ett kooperativt rad, som jag tror kan spela en viktig
roll nir det giller att utveckla och tillvarata kooperativa intressen.

Kammaren skall ju senare mera ingende behandla kooperationsfragorna.
Jag skall darfér inte i det hir sammanhanget ytterligare férdjupa mig i
principerna och arbetssitten for kooperationen. Vad det i dag giller ar
eventuellt stod till utbildning av fortroendemén inom kooperationen.

1. motsats till utskottsmajoriteten menar vi att kooperationens olika
organisationer sjilva bor bira det fulla ansvaret f6r utbildningen. Att i
dagens statsfinansiella lige 6ppna dérren for att samhéllsmedel skall utg? till
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fortroendemannautbildningen tycker vi inte ir det mest angeldgna. Jag yrkar
darfor bifall till reservation nr 4. _ _

Nista punkt dir vi anmalt avvikande mening ar stédet till hemsldjden och
di i forsta hand konsulentverksamheten.

Fran centerns sida har vi vid upprepade tillfillen framhallit vilken
betydelse hantverket och hemsléjden har nir det giller sysselsittningen, inte
minst i glesbygderna. ,

De produkter och tjinster som hemsldjden producerar utgor ett vardefullt
komplement till den industriella och massfabricerande produktionen.

Ar 1981 lade ju riksdagen fast malen for hemslojden. Da slog riksdagen
fast att den regionala hemsi6jdsorganisationen bor omfatta tvd hemslojds-
konsulenter i varje lan. Det slogs samtidigt fast att det far ankomma pa
namnden for hemsldjdsfragor att avgora i vilken ordning utbyggnaden skall
ske. Infor arets budgetproposition hade nimnden foér hemsljdsfragor
prioriterat konsulentverksamheten mycket hogt och begirt pengar for
ytterligarc fyra tjanster. Dess vérre fick man inte gehdr hos regeringen for sitt
krav. I budgetpropositionen lyser dessa pengar med sin franvaro. Och inte
heller majoriteten i naringsutskottet tycks vara intresserad av att leva upp till
de av riksdagen tidigare faststillda malen f6r hemsldjdsorganisationen.
Njuggheten ér lika stor i utskottet som i propositionen.

Enligt centerns mening &r det hog tid att ga fran ord till handling.
Riksdagen bér leva upp till de faststillda malen sdsom de kom till uttryck
1981. For att finansiera en utbyggnad av konsulentverksamheten med
ytterligare fyra tjénster krivs att det av regeringen foreslagna anslaget 6kas
med 432 000 kr., vilket belopp vi har reserverat oss for.

En utbyggnad av konsulentverksamheten skulle ocksd underlitta for
sléjdorganisationen att fullgéra sin del av det 6kade samarbetet med
utvecklingsfonderna i linen - hemsldjden agerar ju tillsammans med
utvecklingsfonderna fér att utveckla och stimulera hemsldjdsverksamheten.

Jag beklagar att de Ovriga partierna i utskottet inte har insett betydelsen av
en vil fungerande hemslojdsorganisation. Den sysselsittning som hemsloj-
den skapar ger kanske inte alltid de storsta och mest braskande rubrikerna i
massmedia, men jag vill pasta att hemslojden som sysselsittningsskapande
instrument inte &r mindre vardefull f6r det. Genom cn serie av insatser kan
ett betydande antal sysselsattningstillfillen skapas inte minst i glesbygden.
En vilutvecklad hemsldjdsorganisation ger alltsé ett betydande tillskott till
sysselsittningen, sdrskilt i de bygder som sedan linge lider brist pa tryggad
sysselsdttning. Vidare bidrar hemsléjden till att tillvarata och utveckla
virdefulla kulturtraditioner. '

Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Jag vill i det hir sammanhanget frdga Lilly Hansson, som féretrader
utskottsmajoriteten, varfor socialdemokraterna inte vill leva upp till de av
riksdagen uppstillda mélen for hemsldjden. Inser inte Lilly Hansson att en
utvecklad slojdnaring &r minst lika virdefull att sld vakt om som andra
industripolitiska sektorer?

Till sist, fru talman, skall jag mycket kortfattat berora centerreservationen



om ursprungsmarkning av klader.

Vi har begiirt en utvirdering av nuvarande regler pd omridet, som innebir
att ursprungsmérkningen skall vara slutford senast da kliderna saluhalls till
férbrukare. Dessa regler kan latt kringgés, och darfor har vi krédvt att man
skall prova mojligheterna att dverga till att tillimpa krav pa méarkning redan
vid grénsen.

Den hiir frigan har studerats av en arbetsgrupp inom regeringskansliet,
som kommit fram till att de nuvarande reglerna tekniskt sett enkelt kan
anpassas till en'mérkning och kontroll vid grinsen. Utskottsmajoriteten har
trots detta inte ansctt sig kunna g& motionskravet till métes. Den aktuella
departementspromemorian dr nu foremal for remissbehandling, och vi
menar att man sedan denna slutsforts noga bor éverviga mojligheterna att
overga till ursprungsmérkning redan vid grinsen. Ett uttalande frén riksda-
gen pa denna punkt vore enligt vir uppfattning ett viktigt steg pa vagen..

Fru talman! Jag yrkar bifall till centerns reservation nr 13.

Anf. 4 HUGO BERGDAHL (fp):

Fru talman! Folkpartiet har avgivit reservationer betriffande ett flertal av
de fragor som behandlas i niringsutskottets betdnkande 25. En del av dessa
reservationer har vi avgivit tillsammans med ndgot eller nigra av de Gvriga
particrna. De foregiende talarna har redan berért innehallet i vissa av de
reservationer dir vi redovisat i forhallande till utskottsmajoriteten avvikande
uppfattningar. .

I reservation 1 motiverar vi varfoér branschraden och andra liknande
samradsorgan enligt var uppfattning successivt bor avvecklas. Vi anser att
virdet av branschraden ar av begrinsad omfattning. Raden medfor ofta en
onddig formalisering av kontakterna med néringslivet och drar sjilvfallet
ocksé cn hel del kostnader. En successiv avveckling av de nu dterstiende
raden — ett flertal av dem har redan tidigare avvecklats — borde darfér enligt
vir mening vara cn riktig atgérd. ,

Reservation 3 giller anslag till kommittéer. Vi konstaterar dir att
riksdagens inflytande over ERU:s: resursforbrukning normalt bor utdvas
inom ramen for dess regionalpolitiska beslut. Dirfor kan vi inte stilla oss
bakom moderatmotionen, som krdver att kommittéutgifterna minskas
genom neddragning av ERU:s verksamhet. Betydande besparingar bor
diaremot kunna dstadkommas genom att ett antal branschrdd m. fl. organ
avvecklas och Ovrig verksamhet som finansieras over anslaget minskas.
Folkpartiet foreslar att kommittéanslaget prutas med 5 milj. kr. jamfort med
regeringens forslag pa detta omrade.

I reservationerna 4 och 5 redovisar vi — tillsammans med centerpartict och
moderaterna i reservation 4 och tillsammans med moderaterna i
reservation 5 — var syn pé statligt stod till den interna utbildningen av
fortroendemiin. Vi anser att med nuvarande sambillsckonomi saknas
forutsattningar for stathigt stéd till denna form av utbildning. Nér det géller
ifragavarande utbildning, intern siddan, av fortroendemin anser vi att
ansvaret bor.ligga hos de kooperativa organisationerna.
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Nir det giller reservation 11, industripolitiska atgérder for tekoindustrin,
konstaterar vi att regeringens forslag resulterar i en ytterligare 6kning av det
selektiva stodet till tckobranschen. Folkpartiets uppfattning dr emellertid att
detta stod liksom dven andra liknande branschstéd méste avvecklas. Det har
vi redovisat vid otaliga tillfillen i denna kammare. Staten bor i férsta hand
virna om konsumenternas intresse av bra klader till 14ga priser. Detta ar en
liberal konsumentpolitik som bdr virnas. Takten i avvecklingen av det
selektiva stodet redovisar vi genom en minskning av anslaget med 20 milj. kr.
jamfort med regeringens forslag. En total avveckling av stédet redan fran
nésta budgetar, som foreslas i moderatmotionen, r inte forsvarbar enligt
vartsitt att se pa den hir frigan. Ett sddant forfarande skulle troligen fa svara
konsekvenser for berdrda foretag. Utvecklingen skulle med andra ord ga for
snabbt. '

Reservation 14 beror en viktig friga dven den, namligen principerna om fri
konkurrens och fri upphandling. Reservanterna konstaterar det viktiga i att
de offentliga organen, liksom foretag med statligt ﬁgarintressc, verkligen
lever upp till de principer som ir allmint accepterade nir det géller fri
konkurrens och fri upphandling. Savél stat och kommun som landsting har
har att verkligen bade kidnna och ta ett ansvar och inte frestas av att gynna
s. k. egna foretag vid upphandling av varor och tjinster. Tekoomrédet ar inte
nagot speciellt i detta hinseende — sjalvfallet galler detta aven andra
omréden.

Fru talman! Nér det galler ersittning for extra kostnader for fGrménlig
kreditgivning till u-lander har vi fran folkpartiets sida ett sérskilt yttrande. I
budgetpropositionen foreslis en omliggning av finansieringssystemet, som
innebar att samtliga kostnader for u-krediterna i fortsattningen skall belasta
bistdndsramen, jamfért med nu gillande ordning for finansiering, som sager
att endast gavoelementet skall belasta bistdndsramen. Vi kan fran vér sida
inte godta en sddan omlaggning som innebdr att bistdndsramen faktiskt — det
ar ofrankomligt — urholkas. Eftersom fragan om u-krediterna kommer att
behandlas av riksdagen i annat sammanhang och regeringens begiran om
anslag under denna punkt i sig ar invindningsfri, anser vi oss emellertid nu
kunna bitrida utskottsmajoritetens forslag, men vi har pa detta satt velat
markera vér installning i frigan redan nu.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3. 4, 5,
11, 12 och 14.

Anf. 5 SVEN HENRICSSON (vpk):

Fru talman! I reservation 15 har vénsterpartiet kommunistcrna yrkat
avslag pa regeringens forslag att satsa nira en halv miljard i denna omgéng pa
en telesatellit. Jag vill ndmna nagra skél som gér att vi inte vill vara med pa
det.

Forst en fordelningspolitisk synpunkt. Det 4r narmast groteskt da man pa
kommunikationsomrédet av besparingsskal anser sig vara tvungen att dra
ned pa programverksamheten for invandrare — en atgard som drabbar de
redan samst stillda - samtidigt som man gor denna satsning av 477 milj. kr. pa



ett projekt av lyxkaraktar.

Vidare har vi de kulturpolitiska skillen. Det finns inget kulturellt eller
bildningsmaissigt intresse att skapa ett dverflod av viirdeldsa och destruktiva
program, som folk skall betala tusentals kronor per &r for att fa se.
Erfarenheter fran hart inkablade linder som Holland och Belgien visar att
enbart det frimmande'spraket gor att den dvervildigande delen av det totala

TV-tittandet 4dgnas it det egna landets kanaler. I Holland visar undersok-

ningar att 90 % av de hushall som har tillging till alla kanalerna valjer det
egnalandets kanaler. Vem har f. 6. behov av att se Dallas och Dynastin pé tre
kanaler samtidigt? Det stora utbudet av diliga program kommer att drinka
de bra programmen. Ett bra program i Sverige far konkurrens, inte bara av
de ytliga svenska programmen, utan risken Okar for att det dridnks av
utlandska skvalprogram.

Det finns 4ven industripolitiska skal. Effekterna for Sverige ar hogst
osikra. Allt beror pd om man gir vidare med samma teknik dven framdeles.
Om man vill skapa arbete tycker vi att det finns andra projekt, som skulle ge
hogre och sdkrare tillskott, t. ex. en utveckling av jarnvéagsvisendet. yilket nu
tvirtom drabbas av s. k. besparingar pa 6ver 400 milj. kr. i samband med det

foreliggande budgetforslaget. Arbetstillfillen skulle ocksd skapas genom

uppbyggnad av en nationellt mer sjalvstindig elektronikindustri, som kunde
fra delar av den elektroniska teknikproduktionen éver till vart land fran de
multinationella jittarna. . '

Hur 4r det med de tcknologiska skilen? Satellittekniken dr viisentligen en
biprodukt av militir forskning, aven om den har ett visst egenvarde for t. ex.
meteorologin. D& ger det mera stimulans och storre kringeffekter att satsa pa
teknologisk utveckling inom omriden som mera hor till det civila samhillet
och vardagen. Visst behdver vi mera elektronik for att gora olika tillverk-
ningsprocesser sikrare och energisnélare. Men vi behover i jimforelse med
detta inte nagot 6verflod av sandningssatelliter for television.

Fru talman! Har finns sikra ekonomiska 6verraskningar. Det blir faktiskt
inte mer tid genom flera medier och kanaler. Erfarenheterna frin det stora
landet i viister, USA, visar att folk trots mingden av tillgidngliga nya kanaler
endast utnyttjar ndgon enstaka ytterligare kanal utdver de tva kanaler man
haft fran borjan. Det har kan bli en dyr lixa.

Slutligen: Hur tanker man sig det kulturpolitiska handlandet i framtiden?
Det hor ju ihop med hela den hir utveckingen. Visst kan man gora det
lattare att i in utlindska stationer. Det blir program pé andra sprak. t. ex:
tyska och franska. Men blir dessa program verkligen tillgdngliga for andra 4n
en sprikfértrogen, hogt utbildad minoritet? Det hir problemet finns det
ingenting sagt om i propositionen. Handlar det inte om att géra kulturellt
intressanta utbud av program tillgangliga for breda folkgrupper? Folkbild-
ningsfragan har hir en stor betydelse, men tycks inte vara beaktad i det har
sammanhanget.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 15 av vpk-ledamoten Jorn
Svensson. '
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Anf. 6 LILLY HANSSON (s):

Fru talman! Jag vill bérja med att kommentera Sten Svenssons inledning.
Jag blev faktiskt litet fundersam Gver den. Jag trodde nimligen att Sten
Svensson tankte dra i ging en skattedebatt, och det var vil inte meningen att
vi skulle ha cn sidan i dag. I och {6r sig kanske man inte skall forvanas dver
detta, eftersom moderaterna inte forsitter nagot tillfille att angripa specielit
den offentliga sektorn och framstilla privatisering som nigonting som skall
radda Sveriges ekonomi. _

Nir moderaterna stir hir och beklagar sig 6ver den svara ekonomiska
situation vi har i landet och det budgetunderskott vi dras med, tycker jag
faktiskt att de skulle ha tinkt pé detta innan de forsatte oss i den har
situationen. Det hidr budgetunderskottet. Sten Svensson, har inte kommit
ramlande fran himlen. utan det ar en foljd av den oansvariga ekonomiska
politik moderaterna férde i regeringsstillning med Gdosta Bohman som
finansminister. Om vi nu hade sluppit rintorna pa de skulder som ni drog pa
landet, skulle vart budgetunderskott ha varit betydligt mindre &n det vi har
att ta ansvar for i dag. Vi har dnda lyckats stoppa upp budgetunderskottet,
och var férhoppning ar att man skall kunna — vilket vi ocksé arbetar for ~
minska det successivt. Men det giir inte att géra dver en natt.

Fru talman! Nu skall jag dverga till att behandla de fragor som nu ligger pa
riksdagens bord. De géller niringsutskottets betdnkande 25 om vissa anslag
inom industridepartementets omrdde. Det hir betinkandet innehaller en
lang rad punkter som jag kommer att kommentera pa de omraden dir det
foreligger motioner som foljts upp av reservationer.

Regeringen har under punkt A 3 for budgetéret 1984/85 foreslagit att till
Kommittéer m. m. anvisa 21,3 milj. kr. Det ir i forhallande till nuvarande
budgetdr en avsevdrd minskning.

I motion 1896 av Sten Svensson m. fl. upprepas forslag frin tidigare ar om
en successiv avveckling av branschrad och om minskningar av anslaget
hirfor. Aven folkpartiet har i sin partimotion yrkat pa en minskning av
anslaget.

Naringsutskottet har i betinkande 1982/83:34 behandlat motionsyrkanden
av liknande lydelse. Jag vill diarfor i detta sammanhang néja mig med att
hiinvisa till vad som da anférdes fran var sida i kammardebatten och till de
skrivningar som finns i det nu aktuella betinkandet fran utskottet.

I ndgra motioner berdrs frigan om det rdd for kooperativ utveckling som
regeringen nyligen inrittat.

Betriffande motionsyrkandet i motion 2374 framhéller utskottet att det i
nuliiget saknas underlag for att bedéma behovet av statligt stod till den
ifrdgavarande utbildningsverksamheten. Vi anser att det bor vara en viktig
uppgift att overviga och att avvakta vad som kan komma ut av det
nyinrittade radets verksamhet pa denna punkt.

I motion 2535 av Christer Eirefelt och Hugo Bergdahl siigs att kooperativa
radet skulle sakna betydelse. Motionirerna anser darfor att det inte bér
inriittas. Vi delar inte denna uppfattning. Jag vill aven peka pa det faktiska
férhdllandet att det dr regeringen som inom angivna ekonomiska ramar



beslutar om vilka organ av denna typ som skall inrattas.

“Vad giller de motionsyrkanden som framstillts under anslaget B4
Frimjande av hemsldjden vill jag sidga foljande. Sa sent som 1981 tog vi hiir i
kammaren beslut om riktlinjerna for det statliga stodet till hemslgjden. I
samband med detta beslut uttalades att nimnden for hemsléjdsfragor borde
vara den instans som skulle avgéra i vilken ordning och i vilken takt
utbyggnaden av verksamheten skulle ske. Det forslag som regeringen nu lagt
pé riksdagens bord innebir en 1 huvudsak oférandrad verksamhet. Tyvirr dr
det statsfinansiella liget sddant att den utbyggnad av konsulentverksamhe-
ten, som jag i och for sig tycker dr angelidgen, maste ansta tills vidare.

Det ér det svar jag vill ge pd Per-Ola Erikssons friga varfor socialdemokra-
terna inte vill uppfylla hemsldjdens mél och sld vakt om denna. Det ir inte
detta det handlar om, utan det handlar om pé vilket satt vi skall klara Sveriges
ekonomi. Hur mycket jag dn kinner f6r att ge hemsléjden ytterligare medel

for att konsulentverksamheten skulle kunna fa utvidgas méste vi dven pé det

hir omradet se verkligheten i 6gonen. Vi har alltsa inte i det hér laget
mojlighcter att fullf6lja dessa mal under detta dr. Men jag vill siga att nir vi
fir bittre ekonomiska fOrutséttningar vill jag gdrna vara med om att
prioritcra hemslojden.

Betriffande anslaget B7 Kostnader for statsstodd exportkreditgivning
avseende export av fartyg m. m. och med anledning av motion 1896 av Sten
Svensson vill jag bara sdga att den absoluta merparten av anslaget gar till
redan gjorda ataganden. : :

Motion 1896 tar ocksa upp frigan om ersittningen for extra kostnader for
forménligare kreditgivning till u-linder. P4 denna punkt har regeringenien
annan del av budgetpropositionen fért fram forslag om férindringar av
ersittningssystemet. 1 fortsattningen skall alla kostnader for denna form av
kreditgivning bekostas via bistdndsanslaget.

Vad giller utskottets behandling av denna fraga vill jag hinvisa till den
redovisning av gillande ordning som finns i betiinkandet. Det finns ingen
anledning for mig att lisa upp det héar. Dir framgér det att ett bifall till
reservationen pa denna punkt skulle medféra att samma kredit skulle belasta
bistdndsramen tva ganger.

Under punkt B9 Kostnader {or viss kreditgivning hos Sveriges Investe-
ringsbank AB tar den moderata motionen upp fragan om hemmamatchning.
Far jag for det forsta siga att det foreslagna anslaget enbart avser redan
Overenskomna kostnader. For det andra vill jag framhdlla att utskottets
mening ir att Sverige inte ensidigt kan slopa hemmamatchningen. Detta bor
ske forst efter det att internationella dverenskommelser har traffats -
dverenskommelser som avskaffar exportst6d vilket hittills gjort sysemet med
hemmamatchning nédvindigt.

Fru talman! Jag skall nu g& in pd det avsnitt i betinkandet som berér
tekofragorna.

Det forslag som éterfinns i budgetpropositionen i dessa fridgor dr en
uppfoljning av riksdagens beslut frin varen 1983. Da tog vi stiillning for en
omliggning av tekopolitiken. Det innebér att det statliga stodet skall styras
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mot det som dr utvecklingsbart. Syftet iir att vi pa sikt skall kunna skapa en
livskraftig industri. Vart foregende beslut inncbar dven att malen att
uppritthélla 1978 4rs produktionsvolym och en svensk marknadsandel for
tekovaror om 30 % eller mer pA hemmamarknaden lades fast.

Vi har den senaste tiden kunnat héra och lisa om framgangar for svensk
tekoindustri. Genom attraktiv design och produktutveckling, kombinerat
med aktivare marknadsforing, gar det nu biittre for denna verksamhet. Detta
bor vi gladjas at, dven om mycket dnnu aterstdr att gora, innan den nya
politiken far full genomslagskraft.

Vid den foregadende behandlingen varen 1983 kritiscrades omldggningen
av tekostodet. Denna kritik upprepas nu i forsta hand av moderaterna och -
folkpzlrtief. om &n ordalydelsen 4r ndgot olika hos de bada partierna.

Man vill skrota det selektiva stédet och anvinda sig av nagon form av
pannkaksfilosofi. Allt skall hiillas som en jamn smet Sver branschen. Detta
péstas vara konkurrensneutralt. Sa dr det emellertid inte.

Genom ett generellt utformat stdd ges fordelar till de redan framgangsrika
foretagen. Sadana finns det faktiskt ocksd inom denna bransch. De i dag
mindre framgangsrika men dnda livskraftiga och utvecklingsbara foretagen
kommer diarmed i skymundan. Om vi skall kunna ni malen fér var
tekopolitik, behover vi ge den senare Kategorin ett extra stod. Aldrestodet
behandlas ju av arbetsmarknadsutskottet, varfor jag inte kommer att berdra
den delen i dag.

Nir det giller den kritik som riktas mot det s. k. hemtagningssystemet i
motion 1894 av Ingrid Sundberg vill jag sdga foljande.

Inget i de uppgifter som utskottet har fatt fram om behandlingstiderna fér
licenserna kan betraktas som handelshinder. Frin utskottets sida forutsitter
vi att regeringen ar uppmirksam pa utvecklingen inom detta omrade och att
det vidtas atgirder, om sddana skulle vara pékallade.

I frdga om ursprungsmirkningen av klader, som tas upp i en centermotion,
har en arbetsgrupp inom regeringskansliet undersdkt en grinsmodell.
Resultatet av denna undersdkning remissbehandlas f. n. Utskottsmajorite-
ten utgdr fran att regeringen efter denna remissbehandling tar stéllning till
eventuella kompletteringar av det nuvarande systemet.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag helt kort beréra Tele-X-projektet. Har
har vpk upprepat sina synpunkter fran tidigare projekt. Jag vill f6r min del
bara hinvisa till de positiva bedémningar som bade utskott och kammare
gjorde vid fragans behandling varen 1983. Inget har framkommit som ger
anledning till revidering av de stallningstaganden som dé gjordes. Snarare ir
forhallandet det motsatta. Detta ar faktiskt inte, som Sven Henricsson vill
gora gallande, ett lyxprojekt. Vibetraktar det i hég grad som ett industripoli-
tiskt projekt, varvid det &r fraga om ett viktigt och intressant samarbete inom
Norden. Vi skall inte i detta sammanhang diskutera kulturpolitiken pa det
hir omradet, men jag vill erinra om att kulturutskottet vid behandlingen 1983
av denna fraga avgav ett yttrande till niringsutskottet. Naturligtvis kan inte
niringsutskottet som fackutskott géra ndgra kulturpolitiska virderingar. Det
har emellertid kulturutskottet gjort, som ocksa har utriittat ctt fint arbete och



framhdllit att vissa farhgor kan hysas i det hir ssmmanhanget. Projektet 4r
emellertid framst industripolitiskt, och det dr oerhért intressant for Sverige
att fa vara med dven p# det rymdtekniska omradet. Som nation har vi ett
intresse av att delta i produktionen pa detta omrade.

Jag vill ocksa understryka att det dr en framgéng att dven Finland har gatt
in { projektet. En framgéng ar ocksa de svenska och norska leveranserna till
jordstationerna. Som jag papekade tidigare ir det nordiska samarbetet
mycket viktigt. Vi soker ju uppratta ett sddant samarbete pd ménga
omraden, det hir 4r bara ett av dessa.

Fru talman! Jag vill med det sagda yrka bifall till utskottets hemstéllan pa
samtliga punkter och avslag pé de reservationer som fogats till betankandet.

Anf. 7 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis pa det sattet, Lilly Hansson, att jag har
velat redovisa vara motiv for de forslag till lAngtgaende besparingar som vi,
till skillnad frin regeringen, har lagt fram. Avsikten dr att anvinda pengarna
till att dels trappa ned budgetunderskottet, dels astadkomma skattesink-
ningar. Des$a skattesinkningar har en utomordentligt stor néringspolitisk
betydelse. Det ar sjalvklart att jag méste peka pé detien debatt som galler ett
betinkande fran just néringsutskottet.

Den socialdemokratiska attityd som Lilly Hansson intar gar igen fran
skriften Hotet mot valfardssamhallet. Aven dar bortser man fran behovet av
att spara, dvs. man bortser fran de dynamiska effekterna av en neddragning
av budgetunderskottet och effckterna av skattesdnkningar. Det vill inte Lilly
Hansson diskutera. Hon avfardar det genom att siga att det ar en
skattedebatt.

Vidare siager Lilly Hansson att vi moderater skulle vara skuld till det stora
budgetunderskottet. Finns det ingen sjdlvkritik hos socialdemokraterna?
Har ni inte, Lilly Hansson, som &r gruppledare har i kammaren {6r den
socialdemokratiska gruppen, nagon géng i riksdagsgruppen funderat 6ver
" om ni inte sjilva har framkallat de svrighcter som ni brottas med? Jag har
noga foljt vad ni har sysslat med under de gdngna sex aren, inte minst i
néringsutskottet, dir ni har staplat det ena Overbudet pa det andra i just
industristddsfragor. Efter uppvaktningar frdn socialdemokratiska kommu-
nalrad och fackliga fortroendemén har nii era reservationer kommit med det
ena overbudet efter det andra. Jag tror det skulle vara virdefullt om Lilly
Hansson - jag har tidigare givit samma rad till industriminister Peterson —
satte sig ned och summerade effekterna av alla socialdemokratiska reserva-
tioner under de sex dren med borgerlig majoritet hdr i kammaren och
jamforde resultatet med motsvarande siffror for de andra partierna. Jag ar
for min del dvertygad om att en jimforelse med effekterna av de moderata
reservationerna klart utfaller till var fordel. Det dr ni som har statt f6r de
stora pengarna! Vem var det som gick i braschen for de stora pengar som
betalades ut till varven?

Jag tror att ni socialdemokrater verkligen behéver fundera dver detta
innan ni skyller pd andra partier. Ni gick pa den tiden sjalva i spetsen for att
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pengar i den omfattningen skulle betalas ut!

Nir det giller det selektiva stodet vill jag papeka att vi foreslédr att det skall
tas bort i sin helhet. Det ir alltsa felaktigt, som Lilly Hansson péstar, att vi
skulle samla ihop de pengarna och hilla ut dem som en jimn smet dver hela
branschen. Nej, Lilly Hansson, vi spar dessa pengar, bl. a. till skattesink-
ningar. '

For det forsta snedvrider det selektiva stddet konkurrensen. For det andra
vill inte branschen ha det — det borde vil Lilly Hansson ha forstitt efter alla
uppvaktningar som gjorts. For det tredje innebir stodet en politisk styrning.
Dessutom ar det mycket daligt utnyttjat. Minga foretag vill inte springa i
trapporna och visa upp sina planer.

Anf. 8 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Nir det géller utbildningen till fértroendemén inom koopera-
tionen vill Lilly Hansson, siger hon, avvakfa det kooperativa radets
verksamhet. Men i utskottsbetdnkandet antyder man ju att det behdvs ett
stodd. Jag skulle da girna vilja fraga varfér man redan nu gér denna antydan,
P4 s.3 i betinkandet skriver man nimligen: “Utskottet vill inte utesluta att
det kan finnas motiv for statligt stod av samma slag som f.n. utgdr till
motsvarande utbildningsverksamhet inom l6ntagarorganisationerna.”™ Det
innebdr ju faktiskt att ni 6ppnar dorren for att den typen av stod skall utga
innan rédet cns har borjat sin verksamhet. Bade av det skilet och av
statsfinansiella skl tycker jag att stod inte skall utga.

Lilly Hansson siger sedan att det inte handlar om att socialdemokraterna
inte vill leva upp till malen for hemsldjden och att man inte vill sld vakt om
den. Men samtidigt siger hon att vi méste sla vakt om Sveriges ekonomi. [
och for sig ir det villovligt att géra det, men att stiarka den svenska ckonomin
genom att strypa hemsldjdens utveckling ar vil ctt illa valt exempel. Med
hjilp av en utvéckling av hemslGjdsniringen kan man faktiskt skapa
betydelsefulla sysselsattningstillfallen, inte minst ute i glesbygdsregionerna.
Alternativet for manniskorna dar 4r annars arbetsloshet eller t.o0.m.
utflyttning fran regionen. Darfér anser vi att en 6kad satsning pa konsulent-
verksamheten till hemsljden édr en offensiv satsning i syfte att skapa bade
sysselsittning, trygghet och, i sin férlingning, att stirka Sveriges finanser.

Fru talman! Socialdemokraterna anser kanske inte att det ér fint nog att sla
vakt om smaskalig verksamhet och om glesbygdsniringarna, som det minga
glnger ar friga om. Det skall som vanligt handla om storskalighet och stora
industriella projekt. Jag beklagar att Lilly Hansson, som sjilv kommer frin
ett glesbygdslan, inte stiller upp nir glesbygdsminniskorna vill ha hjilp.

Anf. 9 HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Fru talman! Lilly Hansson framhiver branschradens betydelsc. Faktum ér
att utvecklingen pa detta omrade har gitt mot att allt fler branschrad liggs
ned.

Viifolkpartiet har narmast tva skal till att vi arbetar med den malsittning
som vi har fort fram i reservation 1. For det forsta tycker vi att dessa



branschrad har en begrinsad uppgift att fylla. Det har blivit en byrakratise-
ring i kontakterna med skilda samhdlleliga organ. For det andra finns det
mojligheter till besparingar, och i nuvarande samhallsekonomiska lige méste
vi ta vara pa alla sddana mojligheter.

Lilly Hansson forsvarar regeringens syn pa det selektiva stodet till
tekobranschen. PA detta omrade finns en klar skiljelinje mellan socialdemo-
kraternas och folkpartiets uppfattning, och den har ocks&d kommit fram j
utskottsbehandlingen. Jag anser det viktigt att konstatera att staten ocksa
madste virna om konsumenternas intresse av billiga och bra tekoprodukter.
Som framgdr av var reservation och motion vill vi pa detta omrade géra en
nedtrappning av det selektiva stodet. I motionen redovisar vi ocksa att det &r
mojligt att dstadkomma detta med 20 milj. kr. i en forsta etapp.

Anf. 10 SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Fru talman! Lilly Hansson siger att telesatellitprojektet har industripoli-
tisk betydelse. Tillat mig dock tvivla pa att projektet har s stort industripoli-
tiskt virde som man tillmiter det. F.6. har vi framfor allt framlagt
budgetpolitiska synpunkter pa det. I ett 1age med knappa resurser — det har
talats om detta tidigare hiir ~ s& uppgar det begérda anslaget bara for nasta
budgetar till en fjardedel av det sammanlagda anslaget till kulturverksamhet i
landet. Vi ar alitsd oroliga for att man nu ar i fird med att investera siginiett
omfattande projekt som man sedan inte kan komma ut ur med bibehéllen
prestige.

Nu for tiden finns det en benigenhet hos oss minniskor att latt bli
imponerade av tekniska framsteg. Ett stort antal journalister beréttar i
tidningarna om den explosiva tekniska utvecklingen. Jag brukar sjélv lasa
deras artiklar. Just nar det géller satelliterna siger man: Nu ar de 6ver oss. Nu
kommer fibertekniken att revolutionera hela mediautvecklingen, osv. Det ar
datorer och automater sa langt Ggat ndr.

Visst upplever vi en fantastisk utveckling pA manga omraden. Det rider
inga tvivel om det. Men vi far inte glomma bort att vara kritiska, Lilly
Hansson, i synnerhet inom arbetarrérelsen och mera nirganget granska
dessa tendenser. Vi maste friga oss inte bara om foretagen kan fa
bestillningar utan ocks& om det finns négra reella behov av allt detta nya.

Vad vi vill &r att forsoka mana till besinning — ja, tillnyktring ar kanske det
ritta ordet ~ si att minniskans och kulturens utveckling inte blir en bisak i
jakten pa teknisk fullandning, samtidigt som industrins marknadsforing med
insats av enorma resurser far styra utvecklingen med lénsamheten som enda
mal.

Anf. 11 LILLY HANSSON (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag replikera Sten Svensson. Moderaterna vevar
samma melodi som tidigare. Vi kiinner vil igen den sdngen. De 6verbud som
Sten Svensson péstér att vi hade i vara reservationer i oppositionsstéllning lag
vil dnda inte till grund fér budgetunderskottet. Efter vad jag kan erinra mig
avslog riksdagen varenda motion vi vickte. Jag vill havda att vi absolut inte
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hade nagra dverbud i vara reservationer. De forslag till utgifter som vi lade
fram i vissa motioner foljdes ocksé upp av forslag betraffande finansieringen.

Nir det giiller varven, Sten Svensson, lyser cynismen verkligen igenom. Ni
var beredda att kasta ut tuscntals arbetare i arbetsloshet. Det hade ni absolut
inget samvete for.

Skattesdnkningar talar ni stindigt om — men for vem, Sten Svensson?

Nir ni pastar att vi inte vill spara utan bara ligger pé flera utgifter, r det
faktiskt fel. Vi har lagt fram forslag och sagt att vi maste bade spara och
arbeta oss ur denna kris. De fOrslag som regeringen har forelagt denna
riksdag bygger just pd den mélsittningen.

Per-Ola Eriksson talade om hemsldjd och smaskalighet. Han vet mycket
vil att vi har virnat om hemsldjden. Vi har diskuterat den i naringsutskottet
sa lange som jag har suttit dar. Vi har haft, vill jag pistd, ett mycket gott
samarbete just med centerpartiet pa detta omrade. Men nér vi inte har mera
pengar dn vi har, méste dven detta omrade fa kiinna av en viss reduktion. Det
innebir inte att vi inte kommer att fortsitta att satsa pd hemsldjden, nir
ekonomin blir bittre.

Nidmnden for hemsldjdsfragor har tillsammans med glesbygdsdelegatio-
nen tagit initiativ till en utredning om organisationernas méjligheter att
samverka just med en sddan enklare produktion av hemsldjd som Per-Ola
Eriksson efterlyser.

Nir det galler kooperativa rddet och misstanken har vi i utskottct sagt att
det i dag inte finns underlag for att bedéma behovet av statligt stod till
utbildningsverksamheten. Men vi anser att det 4r en viktig uppgift for radet
att Overviga behovet av statliga tgirder. Om ridet finner det nddviandigt att
framstilla krav, far vi bchandla dem i vanlig ordning.

Till Sven Henricsson vill jag bara siga att den motion som ni har vickt i sin
helhet kommer att behandlas i kulturutskottet. D& finns det anledning att
diskutera de kulturpolitiska frigorna i detta sammanhang. [ dag diskuterar vi
de industripolitiska bitarna.

Anf. 12 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Lilly Hansson konstaterar att hon kinner igen var politik, och
det ar naturligtvis helt korrekt. Vi har namligen bedrivit en konsekvent
politik genom aren, och den tanker vi fullfélja, sa Lilly Hansson kommer att
kdnna igen var politik dven framdeles.

Det ar riktigt att ni hade dessa reservationer - det erkéinde Lilly Hansson —
och ni riknade vill med att de inte skulle ga igenom. Hade de gjort detta,
hade ju budgetunderskottet blivit odandligt mycket storre in vad det dr i dag.
Genom att understryka vilken politik ni forde under de sex &ren ville jag peka
pa att ni icke kom med nagra som helst bidrag till att férs6ka véinda trenderna
i den motsatta riktningen. Ni kom inte ‘med nagra férslag som skullc ha
inneburit att man hade hejdat utvecklingen, utan snararc bildade ni
spjutspetsen genom att stindigt bjuda dver och stiindigt mana andra att stalla
upp pé era reservationer. [ en del fall lyckades dctta — jag pdminde om
anslagen till varven — i andra inte.



Hade era reservationer gatt igenom, dé hade budgetunderskottet som sagt
varit mycket stérre. Ni har inte bidragit till att géra nagonting under de sex
borgerliga dren som har gatt ut pd att skapa ett ligre underskott.

Fru talman! Var moderata strategi innebér en frysning av de offentliga
utgifterna, sa att Okade resurser skapas som kan tillfalla sdvil naringslivet
som de enskilda hushdllen. Det ar den cnskilda sektorn som skall stiirkas,
inte den politiskt styrda sektorn. Var gencration har intc ritt att lamna ett
skuldsatt land till vara barn och barnbarn, var generation skall férsorja sig
sjalv. Det ar, Lilly Hansson, solidaritet i ordets djupaste mening.

Anf. 13 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Lilly Hansson pastar sig viirna om hemsldjden och hanvisar till
det goda samarbetet med inte minst centern i utskottet under arens lopp.
Men bryt di inte det goda samarbetet pd den hir punkten: jag tolkar er linje
som att ni dr pa vig att gora det.

Ni vill vinta pa bittre tider, sdger Lilly Hansson. Det ir ett sidant dir
argument som vi manga ginger hor da det giller att sld vakt om en
glesbygdsniara, smaskalig verksamhet. Den skall alltid vinta tills det blir
battre tider. Det finns anledning att redan nu skapa béttre tider och battre
villkor f6r den har gruppen av manniskor och den hir typen av niringar. Jag
beklagar att inte socialdemokraterna gar fran ord till handling pa den hér
punkten.

Anf. 14 LILLY HANSSON (s) replik:

Fru talman! Sten Svensson siger att moderaterna har fort en konsekvent
politik genom aren. Ja da, man kiinner igen hogerns politik fran borjan av
1930-talet och framét. Den har inte férindrats, men den ér sannerligen inte
en politik som ir till fér de smé i samhallet.

Att budgetunderskottet skulle ha 6kat med de forslag vi lade fram under
oppositionstiden ir absolut inte med sanningen 6verensstimmande. Varje ar
lade vi fram en budget som var ligre an er, men vi hade cn helt annan
fordelningspolitik och vi hade alltid finansiering for vara forslag.

Sten Svensson siger s patetiskt att vi inte far dverlimna ett skuldsatt land
till vara barn. Jag tycker att ni skulle ha tinkt pa det innan ni satte det hér
landet i skuld. Det bista man kan géra, om man vill 6verlimna nigonting
som ir bra till sina barn, 4r ju att inte sitta sig i skuld.

Per-Ola Eriksson borde tala med litet mindre bokstaver nir det giller
regionalpolitik och glesbygdspolitik, for under den tid d4 ni satt i regerings-
stillning var det inte sarskilt mycket beviint med den saken, och inte heller
hinde sirskilt mycket med stédet till hemsldjden. Nu ndr ni sitter i opposition
gér det bra att komma med krav pa de hir omrddena, som ni séger att ni s&
starkt vdrnar om och vill prioritera. Men skulle vi nu bifalla bide er
partimotion och den motion som Birgitta Hambraeus har vackt, da skulle vi
fa ett budgetunderskott pa cn miljon till, och det har vi faktiskt inte rdd med.
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Forste vice talmannen anmilde att Sten Svensson och Per-Ola Eriksson
anhallit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker. '

Anf. 15 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! [ det féreliggande betinkandet fran nédringsutskottet behand-
las bl. a. industripolitiska atgirder for tckoindustrin. Regeringen foreslar
hér en ytterligare 6kning av det selektiva stodet, vilket sker pd bekostnad av
en sankning av det generellt utgaende s. k. aldrestédet. Detta 4r enligt min
mening beklagligt. Erfarenheterna fran den tid da socialdemokratcrna
ensidigt drev en politik med riktade stodatgirder dr sannerligen inte goda fér
tekoindustrin, vilket den vildsamma nedlaggningen av tekoforetag vittnar
om. En dylik politik leder till snedvriden konkurrens till skada fér hela
industrin som sddan. Uppenbarligen har socialdemokraterna ingenting lart
av sina tidigare misstag, eftersom de nu ater ar i faird med att driva samma
politik. Av Lilly Hanssons anférande framgick med all tydlighet att hon inte
forstar vidorna av en snedvriden konkurrenspolitik och att hon helt struntar i
vad foretradare for tekobranschen anser vara bist i sammanhanget.

Dagens debatt omfattar tyvirr inte dldrestddet, eftersom detta sorterar
under arbetsmarknadsutskottet och darfor kommer att behandlas vid ett
scnare tillfalle. Denna debattordning ar inte bra, eftersom den omdjliggér en
samordning mellan de olika atgirderna for tekoindustrin. Dessa maéste
givetvis ses i sin helhet och i ett sammanhang.

[ likhet med vad som ségs i den moderata reservationen hiavdar jag att den
industripolitiska verksamheten pa tekoomradet bor intriktas pi generellt

~ verkande, konkurrensneutrala atgirder. Aldrestodet dr en dylik atgard. Det

ar darfor felaktigt att, som nu kommer att ske, minska anslaget till
ildrestodet samtidigt som det selektiva stodet hojs. Aldrestodet kommer att
sinkas i tvd omgangar under 1984 med sammantaget 6 %, vilket givetvis
medfor en kraftig kostnadsférdyring for svensk tekoindustri. Skulle dartill
det hipnadsvickande lonekravet fran Bekladnadsarbetareférbundet pa
12,5 % i l6ncpislag bli verklighet, kommer tekoindustrin att drabbas av
kostnadsokningar i storleksordningén 15-20 %. Kan det verkligen vara
négon som inbillar sig att tekoindustrin tal en sddan pafrestning och har en
rimlig chans att hivda sig i konkurrensen?

I motion 2517 har Arne Svensson och jag f6ljt upp det moderata synsiittet,
att den industripolitiska verksamheten pa tekoomradet bor inriktas pé
generellt verkande, konkurrensneutrala &tgiarder i stallet for pa selektivt
stod. Vi ar givetvis helt inforstadda med att det dr nodvindigt med
besparingar pa samhillets kostnader och att inget undantag diirvid kan g(‘)rhs
for tekoindustrin. Darfor accepterar vi den besparing pa ca 25 milj. kr. som
de facto blir foljden av de beslut som riksdagen kommer att fatta nir det
giller stodet till tekoindustrin. Vi anser emellertid inte att besparingen skall
dstadkommas genom en sinkning av det generellt utgiende dldrestddet. utan
i stillet dga rum pa det omrade som vi i dag skall ta stéllning till.

Enligt vir mening bor saledes anslaget till de industripolitiska atgirderna



" for tekoindustrin minskas med minst ett belopp som motsvarar séinkningen
av dldrestodet fran 12 till 9 %. Detta belopp bor 6verféras till anslaget for
ildrestodet, s& att den foéreslagna sdnkningen av detta stod kan undvikas.

Tyvirr, fru talman, tvingas jag redan nu konstatera att riksdagen om négra
minuter kommer att besluta pa ett sddant sitt, att den i vr motion foreslagna
atgirden omintctgdrs. Nagra besparingar pa det omride dir de enligt

moderat uppfattning verkligen bér ske blir detinte tal om. Négra mojligheter |

att 16sgora medel frin det selektiva stodet och anvinda dem dar de gor bast
nytta kommer inte att finnas. Det ar djupt beklagligt att handliggningen av
tekofragorna i de berdrda utskotten har skotts pa ett sa otillfredsstallande
sitt att vad jag har anfort blir verklighet.

Fru talman! Med det anf6érda yrkar jag bifall till motion 2517.

Anf. 16 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Jag tinkte intc att' vi skulle fordjupa oss sa mycket mer i
tekofragorna, men niar Hans Nyhage tar upp dem ger det mig anledning att
siga nagra ord. Hans Nyhage vill sl vakt om &ldrestoédet inom ramen for
stodet till teko. Jag vill infér kammaren saga och till protokoliet lasa in att
inte heller vi fran centerns sida ser dessa fragor pa négot annat sétt. utan vi
kdnner starkt for att sl vakt om aldrestodet.

Nu ar det dess viirre sa att detta behandlas i arbetsmarknadsutskottet och
inte i naringsutskottet. Senare i ar kommer vi ocksa att fa en rapport fran
Teko 84, och d far vi ta stallning till tekopolitiken i framtiden. Vi har dérvid
aven anledning att prova den hér frigan, men inom ramen for arbetet inom
ctt annat utskott.

Jag tycker faktiskt att Hans Nyhages pladering for dldrestodet ar bade
férvanande och intressant. Jag ifrAgasétter om Hans Nyhage har med sig hela
moderata samlingspartiet da det giiller synen pa dldrestddet. Isé fall 4r det att
hilsa med tillfredsstillelse. Vi skulle d& kunna motas, nar vi diskuterar den
hér frgan langre fram.

Situationen inom tekoindustrin ar ju sddan att vi har anledning att dgna
den stort intresse och specicll uppmirksamhet. T ett sarskilt yttrande fogat till
niringsutskottets betinkande har vi pekat pd problematiken just inom
tekoindustrin. Vid en rekonstruktion av Eiser finns det anledning att ocksé
hitta andra former for dgandet.

Anf. 17 LENNART BRUNANDER (c}:

Fru talman! Med anledning av det Hans Nyhage sade skulle jag bara vilja
komplettecra debatten med att sdga att den politik som moderaterna
foretriader i det har sammanhanget ingalunda innebér nagon trygghet for
tekoindustrin i Sjuhiradsbygden. M vara att den motion som Hans Nyhage
och Arne Svensson har skrivit i stor utstriickning kan fylla det syftet nar det
galler aldrestddet, men totalt sett inncbér hela deras forslag ett minskat stod
till svensk tekoindustri.

Reservation 10 fran moderaterna avstyrker den moderata motionen 2517 av
Hans Nyhage och Arne Svensson, med motiveringen att dldrestddet inte kan
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tillatas vara pa den niva som det nu har. Pa den punkten delar moderaterna
totalt den uppfattning som socialdemokraterna har.

Pa ytterligare en punkt har modcraterna en reservation som dr negativ for
svensk tekoindustri, nimligen betriffande hemtagningssystemet. som man
tycker bor luckras upp. Hemtagningssystemet r ju ett sitt att underldtta fGr
dem som handlar med textilvaror att férse marknaden med utlindska
produkter. Men det stiller ocksd krav pé dem, och jag tycker att det ar viktigt
att ha en ordentlig koll pd detta, sd att den svenska industrin kan méta
konkurrensen pa lika villkor. For den skull dr det viktigt att det inte kommer
in varor genom hemtagningssystemet som inte skulle f4 tas in.

Jag tycker inte att den politik som moderaterna redovisar har 4r sirskilt
positiv for tekoindustrin — tvartom.

Jag kommer senare i dag i anslutning till ett annat betinkande att tala om
tekofragor, niamligen i fraga om den krisgarderob som vi har och dess
paverkan pé tekoindustrin. Jag aterkommer till det.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Punkt 3
Mom. 1 (avveckling av branschrad m. m.)

Utskottets hemstallan bifolls med 204 réster mot 95 for reservation 1 av
Sten Svensson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (anslag till kommittéer)
Utskottets hemstillan, som stélldes mot
dels reservation 2 av Sten Svensson m. fl.,
dels reservation 3 av Christer Eirefelt,
bifolls med acklamation.

Mom. 3 a (utbildningen av fértroendemin inom kooperationen)
Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som

stalldes mot utskottets hemstéllan med godkinnande av den i reservation 4

av Tage Sundkvist m. fl. anférda motiveringen — bifolls med acklamation.

Mom. 3 b (kooperativa radet)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 5 av Sten Svensson
m. fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Punkt 9
Mom. I (fraimjande av hemsléjden)

Utskottets hemstallan bifolls med 248 roster mot 52 for reservation 6 av
Tage Sundkvist och Per-Ola Eriksson. 2 ledaméter avstod fran att résta.

Punkt 12 (statsstddd exportkreditgivning avseende fartygsexport)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Sten Svensson
m. fl. - bifélls med acklamation.



Punkt 13 (kreditgivning till u-linder)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Sten Svensson
m. fl. — hifdlls med acklamation.

Punkt 14

Mom. 2 (viss kreditgivning hos Sveriges Investeringsbank AB)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 9 av Sten Svensson

m. fl. — bif6lls med acklamation.

Punkt 15
Mom. ] (industripolitiska atgarder for tekoindustrin)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot
dels reservation 10 av Sten Svensson m. fl.,
dels reservation 11 av Christer Eirefelt,
dels motion 2517 av Hans Nyhage och Arne Svensson,
bifélls med acklamation.

Mom. 2 (hemtagningssystemet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Sten Svensson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (ursprungsmirkning av klider)
"Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 13 av Tage Sundkvist
och Per-Ola Eriksson — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (konkurrensinskrinkningar i den inrikes handeln med tekopro-
dukter)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 14 av Sten Svensson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Punkt 18 (bidrag till Tele-X-projektet)
Utskottets hemstillan bifélls med 278 roster mot 17 for reservation 15 av
Jorn Svensson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

6 § Foredrogs

Finansutskottets betinkande

1983/84:26 Vissa anslag for budgetéret 1984/85 inom finansdepartementets
verksamhetsomréade (prop. 1983/84:100 delvis)

Utskottets hemstallan bifolls.
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78 Fc’iredrogé

finansutskottets betankanden

1983/84:27 om vissa anslag foér budgetaret 1984/85 inom civildepartementets
verksamhetsomrade (prop. 1983/84:100 delvis) jaimte motioner om den
offentliga verksamheten och

1983/84:28 om datapolitiska fragor och redovisning av statsférvaltningens
ADB-anvindning m. m. (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 18 FORSTE VICE TALMANNEN:

Finansutskottets betinkanden 27 och 28 kommer att behandlas i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas finansutskottets betinkande 27 om vissa anslag for budget-
dret 1984/85 inom civildepartementets verksamhetsomrade jamte motioner
om den offentliga verksamheten. I friga om detta betidnkande halls
gemensam Overldggning avseende samtliga punkter.

Den offentliga sektorn

Anf. 19 LENNART BLOM (m):

Fru talman! Civildepartementets huvudtitel inleds med en betraktelse pa
ungefar 15 sidor kring den offentliga sektorn och kring en rad av de problem
som utan tvivel dr akuta inom det &mnesomradet. Det géller krdngligheten
och komplexiteten. Det géller behovet av rationaliseringar, effektiviseringar
och besparingar. Det géller mojligheterna att forstirka medborgarinflytan-
det. Statsradet Holmberg konstaterar att allménhetens uppfattning om den
offentliga sektorn naturligtvis i hdg grad préglas av hur just det personliga
bemétandet dr nir en kontakt sker med representanter for den offentliga
forvaltningen. Losningen ar uppenbarligen otaliga arbetsgrupper. ofta i
samarbete med Kommunférbundet och Landstingsforbundet, som skall ta
itu med ett efterstriavat och nédvéndigt férenklingsarbete. :

Grundtonen i statsradet Holmbergs inledande redogorelse r pa siitt och
vis sympatisk. Den priglas av ett klart erkdnnande av och en klar insikt om
att atskilligt inte fungerar vil inom dagens enorma offentliga sektor. Men
analysen lider av en allvarlig brist. P4 egentligen bara ett enda stille och da
mycket inlindat antyds att dagens missforhdllanden kan sammanhinga med
att den offentliga scktorn tillatits bli oproportionerligt stor. Jag citerar ur
inledningen, dar foljande formulering &terfinns: Den uppfattningen har fatt
bred spridning att samhéllets verksamhet alltfér mycket ersitter individens
eget engagemang och aktiva insats nér individuella eller kollektiva problem
skall l6sas.

Det ar allt som finns av erkdnnande och viss insikt om att l6sningen dndé
méste sOkas nigon annanstans in i enbart kosmetiskt betonade reformer.

Man kan naturligtvis ocksa konstatera att detta ar ett logiskt utslag av den
politiska vilja som priglar budgetpropositionen i dess helhet. Det ar ett



politiskt motiverat férord for kollektiva ldsningar och omfattande offentlig
sektor.

Kritiken mot atskilligt i dagens samhille, som ar priglat av socialismens
och den langtgadende planeringens oundvikliga avigsidor, har emellertid
uppenbarligen inte gatt regeringen sparlost forbi. Ett stort samlat program
aviseras for den offentliga sektorns utveckling och férnyelse. som det heter.
Det skall liggas fram nasta ar och ingar tydligen i planeringen infor 1985 érs
valrérelse. Redan nu kan det fastslas att denna kommande rad av forslag i
och fér sig kan vara vilmenande och férnuftiga men att de inte pa néagot
avgorande sitt angriper det grundliggande problemet.i dagens svenska
samhille — den Overtunga offentliga sektorn.

Alternativet diskuteras framfor allt i tvd moderata motioner. Den ena,
motion 1433, tar sikte pd den kommunala sektorn och pd behovet .av
privatiscring"och systemforandringar dér. och den andra, partimotionen
2031, diskuterar generellt behovet av systemfoérandringar och privatisering
av offentlig verksamhet.

Jag forestiller mig, fru talman, att detta inte &r ritta tilltallet att i detalj
diskutera dessa fragor. De motsittningar som fOreligger avspeglas ju mycket
vil i utskottets majoritetsyttrande och i reservationerna. Den diskussion vi
skall ha pa den hir punkten anknyter till sddana betydligt mer konkreta
rubriker som City Akuten och Pysslingen. Jag skall diarfor begriinsa mig till
att till protokollet lasa in den motivering, som &r mycket belysande och som
majoriteten anfor fOr att man inte ar hagad att alls diskutera ens en blygsam
privatisering i syfte att komma till ritta med den offentliga sektorns
oligenheter. Ett aterstillande av den samhillsekonomiska balansen fér inte
ske, sdger utskottet, till priset av att samhéllets ansvar for viktiga sektorer
avvecklas utan bor dstadkommas genom en ansvarsfull politik, som kombi-
nerar en atergang till fullt kapacitetsutnyttjande i samhéllsekonomin med

arliga successiva budgetforstirkningar.” Det intressanta dr, pa sitt sitt,.

budgetforstarkningarna. Det kan i det hiir sammanhanget inte girna
innebira nagot annat in skattehdjningar. Detta dr tydligen det recept man
har; skatter, 6kad offentlig sektor — en offentlig sektor som redan i dag slussar
totalt ca 70 % via den offentliga vaxlingsmaskinen, om jag sa far uttrycka
mig. .
Jag maste avslutningsvis konstatera att den pé sitt sétt intressanta och
lovande diskussion som har 6ppnats av socialdemokratin uppenbarligen inte
kommer att utmynna i ngonting annat dn sma reformer inom ramen for ett
bestaende, dvertungt tryck frén den offentliga sektorn.

Jag ber att f& yrka bifall dels till reservation 2, som ir en motiveringsre-
servation, dels till reservation 4, som fdljer upp de alternativ som frén
moderat hall har anvisats. :

Anf. 20 ROLF RAMGARD (c):

Fru talman! Modern samhallsutveckling har sedan lange varit férenad med
vaxande samhiillsinflytande. I mangt och mycket ar det friga om. ett
vixelspel. Staten, kommunerna och andra samhéllsorgan ser det av olika skal

Nr 116

Onsdagen den
4 april 1984

Den offentliga
sektorn

25



Nr 116

Onsdagen den
4 april 1984

Den offentliga
sektorn

26

som angeldget att i 6kad utstrickning férs6ka paverka. styra och kontrollera.
Det sker genom lagstiftning, ckonomisk-politiska atgirder eller pd annat
satt. Inte minst enskilda medborgare framstiller emellertid samtidigt 6nske-
mal och reser krav pa det allminna, som innebir 6kad offentlig verksamhet
och aktivitet.

Den offentliga verksamheten kan med detta betraktelsesitt ses som en del
dv det moderna industrisamhillet. Naringstivets utveckling fordrar en
standigt forbattrad infrastruktur i form av vigar, telekommunikationer
m.m. Specialiseringen och utnyttjandet av stindigt ny teknik kriver
satsningar pé utbildning och forskning. Féretagskoncentrationen, monopoli-
seringstendenserna osv. forstarker & andra sidan motiven for mer styrning.
Sist men inte minst betyder den materiella standardhdjningen mycket. Nir
grundlaggande behov av t.ex. mat och kliader har blivit tillgodosedda,
inriktas konsumtionsokningen i stor utstrackning p& sadana tjianster som
produceras i offentlig regi: sjukvérd, barnomsorg, kulturell verksamhet
m.m,

Fran dessa utgangspunkter finns det anledning att sld vakt om den
offentliga sektorn och trygga fortsatt goda utvecklingsméjligheter. En abrupt
avveckling av viktiga delar av den offentliga verksamheten skulle med
sidkerhet ge bade stora vilfiardsforluster och inverka negativt pa niringslivs-
utvecklingen. '

Samtidigt med detta maste man principiellt stilla samma krav pa myn-
digheter och offentliga organ som pa néringslivet nir det giller effektivitet
och hushéllning med tillgingliga resurser. Har utgdr givetvis bade det
numera mycket hoga skattetrycket och bristen pa korrigerande mekanismer
problem. Dirfor ar det viktigt med en diskussion om bl. a. hur prismekanis-
men skall kunna utnyttjas battre i statlig och kommunal verksamhet.
Méijligheterna till 5kad lokal sjalvférvaltning i kooperativ och annan form,
liksom forutsattningarna for en okad tjansteproduktion i privat regi, méste
ocksd provas.

En ldngtgdende anvindning av sjilva lagstiftningsmakten och statsmakten
i Ovrigt till styrning in i minsta detalj av féretag och enskilda medfér ocksa
risker. De vilstandsbildande krafter som bygger pa den enskildes initiativ
och skaparkraft himmas och kan t. 0. m. brytas ner. Manga detaljregleringar
och en omfattande byrakrati blir ett hinder foér utveckling och inte en
stimulans. Sambhéllssystemet blir som helhet ineffektivt, och resurser slosas
bort.

I finansutskottets betinkande, som vi nu behandlar, har vi fran centern
ocksa markerat betydelsen av att fordndra och effektivisera den offentliga
verksamheten. I en partimotion har vi t. ex. pekat pa byggnadsstyrelsens roll
nir det giller statens byggande som ett konkret exempel.

Statens byggande handhas till storsta delen av byggnadsstyrelsen. Undan-
taget ar framfor allt det militira omrddet, dir fortifikationsférvaltningen
svarar for motsvarande uppgifter.

En sidan organisation innebdr en mycket stark centralisering av hela det
statliga byggandet. Detta kan sikert vara till férdel nar man exempelvis skall



goéra upphandlingar for stérre byggprojekt. Organisationen blir emellertid
samtidigt tungrodd. Mindre lokalférdndringar, kompletteringar m. m. stiller
sig oftast dyrare. )

Nir det statliga byggandet nu dessutom minskar. finns det enligt var
uppfattning anledning att préva om inte minga av byggnadsstyrelsens
nuvarande funktioner kan decentraliseras till framfor allt resp. myndighet.
Mycket talar for att man darmed skulle fd en rationellare och billigare
organisation for byggandet och lokalfdrvaltningen inom den civila delen av
statsforvaltningen.

Finansutskottet delar hiir var uppfattning och har pekat pa att den sittande
verksledningskommittén kan se Over byggnadsstyrelsens uppgifter och
komma med forslag om cn decentraliserad verksamhet ut till myndigheterna.
Detta vill utskottet ge regeringen till kiinna. Vi fran centerns sida forutsétter
att sd ockséa sker och att detta kan goras utan alltfor lang tidsutstrickning.

Nir det sedan giller de moderata motionerna 1433 och 2031 har vi fran
centern och folkpartiet i en reservation motiverat att vi i likhet med
motionirerna anscr att en viss privatisering inom den offentliga sektorn
behdvs for att uppna konkurrens sé att kostnaderna pressas och effektivite-
ten Okar. Vi har frin centern i andra sammanhang, inte minst i den
ekonomisk-politiska motionen, visat pa systemférandringar som kan goras
inom den offentliga scktorn utan att den grundliggande servicen foérsamras.
Vi menar att dessa férdndringar borde prévas. Men vi kan inte ga si langt

som de moderata forslagen. De skulle innebara alltfor omfattande forand-

ringar av den offentliga sektorn med betydande arbetsléshet och en
forsimrad regional balans.

Diremot menar vi frin centerns sida att allt maste goras for att bekampa
onddig byrakrati och krangliga foreskrifter. Inte minst galler det de mindre

- foretagens arbetsférutsittningar.

I reservation 6 har vi fran centern dirfor anslutit oss till motion 1080 frén
folkpartiet och menar att de kampanjer som férordats i motionen kan vara ett
virdefullt komplement till dtgirder mot krdngel och byrédkrati.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 5 och 6
samt i Gvrigt till utskottets hemstallan i betinkandet.

Anf. 21 BJORN MOLIN (fp):

Fru talman! Det pigér en ganska omfat.ande debatt om den offentliga
sektorn —om alternativa huvudmannaskap och om hur vi framdver skall klara
finansieringskrisen pa det offentliga omradet. Den hir debatten ute i
samhallet aterspeglas ocksa i riksdagen i flera motioner, och delvis i det
betinkande vi nu behandlar.

Den offentliga verksamhetens framtid har ocksa varit féremal f6r diskus-
sion hdr f6r mindre 4n en manad sedan i finansdcbatten. Jag hade da tillfalle
att stryka under att vi fran folkparticts sida betraktade den offentliga
verksamheten som utomordentligt angeldgen, eftersom den ger en grund for
service och vard at medborgarna. Men samtidigt, och kanske just for att
denna verksamhet ar si viktig for de enskilda ménniskorna, ar det
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betydelsefullt att vi har en debatt om hur vi skall finansiera den héir
verksamheten i framtiden och vilka alternativa organisationsformer man kan
vilja. I det sammanhanget har vi uppfattat privata initiativ som virdefulla. Vi
tror att de kan bidra till 6kad effektivitet och konkurrens och darmed i
lingden ocksd till en hogre kvalitet. Det betyder sjilvfallet inte att vi
forestaller oss att det som den offentliga sektorn i dag har ansvaret for till
overvigande del i framtiden kommer att skétas av privata organisationer,
utan dven i fortsattningen kommer naturligtvis stat och kommun att fa ta
ansvar for sjukvard, aldringsvird, barnomsorg. skolor och mycket annat.
Hir har vi haft anledning att stdlla oss litet tveksamma till en del
formuleringar frin moderat hall bade i finansdebatten och i de motioner som
nu behandlas. '

Det finns en hel del klokt 1 det som civilministern séger i sitt inledningsre-
sonemang i budgetpropositionen om behovet av 6ppenhet och service i den
offentliga verksamheten, om forenklingar av regelsystemet och bittre
information till medborgarna och om foérhillandet mellan staten och
kommunerna. Allt detta méste naturligtvis stillas i relation till den offentliga
forvaltningens uppgift att vara ctt instrument for genomférande av politiska
intentioner. Men samtidigt uppvisar den socialdemokratiska regeringen en
tydlig motsiittning i friga om férnyelsearbetet inom den offentliga sektorn.
Man kan stilla mot varandra & ena sidan civilministerns resonemang i
budgetpropositionen och & andra sidan socialministcrns ogenerdsa attityd till
sjukvard och barnomsorg i enskild regi, exemplifierad bl. a. av de aktuella
propositionerna om borttagande av statsbidrag till vissa enskilt drivna
férskolor och begrinsning av méjligheterna till nyetablering av privatldkare.
Detta ar vdl bra exempel pé att det inom socialdemokratin finns en
betydande skillnad mellan ord och handling och att debatten om den
offentliga sektorn i hég grad behover foras inom det socialdemokratiska
partiet och inom regeringen.

Vi tror alltsé fran folkpartiets sida att det ar angeldget med ett konsekvent,
langsiktigt och planmiissigt rationaliseringsarbete ocksd pé det offentliga
omradet. Om man skall kunna nd rationaliseringsvinster méste detta arbete
goras planmdssigt och langsiktigt utan att den politiska styrningen urholkas
eller servicenivan for medborgarna sénks.

Jag vill padminna om att folkpartiregeringen pa varen 1979 lade fram en
proposition om atgirder mot onddig byrakrati och onddiga regleringar, en
proposition som innehdll ett mycket stort antal konkreta forslag till
avbyrdkratisering. Vi tror att rationaliseringar i den offentliga sektorn
framjas av enskilda alternativ. Det blir en stimulans till nytinkande om den
offentliga verksamheten far konkurrens av privata alternativ. Rationalise-
ringar inom den offentliga verksamheten ar alltsa ett sétt att spara pd det
offentliga utan att det leder till bortfall av service och vilfird. Ett led i ett
sadant rationaliseringsarbete vore att genomfdra kampanjer mot onddig
byrakrati och onodiga regleringar, framfor allt pd naringslivets omréade.

Finansutskottet har i detta betdnkande ocksa tagit upp en annan sak,
nimligen frigan om myndighetsstrukturen pd statsforvaltningsomradet.



Man har dir med anledning av ett par motioner nagot 6verraskande velat ge
verksledningskommittén i uppgift att prova myndighetsstrukturen inom
statsforvaltningen i ett — for att uttrycka sig forsiktigt — 1angsokt forslag. Jag
tycker inte att det finns ndgon anledning att férsvara verksledningskommit-
téns arbete eller krangla till det nddvindiga rationaliseringsarbetet inom
statsforvaltningen genom att géra ett tillkannagivande om att verkslednings-
kommittén skall prova forutsittningarna for olika dversynsprojekt inom
forvaltningen och kunna diskutera sammanslutningar av enskilda verk och
liknande. Verksledningskommittén har ju bevisat att den redan har tillrack-
ligt manga problem, varfor jag tycker att man skall avsld motionen.

Fru talman! P& grund av det sagda yrkar jag bifall till rescrvationerna 5, 6
och 7.

Anf. 22 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Fru talman! Vid detta finansutskottets betinkande har jag tva rescrvatio-
ner fogade till vilka jag redan nu yrkar bifall ~ s 4r den saken gjord i bdrjan
avdebatten. Det giller reservationerna 1 och 3ivilka tas upp en motion av ett
par socialdemokrater, Egon Jacobsson och Bengt Silfverstrand, samt en
motion fran vinsterpartiet kommunisterna. I motionerna, som har mycket
gemensamt, anfors delvis samma argumentation till formén for den offentli-
ga sektorns utveckling. En rad av de skél som anfors i vpk-motionen finns
ocksd med i den enskilda socialdemokratiska motionen, dir det kriivs en
analys av den offentliga sektorns roll i samhallet.

I vpk-motionen krivs en parlamentarisk kommission som skulle fa till
uppgift att utarbeta program for en utbyggnad av den offentliga sektorns
socialt och samhéllsekonomiskt viktiga delar. En annan kommission bor
enligt vpk:s mening arbeta med en kritisk analys av den offentliga sektorns
innehall for att det skall kunna frigéras sa stora resurser som méjligt for de,
enligt var mening, viktiga delarna av den gemensamma sektorn. Vi kallar
dem de socialt och samhillsekonomiskt viktiga delarna.

Utskottet avstyrkte den socialdemokratiska motionen med ganska lama
argument om att regeringen vid utformningen av finansplaner och lingtidsut-
redningar férhoppningsvis kommer att beakta motionens synpunkter. Med
tanke pd de erfarenheter som vi nu har av socialdemokratiskt regeringsinne-
hav under 1980-talet dr det, enligt min mening, inte alls sa sjilvkiart att
regeringen kommer att géra detta.

Vpk-motionen avstyrktes med hinvisning till att man inte vill ha nigon
centralstyrd planekonomi. Motiveringen ar, enligt min mening, helt tagen ur
luften, eftersom nagon sadan typ av ekonomi inte alls har foreslagits i
motionen. Vi foreslar en planmissig utbyggnad. Enligt vr mening maéste
offentliga investeringar ske planmissigt, langsiktigt och malmedvetet. Om
man menar att den offentliga verksamheten skall byggas ut, kan ju inte detta
ske pi samma sitt som vid privatkapitalistisk verksamhet, déir man Agnar sig
at tuvhoppning fran den ena till den andra profitabla verksamheten, eller dir
man etablerar eller ligger ned verksamheter i snabb takt — beroende pa var
den hogsta riintan finns. Den offentliga verksamheten maste naturligtvis vara
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planmissig, medveten och langsiktig. I detta krav ligger ju ingenting av
centralstyrd planekonomii den mening som jag antar att utskottsmajoriteten
hade i tankarna, nir den skrev betinkandet.

Jag tror att bakom dessa argument och detta avslag ligger inte ridsla for
sjilva planmissighcten i verksamheten, utan radsla for utbyggnaden. T ett
betdnkande frén finansutskottet tors man inte siga att den offentliga sektorns
socialt och samhéllsekonomiskt viktiga delar bor byggas ut. Nu sitter en
regering som undan fér undan viker f6r en del av de borgerliga argument och
myter som Egon Jacobsson och Bengt Silfverstrand s bra beskriver i sin
motion. Det ar dar skon klimmer, det dr det som &r problemet for

- socialdemokraterna, inte sjalva planmassigheten. Det passar naturligtvis bra

att slippa den debatten, om den offentliga sektorn skall byggas ut eller inte,
genom att siiga att det blir centralstyrning och byrakrati. Det édr ett enkelt sétt
attslippa ifran en offentlig debatt. Jag antar att det dr av samma skiil som man
inte vill ha ndgon genomgripande analys av den offentliga sektorns roll i
ekonomin. En sldan analys skulle ge klara besked om att den offentliga
sektorns socialt och samhillsckonomiskt viktiga delar ar ett redskap for att
bryta den negativa utveckling som &r i ging och som ytterst betyder 6kad
arbetsloshet.

Man kan mot bakgrund av vad som hittills framkommit genom den forda
politiken cfter regeringsskiftet 1982 sla fast att socialdemokratin sakta men
sikert hiller pa att ge efter for de nyliberala tendenserna och anpassa sin
politik till de propagandamyter som byggs upp kring budgetunderskottet osv.
Man har tydligen frin socialdemokraternas sida inte tillrickligt pé f6tterna
for att std emot den borgerliga offensiven, och man far darfor svart att fora en
politik som skyddar de mest utsatta i samhillet. Man klarar inte heller av att
féra cn politik dar den offentliga verksamheten blir en offensiv del. ett
nodvandigt verktyg i en nddvindig utveckling for att skapa fler arbetstillfal-
len och for att skapa stérre rattvisa i1 samhallet.

I var motion har vi pekat pa det absolut nodvindiga i att en industriell
utbyggnad och cn utbyggd offentlig sektor gar hand i hand och att de inte pa
nagot vis star i motsattning till varandra utan att de tvértom bctingar
varandra.

Vi pekar ocksa pa att om inte den framtida planeringen f6r den offentliga
sektorn tar sikte pé att 6ka bade tjansteproduktion och industriproduktion
for social och ekonomisk nytta sa kommer arbetslosheten att dka dramatiskt
samtidigt som viktiga behov i samhillet forblir otillfredsstéllda.

Vi nimner med tydlig hiinvisning till den ekonomiska politiken i stort att
resurser bor 6verforas fran den privata sektorn till den allménna for att skapa
ctt ekonomiskt utrymme och for att skapa de investeringar som behdvs. Sa
maste ske om vi skall kunna forhindra en utveckling mot ¢kad privatisering.
De sambhilleliga behoven finns ju kvar, men genom atstramningar och
nedskiirningar frin regeringens sida lamnas det utrymme for privata initiativ
och privata satsningar i den offentliga sektorn. Det ar si det gar till.
Uppenbarligen finns det inom den privata sektorn pengar att anviinda for den
offentliga verksamheten. Den borgerliga sidan vill ju sd gérna éppna for



privat verksamhet. D3 maste det finnas en massa ledigt kapital som kan
anvindas. Det ar alltsd inte kapital som saknas.

Redan under de nirmaste dren kommer arbetskraftsutbudet att dka med
kanske 30 000—40 000 personer per ar: Formodligen skapas det inte nigra
nya arbeten i den privata sektorn. Under exempcelvis 1982 férsvann 46 000
arbetstillfallen inom industrin, medan den offentliga sektorn 6kade med bara
12 000. Detta &r ett resultat av den atstramningspolitik som férdes av den
borgerliga regeringen. Under 1970-talet formédde man ungefér hilla jamna
steg och kompensera bortfallet av arbetstillfillen inom industrin med en
Okning av den offentliga sektorn. 1984 berdknas den offentliga sektorn
anstélla bara S 000-10 000 personer trots att tillskottet av ny arbetskraft 4r sd
stort. ’

Sammantaget betyder detta, om utvecklingen fortsatter som den hittills
har gjort, att arbetsldsheten kommer att 6ka dramatiskt. En Okande
arbetsloshet dr ett direkt slag mot varje forsok till ekonomisk utveckling. Om
den offentliga sektorn tvingas halla igen sin expansion hart cller minska sina
ataganden &r man inne i ett ekorrhjul, eftersom arbetslosheten anda till sist
drabbar statskassan via arbetsloshetsersittningar, AMS-atgirder och genom
minskad ekonomisk aktivitet.

Regeringen borde ha insett att de enorma vinster som har skapats genom
devalveringar, aterhéllsamma avtal och nedskirningar éver huvud taget inte
ger nagra nya arbeten. Hittills har det gjorts enorma vinster i industrin och
det talas stort och brett om att det gér bra for Sverige. Men samtidigt dkar
arbetslosheten. Det visar att de hittillsvarande ekonomiska instrumenten &r
otillrackliga. Den offentliga sektorn maste helt enkelt byggas ut for att
problemen skall klaras av. Det vore bra om socialdemokratin lyssnade mera
pé den radikala opinion som finns framst inom fackféreningsrérelsen och
inom vpk i stillet for att avfarda seridsa férslag med tomma argument — att
man inte vill ha en centralstyrd planckonomi.

Anf. 23 ROLAND SUNDGREN (s):

Fru talman! I den hér debatten, som handlar om den offentliga sektorns
roll i svensk ekonomi, skall jag till att borja med gora ndgra markeringar for
att understryka hur viktig vi socialdemokrater anser den offentliga sektorn
vara.

For det forsta svarar den offentliga sektorn for en stor del av den valfard
som ir grundldggande for alla ménniskor i vért land och darfor ocksa rittvist
maste komma alla ménniskor till del. Det ér betydelsefulla sociala omraden
sdsom sjukvard, ildrevard, barnomsorg, miljévéard, stadsplanering och
mycket annat. Det ar viktigt att dessa omriden ar losgjorda fran de
ekonomiska marknadskrafterna, som har till mal att ge storsta mojliga vinst
till dem som driver verksamheten. Dessa omraden passar inte for alltfor
mycket av kommersiella intressen, eftersom det rér sig om centrala
maénskliga behov, som ér s ang}légna for alla medborgare. De bor dirfor
vara foremdl f6r demokratisk insyn och demokratiska beslut. Enskilda
minniskor bér ocksd ha mojlighet att engagera sigi och pAverka innehdllet i
verksamheten.
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For det andra spelar den offentliga scktorn en viktig roll da det giller att
skapa en jimnare fordelning av de for alla s& angeldgna sociala behoven och
didrmed ocksé rittvisare levnadsvillkor mellan medborgarna.

For det tredje dr en omfattande offentlig sektor ett av de bista medlen att
motverka arbetsléshet. Under hela 1970-talet har, som tidigare sagts, den
offentliga verksamheten varit den expansiva kraften da det gillt att 6ka
sysselsiittningen i vart land.

Nu siger Hans Petersson i Hallstahammar att socialdemokraterna “gar
pa” en hel del propagandamyter och darmed inte vill vara med om att bygga
ut den offentliga sektorn. Men detta ir ju dnd en verklighct som vi lever i,
och jag kan i sammanhanget peka pé hur det ser ut med statsfinanserna. Vid
budgetarsskiftet juni~juli 1976 var underskottet i statens budget 3,7 miljar-
der. T dag dr det 6ver 80 miljarder. Detta har inneburit snabbt vixande
statsskuldsrintor, som naturligt nog begrinsar utrymmet for en annars
nodvindig utbyggnad av den offentliga sektorn. '

Dessa fragor tar ocksd civilministern upp. Han pekar pd de sniva
ekonomiska ramar som vi har att arbeta inom och hur viktigt det 4r att pi
olika sétt dnda ta initiativ for att utveckla och férnya den offentliga sektorn.
Man arbetar med prograr'n som skall fardigstillas under 1985, och man vidtar
successivt olika atgarder.

Det innebiir ocksa att de analyser som socialdemokraterna i sin motion 372
vill f till stdnd dr analyser som redan gors i departementet. I den fragan delar
utskottsmajoriteten helt motionirernas uppfattning. Det hir bygger pa
behandlingen av en motion forra aret, och riksdagen gav dé regeringen till
kéinna vad som beslutats. Dessa analyser kommer att beaktas i departemen-
tets fortsatta arbete med finansplaner och langtidsbudgetar. Regeringen
kommer ocksa att undan fér undan vidta olika atgirder.

Da arbetet siledes pagér for fullt i departementet, ser viinget behov av den
parlamentariska utredning som vpk onskar fa till stand. Vi avstyrker dérfor
reservationerna 1 och 3.

Lennart Blom sade att det alternativ som egentligen finns till det arbete
som pigir i departementet ar det som tas upp i de bida moderata
motionerna. Jag vill verkligen understryka att de utgdr alternativ, dven om
jag inte alls tycker om dem. De gar ut pa cn privatisering och det man kallar
for en systemfoérandring av den offentliga sektorn.

Moderaterna vill ersiatta sd mycket som mojligt av offentlig verksamhet
med privata marknadslosningar. Det skall till att borja med ske genom en
avkommunaliséring och Igcnom att man Gvergar fran skattefinansiering till
mer av avgiftsfinansiering. Sedan skall barnomsorgen, aldringsvérden,
dldreomsorgen, missbrukarvdrden m. m. privatiseras och utsittas for dkad
konkurrens. Statliga 1onsamma foretag skall utforsaljas till privata kapitalint-
ressen. Televerket, posten, luftfartsverket och SJ skall omvandlas till
aktiebolag. Privatskolor skall uppmuntras. Parkfdrvaltning., brandférsvar
och gatuunderhall skall utféras i privat regi, osv.

Lennart Blom sade ocksé att de motséttningar som finns speglas brai detta
betinkande. Det vill jag verkligen understryka. Frin moderat hall har man ju



gatt sd langt — det har framgétt bade av Rolf Ramgérds och av Bjorn Molins
inldgg hir — att saval centerpartiet som folkpartiet i sin reservation 5 kinner
sig foranledda att klart ta avstand fran de moderata motionerna. De gor det
med foljande markering: "De krav pa systemforandringar som framfors i
motionerna 1433 och 2031 skulle leda till en alitf6r lAngtgdende omvandling
av den offentliga sektorn.”” Centern och folkpartiet siger sig darfor inte
kunna ﬁllstyrka dessa motioner.

Det ar bra med denna klara markering fran mittenpartierna i denna
politiskt sa viktiga friga. Jag tycker att denna markering ér vird att ordentligt
uppmirksammas, eftersom den dnda ger uttryck for en viktig skiljelinje inom
det borgerliga blocket.

Fru talman! Med det sagda yrkar jag avslag pa de moderata reservationer-
na 2, 4 och 7 samt dven pa mittenpartiernas reservation 5, som, dven om den
uttrycker en klar markering &t hoger, 4nda uttalar sig, som vi ser det, alltfor
positivt for en 6kad konkurrens och privatisering av den offentliga verksam-
heten. Vidare yrkar jag avslag pa reservation 6, dar de tre borgerliga

‘partierna har enat sig om en tillfallig kampanj mot krangel och byrékrati,
négot som vi anser bittre atgardas med de handlingar som man nu arbetar
med i departementet och de riktlinjer som statsrddet har dragit upp i
propositionen. Slutligen yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa alla
punkter. g

Anf. 24 LENNART BLOM (m) replik:

Fru talman! Jag vill till herr Sundgren och den socialdemokratiska sidan
helt kort siga att det alternativ som beskrivs i de bagge moderata motionerna
framfor allt tar sikte pd att man skall prova sig fram. Den motséttning som
herr Sundgren vill spefa upp mellan de tre borgerliga partierna ar faktiskt
mycket blygsam. Den giller inte rérelseriktningen, mdjligen takten. Vad
som nu ar viisentligt — det @r i detta avseende som meningsmotséttningarna
framfor allt foreligger — dr att socialdemokratin ar ovillig att 6ver huvud taget
utsitta den offentliga sektorn for den naturliga, nédvindiga och nyttiga
konkurrens som det skulle innebira att man fick préva privata l6sningar.
Sasom illustration riacker det med att namna CityAkuten och Pysslingen.
Aven utvecklingen pa skolomradet drivs numera planmissigt under socialde-
mokratisk ledning i den riktningen att utbudet skall bli innu mindre. Aven
den lilla privata sektor som finns skall ytterligare begrénsas. Hir har vi
alldeles uppenbart olika meningar. .

Herr Sundgren framhaller att man inte kan paverka innehllet i en
verksamhet, om man inte har en demokratisk insyn. Det finns dock en
alldeles utomordentlig méjlighet till paverkan inom ramen for en marknads-
hushéllning. Det ér helt enkelt att lata bli att utnyttja tjansterna.

I den moderata rescrvationen sigs det att om man etsitter den offentliga
verksamheten med privata marknadslésningar, innebir det inte bara moj-
ligheter till en effektivare och billigare produktion utan ocksa en storre
variationsrikedom i tjansteutbudet, vilket frimjar valfriheten for béade
konsumenter och naringsidkare. Dir ligger alltsa var grundlaggande vérde-
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ring, och jag vill bara uttrycka den forhoppningen att det skall bli ett
utrymme f6r en mindre rigid instillning pa det hir omradet. Mellan de
borgerliga partierna &r vi eniga om r('irelseriktningen men formodligen t. v.
oense om takten.

Fru talman! Till slut vill jag konstatera att det dr ctt grundliggande,
underliggande misstag i den socialdemokratiska forestillningsvarlden att
Sverige pd nagot sitt skulle vara bast pd det sociala omradet. Numcra ar
andra lander ikapp oss, och de ar det genom en blandning av privat och
offentlig verksamhet. De misslyckanden som vi hir registrerar nér vi sjunker
tillbaka beror pa att i dét har landet har den offentliga sektorn tillatits bli
storre an Gverallt eljest. Det dr bara ett land som kan konkurrera med oss i
fraga om vikande standard, och det ir Danmark — det land som har nést storst
offentlig sektor.

Anf. 25 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! Utskottstalesmannen sade att den offentliga sektorn skulle
komma alla till del och att det var viktigt att den var losgjord frin
marknadskrafterna. Det fick inte vara utrymme for alltfér mycket kommer-
siellaintressen, sade han. Det ar vildigt fina ord, men nar man ser tillbaka pé
den s. k. tredje vigen, som socialdemokraterna presenterar, finner man att
den har mycket gemensamt med de nyliberala vanforestillningarna. Hir
finns en nedskérningspolitik i friga om socialt nodvindiga offentliga utgifter,
hér finns formuleringar i finansplaner som siger att forst nir den industriella
sektorn har fatt vixa kan vi fa rad att investera i den offentliga sektorn osv.
Det vackra, litet nostalgiska talct fran socialdemokratin géller nog socialde-
mokratins framvixt och uppbyggnadstid under den kapitalism 'som gav
utrymme for reformer, men det stimmer valdigt daligt med den konkreta
politik som fors i dag. .

Sa hinvisar man till budgetunderskottet. Om man skall gé tillbaka litet till
finanspolitiken i stort, s& har vii vara forslag viil motiverade inkomstférstirk-
ningar som skulle kunna betala satsningarna inom offentlig scktor.

Om man avstér fran att utveckla den offentliga sektorn och anvinda detta
instrument for férdelningspolitik och positiv utveckling i samhéllet och det
fortfarande finns stora behov, vilket det finns — och jag tror inte att behoven
blir mindre i och med att arbetstakten, utsugningen och arbetslosheten okar -
sd limnar man utrymme for att fylla de hiar behoven fran privat sida. Jag
tycker att man skall notera att propagandan mot den offentliga sektorn och
propagandan for privata investeringar inom de har omradena gar hand i
hand. Nar man har lyckats komma sa lngt att regeringen skir ned tillrickligt
mycket har man ju mojlighet att investerai offentlig sektor och géra profit pa
minniskors behov pa ett satt som Roland Sundgren siger sig inte vilja vara
med om.

Jag vet inte att det har hint i nAgon kommunal férsamling, och jag har inte
hért det hir heller ndgon géng, att t. ex. moderaterna uttalar sig for en
utbyggnad av kommunal barnomsorg eller stiller sig positiva till att man
bygger ut kommunala daghem. Men sa fort det finns en ko. sa fort det finns



ettstort behov, da &r de dér och propagerar f6r sin “"Pyssling™™. Da vill de géra
profit pa barnens behov. Det ir si det gar till.

Menar man att man skall mota marknadskrafterna, menar man att man
skall bygga ctt rattvist samhille och samtidigt anvanda den offentliga sektorn

som ett verktyg fGr att mota arbetslgsheten, dd mdste man utveckla den”

offentliga sektorn och inte avveckla den.

Anf. 26 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Fru talman! Lennart Blom siger att man skall kunna préva sig fram nar det
géller olika privata I6sningar. Fran socialdemokratiskt héll talar vi om — det
tycker jag framgar av de manga sidor som statsrddet Holmberg har skrivit i
inledningen till civildepartementets del av budgetpropositionen — att det ar
viktigt att vi pa olika sitt effektiviserar den offentliga sektorn, att vi forsoker
f& bort ineffcktiva och invecklade regler och foreskrifter m. m. Men jag vill
understryka den markering som jag gjorde inledningsvis, nimligen att det
anda finns omréden som vi anser ir si centrala och viktiga for alla méanniskor
att de icke limpar sig for privata l6sningar. Med privata 16sningar menar jag
sddana som man vill ha statsbidrag till. Det hindrar naturligtvis inte att
Pysslingen och City Akuten m. fl. driver en privat verksamhet. Men att gora
det med bidrag fran staten 4r inte riktigt. Nar staten ger bidrag skall man
ocksd ha ett demokratiskt inflytande och en insyn och kunna piverka
innehallet i verksamheten.

‘Man kan ocksd paverka de privata alternativen, siger Lennart Blom,
genom att Iita bli att utnyttja dem. Det ar ocksa sa det gar till. Det finns en
stor grupp ménniskor som inte har rad att utnyttja dessa alternativ. Vikan se
exempel pa detta i lander dir man har gtt ganska langt nir det galler privata
l6sningar inom sjukvéirden: De som inte har privata férsdkringar som ticker
kostnaderna for denna vard far inte den vard de ir i akut behov av.

Jag noterar att Lennart Blom anser att de borgerliga 4r Gverens om
rorelseriktningen men inte om takten. Det skulle vara intressant att fa vissa
markeringar frin folkpartiet och centern pa den punkten—aven om det redan
foreligger ganska klara markeringar.

Till Hans Petersson i Hallstahammar vill jag siiga att man inom vpk ofta
bortser fran den ekonomiska verkligheten — och det &r naturligtvis ganska

skont att gora det. Man séger att socialdemokraterna anser att vi inte har rdd

att lata den offentliga sektorn véxa. Det finns emellertid i inledningen till
civildepartementets bilaga till budgetpropositionen klara uttryck for att vi
anser att det 4r viktigt att se till att den offentliga sektorn vixer. |
langtidsutredningen ges ocksa uttryck for detta.

Anf. 27 LENNART BLOM (m) replik:

Fru talman! Far jag bara helt kort tillrittaligga nagot som val ar ett
missforstind. Nér herr Sundgren opponerar sig mot att man skulle ha
valfrihet — som ar sérskilt viktig om man har en privat sektor — hanvisar han
till utlandska erfarenheter. Vad jag syftade pa var enbart det, att om man har
cn enskild verksamhet som inte fungerar dérf6r att den ar dilig, sa utnyttjas
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den helt enkelt inte. Den valfrihet som skulle finnas om man finge en enskild
sektor i konkurrens med den offentliga — dven pa de omraden som vi har talat
om - tror vi vore utomordentligt vardefull. Om man nu pa socialistisk sida &r
sa Overtygad om att allting dr bra stillt inom den offentliga sektorn kan man
knappast vara ridd for att slappa in ett konkurrensmoment, s jag tycker att
man skall gora det.

Anf. 28 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! Jag protesterar! Vinsterpartiet kommunisterna bortser inte
frin finansieringen. Vi gor det inte bekvimt for oss. Vi tar varje gang tillfille
ges en hard debatt med socialdemokratin om hur finansieringen skall ske. Att
det sedan ligger utanfor socialdemokraternas sinnevirld eller deras vildaste
tankar att man skulle kunna géra ingrepp mot kapital och formdgenheter i
den omfattningen att man finansierade rittvisa reformer dr ett problem
snarast for socialdemokratin och inte for oss.

Niir socialdemokraterna siger att man kan slippa in privata alternativ bara
de inte fr statsbidrag, undrar jag om man har tinkt firdigt. Aven om cn
likarmottagning ar privat cller om en barnstuga idr privat och utan
statsbidrag, innebér det att viktiga resurser i form av utbildad personal,
pedagogiska tillgingar m. m. dras undan fran den litet vidare tanken om
omfdrdelningspolitik, dvs. att var och en skall fa stdd efter sina behov i
samhillet osv. Det blir naturligtvis fritt att plocka de vilbetalande kunderna,
som kan komma f6re kderna, som snabbare kan fi den bista varden osv.
Borde inte socialdemokratin vara mera pa sin vakt mot privatiseringstenden-
serna, sa att man verkligen ser till att de resurser som skapas med samhallets
hjélp ocksa anviinds gecnom en rattvis fordelning? Ar det ett USA Roland
Sundgren vill ha, med privata sjukforsikringar och stora sjukhus som
konkurrerar med varandra om den forndmsta data- och rontgenutrustningen
for att virva kunder, eller 4r det en fordelning av de samlade resurserna for
att nd den breda massan och dess problem?

Anf. 29 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

- Fru talman! Lennart Blom séger att allt inte ar bra stillt och fragar varfor vi
inte dr mera beredda att sldppain privata intressen. Vi menar att detta for alla
méanniskor 4r sa centrala och viktiga omréaden att de sé langt som mojligt bor
16sgéras frdn marknadskrafterna. Det finns alltsa andra végar, och foredra-
gande statsradet pekar pa dem i civildepartementets bilaga till budgetpropo-
sitionen. Det finns verkligen anledning att se Gver en del av byrakratin och
undersoka hur servicen fungerar inom den offentliga sektorn, men vi anser
inte att privata I6sningar dr den viig man bér ga.

Hans Pctersson i Hallstahammar séger att vpk inte alls bortser frén
finansieringen. Jag sade att vpk ménga ganger gor det — det har vi upptickt.
Men jag tog ocksa upp detta att vi maste ta hinsyn till det statsfinansiella
laget. Vi har inte en isolerad ekonomi i Sverige, utan en ekonomi som ar
beroende av ganska mycket, inte minst av omvirlden. Det gor att man inte
utan vidare kan vifta bort sddant som stora budgctunderskott och stora
utlandslan.



Vi uttalar oss inda for en okad offentlig sektor. och vi ar klart medvetna
om de stora behov som finns. Langtidsutredningen ger ocksa uttryck for
behovet av cn 6kning av den offentliga sektorn. Vi far kanske dterkomma
mera till det niir vi skall behandla de fragorna.

Jag ser pé inget satt ett USA framfor mig. Hans Petersson ar vl medveten
om hur vi genom vissa ramar och regler hir i samhéllet fordelar resurserna,
inte minst pa detta omrade, pd ett sddant siitt att vi ser till att alla ménniskor
far en bra omsorg och en bra vard. Det visas inte minst av den dverenskom-
melse som nyligen har triffats mellan regeringen och Landstingsforbundet
nir det giller sjukvarden.

Forste vice talmannen anmilde att Hans Petersson i Hallstahammar
anhallit att till protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare
replik.

Anf. 30 GUNNAR BIORCK i Varmdo (m):

Fru talman! Jag har begért ordet for att siiga ndgot om kommittéanslaget i
civildepartementets huvudtitel. Dér aterfanns ndmligen i januari Gverras-
kande ~ fOr att inte sidga 6verrumplande — anslaget till bibelkommissionen.

Eftersom jag ir den ende av bibelkommissionens fyra “politiskt” utsedda
ledaméter som {. n. tilthor riksdagen, har jag ansett mig skyldig att géra en
markering hér. Det dr nimligen under den huvudtitel, som vi nu behandlar,
som den finansiclla grunden for den fortsatta nydversattningen av Gamla
Testamentet aterfinns.

I kulturutskottets betinkande 1983/84:14, som kommer att behandlas i
kammaren i morgon, kommer férmodligen en sakdebatt i frigan att foras.
Men den kommer da att féras pa grundval av dagens fait accompli. Jag vill
dirfor till kammarens protokoll pa denna punkt ldsa in relevanta delar av vad
bibelkommissionens styrelse den 30 januari i ar uttalade infor beskedet att
kommissionen forflyttats fran utbildningsdepartementets kulturenhet till
civildepartementets kyrkoenhet: _

“Bibelkommissionen har sedan 1 juli 1976 tillhort utbildningsdepartemen-
tets kulturenhet. Denna ordning har bade av kommissionen sjalv och inte
minst av utomstiende uppfattats som en tydlig markering av éversittningsar-
betets allminkulturella betydelse. I kommissionens direktiv framhalls att
staten frén allmédnkulturella utgdngspunkter har ett intresse av att tillse atten
anviindbar bibeloversattning finns tillgdnglig samt att frigan om en bibel-
Oversittning inte enbart kan anses vara en inomkyrklig angeldgenhet.
Bibelkommissionens arbete syftar, ocksd med direktivens ord, till att ge den
nya bibeloversittningen stillning som huvudtext pa svenskt sprakomrade.
For den inriktningen har den nuvarande ordningen varit ett starkt stdd. Om
didremot kommissionen i fortsattningen tillhor civildepartementets kyrkoen-
het och delvis finansieras via kyrkofondsmedel kan dversittningsarbetet
komma att uppfattas som en angelidgenhet for svenska kyrkan. Arbetets
ekumeniska och allmankulturella karaktir forsvagas och det kan uppsta
osikerhet i friga om kommissionens sjilvstindighet.”
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Det bor kanske erinras om att i-bibclkommissionens styrelse ingar ocksa
foretridare for de fria samfunden och for katolska kyrkan, liksom dven
Overrabbinen i Stockholm.

Regeringen har formodligen varit omedveten om att vad som inom denna
kanske enbart betraktas som en enkel, praktisk atgird for manga avdem som
ar verksamma ute pa filtet kan befaras bli uppfattat som en symbolhandling.
Det citerade uttalandct innebir daremot sjélvfallet intc nigon misstrocnde-
forklaring mot civilministern personligen. Han ar vilkommen att traffa och
resonera med kommissionen.

Fru talman! Det ar tyvirr inte meningsfullt att framstéilla nagot yrkande i
denna sak.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betidnkande 28.)

Anf. 31 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren évergar nu till att debattera finansutskottets betinkande 28 om
datapolitiska frdgor och redovisning av statsforvaltningens ADB-anvind-
ning m. m.

Datapolitiska fragor

Anf. 32 RUNE RYDEN (m):

Fru talman! Anvédndningen av datateknik och elektronik i det svenska
samhillet ir omfattande och vidgas till att giilla allt fler omraden. Detta géller
bade i industrin, i servicesektorn och i den offentliga forvaltningen.
Datatekniken sprids nu édven till hemmiljon, till fritidsverksamhet m. m.
Takten i utvecklingen och dven inférandet av ny datateknik ar hog.

Enligt studier inom OECD kommer i mitten av 1980-talet ca tre
fjardedelar av alla forviarvsarbetande inom USA i sin arbetssituation direkt
eller indirekt att ha kontakt med och vara beroende av informationsbehand-
lingssystem. Undersdkningar i Sverige bekriftar att liknande forhallanden i
stort sett rader hir, Vid internationella jamforelser framstér Sverige som ett
av de mest genomdatoriserade linderna.

I detta perspektiv dr det lika naturligt och lika visentligt att ha en
datapolitik som det r att ha en transportpolitik, en energipolitik, en
kulturpolitik osv. En meningsfull och fungerande datapolitik bor naturligtvis
inte detaljregleras, men den bér samverka med och harmoniera med
synsittet pd personaladministration, decentralisering, antibyrékrativerk-
samhet, rationalisering, sirbarhet, personlig integritet, teknikupphandling
m. m.

En given utgdngspunkt ir att en samlad bedémning av datafrigorna i
vidstrackt mening inte far leda till centralstyrning och rigid 6vefgripandc
planering, vilket tyviirr har varit ledstjarnan i manga av de dldre systemen.

Huvudmotiven fér anvindning av informationsteknologi och ADB inom



den offentliga sektorn har varit rationalisering och kostnadssiinkningar.
ADB ir, ratt utnyttjad. ett hjalpmedel att 6ka nyttoeffekten av insatta
resurser. Frigan &r om inte ADB tillsammans med organisations- och
personalutveckling ir det viktigaste medlet for effektivisering och fériandring
och utgor en grundlaggande forutsattning for kostnadsbesparande utveckling
inom den statliga sektorn. '

Statens anvandning av informationsteknologi. ADB, har dock hittills i
viktiga avseenden inte varit sirskilt framgéngsrik. Betydande kostnadséver-
skridanden, forseningar och tekniska problem har snarare varit regel in
undantag. Detta beror dock mer pa brister i inblandade myndigheters
forméaga att utnyttja hjdlpmedien samt en forkiirlek till komplexa. centralise-
rade systemlOsningar, dn pa hjilpmedilet som sidant och de majligheter detta
erbjuder. En betydande del av de stora statliga ADB-system som ar i drift
kommer att behdva genomgéa omlaggningar i storre eller mindre grad vid
1980-talets mitt eller 4ren ndrmast direfter. Flera orsaker kan anges till
detta. Systemldsningarna ar gamla, i flera fall frAn 1960-talet. Successiva.
mindre forandringar har medfort hoga underhéllskostnader. Systemen
tillfredsstiller inte nuvarande hogre krav pz‘i-anvéindarviirilighct och arbets-
miljo. Datorerna dr oekonomiska. Sarbarhets- och sikerhetsskyddet r inte
tillfredsstillande m. m. Dessa problem har pétalats i en rad motioner under
tidigare ar och maste nu beslutsamt angripas.

Lennart Blom och jag har tagit upp de hir problemen i motion 2111. Vi
efterlyser i den motionen ocksa en samlad statlig datapolitik, som utskottet
genom ett tillkénnagivande till regeringen ocksé stoder. Utskottet uttalar sig
alltsa for att ett samlat datapolitiskt program bor utarbetas. Det innebar
ocksa indirekt att utskottet siger att den socialdemokratiska regeringen inte
har nagon samlad datapolitik, vilket bor noteras ~ i debatten later det i bland
tvartom. Men vi ir 4ndd inte helt n6jda med detta, eftersom vi har ytterligare
krav framférda i vr motion. Dessa krav anser vi borde ha legat till grund for
regeringens fortsatta arbete med ett datapolitiskt program, och dérfér har vi
rescrverat oss. I reservation 1 har vi utvecklat tre av véra forslag narmare.

Det forsta forslaget ror de exempel pA ADB-system inom den civila
statsforvaltningen som av olika skl behdver genomgé ganska stora férand-
ringar. Bland dem kan namnas réttsvasendets informationssystem, skatte-
administrationens ADB-system, allminna forsakringsvasendets ADB-sys-
tem, system S, centrala bil- och kérkortsregistersystemet, studiestodssyste-
met, invandrarverkets ADB-system, fastighetsdata och inskrivningsregister-
systemet. Flera av dessa krav pd férandringar har behandlats av separata

utredningar. Den sammanlagda insats som kan bli erforderlig saknas det-

dock i hog grad kunskaper om. Detta ar enligt oss moderater en allvarlig brist
som bor avhjilpas genom en sarskild sammanstillning med fo6rsiag till
prioriteringar under 1980-talet. Allt kan ju inte goras pa en gang och utan
samordning. '

Den andra fraga som vi anser vara viktig och behover ytterligare belysning
ir den statliga dataverksamhetens inverkan pa dvriga sektorer. Ingen av alla
de utredningar som genomforts eller f. n. pagir p4 omradet har, savitt vi
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kunnat finna, behandlat eller har i uppdrag att behandla frigan om hur
ADB-verksamheten inom statsforvaltningen paverkar villkoren fér nirings-
liv, foretag och framfor allt enskilda medborgare.

I Sverige, kanske mer an i nagot annat demokratiskt land, ar alla delar av
de offentliga och de privata sektorerna i hog grad integrerade med varandra.
Detta forhallande har blivit dn tydligare genom datoriseringen, som majlig-
gjort och delvis t. 0. m. krivt ett 6kat informationsflode mellan myndigheter,
naringsliv och enskilda medborgare. Rationaliseringsarbete och anviandning
av ADB inom statlig verksamhet fir darigenom en genomslagskraft pa
foretag och enskilda som ar betydande. Detta aterverkar bl. a. pa sikerhet
och sarbarhet och aven pa férutsattningarna for integritetsskydd for individer
och foretag samt pa verkstryggheten.

Enligt vdr mening ar detta sd visentligt att det bor utredas i sdrskild
ordning, vilket vi ocksd krédver i vr motion. Varfor dvriga partier inte har
accepterat vart onskemal forstar jag inte. Tycker man att allt ar bra? Tycker
man t. ex. att integritetsskyddet ar tillfredsstillande? '

Dessa nimnda fragestallningar omfattas inte heller av uppgifterna for
datadelegationen,' som i huvudsak dr ett allmint forum for asikts- och
informationsutbyte mellan vissa intressenter inom datapolitikens omréde.
Det kan ocksa ifrdgasittas om datadelegationen i dess nuvarande utformning
ar ett lampligt organ att behandla dessa fragestillningar. 1 motionen har vi
inte tagit upp datadelegationens nuvarande funktion, men vi forutsétter att, i
det arbete som nu bestills av regeringen, ocksa datadelegationens framtida
roll kommer att behandlas. Jag vill bara erinra kammaren om att vi
motiondrer i fjol foreslog att datadclegationen skulle upphéra med sin
verksamhet. Vi har i princip inte dndrat uppfattning i den frgan utan avser
att Aterkomma nér vi kan ta stallning till regeringens samlade forslag pa det
datapolitiska omradet.

Den tredje punkten rér utredning om forutsdttningarna for ett statligt
organ for administrativ utveckling. Enligt samstimmiga beddmningar ar de
svaraste problemstillningarna inom ADB-omrédet inom 6verskidlig fram-
tid inte forknippade med datorernas prestanda eller funktioner eller med de
tekniska mojligheterna. Det 4r mycket mer vasentligt att 6ka effektiviteten i
systemutvecklingsprocessen samt att skapa flexibilitct och enkelhet i anvind-
ningen av de system som utvecklas. Andra fragor av stor viktar forbéttring av
styrning, tillskapande av strategier for administrativ utveckling av ADB samt
utformning av standards e. d. som hjalpmedel for att &stadkomma enklare
system och datorstrukturer an hittills.

Det finns ingen institution som har till uppgift att pa ett 6vergripande siitt
stimulera till och stodja forskning och utvecklingsarbete m.m. pa det

" administrativa omradect. Pa det tekniska omradet har vi STU, men det saknas

en sddan myndighet pad det administrativa omradet. Detta trots att det
administrativa omradet sysselsatter fler personer i Sverige i dag an det
tekniska omradet. Det finns saledes inget samlat grepp cller nagon policy for
stdd och stimulans till administrativ utveckling i likhet med STU:s insatser for

" den tekniska utvecklingen. Eftersom ingen annan myndighet har till uppgift



att stodja denna administrativa utveckling pa nationell niva, har STU delvis

tagit pa sig sddana uppgifter. Excmpel pa detta ér det s. k. ramprogrammet
for kunskapsutveckling inom informationsbehandlingsomridet, vissa
teknikupphandlingsprojekt samt den aviserade fortsattningen pa det natio-
nella mikroelektronikprogrammet, NMP.

Enrad olika atgirder behover vidtas betraffande mformatlonstel\nologlns
och ADB-teknikens anvandning inom administrationen. Vidden av dessa
framgar bl. a. av debatten om NMP. En grov antydan om de kvantitativa
omfattningarna av dessa problem ir att om NMP-insatsen &r 700 milj. kr. ar
behovet pa den mjuka sidan uppskattningsvis av storleksordningen 7 (00
milj. kr. under motsvarande tidsperiod. _

Insatserna behover samordnas for att de effckter som efterstrivas skall
kunna uppnds. Dessa uppgifter p& nationell niva bor anfortros at ett sarskilt
organ. Det kan i princip ske antingen genom att ett befintligt organ erhéller
forandrade. vidgade och delvis nya arbetsuppgifter eller genom att ett nytt
organ tillskapas. Oavsett vilken av dessa metoder som viljs, kommer det att
paverka arbetsuppgifterna for andra myndigheter och organisationer. Vi
reservanter tycker att s mycket talar for ett sddant hir organ att frigan bor
utredas nidrmare. .

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservation 1 vid
finansutskottets betdnkande 28.

Anf. 33 ROLF RAMGARD (c):

Fru talman! I finansutskottets betéinkande 1983/84:28 bechandlas datapoh-
tiska fragor och redovisning av statsforvaltningens ADB-anvindning.

Man kan saga att datatekniken ar nigot av dagens och framtidens spett.
Naturligtvis dr denna teknik betydligt mer avancerad och komplicerad, men
samtidigt skall den inte vara si komplicerad att den styr manniskorna, utan
det bor vara tvirtom. Vi méste med andra ord anvinda denna teknik till att
forbattra och underliitta pa alla omraden i samhallet. Det ar dirfor angelaget
att vi inte styrs av den resurs som data- och elektroniktekniken innebr. Vi
maste ha ett mal fér hur denna utveckling skall styras. _

Riksdagen antog véaren 1982 ett datapolitiskt program om en samordnad
datapolitik. I den proposition som lag till grund for riksdagsbeslutet
redovisades principer och riktlinjer for datateknikens anvindning. Dessa
berdrde integritet, sdrbarhet, sysselsittning, regional utveckling, arbetsinne-
héll och arbetsmiljé.

Med hinsyn till rekommendationernas aktualitetsgrad och den fortsatta
hanteringen av dessa delades de in i féljande tre kategorier:

Kategori 1, som skulle leda till atgarder under aren 1982-1985.

Kategori 2, som skulle utredas vidare. _

Kategori 3, som med fordel kunde hénskjutas till tiden efter 1985.

Det arbete som dirmed inleddes {or att skapa en samordnad datapolitik
maste nu, som vi ser det, fullfoljas. Regeringen har inte tillrackligt handfast
fort fragan vidare. Kategori 1 och 2 i det av riksdagen antagna programmet
for samordning maste fullfoljas av regeringen. '
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Det ar ocksd mycket angeldget att man utarbetar s. k. generalplaner, som
ar langsiktiga och har som mal att ADB-system skall féras ned mer pa
regional och lokal nivd - alltsd en decentraliserad dataverksamhet.

Detta ar ytterst viktigt for att kunnandet och den tekniska utvecklingen
skall kunna spridas i hela organisationen. Detta framkommer i rescrvation 2,
som vi fran centern fogat till utskottets betinkande och som jag yrkar bifall
till.

I motion 1424 av Bengt Kindbom m. fl., centerpartiet, tar motionirerna
upp de principiella motiven for en anpassad dataverksamhet. Motionéirerna,
som speglar centerns uppfattning i datapolitiken, anfor att det, for att man
skall uppné ett decentraliserat samhille, krivs spridning av datakraft,
ADB-personal, kunnande, kompetens och paverkansméjlighetcr. Det ir
avgorande forutsattningar for att fraimja verksamheten och for utveckling i
alla delar av landet, sigs det. Detta sirskilt med tanke pa den betydelse
datatekniken kommer att ha i framtiden, bade inom niringsliv och offentlig
forvaltning.

Decentralisering 4r ett viktigt medel for att astadkomma fordjupat
arbetsinnehall f6r de anstillda, for att 6ka anvandarinflytande och effektivi-
tet samt — inte minst — for att minska sarbarheten.

Det ar ocksd viktigt att lingsiktiga generalplaner for de stora statliga
ADB-systemens struktur utarbetas snarast. Det utredningsarbete som redan
pégar méaste inordnas i dessa generalplaner med malsattningen att dstadkom-
ma decentralisering till regional och lokal nivé. Riksdagen bér ge regeringenii
uppdrag att utarbeta generalplaner fér de storsta ADB-tillimparna inkl. den
statliga servicebyrdn DAFA.

Den nuvarande socialdemokratiska regeringen har splittrat datafrdgorna
och férsummat mojligheten att fortsitta det arbete som inletts for att skapa
en samordnad datapolitik. Med hanvisning till riksdagens tidigare stallnings-
tagande med anledning av forslagen i proposition 1981/82:123 om samordnad
datapolitik bor regeringen darfor ges i uppdrag att fullfdlja arbetet med
samordnad datapolitik.

Jag kan konstatera att ocksa en majoritet i finansutskottet har ansett att
regeringen inte har en samlad datapolitik. Utskottsmajoriteten uttalar — och
framfor dirvid kritik mot regeringen — att det som utskottet anfort om
behovet av ett samlat datapolitiskt program bor ges regeringen till kénna.

Samtidigt &r utskottsmajoriteten kritisk mot regeringen nir det giller
redovisningen av anviandningen av ADB i statsfOrvaltningen. Utskottsmajo-
riteten anser att en redovisning av utredningsarbetet pa dataoraradet och av
anviindningen av ADB i statsforvaltningen aven fortsattningsvis bor ske i
budgetpropositionen. — Foredragande statsréd har i propositionen anfdrt att
detta inte fortsittningsvis bor redovisas. Utskottsmajoriteten gér alltsd emot
det forslaget, vilket ar bra. :

Foredragande statsradet har samtidigt anfort att datadelegationen inte
behdver ytterligare direktiv for sitt arbete. Vi hade en debatt om det férra
aret. Inte minst utskottsmajoriteten ansdg di att det behdvdes ytterligare
direktiv for datadelegationens arbete — om man inte helt enkelt skulle tinka



sig att datadelegationen i sin nuvarande utformning skulle upphéra.

Foredragande statsrddet gir emot kravet pa nya direktiv. Han anser att
delegationen fortsittningsvis bor fungera som ett forum for asikts- och
informationsutbyte mellan riksdagspartierna, regeringskansliet, arbets-
marknadens parter. kommunfdrbunden och andra viktiga intressenter inom
datapolitikens omrade. Jag kan konstatera att en omsvingning tydligen skett
pé det hir omradet; inte minst har utskottets ordférande bytt sida.

1 budgetpropositionen, bil. 2, redovisas vilka utredningar som pagar. Det
ar en mingd utredningar. Man kan fraga sig varfor det inte 4r ndgon
samordning mellan de olika utredningarna och vad &r malsittningen. Inom
den s.k. ALFA-kommittén pagar ett utrednings- och utvecklingsarbete
avseende ADB-verksamheten inom den allminna forsikringen. Regeringen
gavi juni 1983 riksforsidkringsverket i uppdrag att i samrad med statskontoret
ochinira samarbete med férsikringskassorna genomfora ctt utrednings- och
utvecklingsarbete samt praktisk forsoksverksamhet fér att bl. a. fa underlag
for ett stillningstagande i friga om den lingsiktiga inriktningen av ADB-
verksamheten inom den allminna forsikringen. Det giller en mera praktisk
inriktning av hur arbetet skall bedrivas pa dataomradet inom riksforsikrings-
verket. Diarmed har man inte satt upp nigot mal. Det siigs ingenting om det
skall vara en decentraliserad verksamhet eller om det skall vara centraliserad
verksamhet ute pd forsakringskassorna. Ménga av arbetstagarna pa forsak-
ringskassorna fragar sig: Vilken mélsattning har regeringen i det har fallet?
Det finns inte heller ngonting skrivet i uppdraget fran regeringen.

Pa ett omréde har det dock foreslagits decentralisering nir det géller den
langsiktiga inriktningen av verksamheten inom ADB-omradet. Det giller
statsforvaltningen och forsvaret. Dir haller man pa att utarbeta ett system
som kallas Struktur 90. Det dr utomordentligt angeléget att man for Gver
detta ocksa pa andra omréden inom statsférvaltningen. Inriktningen innebir
i stort sett att ADB-systemen skall distribueras till anviindarna, att den
regionala och lokala nivans behov av datorstéd skall forbittras samt .att
kunskaper om ADB och dess mojligheter skall kunna 6kas inom organisatio-
nen. Forbittrade metoder for systemutveckling samt standardiseringsatgar-
der skall dgnas sérskild uppmirksamhet i syfte att sinka kostnaderna for
ADB-verksamhet.

Inom forsvaret pagar nu forberedelsearbetet for dvergingen till det system
som foreslas i Struktur 90. Bl. a. har 6verbefalhavaren gett ut anvisningar for
inférande av Struktur 90 som vigledning for systemutvecklande myndighe-
ter. Jag tycker att det hir 4r ett efterstrivansvirt system som dven andra
forvaltningar inom staten borde ta efter for att fa en bittre decentraliserad
datautveckling inom landet.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vir reservation till utskottets
betinkande och i 6vrigt till utskottets hemstallan.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.
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Anf. 34 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! I flera motioner till arets riksmoéte begirs att regeringen
lagger fram forslag till ett datapolitiskt program och att regeringen samlar sig
for att formulera en datapolitik. Motionerna behandlas i foreliggande
betinkande fran finansutskottet. Utskottet uttalar att man delar motionédrer-
nas uppfattning att det 4r mycket angeldget att ett samlat datapolitiskt
program utarbetas snarast mojligt. Man siger att de synpunkter som fors
fram i motionerna bor provas under arbetet med ett sadant program och att
detta i 6vrigt skall grundas pa det mycket omfattande utredningsarbete, som
kommer att foreligga inom det nirmaste halvaret.

Vi fran vpk tycker att det ar positivt att utskottet formatt att samlasig till en
klar bestillning hos regeringen med inneborden att Sverige behdver en
samlad datapolitik.

Fo6rsok har ju redan tidigare gjorts, i form av den proposition som gick
under namnet Samordnad datapolitik och som presenterades for riksdagen
varen 1982. Efter ndgra inledande vackra ord om att en samordnad
datapolitik skall vara underordnad 6vergripande samhillsmal sdsom demo-
krati, ekonomisk tillvéaxt, full sysselsittning, ekonomisk, social och kulturell
jamlikhet, regional balans, god arbetsmiljo, medbestimmande i arbetslivet
samt jamst#lldhet mellan kvinnor och mén, f6ll propositionen sénder i en rad
olika frdn varandra skilda forslag pd olika omraden — férslag som f.6.
riksdagen i vanlig ordning behandlade separat i resp. fackutskott. Detbleven
samlad proposition, det blev en samlad debatt — men det blev inte en
samordnad datapolitik.

Nir det galler den bestallning utskottet och riksdagen nu kommer att géra
hos regeringen om ett datapolitiskt program noterar vi naturligtvis som
positivt att de synpunkter vi fort fram i motion 1437 skall provas i detta
arbete. I den motionen ldgger vi fast nagra 6vergripande varderingar, som vi
anser maste vara grunden nir ett sadant program tas fram. Vi analyserar
teknikens roll i det kapitalistiska samhillet och drivkrafterna bakom
tekniken, och vi visar p4 datateknikens egenart.jamfoért med ménga andra
tekniska omvilvningar. Datateknikens breda tillimpbarhet, dess flexibilitet,
dess mojligheter att starkt rationalisera och férbilliga produktionen, dess
mdjligheter till distans mellan det ménskliga, direkta arbetet och dettas
medel och indamal samt de komplicerade och omfattande samband datatek-
niken formér uppritta gér att datoriseringen alls inte dr nigon given process,
vars verkningar man skall invinta och anpassa sig efter.

Dess virre har ménga av de utredningar som arbetat, och som ju skall ligga
till grund for det datapolitiska programmet, i mangt och mycket haft en
mycket passiv hallning till tekniken. Man har studerat, analyscrat och
prognostiserat och sedan ganska snart forlorat sig ner i datateknikens
tusentals detaljaspekter.

I stiillet for att exempelvis diskutera hur arbetet som sadant skall virderas
och vilka krav som skall stillas pa arbetets organisation, arbetets innchall,
mianniskans mojligheter att i sitt arbete fi inflytande 6ver och insikt om
arbetsprocessen i stort och utifrdn den typen av resonemang sedan analysera



vilka krav som maste stéllas pa datatekniken, har utredningarna oftast gétt
den motsatta viagen. Man har studerat vilka effekter datoriseringen hittills
har haft pa arbetslivet. utgatt fran en fortsatt datorisering i samma anda och
med samma drivkrafter som hittills och lagt fram sina férslag, som i viss mén
skall lindra effekterna men som ofta har som grund att Sverige méste hanga
med i den internationella datakapplopningen, om in till kostnaden av en
utarmning av arbetslivet, en fortsatt arbetsloshet och en mingd andra
negativa konsekvenser.

Herr talman! Det skall bli intressant att nu se om en socialdemokratisk
regering férmdr att lyfta sig fran den niva de datapolitiska utredningarna har
arbetat pa och formulera en datapolitik som frimjar demokratiska strukturer
och star i 6verensstimmelse med humanistiska varderingar och motverkar
alienation och minsklig maktloshet, som vi uttrycker det i var ena att-sats till
motion 1437.

Det ér ett svart arbete regeringen har framfor sig: att formulera konkreta
och genomférbara dtgirder som gynnar en demokratisk utveckling, som
skapar full sysselsdttning, som skapar ekonomisk, social och kulturell
jamlikhet, som frimjar en god arbetsmiljé osv., for att ldna nigra av de
vackra orden fran den f6rra propositionen.

Vi vill inte saga att vi har alla svaren, men vi menar att den grundsyn och
den virdering av datatekniken som priglar var motion maste vara véigledan-
de i ett sddant arbete.

Utskottet har i detta betinkande avstatt fran att i sak behandla olika
forslag. Vihar en viss forstaclse for det—en utskottSbehandling skulle inte bli
sa omfattande och grundlig som denna fraga kraver. Vi har i var tur avstatt
fran att reservera oss och har i stillet i ett sarskilt yttrande markerat var
grundsyn i de datapolitiska frigorna. _

Vi ser frén vpk:s sida med stor forvantan fram emot ett forslag till ett
samlat datapolitiskt program,' och vi aterkommer naturligtvis nir "det
forslaget ar framlagt, i den méan vara krav da inte ar tillgodosedda.

Anf. 35 ARNE GADD (s):

Herr talman! I budgetpropositionens bil. 2 har regeringen dels gétt
riksdagen tillfille att ta del av redovisningen av utredningsarbetet pa
dataomradet och anvindningen av ADB i statsforvaltningen, dels féreslagit
riksdagen att godkidnna vad som i propositionen uttalas betrdffande denna
redovisning fr. 0. m. budgetéret 1984/85. Riksdagen har ocksa beretts tillfille
att ta del av vad som i propositionen anforts om datadelegationens fortsatta
arbete och om sirbarheten hos datoriserade informationssystem. [ budget-
propositionens bil. 15 har riksdagen beretts tilifille att ta del av vad som i
propositionen anfoérts om teknikupphandling inom dataomrédet. '

Med anledning av denna information har det vickts fyra motioner. Bengt

Kindbom m. fl. centerpartister begir dels en generalplan for decentralise-’

ring, dels samordnad datapolitik. I en motion av Lars Werner m. fl., vpk,
krévs att riksdagen skall begira att f3 ett brett datapolitiskt program och att
detta program — som vi nyss horde av Marie-Ann Johansson - skall framja
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demokratiska strukturer och std i 6verensstimmelse med humanistiska
viarderingar samt motverka alienation och minsklig maktloshet. Kjell
Nilsson m. fl. socialdemokrater vill att datadelegationen skall omorganiseras
och ges ctt 6kat kompetensomrade samt att ett datapolitiskt program skall
utarbetas och presenteras for riksdagen. Slutligen begir moderaterna Rune
Rydén och Lennart Blom en sammanstallning med forslag till prioritering av
resursbehovet for omliaggningar och modifieringar av statliga ADB-system.
De vill ocksa att riksdagen hos regeringen skall begéira en utredning av hur
tillimpningen av informationsteknologin inom den offentliga scktorn paver-
kar foretag och enskilda medborgare. .

I betiankandet behandlas alltsd den redovisning i statsverkspropositionen
som riksdagen tidigare har begirt och ett antal med anledning av denna
information véckta motioner med mer konkreta krav.

Inom finansutskottet har vi kunnat konstatera att en rad utredningar har
publicerats och ar under publicering just inom datoromradet. Forsknings-
radsniamnden publicerade for nagot ar sedan sin dversikt dver aktuella och
nédviandiga forskningsomraden, och styrelsen for teknisk utveckling har
kommit med sitt underlag for ett mikroelektroniskt dataprogram.

Det ir litet orattvist, herr talman, att siga att regeringen inte har gjort
nagonting, eftersom riksdagen har tagit stallning till ett mikroelektroniskt
program och inom kort, sannolikt i ganska stor enighet, kommer- att ta
standpunkt till regeringens forskningspolitiska proposition.

Till detta kommer en rad utredningar som under forsta halvaret 1984 nér
offentligheten. Det giller betinkanden fran datalagstiftningskommittén,
sarbarhetsutredningen, data- och elektronikkommittén och dataeffcktutred-
ningen. Det &r val ratt rimligt att en regering tar hinsyn till resultaten av
utredningar som just dr under publicering.

Hir galler det fragor om sekretess och integritet men ocksa om sysselsitt-
ningen, arbetsmiljon och produktiviteten. Vi kommer att ha ett material om
detta vid halvarsskiftet. '

Jag vill alltsa tillbakavisa de insinuationer som férekommit i debatten och
dven i vissa av motionerna, att regeringen skulle ha varit passiv. men jag
héller med om — och pd den punkten 4r vi eniga i utskottet — att det ar bra om
regeringen kan ge riksdagen ett sammanfattande datapolitiskt program. Jag
tycker att den hir debatten skulle pa nagot satt férstora utskottsarbetet, om
vi understrok de problem och de mycket sannolika skiljaktigheter som
kommer att visa sig nér vi tar stillning till finansutskottets eniga och konkreta
forslag. ’

. Jag gér darfor, herr talman, bara in p& en punkt i utskottets text och det
giller datadelegationen. Rolf Rimgérd gjorde gillande att jag pa nagot sitt
skulle ha andrat .uppfattning i den fragan. Jag forstar inte riktigt vad han
hinsyftar pd, men for att klarhet skall rdda vill jag erinra om att vi redan for
ett ar sedan var eniga i kammaren om datadelegationens stillning och
arbetsuppgifter, och att detta kan man ta slutgiltig stdllning till férst nér vi har
allt utredningsmaterial klart.

~ Det ar mycket mojligt att man da finner att datadelegationens arbetsupp-



gifter bor vidgas, men det dr ocksd mojligt, Rolf Radmgard, att datadelegatio-
nen kan laggas ner. Lat oss ta stindpunkt i frigan ndr materialet foreligger.
Sé sade vi for ett &r sedan, den uppfattningen har jag haft i utskottet och den
har jag fortfarande.

‘Nu har till utskottets betiinkande fogats tva reservationcr, en moderat och
en centerpartistisk. Jag gor den tolkningen att man ansluter sig till
utskottsmajoritetens synpunkter att riksdagen behover ett datapolitiskt
program men att man i reservationens form vill framféra moderata resp.
centerpartistiska dnskningar om propositionens innehdll.

Utskottets utlatande innebér att regeringen sjalv avgdr hur ett datapoli-
tiskt program skall se ut. Nar regeringen har intagit sin stindpunkt far vi
tillfille att ha en debatt kring de hér frigorna pa grundval av ett konkret
material. Jag tycker att vi f6r dagen kan n6ja oss med konstaterandet att det
behdvs ctt konkret datapolitiskt program. Det rickte inte riktigt med den
proposition som kom for ett par r sedan. Vivillha mera, och det beror pé att
fragan ar si vid. Den omfattar s kolossalt minga aspckter.

Jag tror ocksa, Marie-Ann Johansson, att det skulle vara valdigt farligt om
regeringen i en sddan proposition tog slutlig stillning till alienation,
humanistiska virderingar och demokratins utvecklingsproblem, f6r da skulle
det aldrig komma nagon proposition. Propositionen bér komma om ungefar
ett ar. Sedan far vi fortsitta att diskutera de grundliggande frigorna om
alienation, humanistiska varderingar och demokrati om och om igen,
gudskelov.

Anf. 36 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Vi tycker visst, Arne Gadd, att det 4r rimligt att regeringen
skall ta hansyn till alla de utredningar som f. n. behandlar datafrigor. Vi
tycker att det ir bra att regeringen har gjort vissa satsningar inom det
forskningspolitiska omréadet och en del satsningar pA NMP-omrédet.

Dirfér tycker vi att det ar konstigt att man inte 1 utskottet har tagit hiansyn
till de tre mycket berattigade krav som Lennart Blom och jag har framfort i
var motion om olika utredningar och sammanstéllningar i friga om ADB-
verksamheten. Varfér har man inte kunnat ta in det ocksa i det stora arbete
som nu maste ske och som skall leda fram till regeringens samlade
datapolitiska proposition, som vi nu far vinta pa?

Sedan tog Arne Gadd upp datadelegationen och sade att han i princip har
samma uppfattning somi fjol. Det hélsar jag med tillfredsstéllelse, f6r om jag
inte minns fel uttryckte sig Arne Gadd i den debatten sa att han tyckte att
delegationen borde laggas ner men att han inte var beredd att di géra det.

Innebir detta, Arne Gadd, att vi, nir den samlade datapolitiska proposi-
tionen liggs fram, kan ta stdllning till datadelegationens vara eller inte vara?
D4 kommer vi med stor sannolikhet att besluta lagga ner den, eftersom den
med nuvarande funktion inte har ndgon storre betydelse i den datapolitiska
debatten.
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Anf. 37 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Jag vill instdmma i att det faktiskt var si att utskottet och
Arne Gadd tidigare hade uppfattningen att datadelegationen pa sikt
mojligen borde liggas ner. Men i den nu aktueila propositionen siger
féredragande statsradet att han inte finner anledning att omprova delegatio-
nens uppgifter, och den uppfattningen har utskottet faktiskt stillt sig bakom,
eftersom man “backar upp’ statsridets ‘yttrande pd den punkten. Diarmed
maste vil utskottet —eller atminstone utskottets ordférande —anses ha andrat
uppfattning fréan tidigare Ar.

Betriffande sakfridgan ar det riktigt att konstatera att det innebir ett
omfattande och svart arbete att genomféra en ordentlig kartlaggning och
utarbeta ett samlat datapolitiskt program — det rader inget tvivel om detta.
Darfor tycker jag att det dr anmdarkningsvart att regeringen har missat
atminstonc ett och ett halvt eller tvd ir genom att inte folja den inriktning
som faststilldes 1981. Enligt denna skulle man inom kategori 1 ta fram
forslag som kunde leda till dtgirder under tiden 1982-1985, och de forslagen
borde naturligtvis nu ha legat pé riksdagens bord for att kunna forverkligas.
Eftersom detta inte skett har regeringen tidsmissigt missat dver ett ar, och
det ir anmirkningsvirt. Det ar pa den har punkten vi frin centerns sida anfor
kritik mot regeringens handlande.

Likasa finner vi det anmarkningsvirt att regeringen intc har tagit in i
programmet frigan om utarbetandet av generalplaner som anger mélsatt-
ningen for myndigheter och andra som skall anvinda ADB-systcmen nir det
galler inriktningen och omfattningen av denna verksamhet nér den skall foras
ut till de lokala och regionala organen. Det hade varit av stor betydelse om
detta kommit med i regeringens fortsatta arbete med de férslag som sa
smaningom skall presenteras.

Anf. 38 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Arne Gadd ironiscrade éver formuleringen av vira att-
satser. Han menade att om vi hade dessa som grund, skulle vi fa viinta linge
pa ett datapolitiskt program. Det innebir att Arne Gadd menar att den
socialdemokratiska regeringen inte klarar av att lagga fram ett datapolitiskt
program som frimjar demokratiska strukturer, inte klarar av att ligga fram
ett datapolitiskt program som star i overensstimmelse med humanistiska
virderingar och inte heller klarar av att ligga fram ett datapolitiskt program
som motverkar alienation och méansklig maktloshet. Det tycker jag &r att
sitta ett verkligt daligt betyg pa den egna regeringen. Jag maste siga att jag
efter den hiir deklarationen inte har si stora forvantningar pa programmet,
men vi far val se vad regeringen kan 4stadkomma.

Nir man nu har mélformuleringar - vilket man hade ocksa i den forra
propositionen — ér det viktigt att inte dessa gar forlorade pa vigen d& man
skall fomulera sina konkreta krav, vilket jag tyckte var fallet forra gangen.



Anf. 39 ARNE GADD (s):
Herr talman! Marie-Ann Johansson forsokte i sitt senaste inligg att

vantolka det jag sade. Min avsikt var i alla fall att det skulle framga att vi vili.

ha ett mycket konkret datapolitiskt program. Man kanske vidgar frigan for
mycket om man tar upp alla de problem ni berdrt och som handlar om
humanitet, demokrati, alienation och sadant. De fragorna far man val
diskutera i andra sammanhang. Regeringens polftik gdr isin hethet ut pa att
framja alla de fragor ni har berort, men den nu aktuella propositionen méste
innehélla konkreta atgirder och inte bara prat.

Till Rolf Ramgard vill jag siga att nar regeringen har lagt fram en
forskningspolitisk proposition och redan presenterat detta mikrodatorpro-
gram, si dr det litet orattvist att pasta att regeringen inte har gjort nagonting
och inte har ett grepp om den hir problematiken. Regeringen har varit
mycket aktiv. Inom civildepartementet har man tillsatt en speciellt sakkunnig
i datorfragor osv. D4 &r det ritt rimligt att propositionerna i de frigor som
behandlas av padgdende utredningar ldggs fram nir betdnkandena frén dessa
utredningar foreligger och siledes ir offentliga. Vad skulle herr Rimgérd ha
sagt, om regeringen hade lagt fram propositioner innan dessa utredningar var
klara? Vi kan bara gissa.

Slutligen, Rune Rydén, vill jag betraffande datadelegationen pAminna om -

vad jag sade forra aret. Jag kan upprepa det: Jag tycker inte alls att vi skall ha
en datadelegation, om den blir en teknik att dolja de fragor i detta
sammanhang som skall diskuteras i riksdagen. Om datadelegationen dar-
emot har till arbetsuppgift att 4gna sig it en upplysnings- och informationsak-
tivitet mellan arbetsmarknadens parter, departementen och andra intressen-
ter, 4r det en annan fraga. Men 14t oss ta stallning till den fragan infor ett
konkret regeringsforslag.

Anf. 40 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag vill bara siga till Arne Gadd att jag fortfarande uppfattar
hans stillningstagande vad giller datadelegationen som att han har kvar sin
gamla uppfattning, att datadelegationen egentligen bor laggas ned och att
den i sin nuvarande funktion inte fungerar sarskilt tillfredsstiallande. Lat oss
vinta, Arne Gadd, pd det kommande forslaget. Jag har inte dndrat min
uppfattning om datadelegationen, och jag tror inte att det kommande
forslaget kommer att dndra min uppfattning pa den punkten.

Anf. 41 ROLF RAMGARD (c):

Herr talman! Denna kritik mot regeringen, Arne Gadd, Aterfinns i
utskottsmajoritetens skrivning, dir man ju konstaterar att regeringen inte
har ndgot samlat datapolitiskt program och att riksdagen bor ge regeringen
till kinna att ett sddant bor tas fram. Detta 4r ju en kritik mot regeringen for
att den inte i tid har lagt fram en proposition i detta avseende. Det har
utskottet sjalvt skrivit under pa.

4 Riksdagens protokoll 1983184:116-117
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Anf. 42 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Nej. Arne Gadd, jag vill inte bara ha prat i ctt datapolitiskt
program. Vi menar fran vpk:s sida att ett datapolitiskt program naturligtvis
maste grundas pa virderingar, ‘analyser och formulerade mal och att de
konkreta férslag som sedan laggs fram ocksa skall vara sammanhéllna och ge
uttryck for den grundsynen. I annat fall blir det, som det tidigare har blivit, en
rad olika forslag som behandlas i en rad olika utskott, och vi far fortfarande
inte en sammanhallen datapolitik. Jag hoppas verkligen att vi skall fa den
typen av program fran regeringen som jag skisserat och att det dd kommer
formodligen nista var.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Finansutskottets betinkande 27
Punkt 1
Mom. I (motioner om den offentliga sektorn)
Hemstillan

Utskottets hemstillan bifolls med 286 roster mot 17 for hemstillan i
reservation 1 av Hans Petersson i Hallstahammar. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 2 av Lennart
Blom m. fl. anférda motiveringen - godkindes med acklamation.

Mom. 2 (en planmissig utbyggnad av den offentliga sektorn)
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 17 for reservation 3 av
Hans Petersson i Hallstahammar. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (privatisering.och systemférandring inom den offentliga sektorn)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifélls med 224 roster mot 76 for hemstiillan i
rescrvation 4 av Lennart Blom m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 5 av Bjoérn
Molin m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 4 (kampanjer mot krangliga bestimmelser)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 161 roster mot 141 for reservation 6 av
Bjorn Molin m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (utredning om en rationellare och mer decentraliserad statsforvalt-
ning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Bjérn Molin
m. fl. — bifélls med acklamation.



Punkterna 2-10
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande 28
Mom. I (ett samlat datapolitiskt program m. m.)

Forst bitraddes rescrvation 1 av Lennart Blom m. fl. med 82 réster mot 47
for reservation 2 av Rolf Ramgard och Ella Johnsson. 174 ledaméter avstod
fran att rosta.

Harefter bifélls utskottets hemstillan med 179 réster mot 77. for
reservation 1 av Lennart Blom m. fl. 47 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 24
Utskottets hemstéllan bif6lls.

8 § Anslag till kriminalvarden, m. m.

Foredrogs justiticutskottets betinkande 1983/84:20 om anslag till krimi-
nalviarden, m. m. (prop. 1983/84:100 delvis och fors. 1983/84:12).

Anf. 43 ANDRE VICE TALMANNEN:
I friga om detta betinkande halls gemensam Overldggning for samtliga
punkter.

Anf. 4 SVEN MUNKE (m): _

Herr talman! Moderata samlingspartiet anser att den enskildes rattssiker-
het maste varnas och att kampen mot valds- och egendomsbrott, narkotika-
brott och ekonomisk brottslighet maste intensifieras.

Brottsligheten har okat kraftigt under efterkrigstiden. Sedan 19\0 har
antalet brott stigit fran ca 195 000 till ca 930 000.

Det kraftigt 6kade antalet brott har resulteratien ny otrygghet i samhallet.
Manga, framfor allt dldre méanniskor, vagar inte ga ut pa kvillar och nitter.
Man lamnar ocksa ogérna sin bostad utan tillsyn. De ménniskor som har
blivit utsatta for olika typer av 6vergrepp fir ocksa ofta bestdende men.

Otryggheten blir hérigenom en del av vardagen. Tron pa samhallets
mdjligheter att skydda medborgarna for brott undermineras. Otryggheten
forstarks'ocksa nar den vanlige, laglydige medborgaren kan lasa i tidningarna
att domda brottslingar slapps villkorligt efter halva strafftiden.

Herr talman! Som jag inledningsvis sade 6kar antalet brott. och detta inger
oro. Paféljdssystemet maste diarfor vara si utformat att det verkar brotts-
hammande. I det hianseendet har det svenska pafoljdssystemet mycket stora
brister. Underlatenheten att reagera mot unga lagévertridare, det omfattan-
de bruket av frigangspéféljder och den obligatoriska villkorliga frigivningen
efter halva strafftiden dr nigra exempel hdrpa. Enligt var uppfattning maste
pafoljdssystemet framdeles i betydligt strre utstrackning bygga pa ett
allminpreventivt synsitt, Hotet om straff skall avhilla minniskor frdn att
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begd brott. Om detta hot skall framstd som reellt, kan inte generella
straffminskningar genomforas, tviartom. Vi menar att denna s. k. reform
niarmast kan betraktas som ett tecken pé ringaktning for polisens och de
brottsbekimpande myndigheternas ofta mycket omfattande arbete for att
spara upp och déma lagévertridare. Det &r i princip p4 samma sitt for
domstolarna, som forst skall doma ut ett straff enligt lagens mening och sedan
veta om att vederborande efter halva tiden blir frislappt. Tar man sedan
hénsyn till permissioner och liknande som en intagen atnjuter i dag, blir det
mindre an halva strafftiden som avtjanas.

D4 den obligatoriska villkorliga frigivningen diskuterades i justitieutskot-
tet i samband med behandlingen av proposition 1982/83:85 i fjol, havdades
att den villkorliga frigivningen i sjilva verket redan praktiserades pa ett sitt
som ligger en obligatorisk frigivning mycket néra och att det inte var friga om

- nfgon principiell nyhet.

Det var med all sikerhet ett riktigt papekande. Men man bortser da fran
att tidigare villkorliga frigivningar foregicks av en provning av den intagnes
situation, vederborandes upptridande pé anstalten samt skdtta permissio-
ner, osv. Alla dessa enligt var och en stor allméinhets uppfattning viktiga
villkor f6r att slippa avtjanandet av hela straffet férsvann genom nuvarande
reglering.

Nar halva strafftiden ar avtjinad f6r en brottsling som kanske har domts till
ett straff pa upp till tvd &r 6ppnas portarna. Enligt propositionen fir den
intagne stanna om han s4 nskar. Jag vet inte, herr talman. om nagon énnu
har utnyttjat denna rittighet.

Enligt méngas bedémning ér de tva allvarligaste formerna av kriminalitet
narkotikabrottslighet och ckonomisk brottslighet. Det verkar nu som om
uppmirksamheten riktas mot den ekonomiska brottsligheten, medan narko-
tikakriminaliteten kommit i bakgrunden. Det skall i detta sammanhang
ocksa papekas att narkotikakriminaliteten — hantering och liknande — maste
betraktas som en form av ekonomisk brottslighet, inte minst pa grund av de
stora belopp det handlar om och de stora vinster som ofta smugglas ut ur
landet.

Vid grovre brott som forskyller till langre straff dn tva ar giller dess battre
inte den obligatoriska frigivningen. I stillet skall frigan om halvtid, som ar
den vedértagna bendamningen, provas av kriminalvardsnamnden. I de allra
flesta fall beviljar denna namnd da halvtid. I vissa fall blir det villkorlig
frigivning vid tre fjirdedels avtjiinad tid. Kriminalvirdsndmnden har att
préva om "'pataglig risk for aterfall i brottslighet av aktuellt slag™ foreligger.
Vidare péverkas nimndens beddmning av om vederbdrande skott sina
permissioner och inte visat nigon misskdtsamhet under anstaltsvistelsen.
Uppfylls dessa krav finns det enligt departementschefen som regel inte skil
att anse att aterfallsrisken ar pataglig.

Verkligheten ar faktiskt annorlunda. De som domts for t. ex. ekonomisk
brottslighet eller grov narkotikabrottslighet dr mycket ofta personer som
saknar annan anknytning till kriminalitet. De dr ocksa ofta socialt anpassade
och har inga storre svarigheter att folja de krav som giller for villkorlig



frigivning. Kriminalvirdsnamnden har i sina direktiv att ritta sig efter detta
och méste slippa de intagna, som kanske har flera ar kvar av sin strafftid, som
maénga ganger gvergdr till sin brottsliga hantering omedelbart efter frigiv-
ningen. '

Det har i efterhand visat sig att narkotikadémda i vintan pa villkorlig
frigivning placerats p& cn s. k. 6ppen anstalt och redan dar forberett sin
fortsatta kriminalitet.

Herr talman! Det &r inte mirkvirdigt att allm@nheten blir upprord nar
grova brottslingar &tnjuter sa generdsa regler som den villkorliga frigivning-
en innebir - bade den obligatoriska och den fakultativa. Det medverkar
under alla omsténdighcter inte till att intresset for samhillsskyddet mot bl. a.
den ekonomiska brottsligheten och narkotikabrottsligheten uppritthélls.

Nir den obligatoriska, villkorliga frigivningen infordes den 1 juli i fjol, sa
uppfattades detta av manga bedomare som ett sitt for staten att spara och
inte som en humanisering av kriminalvarden. Med andra ord, nér staten har
déliga finanser, dé ir det “billigare™ att begé brott. S& resonerar ocksd manga
brottslingar, och det tas med i de ofta omfattande berdkningar som t. ex. de
stora narkotikaligorna, ofta av utlandskt ursprung, gor fore forsaljningsrader
i vart land. .

De moderata iedamoterna har i reservation 31 anslutning till justitieutskot-
tets betankande 20 klart uttalat att reglerna om obligatorisk, villkorlig
frigivning bor avskaffas. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 45 GUNILLA ANDRE (c): .

Herr talman! Antalet anmailda brottsbalksbrott har 6kat kraftigt under
1960- och 1970-talen. En viss avmattning i 6kningstakten har vi dock kunnat
se under de senaste dren. Nir det giller den langsiktiga utvecklingen s&
avviker valdsbrotten frin andra brottsserier. Antalet anmélda véldsbrott lag
linge pa i stort sett oférandrad niva. Det ar forst i mitten av 1960-talet som
antalet borjar 6ka. Under drygt tio &r har det skett en férdubbling av antalet
polisanmaélda valdsbrott.

Forutom att valdet 6kat totalt i samhillet, finns det ocksd andra oroande
faktorer. Overgreppen blir allt riare, och vapen finns nistan alltid med i
bilden. Ofta sker vildsdaden helt oprovocerat, och en del gérningsmién tycks
vara omedvetna om vad de egentligen har gjort. Valdet haller pa att smyga
sig pa oss som en fullt normal del i samhéllsmonstret. Vi blir tillvanda; vi bryr
oss inte om att reagera. Mord, ran, drép, kvinnomisshandel - vi har svart att
fatta de oerhorda lidanden dessa brott samkar.

Det ar latt att bli desperat och hdvda att alla valdsverkare skall séttas i
fangelse pd livstid. Jag tror inte pa den l6sningen. Vi maste forsoka analysera
bakomliggande faktorer och angripa valdshandelser och véaldstendenser med
olika medel.

Orsakernatill denna skrammande valdsspiral 4r sakert flera. Ett forhéllan-
de som vi kanske inte sa ofta tainker pa, men som sikert har betydelse, ar hur
vi fir vdra normer och véra virderingar. For hundra ar sedan fick
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manniskorna 90 % av sin information sa att siiga konkret, direkt fréin andra
personcr. Etiska normer formades i umgéinget och tankeutbytet med andra
ménniskor. 1 dag far vi 90 % av informationen om verkligheten fran
massmedia. Information nir oss som opersonliga budskap. En firsk under-
sokning visar att vi i genomsnitt dgnar 20 % av vir tid 4t massmedier. Som
jamforelse kan ndmnas att vi forvdrvsarbetar 12 % av tiden.

Forr var kyrkan, skolan och hemmet de viktigaste uppfostrarna i samhail-
let. I dag har deras roller 6vertagits av den industrialiserade kulturen, och dit
hor massmedier.

Vild foder vald. Det strukturella valdet, underhi’illnings;éldet och det
individuella vildet paverkar och forstirker varandra inbérdes. Valdet maste
stoppas. Vi miste alltid tro pa och arbeta f6r att det goda, det positiva, skall
segra.

Det kriminalvardspolitiska arbetet maste ta sikte pa att utveckla dndamals-
enliga former for samhillets reaktioner p kriminalitet. En avviigning méste
ske mellan allminpreventiva, individualpreventiva och rehabiliterande in-
satser. Samhillet maste med skdrpa kunna markera att kriminalitet inte
tolereras. Den hardaste pafoljden ar har frihetsstraff i form av fingelse. Det
straffet ar nédviandigt just for att markera hur allvarligt samhillet ser pa brott
av olika slag och for att samtidigt férhindra fortsatt allvarlig brottslighet, som
innebir fara f6r liv och hilsa. Men vi maste ocksa konstatera att fingelse-
straffet dess virre ofta férsvarar en anpassning till normalt samhaillsliv. Det
ar oerhort viktigt att den straffade kan aterforas till ett liv med arbete,
utbildning, bostad och positiva medmaénskliga kontakter, dir egenvirde och
identitet kan byggas upp, sa att man kan fungera normalt tillsammans med
andra. I detta sammanhang spelar frivArdens totala arbete en mycket
visentlig roll. Aven om straffp&foljderna under senare ar successivt har varit
foremal for 6versyn och forandringar, finns inte mycket annat att vilja p 4n
fingelse eller skyddstillsyn nir det giller frihetsstraff. Detta ar speciellt
bekymmersamt da det galler unga lagdvertridare, eftersom sddana pafoljder
inte alltid 4r &ndamalsenliga.

Jag vill hir berora de sarskilda yttranden som Karin Séder och jag star
bakom. Det giller fingelsestraff for ungdomar och samhillstjanst. Statisti-
ken &ver antalet ungdomar mellan. 15 och 17 &r som intagits i kriminalvérds-
anstalt visar att antalet var 26 personer 1980, 28 personer 1981 och 37
personer 1982. Det ar en mycket oroande utveckling. Vad de hir ungdomar-
na behover ir vard och rehabilitering. Det dr dirfor tillfredsstallande att
socialberedningen kan forvantas skyndsamt komma med forslag till andra
l6sningar 4n dem som i dag stér till buds.

Fragan om samhillstjénst dr en friga som vi lange har drivit friin centern.
Samhillstjanst innebir att den domde ett visst antal timmar under en viss
tidsperiod utfor samhillsnyttigt arbete pé sin fritid. Det arbetet skall utforas
oavlénat och i frsta hand pa den domdes vistelscort. Arbetet skall alltsa inte
omfattas av arbetsmarknades utbud, utan frivirdsmyndigheterna skall i
samarbete med exempelvis ideella organisationer anskaffa limpliga arbets-
uppgifter. Den démde fér ldra sig att gora en insats som uppskattas. Han



knyter kontakter, upplever gemenskap och kan-socialt bli mer anpassad och
stark @n vad dagens pafoljdssystem astadkommer. Samhillstjanst har givit
dokumenterat goda resultat i andra linder som en billig och samhillsnyttig
staffpafoljd, dven om det kan forekomma praktiska problem att 16sa fore
genomférandet. Det ar viktigt att snarast 16sa dessa fragestillningar och
undersoka forutsittningarna att prova ett system med samhillstjanst i
Sverige som ectt alternativ i dagens kriminalvérd. )

Frivardskommittén har i uppdrag att finna alternativ till fingelscstraffet,
bl. a. samhallstjinst. Kommittén kommer att avsluta sitt arbetc under detta
ar. Diarfor avvaktar vi kommitténs f6rslag.

For ett ar sedan beslutade riksdagen om en generell villkorlig halvtidsfri-
givning for dem som domts till en strafftid understigande tvad &r. Frén
centerns sida framholl vi da att vi sag det som en temporir 16sning. Vi ansag
att det fortsatta kriminalpolitiska reformarbctet bér inriktas pa en snabb
&versyn av straffskalorna, sa att vi fir en battre 6verensstimmelse mellan
utmatt straff och det straff som i realiteten avtjanas. Viforeslog att riksdagen
skulle uttala att effekten av reformen noga skall foljas upp vad giller
domstolarnas straffméitning och behandlingsresultatet inom kriminalvérden.
Vi vann inte riksdagens gehor for detta vart yrka'nde. Dirfor aterkommer vi
till drets riksdag och begir att en Gversyn gors av effekterna av reformen vad
giller tillaimpningen. domstolarnas staffmitning och behandlingsresultaten
inom kriminalvarden. I centerreservation nr 2, som jag hir yrkar bifall till,
har vi narmare utvecklat var installning. Vi framhéller bl. a. att uppgifter om
de frigivningsdrenden som handlagts hos kriminalvardsniamnden tyder pa att
villkorlig frigivning enligt de nya reglerna skett i storre utstrackning an som
varit avsett. :

Fran centerhdll har genom motioner tidigt pétalats det oacceptabla
férhallande som rader inom kriminalvardsanstalterna nir det géller narkoti-
kamissbruk. Ménga intagna kan under verkstillighetstiden fortsatta sitt
narkotikamissbruk och dven handeln med narkotika till andra intagna. Detta
ir ett oacceptabelt forhallande, eftersom det innebr att tidigare narkotika-
fria intagna riskerar att bli narkotikamissbrukare under fingelsetiden.
Vidare innebir ett fortsatt narkotikamissbruk under fingelsetiden ofta en
rundgang i kriminalvirden genom att en intagen efter frigivninger; begar nya
brott for att finansiera sitt missbruk.

Justitieutskottet har bl. a. med anledning av centermotionerna slagit fast
vikten av “att intagna utan narkotikaproblem inte skall behéva komma i
kontakt med narkotika, att missbrukare avskirs frén tillforsel av droger och
att intagna forhindras att bedriva narkotikahandel inom anstalterna och ute i
samhdllet”. Av tidigare regeringar har atgarder vidtagits for att forverkliga
utskottets uttalande. De anstriangningar som gors for att beméstra narkotika-
situationen vid anstalterna fir emellertid inte motverkas av brist p4 resurser.
Vi anser dirfor att kriminalvérden bér tillfras de resurser som kriminal-
vardsstyrelsen har begart for insatser mot narkotika. Jag yrkar darfor bifall
till centerreservation nr 1.

Jag vill stutligen understryka vikten-av att medelsanvisning sker under det
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anslag diar medlen skall anviandas. Det sitt som praktiserats i detta fall,
némligen att medel for olika narkotikabekimpande projekt beraknats under
anslaget till justitiedepartementet. forsvarar vart arbete i hog grad.

Anf. 46 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Det ar vl naturligt, ja, rent av sjilvklart, att ett utskottsbe-
tinkande som behandlar forslag till anslag till kriminalvarden foranleder de
mycket engagerade som sitter i justitieutskottet och som har deltagit i den
kriminalpolitiska debatten att lagga fram sina synpunkter pé allvaret bakom
den nuvarande situationen nér det géller brottsutveckling och svar krimina-
litet.

For den som i egenskap av representant for den socialdemokratiska
majoriteten i utskottet skall si att siga klargéra for denna kammare vad det
ar vi skall ta stallning till blir emellertid situationen nigot annorlunda. Jag vill
redan nu forutskicka att vi har delat upp majoritetens synpunkter pa
betinkandet och de reservationer som #r fogade till det mellan mig-och
Karl-Gustaf Mathsson. Han kommer att berdra den obligatoriska villkorliga
frigivningen, eftersom han sitter i kriminalvirdsnamnden och har en
forstahandsinformation med synpunkter som han kan ligga till.

Jag sjalv kan bara inledningsvis be att fi yrka bifall till utskottets
hemstéllan i betinkande nr 20 och peka pa att det som Gunilla André slutade
med, nimligen ett yrkande om bifall till reservation 1, skulle innebara att vi
for nista budgetar skulle anvisa ytterligare 11 milj. kr.

Nar vi tagit stillning till detta i utskottet har vi konstaterat att det inte lagts
fram négot forslag av regeringen under ifrigavarande anslagspunkt. Saken
kommer nidmligen att behandlas under en helt annan anslagspunkt. Det dren
metod som tillimpades dven under foregdende budgetar. Mot den bakgrun-
den och med tanke pé att resurser for narkotikabekdmpning kan behdva
tillfdras dven andra myndigheter &n de som finns inom kriminalvarden, t. ex.
polisvisendet och dklagarmyndigheter som inte heller har fatt ndgra medel
for andamalet, sé anser vi i utskottet att vi inte nu bér ta stillning till fragan
om vilka resurser som vi skall anvisa under ifrdgavarande anslag. Jag ber
darfor att f& yrka avslag pa reservation 1.

I dvrigt tror jag att det finns skl att understryka att det 4r ett ganska enigt
utskott som star bakom det hir betdnkandet. Det finns dock ett par sérskilda
yttranden, men dessa behdver vi knappast diskutera mer ingaende, eftersom
frivardskommittén har slutfort sitt arbete och sa smaningom kommer att
lagga fram sina forslag. D4 kan vi verkligen pa sakliga grunder ta upp fragan
om huruvida vi skall ha samhallstjinst cller inte.

I'reservation 4 har de borgerliga partierna begiirt en utredning om intagnas
sociala bakgrund. Nu ar alla dverens om att det sikerligen ar sa att det ar
socialt utslagna och minniskor fran svira miljéer och svara forhallanden som
kommer till anstalterna. Men vi menar frdn majoritetens sida att det inte
finns nigon anledning att direkt kriva en utredning, eftersom BRA:s
forsknings- och utredningsenheter sysslar med dessa och nirliggande fragor.
Inom kriminalvardsverket sker ett kontinuerligt forsknings- och utvecklings-



arbete. Varje 4r undersoks t. ex. arbets- och bostadsférhéilandena bland
villkorligt frigivna och 6vriga klienter inom frivirden. Nir det giller de
intagnas sociala bakgrund har man gjort vissa punktundersdkningar. Man
har under en viss dag undersokt forhillandena fér samtliga intagna i
Goteborgsregionen. Om jag ar ritt underrittad kommer man att genomfdra
sadana undersokningar dveni Vaxjo- och Hallomradena. Vi tror alltsa att det
bor ricka med denna mera kontinuerliga utredningsverksamhet som krimi-
nalvardsstyrelsen och BRA bedriver.

Nar det géller enigheten s& kan det vara virt att till protokollet notera att
utskottet enhdlligt beslutat att icke folja hemstillan fran riksdagens reviso-
rer, att riksdagen skall ge regeringen till kinna vad revisorerna uttalat i friga
om kostnaderna for driften av kriminalvardsanstalterna, malet for arbetsdrif-
ten och samarbetet mellan kriminalvardsverket och Samhallsforetag. Att vi
stannat for att inta denna stindpunkt beror pa att riksdagens revisorer i
huvudsak gjort sina undersékningar fran rent ekonomiska utgangspunkter,
dir man inte annat in i mycket begrinsad omfattning tagit med de
kriminalpolitiska aspekterna.

Vi menar fran vart héll att den naturliga tungroddheten nar det giller
forindringar av det dldre anstaltsbestandet, brottsutvecklingen och det
hérda beldggningstrycket maste vigas in i de spérsmél som revisorerna har
aktualiserat. Vi ppekar ocksa att det ar med mycket stor aterhallsamhet som
riksdagen under senarc ar har beviljat medel till kriminalvardsstyrelsen.

Vimenar alltsd att man inte enbart kan berékna dygnskostnaderna pé olika

anstalter. Vi siiger att riksdagsrevisorerna har givit oss material som utgéren

virdefull genomgang frn ekonomiska utgéngspunkter av vissa verksamhe-
ter vid kriminalvardens anstalter. I viss utstrickning — det galler samarbetet
med Sambhallsforetag och arbetsdriftens inriktning ~ har det redan tagits
initiativ fran kriminalvardsstyrelsen. Dar har riksdagsrevisorernas papekan-
den haft effekt. I 6vrigt tycker vi att det ar virdefulla tabeller och rapporter
de har givit oss, men vi foreslar riksdagen att lagga deras rapport till
handlingarna. och det har vi foreslagit enhélligt. ' '

Jag vill till sist trycka pa att enigheten ér lika stor nir det giller tva
motioner som har vickts rérandc behandling av mén som har domts for
vildtakt. Vi uppskattar mycket och ar glada Over att vi har fatt uttryck for
vikten av att utveckla metoder for sérskilda insatser for grupper av min som
doémts for.olika valdsbrott mot kvinnor. Vi vilkomnar de insatser som bl. a.
regeringen har gjort inom omrédet kvinnomisshandel, i vilka ocksé inbegrips
behandling av gdrningsménnen. Vi tycker att det ar bra att vi har bérjat fa en
diskussion om dessa forhallanden, som vil kommer att fullféljas nar vi om
ndgon tid far ta stallning till sexualbrottskommitténs betinkande och
propositionen i anledning dirav samt de slutsatser som utskottet kommer att
dra och ligga fram for riksdagen.

I den ena motionen, 2177, foresprakas ctt projekt vid Kumlaanstalten. Nu
ar forhéllandet det, att rcgeringc.n' har anvisat medel till socialstyrelsen for att
starta en forsdksverksamhet och f4 till stdnd en projektplan i samradd med
rikspolisstyrelsen och kriminalvérdsstyrelsen f6r kartlaggning och 6vervi-
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ganden nir det galler kvinnomisshandel. Socialstyrelsen har ju foreslagit att
150 000 kr. skall anslas till ett planerat projekt inom Goteborgsregionen, en
region dar redan nu en del framstaende forskare sysslar just med relationerna
mén-kvinnor och inte minst med méannens syn pd mans- och kvinnorollen.
Med hénsyn till detta vill vi icke bifalla den motionen. Vi tycker det ir bra att
forsoksverksamheten startar i Goteborgsregionen, och det finns alla moj-
ligheter att denna skall fortsitta.

I'motion 486, slutligen, ar yrkandet att méan som har fallts for valdtakt skall
domas till vard. Vi tror inte att det ér riitta metoden. I den motion dir tanken
fors fram skildras mycket realistiskt reaktionerna hos denna typ av mén bland
de intagna pé vara anstalter. De fortranger och fortiger infor sig sjalv och
andra vad de har gjort. Vi tror inte att dessa mén ir motiverade for att
genomga ett vardprogram.

Vi trycker speciellt pa de principer som finns for den svenska strafflagstift-
ningen, nidmligen att man icke kan domas till vard. Véirden skall ges inom
sjukhusvardens ram eller pa annat sitt — eller inom anstaltsvarden, dir man
ocksa bor forsoka bearbeta och ta hand om hithdrande problem,

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till hemstéllan i justitieutskottets
betinkande nr 20.

Anf. 47 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Som framgatt av de tidigare anférandena rader i dag den
tingens ordning att alla av domsto! utdomda fingelsestraff avkortas med
hilften, bortsett frin ett undantagsfall. Sex ar ar detsamma som tre ar, och tio
ar ar i praktiken detsamma som fem ar,

Jag kan inte underlata att &nnu cn gang f6r kammarens ledaméter bringa i
erinran.skildringen av "“den brunskiggyvige Ontrus™ i Algskyttarne, dir
foljande numera s& kdnda rader forekommer:

“Ej kopslagades lange och ej avprutades mycket. Hilften dock prutades
strax.”

Samhillet tilléimpar med andra ord ett system med dubbel bokforing — ett
straff utat och ett hilften si langt straff indt, dvs. gentemot den démde.
Orden far alltsd olika mening och betydelse beroende pd vem som éar
adressaten, ett férhallande som leder tanken till George Orwells nysprék.

Det ar forvisso litt att gissla en dylik tingens ordning och lata sig n6ja med
det. Men saken &r, som Sven Munke ocksd pépekat, dess virre lingt
allvarligare.

Min ridsla giller att den enskilde medborgaren kan boérja ifragasitta
domstolarnas trovirdighet. Det ankommer enligt grundlagen pa véra
domstolar att i domen utsitta den brottsliga garningens straffvirde utifrén
ridande virderingar och normer. Men domen respekteras ju inte av det
allminna efter sin ordalydelse. Jag behover vl inte nédrmare utveckla vilka
foéljderna skulle kunna bli fér vart rattssamhille, om menige mans tilltro och
tillit till rattskipningen vid vara allminna domstolar skulle borja under-
gravas. :

Till férsvar fér nuvarande ordning kan inte dberopas de ledande tankarna



bakom institutet villkorlig frigivning, eftersom avkortningen till hilften ar
obligatorisk — med ett undante;g. till vilket jag dterkommer. Alla domda skall
namligen behandlas lika, oberoende av skdtsamhet och gott uppférande och
obcroende av hur behandlingen och resocialiseringen framskrider. Det ar
t. o. m. klart utsagt i proposition 1982/83:85, s. 39, att skotsamhet inte far
paverka tidpunkten for villkorlig frigivning. Det finns saledes inte lingre
nagot som helst samband kvar med den individualpreventiva laran, som
utgdr sjalva rattsgrunden for institutet villkorlig frigivning. Att mérka ar
ocksd att det nu dr mer én sex &r sedan som bfottsf(jrebyggande radet utkom
med sin rapport, kallad Nytt straffsystem, som rekommenderade bl. a.
avskaffande av institutet villkorlig frigivning just med hanvisning till att
sambandet med den individualpreventiva laran avklippts.

Ett ytterligare skl for avskaffande av systemet &r utformningen i 26 kap.
7 § brottsbalken av undantaget fran hilftenavkortningen. Ar det fraga om
allvarlig brottslighet och har denna riktat sig mot liv eller hélsa, far
avkortning inte ske med mer n en tredjedel under det ytterligare villkoret att
pdtaglig dterfallsrisk beddms foreligga.

Vid provning av aterfallsrisken — som, ocksd att mirka, inte gors av
domstol utan av ett administrativt organ — skall enligt propositionen,
1982/83:85 s. 124, beaktas att om “den démde kommit in i ordinarie
permissionsgéng eller dverforts till 6ppen anstalt och saknas uppgifter om
permissionsmissbruk eller misskétsamhet under anstaltsvistelsen torde det
som regel inte finnas skal att anse att aterfallsrisken dr pitaglig”. Motivering-
en fortjanar verkligen att raddas undan gldmskan. Den grova brottsling som
inte misskoter sig under anstaltstiden presumeras inte aterfalla i brott, med
pafoljd att dven han blir utslippt efter halva tiden. Det giller med andra ord
att folja skalden Leopolds uppmaning att "'Infor den hoga daren buga, men
djupt, sa djupt, min son, att han ej ser dig le™.

Det dr den nu pétalade undantagsregeln som tilldragit sig s stort intresse
under senare tid. Mot bakgrund av dessa propositionsuttalanden kan det
forvisso vara svart att inte slippa “'vélartade’ narkotikabrottslingar redan
efter halva tiden. N '

Herr talman! Har inte hela systemet rakat i olag? Orden méste aterfa sin
sanna mening och betydelse. Institutet villkorlig frigivning med det innchall
institutet har i dag bor snarast avskaffas.

Vilka stotande konsekvenser som dagens system kan leda till framgér av
lagstiftarens behov av att ge domstolarna mdjlighet att utdoma 16 ars
fangelse, for att fa garanti for att den démde verkligen sitter bakom Ias och
bom i atta ar — prop. 1980/81:76 s.48. Denna hanvisning till verkligheten
aberopades av departementschefen som grund for det formella straffskarp-
ningsstadgandet. Hur forhéller sig f. 6. strafftiden 16 ar till livstids féngélse?
Vilket straff ir langst i praktiken? Det 4r ej omojligt att 16 ar rent faktiskt ar
lé'mgsf —en i sa fall onekligen Overraskande matematisk nyskapelse.

Ett annat exempel kan hamtas ur en firsk dom frén hogsta domstolen;
domen gavs den 28 december 1983. Det gillde en man som for andra gangen
vigrade att gora sin védrnplikt. Han hade av tingsratten domts till fyra
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manaders fangelse i enlighet mied den ordning som hade inforts ar 1978, da
varnpliktslagen #ndrades. Aklagaren Gverklagade till Svea hovritt med
yrkande om straffskdrpning. Hovritten slog fast att allmanpreventionen
innebar i detta fall, att straffet skulle viigas mot samhillets intresse av att de
som inkallas till militartjanst ocksa fullgor denna, dvs. ir lojala mot sitt land.
Hovritten anmirkte direfter att ett straff pa fyra manader efter den nyligen
genomforda lagandringen medforde frigivande efter tvd ménader och att
justitieutskottet uttalat att avsikten inte var att lagandringen skulle paverka
domstolarnas straffméatningspraxis.

Hirefter gjorde hovrétten foljandc uttalande som fortjianar att understry-
kas: "Nir det giller ett sddant brott som totalvigran att fullgbra varnplikt
anscr hovratten emellertid att 4ndringen i reglerna om villkorlig frigivning
innebir en sa kraftig rubbning av forhllandet mellan p&foljden for den som
vigrar och den borda som varnpliktstjanstgéringen utgor, att den i hittillsva-
rande praxis tillimpade strafftiden for andragangsvigran inte lingre har
tillracklig allmanpreventiv effekt. Fangelsestraffet bor darfor bestammas till
sex manader.”

Varnpliktsvégraren 6verklagade som framgatt till hogsta domstolen och’
uppgav dér, att hans végran att fullgéra viarnplikten uteslutande foranletts av
ekonomiska skidl. HD forklarade att pafoljden borde bestimmas med
bortseende frén de nya frigivningsreglerna och underkénde darmed hovrit-
tens bedémning. Straffet sinktes saledes till fyra manader.

Slutsatsen blir att mannen kunde kopa sig fri fran sin virnplikt genom ett
reellt frihetsstraff pa tvd manader. Kan inte detta framsta som rent stotande?
S& uppfattar i varje fall jag for egen del saken.

Hur skall, slutligen, var kriminalpolitik kunna hindra att utlanningar i stort
antal — och aven i organiserade former — soker sig till vart land for att begé
allvarliga brott? Av dem som satt i fingelse &r 1981 med utdomda straff pa tva
ar eller mera var en tredjedel utlanningar. Av dem som démts till fem &r eller
mera var varannan utlinning. Stdmmer inte siffrorna till eftertanke?
Varannan grov brottsling var alltsd utlanning. H6g anstaltsstandard och
nedsatta strafftider ar vad den kriminelle riskerar.

_En ny konvention om att utlinning skall kunna avtjina straff i sitt hemland
ar under forbercdande. Hur ménga utldnningar kan antas vilja byta ut
vistelse i- svensk anstalt mot fangelse i sitt hemland? Om jag forstatt saken
ratt, skall det kridvas samtycke av brottslingen for bytet av fingelsemilj6. Vi
far se hur det blir med den saken, men jag har mina bestimda aningar.

Herr talman! Fortroendet for var kriminalpolitik méste snarast aterstillas.
Den obligatoriska avkortningen av straffen med halften maste upphévas.

,Dagens ordning ar oefterrittlig och har inte stod i det allménna rattsmedve-

tandet. :
Jag yrkar i likhet med Sven Munke bifall till reservation nr 3, som innebér
bifall till min motion i drendet. '



Anf. 48 KARL-GUSTAF MATHSSON (s):

Herr talman! Som Lisa Mattson redan aviserat kommer jag i mitt
anforande att uppehélla mig vid fragan om villkorlig frigivning.

Tva reservationer avseende den villkorliga frigivningen har fogats till
betdnkandet. [ reservation nr 2 hemstiller centern om en Sversyn betriffan-
de effckterna av de sedan den 1 juli 1983 dndrade bestimmelserna for
villkorlig frigivning, och i reservation nr 3 hemstéller moderaterna om att den
nuvarande lagstiftningen om villkorlig frigivning avskaffas.

Redan nio manader efter det att de nya bestdimmelserna trétt i kraft &r
centerpartiet och moderaterna beredda att lagga fram dessa yrkanden. Frén

" moderaternas sida gér man detta trots att exakt samma yrkande avvisades av
riksdagen med en mycket bred majoritet under f8rra varsessionen. Yrkandet
framstills nu utan krav pa att en utredning eller undersékning skall féretas
innan man avskaffar den obligatoriska frigivningen. Inte heller i dag far
modecraterna nagot stod for sitt yrkande fran 6vriga borgerliga partier. Detta
far betraktas som nagot mycket anmérkningsvért i vart parlamentariska
arbete. Det moderata stallningstagandet far ses mera som en form av
demonstrationspolitik dn som ett seriost forslag. . '

Frin centerns sida foéreslar man en snabb Oversyn av straffskalorna,
samtidigt som man mdste vara vil medveten om att fingelsestraffkommittén
efter ingdende utredningsarbete redan niista &r kommer att framligga forslag
just i detta drende.

Centerpartiet onskar vidare att en 6versyn skall komma till stind
betriffande findringarna av reglerna om villkorlig frigivning.

Som justitieministern nyligen framhéllit i en interpellationsdebatt pagar en
uppfc'illjning av hur reglerna om villkorlig frigivning fungerar for det aktuella
klientelet. Dessutom har regeringen gett brottsférebyggande ridet i uppdrag
att gbra en ndrmare utredning om reglernas tillimpning och effekt. Centerns
onskemal i dessa avseenden ar darfor tillgodosedda.

. I centerns reservation sigs vidare att de frigivningsirenden som handlagts
inom kriminalvardsnamnden tyder pé att villkorlig frigivning skett i stérre
utstrickning dn som varit avsett. .

Det ir givetvis inte mdjligt att pa den korta tid av nio ménader som gétt
framligga ett tillforlitligt underlag for att kunna bedéma om kriminalvards-
niamndens praxis forandrats p4 nagot mera betydelsefullt sitt. Eftersom jag
sjélv deltar i kriminalvirdsnimndens arbete kan jag forsikra att varje

frigivningsirende som nimnden har att behandla blir féremal fér en mycket-

serids provning. Det skulle férvana mig mycket om Sven Munke, som ocksa
deltar i nimndens arbete, skulle ha nagon annan uppfattning i den fragan.

Herr talman! Saviill moderaterna som centerpartiet har i sina reservationer
ifrigasatt om domstolarnas straffmitningspraxis har paverkats av de-nya
bestimmelserna. Under den tidigare behandlingen av detta drende har fran
sdvil justitieministerns som utskottets sida framhallits att straffméitningen
inte far paverkas av de nya frigivningsregierna.

Vara domstolar foljer regelméssigt och lojalt den lagstiftning som genom-
fors i vart land. Givetvis kan man tinka sig att undantag forekommer. Men
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dessa rattas i allmanhet till genom mdjligheterna till dverklagning. Det r
givetvis mycket svért att kunna faststalla om det omedvetet skulle ha kunnat
ske ndgon paverkan i den ena eller den andra riktningen. Om det forekommit
nfgot storre antal fall som inte blivit rittade i hogre instans, bor man frin
moderathall och fran centerhéll kunna ange exempel pd att lagstiftarcns
intentioner inte efterfoljs.

Men iven denna fraga kommer att granskas av justitiedepartementet och
av brottsforebyggande radet. En saddan granskning blir givetvis av betydligt
storre intresse efter det att ytterligare en tid har forflutit.

I den mén det finns de som tror att paféljden helt har upphért i och med
den villkorliga frigivningen, vill jag understryka att det verkligen ar fraga om -
en villkorlig frigivning, innebirande att den villkorligt frigivne fortfarande
star under samhillets kontroll. Om den frigivne begir nya brott eller
misskdter sig pa annat sétt kan en del eller hela den villkorligt medgivna
friheten forklaras forverkad.

Jag tror det kan finnas behov av att framhalla just detta, eftersom vissa
missforstdnd om innebdrden av villkorlig frigivning kan forekomma.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till justitieutskottets
hemstallan i dess betankande nr 20 och avslag pé de till betankandet fogade
reservationerna.

Anf. 49 SVEN MUNKE (m) replik:

Herr talman! Jag kan halla med K.-G. Mathsson om att arbetet inom
kriminalvardsndmnden ar mycket seridst och att det 4r friga om en mycket
grundlig prévning. Men vi far inte gldmma bort de direktiv som nimnden har
fatt for sitt arbete. Jag redogjorde i mitt inledningsanférande for de villkor
man ansig skulle uppfyllas for att en intern skulle friges efter halva
strafftiden. Det var inte s& mirkvirdiga villkor — ett gott uppforande
naturligtvis, ingen misskotsamhet i anstalt och val skotta permissioner. Jag
gav ocksé exempel pa att den typen av brottslingar - det kan gilla ekonomisk
brottslighet eller narkotikabrottslighet — dr socialt anpassade och inte har
ndgon nirmare anknytning till den vanliga kriminaliteten utan normalt lever
som laglydiga ménniskor men har begétt de hir brotten. For dem ér det
mycket latt att uppfylla de villkor som ir uppsatta, och da far de friges efter
halva tiden. Jag tycker att K.-G. Mathsson skall ga ut och fraga allménheten
och sina viljare vad de tycker om att t. ex. en knarklangare, som fatt atta ars
fiangelse och som 6delagt kanske tusentals svenska ungdomars sociala liv,
skall slippas efter halva tiden. Det ar ingen som stéller upp pa sddant — det
kan jag forsikra.

Det har sagts mycket om den villkorliga frigivningen, och som Allan
Ekstrom sade strider den mot allt sunt fornuft. Det ar en dubbel bokféring,
dér en domstol helt enligt lagen démer ut straff men dir sedan de domda, om
det giller ett straff pa upp till tva ar, slapps cfter halva tiden. Visst dr det
riktigt som K.-G. Mathsson siger att de domda inte 4r fria med det; de stills
under dvervakning och samhillets kontroll. Skulle de begé nya brott, skall
sambhillet ingripa. Men det sker bara under forutsittning att de brotten



uppdagas och vederboérande blir gripen. Men det finns exempel pa inte minst
knarklangare som redan pé anstalten har satt i ging med ny kriminalitet och
sedan kunnat g vid halvtid.

Anf. 50 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! K.-G. Mathsson var forvanad 6ver att vi fran centern redan
efter nio manader begar cn 6versyn av denna lagstiftning. Men det ir ju pa
det sattet, K.-G. Mathsson, som jag ocksé redogjorde for i mitt inlagg att vi
hade detta krav redan nir vii fjol fattade beslut i denna fraga. Viansag att det
var angeliiget att det fortsatta reformarbetet inriktades pa cn snabb Gversyn
av straffskalorna, sa att bittre Gverensstimmelse skulle uppnds mellan
utmiitt straff och det som i verkligheten avtjinats. Vi ansag att effekterna av
den foreslagna reformen noga borde f6ljas upp vad det giller domstolarnas
straffmitning och behandlingsresultatet inom kriminalvérden. Vi fullféljer
saledes i ar var tidigare uppfattning.

K.-G. Mathssons papekande att brottsforebyggande radet har fatt i
uppdrag att gora en utredning ar riktigt. Men denna utredning giller bara en
liten del av det som vi anser att Gversynen bor omfatta. Utredningen avser
bara de langtidsdomda, som begatt grova brott mot liv och hilsa.

F. 6. stéllde K.-G. Mathsson nagra fragor och ville att vi skulle ge konkreta
exempel pd vad som hade forekommit. Det 4r ju for att kunna ge sadana
exempel och se hur reformen fungerat i praktiken som vi vill ha denna
undersokning.

Anf. 51 KARL-GUSTAF MATHSSON (s) replik:

Herr talman! Forst till Gunilla André. Nog tycker jag att vi kan vara till
freds med att brottsférebyggande radet foljer upp denna friga och sedan
Kommer med en redovisning.

Institutet villkorlig frigivning 4r inte ndgonting nytt. Detta har vi haft i
svenskt rittsvisende sedan 1906. Det har reformerats allteftersom tiderna
har forandrats. Den lagstiftning vi har bygger pa var humanitira grundsyn
nir det galler kriminalvard 6ver huvud taget.

Far jag sedan, herr Munke, bara citera vad vi i utskottsbetinkandet sagt
om den nya lagstiftningen: “Betriffande villkorlig frigivning fran langre

straff har tidigare ordning behallitsi allt vasentligt ofdrindrad. Om nigon har

domts till fangelse i lagst tvé ir f6r sarskilt allvarlig brottslighet som har riktat
sig mot eller medfort fara for liv eller hilsa och pataglig risk bedéms foreligga
for att han efter frigivningen fortsatter brottslighet av samma slag, far han
sadlunda inte villkorligt friges t6rran tvé tredjedclar av den i domen bestimda
strafftiden har avtjinats.”

Reformen innefattar egentligen inga stora nyheter. Den kanske inte ar
virldens bésta, men it oss &nda se tiden an innan vi utdémer detta institut.
Jag dr vidare glad Gver att Sven Munke ger kriminalvardsnamnden det
erkinnandet att alla frigivningsprévningar sker seridst och granskas noga.
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Anf. 52 SVEN MUNKE (m) replik:

Herr talman! Jag hade redan i en tidigare replik tinkt nimna att den nye
justitieministern blev sa upprord 6ver den villkorliga frigivningen att-han lat
Dagens Nyheter referera vad han tyckte. Han var upprord darfor att sidana
som begatt ekonomiska brott skall slappas efter halva strafftiden. Han kunde
ha tillagt att detta ocksa géller for narkotikabrottslingar. Det blev sedan stor
kalabalik mellan kriminalvardsnimnden och justitieministern om detta, och
justitieministern fick efter vissa pétryckningar ta tillbaka litet av sina
spontana uppfattningar.

Hans uttalanden visar dock, K.-G. Mathsson, hur stoétande den vanliga
minniskan - dven om det nu rdkar vara var justitieminister — tycker att det ar
att man forst domier ut ett straff och sedan obligatoriskt kortar av strafftiden,
om denna omfattar hogst tva ar.

Nir det giller grovre brottslighet provas visserligen fragan om frigivning,
men det ricker att den intagne upptrider stidat och skdter sina permissioner
for att han skall uppfylla kraven f6r frigivning. Enligt de direktiv som
kriminalvdrdsndmnden har fatt har den visserligen att bedéma om det
foreligger nagon “pétaglig risk” med frigivningen, men statistiken over
frigivningarna visar 4nda att manga av dem det giller slidpps fria. Av dem ar
det manga som gjort sig skyldiga till grova narkotikabrott.

Detta ir stotande, och det tyckte tydligen ocksd justitieministern innan
han fick pdpekande om att man inte utan vidare uttalar sdant.

Anf. 53 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! K.-G. Mathsson tyckte att vi fran centern skulle vara ndjda
med att BRA foljer upp reformen. Om K.-G. Mathsson hade lyssnat till mitt
forra inlagg, skulle han ha hort att jag tycker att det ir bra att BRA gor detta,
men att det bara avser en del av det som vi menar borde ses over. Det ar
niamligen bara fraga om frigivningar avscende langtidsdomda som begatt
grova brott mot liv och hélsa. Vi ville ha en 6versyn av effekterna av reformen
vad giller savil tillimpningen och domstolarnas straffméatning som behand-
lingsresultaten inom kriminalvarden.

Anf. 54 KARL-GUSTAF MATHSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill sdga till Gunilla André att en sidan kompletterande
uppfoljning gors av departementet. Darmed ar ocksa det kravet tillgodosett.

Jag vill till Sven Munke séga att jag anser att debatten hir i kammaren om
uttalanden och kritik av uttalanden gjorda av justitieministern bor foras da
justitieministern sjalv ar niarvarande.

Andre vice talmannen anmilde att Sven Munke och Gunilla André
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker. '

Anf. 55 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu uppsatts om kvallsplenum.



Anf. 56 INGER WICKZEN (m):

Herr talman! T justitieutskottets betankande nr20 behandlas en motion
frdn moderaterna, nr1522. 1 denna motion tas bl. a. upp fragan om den
intagnes sociala bakgrund. Vi framhaller vikten av att den sociala bakgrun-
den blir kartlagd genom en undersdkning. Motionen avstyrktes av utskotts-
majoriteten. Jag skulle egentligen inte fér denna férsamling behdva papeka
négot som for oss alla 4r bekant, namligen att kriminalvéardsklientelet i stor
utstrdckning ar en socialt handikappad grupp.

I betankandet, pas. 17, framhéller utskottsmajoriteten att kriminalvérds-
verket kontinuerligt undersoker problem inom kriminalvarden. Det gors,
som Lisa Mattson framhéll, vissa undersokningar av de intagnas bostads- och
arbetsforhallanden och vidare av deras 14s- och skrivsvarigheter. Det sigs att
man inom Goteborgsregionen en viss dag undersokte de intagnas sociala
handikapp. Vi anser att detta dr en halvhjartad insats.

Maénga — tyvirr alltfor manga — av de intagna pa vara anstalter ir unga
ménniskor med en redan tung kriminell belastning. De har ofta debuterat
med smabrott redan i 10-12-arsaldern. Skolgdngen har inte sillan blivit
ytterst begrinsad.

Vad gor vi da for att bryta detta beteende? Vad gor vi for att hjalpa dessa
manniskor till ett battre liv? Inte kan vi vl tro att dessa ungdomar har nagon
mojlighet att sjilva ta sig ur den onda cirkel de har hamnat i, dir génget ir
den enda tryggheten? Nog behdvs det organiserade insatser i storre
utstrackning pa detta omrade.

Jag betecknar utskottets skrivning som ytlig och till intet férpliktande. Det
ar angelaget att kraftfulla insatser gors inom detta omrade, och att
kriminalpolitiken inriktas pa att férebygga brott. Detta menar vi kan ske
endast genom att de intagna fir en social férankring. Det dr for att
astadkomma detta som vi i var motion understryker behovet av att f3 till
stdnd en kartlaggning av de intagnas sociala bakgrund. Detta 4r, som jag har
uppfattat det, en allmdn uppfattning inom utskottet, och det understroks
ocksd av Lisa Mattson i hennes anférande. Det ar darfor beklagligt att
motionen har avstyrkts. .

Herr talman! Jag ber att med detta fi yrka bifall till den moderata
reservationen nr 4 i justitieutskottets betankande nr 20.

Anf. 57 LISA MATTSON (s) replik:

Herr talman! Jag ar vildigt angeligen om att fa stryka under att
kriminalvérdsstyrelsens forskningsinsatser sannerligen inte bara inskrianker
sig till att en enda dag gora en kartlaggning av de sociala forhallandena bland
de intagna i Goteborgsregionen. Utskottsmajoriteten skriver i betinkandet
att det ar pé ett mycket mangskiftande falt som dessa forskningar och
utvirderingar gors. Bl. a. ser man varje ar till bostadssituationen och den
sociala situationen for de villkorligt frigivna och for frivardsklientelet. Man
har haft stora ingdende utredningar om de intagnas las- och skrivvanor osv.
Jag tror att det for balansens skull ar n6dvandigt att man far klart for sig vilket
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’

oerhort mangskiftande och vitt forgrenat arbete pa det har faltet som gors
inom brottsférebyggande radet och inom kriminalvardsstyrelsen.

Anf. 58 INGER WICKZEN (m) replik: .

Herr talman! Att detta arbete bedrivs pa skilda omraden ér nigonting som
vi alla kénner till. Justitieutskottets ledaméter var for inte linge sedan i
Uppsala och tog del av BRA:s arbete. D4 poiingterades ocksd valdigt mycket
svdrigheterna med att genom forskning fa fram en halibar orsak till de olika
former av kriminalitet som begis. Det ar darfér som vi frin moderat sida
menar att det hade varit bra om justitieutskottet hade poéingterat vikten av
att man gor sadana undersokningar nir det giller de intagna p4 anstalterna
for att pa det sdttet visa viljan att verkligen forsoka eliminera risken for
aterfall till nya brott, att géra livet mer socialt betingat — om jag far uttrycka
mig s - for de intagna. '

Anf. 59 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av min motion 486. dar
det krivs att min som blir fallda for valdtikt eller kvinnomisshandel skall
kunna domas till att genomga ett vardprogram.

Utskottet avvisar forslaget. Diaremot delar utskottet grundsynen, namli-
gen att det r mycket viktigt att utveckla metoder for sirskilda insatser for de
grupper av min som domts for olika former av valdsbrott mot kvinnor. Man
stiller sig bakom den forsdksverksamhet som regeringen mojliggjort genom
ett beslut den 1 marsi ar. Ett projekt inom kriminalvirden skall nu startas pa
det hir omréadet. Sjél:l\'fallet ar jag mycket positiv till att verksamhet nu
antligen kommer i gang.

Det ar egentligen forst under de senaste fem dren som samhéllet har fatt
kunskap om att kvinnomisshandel 4r 14ngt mer utbredd &n man tidigare trott.
Man vet ocksa att nastan en kvinna i veckan dor av sddan hir misshandel.
Kvinnoorganisationer av olika slag har under de senaste dren i hela landet
byggt upp ett nat av.kvinnorjourer och kvinnohus i syfte att stddja de kvinnor
som misshandlas av sina méin. Samhillet har ocksa bdrjat ansla medel till den
hér viktiga verksamheten. '

Fortfarande har nistan inga insatser gjorts for den man som misshandlar.
Anda vet man att det finns minga kanslor och mekanismer, som ligger
bakom att vissa man sd grymt misshandlar de kvinnor som de lever
tillsammans med. Man vet ocks att de man som borjar sla oftast fortsatter att
sld. Man vet ocksa att manga av de har mannen dven slar nista kvinna, som
de far ett forhillande med. .

Att samhallet dntligen fatt upp 6gonen for de har brotten dr bra. Jag tror
emellertid att det inte ricker med att ddma de har ménnen till fingelse. De
maste helt enkelt bringas till insikt om sig sjilva, till insikt om varfér dec
misshandlar.

Ett utmirkt satt vore naturligtvis att anvinda fingelsetiden, eller tiden
inom den slutna psykiatriska varden, till terapeutisk behandling.

Minga kvinnor lever i dag i oerhord ridsla f6r mannens frigivning. Flera



exempel det senaste dret har ocksé visat att deras ridsla ar befogad. Han dr
farlig for just den speciella kvinnan. Samhillet maste alltsa se till att mannen
kommer till insikt, sa att de inte upprepar brottet.

P4 Karsuddens sjukhus har man nu startat behandling av de min som
kommer dit. Tidigare ansadg man att mannen skulle ha frivillig behandling och
sOka sddan. Man menade att frivilligheten var en forutsdttning. Nu har man
tinkt om pé det hiir sjukhuset, det var nistan ingen frivillig som anmalde sig.
Nu betraktar man det som nirmast sjilvklart att de mén som har begatt
sexualbrott ocksa skall fi psykoterapeutisk behandling. Men det 4r f4 mén
som doms till sluten psykiatrisk vard. I de flesta fall fir inte heller dessa mén
nigon behandling av de kinslor som ligger bakom brotten.

Jag har darfor svart att forsta varfor utskottet menar att det &r s viktigt
med frivillighet i det hidr avseendet. Utskottet hanvisar till lagen om
kriminalvard fran 1974, dir det sdgs att en intagen som har behov av
medicinpsykologisk behandling skall kunna fa sddan under forutséttning att
den sker frivilligt.

I det hir fallet 4r minnen i allra hégsta grad i behov av psykologisk
behandling. Det &r bara det att de flesta av dem till en béfjan inte forstar det.
Sjélva fingelsevistelsen i sig ir ju en tvingssituation — varfor kan man dé inte
tvinga ménnen att genomga en behandling? Naturligtvis kan man misslyckas,
om mannen inte vill delta, men det torde trots allt finnas férutsattningar att
na itminstone vissa av de min som fran borjan vigrar och fa dem att sjilva
inse att de behover hjilp. Man kan ju sa att sdga inte annat &n forsoka.
Vintar man bara pa de frivilliga, da lar det inte bli manga som vill.

I USA har man nu med framgang provat att déma minnen till ett
vardprogram. Jag tror att det finns anledning for oss att studera det systemet.

Det allra viktigaste ar alltsa att vi nu utarbetar modeller for terapi och véard.
Finns det inte nagra modeller f6r vard ir det inte heller meningsfullt att ddma
till vard. _

Jag ir saledes glad éver att forsdksverksamheten vid kriminalvarden i
Goteborg nu kommer i gang, si att vi kan fi fram modeller som, hoppas jag,
gar att anvinda for alla mdn som déms for dessa brott i framtiden.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Punkt 2
Mom. 2 (medelsberikningen)

Utskottets hemstéllan bifolls med 256 roster mot 46 for reservation 1 av
Karin Séder och Gunilla André.

Mom. & (villkorlig frigivning)

Forst bitraddes reservation 3 av Bertil Lidgard m. fl. med 81 réster mot 50
for reservation 2 av Karin Séder och Gunilla André. 170 ledaméter avstod
fran att rosta. .

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 178 roster mot 77 for reserva-
tion 3 av Bertil Lidgard m. fl. 48 ledaméter avstod fran att rosta.
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Mom. 10 (intagnas sociala bakgrund)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 4 av Bertil Lidgard
m. fl. — bif6lls med acklamation. '

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

9 § Foredrogs
Lagutskottets betdnkande
1983/84:21 Patentering av genmaterial

Utskottets hemstillan bifolls.

10 § Nykterhet till sjoss

Foredrogs lagutskottets betankande 1983/84:22 om bestdmmelserna ro-
rande nykterhet till sjoss.

Anf. 60 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Problemet med onykterhet till sjoss dr ett stort och rent av
vaxande problem.

Alkoholbruket har en stor skuld vid olyckor i allt slags trafik. Det leder till
omfattande skador pd manniskor och material. Antalet ddda pa grund av
alkohol i trafik ar bara i virt land manga hundratal om &ret. Andelen doda pa
grund av alkoholbruk ir f. 6. storre pé sjon 4n pa land.

Dirfor ar det naturligt att fragan har dterkommit ar efter ar. Motionérerna
har regelbundet gjort riksdagen uppmairksam pa fragan. Lika regelbundet
eller, skulle man hellre séiga, reflexméssigt har lagutskottet avstyrkt motions-
kravet pa forandringar och forbattringar av denna form av trafiksikerhet —
detta trots att lagutskottet, sdsom framgar av dagens beténkande, delar
motionirernas uppfattning att ldget dr mycket bekymmersamt.

Det var med en viss optimism jag laste lagutskottets betankande nr 22. P4
s. 4 tar utskottet sig samman och slar fast: .

“Enligt utskottets mening 4r det mot bakgrund av det anférda angeliget
att atgirder vidtas i syfte att forebygga onykterhet till sjoss.™ _

Efter denna friska vindpust later utskottet seglen revas. Man siiger att
egentligen dr det ganska bra, och det &r svart att gora férandringar. Uppgivet
avslutar man sitt betiinkande med att siga att en begiran om ytterligare
initiativ fran regeringen inte dr nddviandig. Med det ldter man motionen falla.

I stillet for att folja upp sin asikt att det ir angelaget att dtgirder vidtas gér
sig utskottet till sin egen advokat for att ingenting behdver géras. Man
konstaterar att det saknas promilleregler for sjofarten, men att sjdlagen
egentligen ér vidare in den presumtionsregel som finns i trafikbrottslagen.
Detta ir ett alldeles riktigt konstaterande, men det torde inte hindra att man
skulle kunna ha promilleregler for de mest strategiska personerna i samman-



hanget, dvs. batforarna. Det dr ju dnda de som framfér motordrivna fartyg,
sma som stora, som kan anses som farliga foér andra och intc enbart for sig
sjalva. Att ha skilda regler for olika kategorier inom samma trafiksektor ar

“ inget originellt. Det har f. 6. regeringen féreslagit pa ett annat omrade, -

nimligen den sparbundna trafiken, dar man begrinsar sig till att ha
promilleregler for enbart forarpersorial. Aven om jag hyser tveksamhet i
fraga om denna regeringens asikt, visar den att utskottets invindning inte pa
den punkten har samstdmmighet med uppfattningar som rader i kanslihuset.

En annan inviandning som utskottet framhirdar i &r att det &r svart att
6vervaka efterlevnaden. Att det argumentet tidigare presenterats gor det
inte starkare. 1 jamforelse med de promilleregler och de rutinmissigt
forekommande alkoholutandningsprov som gors i trafik pa land foreligger
det ju ingen skillnad i svarigheterna att ha en effektiv overvakning. Trots att
det i landsviagstrafiken dr ytterst fi som kan kontrolleras betriffande

nykterheten enligt den promillelagstiftning som giller, har statsmakten inte-

funnit skl att avstd frin att anvinda detta effektiva instrument i trafiksiker-
hetens intresse. Effekterna har visat sig goda nar det giller att uppratthalla
respekten for lagstiftningen. Anda kan det ju bara bli tal om nagot tusental
kontroller av de tre till fyra miljoner kortillfallen som forekommer varje dagi
landsvégstrafiken. Hér kan man tala om promille.

Jag ar ocksa férvanad dver att det ar just lagutskottet som f6r denna typ av
argumentation, eftersom jag trodde att utskottet menade att lagstiftning inte
bara dr ett sétt att utmita straff, utan i annu hogre grad ett uttryck fér hur

lagstiftaren ser pa problemet - ett slags samhillets attityd, om man s& vill..

Och det finns ju massor av exempel pa lagstiftning dar vi sjélvfallet inte kan
Overvaka alla detaljer men dér lagstiftarna dnda har satt sina bestimmelser i
kraft.

Slutligen berdmmer lagutskottet den goda verkan som de érliga informa-
tionskampanjer haft som bedrivs av bl.a. sjosikerhetsradet. Utskottet
tycker t. 0. m. att denna verksamhet borde utvecklas och intensifieras. Men
inte heller har finner man att riksdagen bor gora regeringen sirskilt
uppmérksam pd frdgan. Det ar att beklaga.

Det ir inte bara angeliget, det betyder ocksa en ytterst marginell kostnad
for statskassan att ge en rimlig forstarkning till en sddan informationsaktivi-
tet. Jag tror att en forstirkning hir mycket snabbt ocksd skulle kunna
motiveras samhillsekonomiskt. Dartill kommer ju de minskliga vinster vi
kan gora.

Herr talman! Utskottet hemstiller att riksdagen avslar var motion. Jag
hemstéller att riksdagen bifaller motionen.

Anf. 61 STIG OLSSON (s):

Herr talman! Vi har i lagutskottet inte heller denna géng latit oss bevekas
av motionirernas ihirdiga motionerande om nykterhet till sjoss.

Fragan om nykterhet till sjoss har behandlats av riksdagen under minga ar.
Jag tror att det dr tiodrsjubileum, och av den anledningen kanske motionen
borde ha fatt ett bittre 6de in avslag, som jag nu foreslar.
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Lat mig 4nd4 understryka att vi i lagutskottet anser att information och
upplysning om nddvindigheten av nykterhet till sjoss maste drivas vidare pa
samma fina sitt som sjosdkerhetsradet gjort och som haft god genomslags-
kraft. Har har batklubbarna och andra sjosportorganisationer en stor -
uppgift. Nykterhet till sjoss borde vara en sjélvklarhet for varje minniska.
Men att stifta en ny lag som inte kan efterlevas av brist pa resurscr anser vi
inte vara meningsfullt.

Jag skall inte utveckla detta vidare utan hianvisar till lagutskottets
betinkande 1983/84:22.

Herr talman! Jag yrkar bifall till lagutskottets hemstillan.

Anf. 62 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Det som Stig Olsson sade i sjdlva sakfragan staimmer med den
beskrivning jag forsokte gora i mitt inligg, dvs. att utskottet instimmer i det
vi motiondrer papekar dr ett problem, ndmligen att alltfér manga inte
uppratthaller nykterheten nir de 4r pé sjon och i trafiksituationer dar. Det
skall vara cn sjalvklarhet, sédger nu utskottets talesman. Men att atgirda det
som man sjalv anser vara bekymmersamt har lagutskottet inte haft vare sig
vilja eller formaga till — jag far tolka det s efter Stig Olssons inlagg hir.

Vi motionérer dr genom vart ihardiga motionerande naturligtvis inte ute
efter att beveka lagutskottet pa nagot sitt, och inte heller att fa nagot slags
jubileumspresent — att pastd det var narmast att behandla hela fragan litet
raljant. Vad vi dr ute efter dr att f4 en saddan tingens ordning som skulle 6ka
den trafiksikerhet som vi samstdmt sager oss vilja efterstraiva. Men pd den
punkten har lagutskottet inget positivt besked att ge.

Nir det giller informationsverksamheten kan man naturligtvis hér i
kammaren sjunga en lovsang till att det gors ett mycket bra jobb. men med
tanke pa att det i budgetpropositionen inte har sagts ndgot om en
forstirkning av den delen hade lagutskottet dtminstone kunnat g med pé att
aktivera informationsverksamheten, vilket skulle kunna leda till en och
annan forstirkning pad medelssidan.

Nar det slutligen galler 6vervakningssvirigheterna sade jag just i mitt
inldgg att det finns en rad andra omraden dir vi har svérigheter med
6vervakningen. Men lagstiftaren har inte avstdtt fran att tala om hur
samhiillet maste se pd en rad problem och cn del brott, &ven om man inte kan
Gvervaka varje detalj.

Lagutskottet har erkant problemen men vill inte foresla atgarder, och det
ar att beklaga, herr talman.

Anf. 63 STIG OLSSON (s}

Herr talman! Jag vill forst av allt saga att det inte var min mening att raljera
om detta med tioarsjubileum. Jag skulle snarare vilja ge motiondrerna
berdm. Denna debatt, som har f6rts i kammaren under manga ar, kanske har
lett till att ménniskor borjar tinka Gver denna situation och péa hur viktig
fragan ar.

Lagutskottet har pa intet sdtt nonchalerat frigan utan mcenar att den ir



viktig. For vér del far motiondrerna girna komma igen. ’ Nr 116

Elver Jonsson sade ndgonting om att man kan anordna stopp pé vigar. Jag
tror nog att man lut.tare'kzm avspirra vz:gar, om man vill k(mtrollc.ra trafiken, 4 april 1984
an att stoppa alla sjofarare. Vigarna pd hav och insjoar ar avsevart bredare.

Onsdagenden - °

) . Totalforsvaret
Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Totalforsvaret

Foredrogs forsvarsutskottets betdnkande 1983/84:15 om planering och
anslag for delar av totalférsvaret (prop. 1983/84:100 delvis).

Anf. 64 ANDRE VICE TALMANNEN:
I friga om detta betinkande halls gemensam Overldggning for samtliga
punkter.

Anf. 65 OLLE AULIN (m):

Herr talman! Fragorna rorande totalforsvarets fortsatta utveckling kom-
mer under varen att behandlas hir i kammaren vid tva olika tilifallen, dels i
dag, dels i slutet av maj, nir vi behandlar regeringens proposition 112.
Orsakerna ir vilkénda, I proposition 100 bil. 6, som utskottet nu behandlat,
har regeringen utelamnat det militira forsvarets fortsatta utveckling. Det har
skett mot bakgrund av de férhandlingar som under en lingre tid har forts
mellan regeringen och den borgerliga oppositionen om kompensation till
forsvaret for kostnadsfordyringar som orsakats av bl. a. devalveringar och
den hoga dollarkursen,

Forhandlingarna var svara och utdragna, och det sag linge ut som om dct
skulle vara omdjligt att na fram till ett for forsvaret positivt resultat. Till stut
naddes dock en bred parlamentarisk uppgdrelse om en utgiftsram som skall
mojliggora att forsvarets krigsorganisation kan vidmakthéllas i enlighet med
den inriktning som angavs i 1982 ars forsvarsbeslut, bortsett fran den
avveckling av en Drakendivision som riksdagen beslutade om véren 1983.

En uppgorelse kan sjilvfallet inte ske till vilket pris som helst. Till sist ir
det det sakliga innehdllet i en uppgérelse som maste bli bestimmande.
Darfor tog det tid att komma fram till en slutlig kompromiss pé en s& hog niva
att den kunde godtas av oss moderater.

Overenskommelsen innebr bl. a.
att handlingsfriheten for att kunna behalla tre Drakendivisioner in pa&

1990-talet bibehalls,
att jaktrobotar till JA 37 Viggen kan bestillas redan budgetdret 1984/85,
att utbyggnaden av lag- och hojdspaningsradar genomfors i Lnllghet med

inriktningen i gillande forsvarsbeslut,
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att planeringen vad galler vapensystem till JAS 39 Gripen aterfors i enlighet
med programplan 1983-1988, -

att ubatsskyddet forstirks ytterligare, framst genom komplettering med fasta
och rorliga dvervakningssystem, som ger effekt pa kort sikt,

att tidigarelaggning av kustkorvetter kan ske samt

att utvecklingsprojekt for televapen och flygburen radar paboérjas.

Det var alltsi sakinnehallet som gjorde att det fanns mdjligheter att
komma fram till ett beslut. '

Herr talman! En bred forsvarspolitisk enighet har ocksa ett egenvirde.
Det 4r en markering som visar att ndr var sikerhetspolitik utsitts f6r
pafrestningar, vilket den gor, r alla demokratiska partier verens om att
uppoffringar maste till for att det skall vara mojligt att trygga landets griinser.

Herr talman! Det betinkande vi nu behandlar upptar i huvudsak planering
och anslag for civilforsvar, ekonomiskt forsvar och 6vrigt totalforsvar. I fraga
om civilférsvaret innebir regeringens forslag ett fringdende av 1982 ars
forsvarsbeslut vad avser dels skyddsrumsbyggande, dels anskaffning av
skyddsmasker till civilbefolkningen. Betriffande skyddsrumsbyggandet ar vi
moderater beredda att acceptera de ligre planeringsramarna i avvaktan pa
att kommunerna utarbetat lokala skyddsplaner. Det kommer framst att
drabba sma skyddsrum i anslutning till villabebyggelse — bebyggelse som
formodligen inte 10per samma risk for bekdmpning som annan bebyggelse,
t. ex. inom industriomraden.

Nar det galler skyddsmaskanskaffningen har regeringen velat senareligga
fardigleveranserna med tre till fyra ar. Fran moderat hall har vimotsatt oss en
sddan forsening. Det dr darfor tillfredsstallande att ett enigt utskott anser att
riksdagen inte nu bor godta en sddan forsening.

P4 ytterligare en punkt har regeringen funnit skil att fringa civilforsvars-
styrelsens forslag. Det giller frekvensen i 6vningar med civilférsvarsstaber
och 6vriga s. k. A- och B-enheter i krigsorganisationen for civilférsvaret.
Ovningar med staber och organisation ar utan tvekan det frimsta medlet att
uppritthalla en god beredskap och ge kunskaper om planer och handlings-
méjligheter. Detta blir inte minst viktigt sedan ledningen av civilférsvaret pa
lokal nivd har &verforts till kommunerna. D4 maste det fOrutsattas att
lansstyrelserna, som har ansvaret fér genomforande av dessa 6vningar, far
behélla tillrickliga resurser for sin 6vningsverksamhet. En overgdng frén
nuvarande fyraarsperiodicitet till dvningar vartannat &r bor darfor ske s
snart den lokala organisationen har vunnit stadga.

En punkt i utskottets betdnkande vill jag garna uppmirksamma, nimligen
den betydelse som utskottet enigt lagger vid stodet &t de frivilliga férsvarsor-
ganisationerna. Dessa utgdr ett betydelsefullt bidrag till stirkandet av
forsvarsviljan, och deras arbete kan inte nog uppskattas. Det ar viktigt att det
uttalande som utskottet gjorde vid foregdende riksmote om det statliga
stodet till frivilliga forsvarsorganisationer far genomslag i alla berérda
departement. '

Till utskottsbetdnkandet har fogats tva reservationer, som jag kortfattat
vill berora. I reservation 6 begér vi moderater att medel for beredskapslag-



ring och industriella atgirder inom tekoomradet sa langt mojligt skall
tillgodoses genom utnyttjande av andra medel dn anslagsmedel. Friamst bor—
enligt var mening — medel som frigors genom férsiljning av beredskapslagra-
de produkter kunna utnyttjas. Jag yrkar bifall till reservation 6.

Reservation 1, som ir en borgerlig trepartireservation, berdr regeringens
forslag att det statliga bevakningsbolaget, ABAB, skall behélla en sarstall-
ning nir det géller bevakning av hogviktiga skyddsféremal. Vi reservanter
menar att ABAB:s sirstillning bor slopas helt. Varken ur personalkontroll-
synpunkt eller med hansyn till kvaliteten i utbildning och utrustning finns skl
att bibehalla ABAB:s sarstillning. En fri konkurrens pi bevakningsomradet
skulle medverka till hogre effektivitet-och bidra till kostnadsminskningar.
Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till reservation 1.

Anf. 66 GUNNAR BJORK i Gavle (c): -

Herr talman! Sedan utskottet senast diskuterade foérsvarspolitik har en
bred forsvarsuppgorelse kommit till stind i vart land. Det ar viktigt att
podngtera hur virdefull den ar.

Det ar angeldget att forsvaret har maéjlighet till en mycket langsiktig
planering. Den ramsdnkning som 1983 ars riksdag beslutade om har -
tillsammans med innchéllande av prisregleringsmedel, devalvering, valuta-
forindring m. m. - ryckt undan forutsittningarna for en stabil planering.

Den forsvarsuppgorelse om det militdra forsvarets ekonomiska situation
som vi nu har fatt gor det mojligt att aterigen aterstélla férsvarets viirnkraft,

Den uppgorelse som nu har tréiffats innebdr att de hotade Draken-
divisionerna kan bli kvar, Viggen utrustas med moderna vapen och
JAS-projektet kan fullfoljas sdsom tidigare var planerat. Vi kan ocksé
forbittra ubétsférsvaret och uppritthélla repetitionsdvningen pa en accepta-
bel niva. En annan viktig sak r att vi-nu fatt ett priskompensationssystem
som &r mer heltdckande och som pa ett bittre siitt &n tidigare tar hansyn till de
valutaférindringar som gérs utomlands och dessutom de prisforindringar
som gors av de lander dér vi handlar forsvarsmateriel. Fran centerns sida
hiilsar vi den hiir 6verenskommelsen med stor tillfredsstallelse. Det dr viktigt
att man har kunnat nd denna historiska uppgorelse i férsvarsfragan. Det ar av
mycket stort virde sivil nationellt som internationelit.

Jag vill ta upp nigra av de frigor som berdrs i det betdnkande som vi nu har
att behandla. Nar det giller frivilligorganisationerna vill jag framhalla den
unika roll som frivilligorganisationerna har i Folkrorelsesverige. Det ir
viktigt att vi pa olika sitt stoder dessa folkrorelser. Vi maste komma ihag att
vi har ett tjugotal organisationer som arbetar pa frivilligférsvarets omrade,
och dem bor vi sld vakt om pa olika sitt i samhallet.

Négra ord om bevakningen av totalforsvarsobjekt. Dar anser forsvarsmi-
nistern att ABAB skall ha en sérstillning. Vi tycker dock att det ar viktigt att
man slopar den hér sdrstéllningen. Vi anser att den kvalitetsskillnad mellan
ABAB och andra bevakningsbolag vilken tidigare &beropats inte lingre
finns. Det &r samma kvalitet. Dessutom finns det laglig méjlighet att gé in och
kontrollera sddana forctag. Vi tycker att konkurrens pé lika villkor skulle
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medfora en bittre sjalvkontroll och ge battre effektivitet hos de foretag som
berdrs. Det borde ocksd kunna innebdra kostnadsminskningar for de
myndigheter som svarar for de hir tjinsterna. Jag tror ocksa att det ir av stor
betydelse for upphandlingarna och for samarbetet med de bevakningsforetag
som anlitas att huvudminnen kan precisera for vilka bevakningsprojekt man
vill anvéinda de hir féretagen. Darfor yrkar jag bifall till reservation 1, som ar
gemensam for de icke-socialistiska partierna.

Nar det galier skyddsmaskerna vill jag bara siga att utskottets skrivning pa
den punkten dr bra. Jag delar de synpunkter som Olle Aulin hér tidigare
framforde. Det finns ett sirskilt yttrande fogat till betiinkandet som tar upp
frigan om personal pé civilbefdlhavarkanslierna. Det dr viktigt att framhalla
den betydelsefulla uppgift som civilbefilhavarna harikrig. Ocksdifred kravs
att civilbefalhavarna svarar fér en omfattande planering. De har ocksa att se
till att utbildningen fungerar. Darfér tycker vi att det &r angeliiget att det som
utskottet angivit som mal ocksa far vara ett riktmirke vid prévningen av den
fortsatta utbyggnaden av personalresurserna vid civilbefilhavarkanslierna.
Enligt var asikt ar det viktigt att personalférstirkningar har minst den
foreslagna omfattningen. Det dr nddvandigt for att civitbefilhavarna skall
kunna fullgéra sina viktiga uppgifter.

Jag ber, herr talman., att fa yrka bifall till reservation 1 och i Gvrigt bifall till
utskottets hemstallan.

Anf. 67 ERIC HAGELMARK (fp):

Herr talman! De beslut riksdagen om en liten stund skall fatta omfattar
inte de ekonomiskt tyngsta delarna av det militira forsvaret. Detta beror pa
att dessa delar brots ut ur budgetpropositionen och blev foremal for en
sirskild proposition, som forst nyligen forelades riksdagen. Lat mig dndé
kommentera ocksa innehéllet i denna.

Den sirskilda propositionen foreslér ett ekonomiskt tillskott pa 600 milj.
kr. fér nista budgetar och direfter en bibehallen kopkraft pa denna hogre
niva. '

Latmig dock notera att en osidkerhet ligger i inflationen under innevarande
kalenderéar. Skulle regeringen misslyckas med att halla inflationen vid hogst
4 %, kommer forsvaret att drabbas genom att riksdagsmajoriteten i fjol
beslét att satta forsvarets priskompensationssystem ur kraft for den hindelse
inflationen Overstiger 4 %.

Som redan framhéllits fran folkpartiets sida, ar detta ett ingrepp som
forsvérar en rationell férsvarsplanering. Forsvaret har ju for egen del sma
mojligheter att paverka konsumentprisutvecklingen i landet. Férsvarsminis-
tern erkinde indirekt detta nir han i sitt avsnitt i propositionen i hdstas om
Vissa ekonomisk-politiska atgérder uttalade att han sérskilt ville “framhalla
den betydclse som det har for stabiliteten i férsvarsplaneringen och i
statsmakternas langsiktiga forsvarsbeslut att utnyttja ett i sin tillampning och
till sina verkningar forutsagbart system for priskompensation av férsvarsut-
gifterna™.

Efter denna kommentar om osidkerheten betriaffande inflationens inver-



kan vill jag dock géirna framhalla det utomordentliga virde det har for
forsvarct och for trovirdigheten for svensk sikerhetspolitik att det varit
mdjligt att i mycket bred politisk enighet komma fram till férslag om ett extra
medelstillskott till forsvaret. Man far ga langt tillbaka — tva artionden — for att
finna samma breda 6verenskommelse i friga om anslagsnivan for forsvaret.

Justi ctt lage da Sveriges sikerhetspolitik utsatts for tydliga pafrestningar
genom upprepade kriankningar i vara inre skirgirdsomraden ar det av
sarskilt virde bade utdt och indt att n denna breda uppgorelse.

[ sak innebidr uppgoérelsen att forsvaret kompenseras f6r konsekvenserna
av den i forhallande till tidigare kraftigt 6kade dollarkursen. I folkpartiets
partimotion i januari uttrycktes problemet sa, att vi inte far ge intrycket av att
Sverige dr berett att omprova sina forsvarspolitiska malsattningar till f61jd av
yttre omstindigheter, som t. ex. en ovéntat hog dollarkurs.

Forsvarsministern uttrycker samma sak i den nyligen avlimnade proposi-
tionen nér han skriver att det inte kan vara rimligt att stora fordndringar pé
den internationella valutamarknaden skall f& betydande konsckvenser for
forsvarets faktiska utformning.

Lat mig ocksd sdga att vi fran folkpartiets sida kdnner oss nojda med
anvindningen av de extra medlen. De laggs till stor del just p& de objekt vi
sarskilt pckade pa i var partimotion, namligen ett bibehallande av tre
jaktdivisioner med J 35 Draken, anskaffning av radarstationer samt inkop av
jaktrobotar.

Det hade varit helt orimligt att lagga ned de tre Drakendivisionerna i fortid
i ett lage da kraven pd. svenskt luftforsvar ¢kat. Hotbilden i luften har
forvarrats genom 6kad rickvidd, storre lastforméga och 6kad precision hos
frimmande attackflyg, och likasa genom att nya stora radarflygplan gor det
moijligt att pé ett helt annat sitt én forr leda jakt 6ver svenskt omrade. Risken
for snabba luftinvasioner har 6kat genom storre formiga hos tinkbara
angripare till flygtransport och helikopterinsatser. Vidare har kryssningsro-
botar tillkommit som ett nytt hot.

Forsvarsbeslutet 1982 betonade luftforsvarets 6kade betydelse. Det hade
da varit mycket allvarligt att genom nedlidggning av en tredjedel av. vara
jaktdivisioner dstadkomma en markant minskning av luftférsvaret under
resten av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet.

Det bor framhéllas att ctt bevarande av de tre Drakendivisionerna inte
bara betyder att anvandbara flygplan nyttjas — och att de é4r anvandbara
framgdr vil inte minst av att Finland nyligen beslét att képa ett antal
begagnade svenska Draken och att Osterrike 6verviger ett liknande kop.

Bevarandet av vira tre Drakendivisioner innebar ocksd att vi kan behdlla
den mycket omfattande bevipning som genom aren anskaffats fér Draken-
systemet, ndmligen robotar typ Falcon. Dessa finns'i stort antal, och de tre
divisionerna som behalls far per division mycket god tillgdng pa robotar
jamfort med laget nir vi hade betydligt fler divisioner. Detta betyder i sin tur
att de kvarvarande divisionerna kan sitta in robotar mot ctt stort antal mal.
Jag tycker det kan ha sitt varde att betona denna aspekt, cftersom de aktuclla
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robotarna inte kan anvindas av andra vapenbidrare i virt land in just
Drakenplanen.

Jag vill gérna understryka vikten av att radarsystemet byggs ut i den takt
som tidigare planerats. Det vore helt orimligt att anskaffa radarstationer som
inte monteras upp dérfor att det fattas pengar till fortifikatoriska anliggning-
ar féor dem. Inte minst dr det viktigt att planerade radarstationer for
laghojdsovervakning och 6vervakning av havsytan anskaffas. Léget ir i dag
sadant att vi utmed stora delar av svensk kust saknar férmiga att i tid
uppticka lagflygande flygplan. Detta ar en allvarlig brist i var forméga att
Overvaka eget territorium, om man sé vill en motsvarighet i luften till de
brister vi linge haft i friga om forméga att uppticka krinkningar under
vattnet. Ett fungerande radarsystem har ocksa vital betydelse for mojlighe-
terna att i krig forvarna civilbefolkningen, s att den kan utnyttja vira
skyddsrum. Jag finner det positivt att férsvarsministern betonar att planc-
ringen i friga om anskaffning av flygburen radar skall ligga fast. Sidan radar
ir av betydelse, inte minst for att vi skall kunna uppticka kryssningsrobotar.

De fortsatta krankningarna av inre svenska vatten ir djupt oroande. De
visar att svenskt territorium inte respekteras ens i fredstid. Vagar vi dé tro att
det skall respekteras i ett neutralitetsldge, alltshi da krig pagér i vart
naromréde som vi soker st utanfor?

En arbetsgrupp inom folkpartiet som studerade ubétsincidenterna i ett
sakerhets- och militarpolitiskt perspektiv konstaterade i fjol att "ubatskrink-
ningarna utgor det allvarligaste provet pa var sikerhets- och forsvarspolitik
sedan andra virldskriget™. Alla vet att svensk ubatsjaktsformaga prioritera-
des ned kraftigt i borjan av 1970-talet. Det tar tid att aterstilla den formégan,
inte minst att f upp kunskapsnivéan och ta fram for vara forhallanden lampad
materiel.

Att ubétskrinkningar numera sker i vdra inre skirgirdsomraden stiller
ocksd i viktiga avseenden helt nya krav, eftersom klassisk ubatsjakt bedrivits
pé oppna havet. I skargdrdsomraden har ubdtar — och da sarskilt miniubatar
av olika slag - helt andra méjligheter att gdbmma sig. Det dr angeldget att
forsvaret anvéander all tdnkbar kreativitet och forméaga till nytankande och
rationella 19sningar for att forbattra metoderna for upptickt av och insats
mot krinkande ubétar. Ingen kan i dag siiga vilken avviigning mellan fasta,
fartygsbundna, flyg- eller helikopterburna utrustningar som ir den limpli-
gaste. Forsok och utprovning behovs.

Jag vill garna framhalla att personalens formaga har avgérande betydelse,
och denna formaga 6kar sjilvfallet genom dvningar. Men nog vore det bittre
om vi sjalva fick avgéra omfattningen av dessa dvningar &n att som nu, géng
pé gang, tvingas till insatser till f6ljd av krinkningar.

Jag Overgdr hirmed till att kommentera den gemensamma borgerliga
reservationen och de reservationer som jag ensam star for.

Reservation nr 1 giller ABAB:s monopol. De tvé tidigare borgerliga
ledamoéterna i dagens debatt har talat for denna reservation. Jag har samma
uppfattning som de.

I budgetpropositionen foreslas att ABAB:s monopolstillning skall finnas



kvar betrdffande s. k. hogviktiga skyddsféremal. Jag vill girna be socialde-
mokraternas talesman i utskottet att ange nagra hogviktiga skyddsféremal
som inte andra vaktbolag klarar av. Jag tror inte att det finns négra
kvalitetsskillnader av betydelse mellan det statsdgda ABAB och de storre
privata vaktbolagen.

Jag yrkar bifall till reservation 1. _

Reservation 2 giller barnomsorgen i samband med utbildning inom
forsvaret.

Jag tycker att det ar viktigt att ansvaret for virdnaden av sma barn beaktas
nér personal kallas in till 6vningar inom férsvarsmakten eller civilférsvaret.
Det finns inga egentliga bestimmelser for hur barnomsorgen skall ordnas vid
inkallelser. Det har visserligen utvecklats en praxis for hur man forséker lsa
barnpassningsproblemen, men ménga enskilda kommer i klim vid den praxis
som tillimpas, och klagomalen &r manga.

Overbefilhavaren 6nskar en utvidgad tillimpning av sjukférsikringsla-
gen. Utskottsmajoriteten sager att inte heller det l6ser alla problem. Som jag
uppfattar det, vill inte utskottsmajoriteten losa problemet. Man vill behalla
det provisorium som géller nu. Varfor har jag svért att férstd. Stravan borde
vara att fi ett si smidigt system som mdjligt och darmed farre klagomal.

Vi fordrar att de varnpliktiga skall rycka in p& anbefalld tid och plats. D4
bor vi ocksa skapa forutséttningar fér det och inte bara fortsitta med det
provisorium vi har nir det giller barnomsorgen vid inkallelser.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Reservation 3 gilller 6verlatelse av fri varnpliktsresa till nirmaste anhorig.

De varnpliktiga har numera en fri ledighetsresa per vecka. Det ar precis
dubbelt s& manga som de hade tidigare. M&nga varnpliktiga tvingas géra sin
grundutbildning langt fran hemorten, och det kan vara svart att uppratthalla
en god kontakt med de anhoriga.

Det kan ocksa vara svart for de anhoriga att forstd den virnpliktiges
situation. For att informera och skapa 6kad forstaelse for den varnpliktiges
militéra verksamhet vore det lampligt att férs6ksvis medge den varnpliktige
mojlighet att Gverlata en eller tva fria resor till en nira anh6rig. En sadan
forsoksverksamhet kunde exempelvis genomforas vid K4 i Arvidsjaur. Det
skulle inte beh6va innebira nigra 6kade kostnader f6r statsverket.

Utskottsmajoriteten ar inte inne pa samma linje. Den siger: "'Ett statligt
stod till resor i detta syfte — dven som forsoksverksamhet — behover dock

overvigas ytterligare. Konsekvenser av olika slag méste beaktas.” Hur skall

man fa fram dessa konsekvenser om man inte far géra en fors6ksverksamhet?
Kan utskottets talesman forklara det?

Jag har svart att forstd utskottsmajoritetens instillning. Man vill inte ge de
virnpliktiga mojlighet till att 6verlta fri varnpliktsresa till nirmaste anhérig,
inte ens for en forséksverksamhet.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

I ett par reservationer har jag foljt upp motionsforslag fran vart hall
rérande befolkningsskyddet. Ibland talas det som om antalet skyddsrum vore
det avgdrande i sammanhanget. Men det 4r ingalunda sakert att ytterligare
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négra hundra tusen skyddsrumsplatser skulle innebdra nigon visentlig
forbittring av skyddet. I alla hiindelser maste vi gdra prioriteringar av de
begransade resurser som stér till buds.

Att ha skyddsrum men i stora delar av landet sakna en tickande
radarovervakning av luftrummet innebér att vi knappast skulle kunna
forvarna vid luftanfall. Foljaktligen skulle ménniskor inte hinna uppsoka
skyddsrummen. I vir motion har vi dirfér pekat pia sambandet mellan
skyddsrum och radardvervakning.

Malsattningen har aldrig varit att skaffa skyddsrum i anslutning till alla
bostider eller arbetsplatser. I omrédden som bedéms mindre utsatta bor
cnklare metoder utnyttjas. I mycket ar det en friga om utbildning och om att
s& val som mojligt anvinda andra utrymmen som dnda kan ge ett visst skvdd.
Med relativt enkla medel kan skyddet forbittras i sddana utrymmen, genom
atgarder i fredstid eller vid sérskilt beslut.

Sanningen dr ju ocksa att pa flera hall, och jag tinker da sirskilt pd
cityomrddena i Stockholm och ett dussintal andra av véra stGrsta titorter dir
skyddsrum inte byggdes under perioden fran 50-talet till slutet av 70-talet,
maéste denna typ av tgirder tillgripas ocksé dir hotet kan betecknas som
ganska stort.

I motionen har papekats att helt andra mo;llgheter till medvetna insatser
och prioriteringar dppnar sig den dag vi far fram skyddsplaner i kommuner-
na. I dessa kan avviigningar goras mellan skyddsrum, mer provisoriska
skyddsutrymmen och sédana lokala omflyttningar av befolkningen som
minskar boendet intill de i krigstid mest utsatta malen. Det ar viktigt att
verkligen s6ka bedéma var i kommuncrna hotet ar storst och att darefter,
med skyddsplanerna som grund, inrikta skyddsrumsbyggandet pa att verkli-
gen ticka de mest angelidgna behoven. Tyvirr riskerar vi — innan skyddspla-
ner har upprittats — att satsa dclvis i blindo.

Mot denna bakgrund menar folkpartiet att vi under de nirmaste aren
borde satsa mer pé radarstationer och framtagande av skyddsplaner. T den
radande situationen anser vi det befogat att halla tillbaka skyddsrumsbyggan-
det for att i stallet satsa mer den dag kommunernas skyddsplaner foreligger.

Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 5.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarcns forhandlingar. : .

Anf. 68 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Som det har sagts tidigare under debatten ér det i ar en nagot
egendomlig debattordning i riksdagen nir det giller forsvarsfragan. Vi har
fatt en tvadelad forsvarsdebatt pa grund av att de militéira frigorna brots ut ur
budgetpropositionen darfor att man inte kunde presentera ett forslag i den
delen i januari. Minga har dnd4 varit inne pd den militara organisationen,
men jag tanker inte berdra de fragorna utan dterkomma i samband med att
den aktuclla propositionen behandlas.

Det finns dock en viktig synpunkt betriffande forsvarsuppgorelsen mellan



regeringen och den borgerliga oppositionen som jag inte kan underlata att
framféra. Det talas mycket om “valutor” och om att det militira forsvarets
kopkraft har urholkats pa grund av valutaforindringar. Det vore mera rligt
att tala om “dollarvaluta™ och om dollarns forandring, for det dr vad det
handlar om. Eric Higelmark nimndc dollarvalutan, men i 6vrigt har det
talats om “valutor”.

Vi har alltsd i det hér landet blivit s4 beroende av USA nér det géller inkdp,
utrustning och konstruktion av vir militira férsvarsapparat, att nar férind-
ringar sker i USA-dollarns virde. da innebér det att vi miste omférhandla
och se pa vira férsvarsuppgérelser. Det ar en pAminnelse om—och jag tycker
att alla partier i riksdagen och givetvis ocksa svenska folket skulle ta till sig
den— att var sjilvstindighet som nation verkligen dr hotad. Bindningentill en
av de stora makternas valuta betyder alltsé att vi maste borja se pa vara
forsvarskostnader.

Detta innebir som sagt en allvarlig paminnclse om att vér sjalvstandighet
ir hotad. Detta har faktiskt ocksé verifierats av forsvarsministern, som i det
sammanhanget har sagt att mant. ex. nir det giller JAS skall forsoka placera
flera bestallningar pa den europeiska marknaden. D4 kan man kanske bérja
tala om “valutor™, men hittills 4r det fraga om dollar. Det tycker jag att
framfor allt de borgerliga representanterna borde framféra tydligt och klart -
Eric Hagelmark har gjort det, och jag haller honom rakning for det.

Debatten skall handla om de civila delarna av totalforsvaret. Det dr viktigt
att betona detta, eftersom det i friga om civilforsvaret ofta rdder en
begreppsférvirring — kanske inte hir i riksdagen, men i debatten i dvrigt.
Civilforsvaret 4r ju bara en mindre del av de civila totalforsvarsgrenarna.

Det finns i betdnkandet ett stycke om Strukturférindringar och samord-
ning, som det heter. Det rér sammanslagning av olika myndigheter inom det
militdra forsvaret och dven mojliga sddana mellan civila totalférsvarsgrenar
och militéra totalférsvarsgrenar. Vi har i var motion vissa krav och yrkanden
padet omradet. De har inte kommit med i det foreliggande betinkandet fran
férsvarsutskottet, trots att de. som jag bedémer det, hér hemma under
rubriken Strukturférandringar och samordning. Jag férmodar att de kommer
upp i annat sammanhang.

Vi har i var motion fért fram kravet om en §versyn av det militara
forsvarets centrala ledning. Det ar ett gammalt krav frin var sida. Vi har talat
om antalet milostaber — dar giller det ocksé ett mycket gammalt krav som vi
har drivit. Vi har under flera ar talat mycket om samordning militirt—civilt.
Vivet att det nu finns en del saker pa géng nir det géller civilférsvarsstyrelsen
och statens brandnidmnd, som vi bl. a. har nimnt i var motion. Mcn den
delen behandlas inte i detta betinkande. Det vore intressant att fran
utskottets talesman fa hora niir dessa yrkanden i vpk-motionen kommer upp
till behandling.

Jag vill ta upp ett par av huvudkraven i var motion om totalforsvaret och
det sarbara samhillet. dir vi som vanligt konsckvent forséker peka pa hur
egendomlig férsvarsdebattenidet hir landet verkligen ar. Forsvarsdebatteni
Sverige handlar nistan alltid och har nistan alltid bara handlat om hur

Nr 116

Onsdagen den
4 april 1984

Totalférsvaret

79



Nr 116

Onsdagen den
4 april 1984

Totalforsvaret

80

mycket pengar den militéra sektorn skall ha eller inte ha. Nar man har fort en
vad man kallar for férsvarsdebatt har det varit den militira sidan man tagit
upp. Nir man har talat om totalférsvaret har det som regel alltid varit sa att
de civila delarna av totalférsvaret har avfardats pa nagra fa rader. Sedan har
det varit den militdra sdkerhets- och férsvarsdebatten man fort. Det dr mot
detta vi har vint oss under s manga ar och papekat det absurda i att man tror
att ndgra miljoner hit eller dit till de militira anstrangningarna pa nigot
avgérande sitt kunde forbittra eller forsamra Sveriges forsvars- och
sikerhetspolitiska lage.

Vi tycker att vi naturligtvis skall ha en ganska kraftig, vil bevapnad och
effektiv militir komponent i det svenska totalforsvaret. Vi har ocksa varit
villiga att'ga med pd mycket stora anslag till detta. Men vi har ocksd sagt att
det dringen idé att bygga pé forsvaret pa det sitt som vi gjort under i stort sett
hela efterkrigstiden, samtidigt som det civila samhéllet blir mer och mer
urholkat, mindre och mindre motstandskraftigt, mer och mer sirbart. I
utskottsbetdnkandet avfardas detta som vanligt med ndgra fé rader. Pds. 12i
betinkandet uttalar utskottet apropa var motion, att det militira forsvaret
skall vara krigsavhéllande. Ja, det 4r alldeles riktigt. Det ar framfor allt
darfor vi ar villiga att satsa s4 mycket pengar pa forsvaret. Det skall ha en
troskeleffekt. Det skall viacka respekt i omgivningen.

Men vad tror ni foretridare for andra partier att forsvaret vacker for
respekt, och vilken krigsavhéllande effekt tror ni att det kommer att ha, nar
man vet att det svenska samhillet av i dag ar si sirbart att den minsta
forandring eller storning utifran goér att stora delar av var férsorjningsapparat
och vara mojligheter att halla hela samhillet i ging om6jliggérs? Ni vet om
att det ar si. Anda drivs den hir debatten ar cfter 4r. Det blir inte nigon
respekt for det militdra forsvaret om inte det civila samhillet bakom ér starkt.
Och det dr det inte i dag. Vi har en livsmedelsproduktionssituation som ar
ocrhort alarmerande, vi har en transportapparat som ar oerhort kénslig, vi
har en energiproduktion som kanske ir dnnu mer kénslig, osv.

Det papekas, som jag sagt manga génger fran den hér talarstolen, alltid i
berakningar och dskanden fran 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar att det
inte gar att med beredskapsatgarder, lageruppbyggnad och annat sidant
motverka utvecklingen i samhillet; det gar inte att méta den okade
sarbarheten genom att vidta nigra beredskapsétgirder och satsa ett par
miljarder till det ekonomiska forsvaret, jamfért med de 21 miljarderna till
det militdra forsvaret.

Och sa talar man om krigsavhallande effekt. Om vi inte kan hélla véra
flygplan i luften, om vi inte kan halla vara brigader i géng — vilken respekt
vicker det da? Har herrarna — nagra damer finns-ju inte med hir — nigonsin
hort talas om nagonting som kallas for underhall? Vet ni hur mycket ¢n
pansarbrigad forbrukar i drivmedel under en storstridsdag, som ar den
militira bendmningen? Vet ni hur rﬁycket ammunition en pansarbrigad
skjuter upp ocksa nir det dr friga om mindre strider? Det talas aldrig om det.
Men ni vet om det, for ni far ju féredragningar i forsvarsutskottet, och ni har
ju kanslipersonal som ocksa sitter hiir och lyssnar och som kéinner till dessa



saker. Det gér &t massvis med tankvagnar for att halla en stridsvagnsbrigad i
ging bara cn enda dag. Det ir inte friga om bara en langtradare, utan det 4r
fraga om jarnvégsvagnar. Likadant dr det med ammunitionen — det 4r inte
friga om en eller tva billaster, utan det ar friga om tgset. Men ni talar om
krigsavhallande effekt och om véra pansarbrigaders slagkraft, osv., utan att
ta upp frigan om sarbarheten i samhillet. Genom att gd ut med dessa
felaktiga uppgifter inbillar ni svenska folket att vi har ett vil balanscrat
totalférsvar, som ni brukar siga. Skiims ni inte?

Det skulle allts behovas en ny inriktning. Det 4r inte pa det séttet som ni
siger 1 utskottsbetdnkandet att dnskemélen fran vpk inte stimmer Gverens
med de krav som vér siikerhetspolitik stiller. Det ér just precis vad de gor.
Det ér er inriktning som inte stimmer 6verens med de sikerhetspolitiska
kraven. Ni kommer inte att klara den hér stora militdrapparaten med det
sdrbara samhiillet i botten. Sa ligger det till.

Vira huvudyrkanden i motionen dr alltsd .att vi maste titta mer pa
sdrbarheten och att den sittande forsvarskommittén verkligen tar upp denna
fraga — direktiven dr riitt bra, vill jag erkiinna; man skall borja titta pa detta.
Vi far nu s¢ om det kommer fram nagot konkret av utredningen denna ging
och om man verkligen vagar ta itu med dessa problem och inte endast later
det bli kommittédirektiv som man sedan bara avfirdar utan att pa allvar ta
upp problemen. Det skall bli intressant att konstatera hur det blir.

Detta kommer naturligtvis att kosta pengar, och dem féar vi vara beredda
att betala for att minska sarbarheten. Det kan ske genom att man anvinder
de militira anslagen pa ett mer vettigt sitt och inte képer JAS-kontrakt, som
stiller oss i konkurssituationer, ndgonting som vi far diskutera igen om ndgon
ménad.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till yrkande 11 vir motion 576..

Jag har sjalv under januari vickt en motion i frigan om utbildningen av
virnpliktiga vid jagarférband. Det har ju under forra aret kommit fram
mycket alarmerande uppgifter om forhéllanden vid tolkskolan, vid kustjé-
garskolan i Vaxholm och vid fallskérmsjigarskolan i Karlsborg. Uppgifterna
var for den som kinner till dessa forhallanden inte torvanande.

Det har alltid i den militdra apparaten funnits folk, chefer och andra - jag
sdger inte alla, for det finns ocksd manga bra militira chefer — som varit
inriktat pa att forsoka driva vissa idéer in absurdum. Overtramp har
forekommit, precis som nu har skett vid de aktuclla jigarforbanden.

Utskottet skriver relativt positivt om min motion, vilket jag noterar, men
det racker inte med detta. Jag vill hinvisa till den fragedebatt i drendet som
jag har haft med forsvarsministern, dar denne sagt att man skall avvakta
vidare uppgifter. 1 gar lade JO fram sin rapport, som refererasi pressen i dag.
Rapporten ir om méjligt annu hardare dn vad som tidigare forutskickats.
Det ar alltsi nu dags att handla. JO har nar det gller fallskarmsjigarskolan
t. 0. m. sagt att han méste fortsitta undersékningen av vissa dvningar som
bedrevs forra aret. Det har nimligen kommit fram dnnu mer alarmerande
uppgifter dirifrdn dn vad vi tidigare kant till.

Vad tycker ni som hir ir representanter for socialdemokraterna, folkpar-
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tiet och centerpartiet? Skall man fa fortsitta s& hir pa jagarférbanden? Man
gar i sina utbildningsanvisningar stick i stav mot alla direktiv som har getts av
regeringen och riksdag, men ni har ingenting att siga om detta. Kom upp och
tala om vad ni anser om det har! Skall det fa ga till pa detta sitt?

Det har t. 0. m. gatt s 1angt att militdra chefer har uttryckt uppfattningen
att det kanske vore bittre att avveckla kustjagarskolan i Vaxholm, om
utbildningen skall fortsétta pa det sitt som skett under de senaste &ren. Men
ni riksdagsmiin, som skall vara det civila samhillets representanter, har
ingenting att siga om detta. Det dr svagt.

Jag anser att det maste goras nagot it detta ganska snabbt, och det har jag
framhallit i min motion 489. Det som JO hittills framhallit i sin rapportering
talar helt till forman for mitt motionsyrkande. Skulle ni leva upp till alla era
stolta deklarationer, skulle ni ocksa stilla upp fér min motion och tillstyrka
den.

Jag yrkar bifall till motion 489.

Jag vill ocksa berora ett par andra punkter pa virnpliktsomradet. Vi har
vickt en motion om barnomsorgen vid inkallelser. Den har redan berérts av
Eric Hagelmark. Folkpartiet har vickt en motion i samma syfte. Jag tycker
dock att det ir litet mérkligt att Eric Hagelmark har reserverat sig till formén
for folkpartimotionen men inte har brytt sigom att ta upp vpk-motionen, som
berdr samma sak och som behandlats i samma stycke i utskottsbetinkandet.
Eric Hagelmark behdver naturligtvis inte reservera sig till formén fér mina
motioner i forsvarsutskottet, men jag kan tala om att jag garna skulle ha
reserverat mig till forman fér en av hans motioner i ett motsvarande léige.

Detta giller i all synnerhet som jag — helt just, som jag tyckte — talade om
for folkpartiets representanter att jag dmnade motionera i fragan. Om jag
inte hade gjort det, skulle det inte ha blivit nigon folkpartimotion i imnet i
ar.

Det giller en viktig frdga, och den blir allt viktigare for varje ar som gar,
med de nya forhdllanden som uppkommer betriaffande familjebildningar.
Det ar inte s& sdkert som det har varit tidigare att man i varje familj eller i
varje forhallande dir det finns barn har en kvinnlig partner som kan stanna
hemma och ta hand om barnet nir mannen blir inkallad. Darfor ar detta en
viktig angeligenhet — bade en demokratifriga och en jamlikhetsfriga. Det
galler naturligtvis i viss mé&n ocksa den kvinnliga parten, som t. ex. kan bli
inkallad till civilfoérsvarsovningar.

Det finns alltsa all anledning att pé ett mycket mera bestiimt stt ta upp och
ta itu med dessa fragor. Eftersom Eric Hagelmark har gidmt att vpk har en
motion i imnet far jag sjilv yrka bifall till var motion 1180 och samtidigt yrkar
jag naturligtvis bifall till reservationen fréin folkpartiet, nr 2. i samma ércnde.

Jag vill ocksd stodja reservation nr3 fran Eric Higelmark. Det &r en
mycket bra sak. som galler resor for varnpliktiga och att de skall kunna
6verlamna négon eller nagra av sina fria resor till anhoriga. Det dr ocksa ett
gammalt forslag fran var sida, som vi har haft uppe atskilliga ganger tidigare.
Jag tillstyrker det forslaget varmt och yrkar ocksa bifall till folkpartireserva-
tionen nr3.



Jag vill ocksd siga nigra ord om civilférsvaret, Vi bar ansett att
civilférsvaret bor fa de pengar det har begart. Vi tycker att det &r bra — som
manga andra har sagt fore mig — att man har stoppat framskjutningen av
skyddismaskf;nskaffningen. Men det kridver dkade anslag. Det maste vi vara
beredda att stilla upp pé, och det dr vad vi har gjort. Vi tycker ocksa, som vi
har sagt i vAr motion, att den nya organisationen dr bra.

Vi har tagit upp det ekonomiska forsvaret med tlera departement och i
flera andra sammanhang. Det giller jordbruksdepartementet, socialdeparte-
mentet och kommunikationsdepartementet angdende de delar av det
ekonomiska forsvaret och totalférsvaret som de berors av. Jag vill di yrka
bifall till vira 6kade anslagsyrkanden for civilférsvaret och det ckonomiska
forsvaret. Jag tycker att man ocksa dar far vara beredd att betala om man vill
starka de civila dclarna av totalforsvaret.

Anf. 69 OLLE AULIN (m) replik: .

Herr talman! Angiende kostnadsférdyringarna for det militira forsvaret
maste antingen Oswald Soderqvist vara en dalig lyssnare eller ocksa ér jag en
délig lasare av mitt eget manuskript. Jag sade att kostnadsfordyringarna
berodde pé dels devalveringar, dels den hoga dollarkursen.

Sedan vill jag fér ovanlighetens skulle berémma Oswald Séderqvist for att
han entriget tar upp fragan om samhillets sarbarhet. Det dr en viktig fraga,
och skall man fa balans inom totalférsvaret méste man se 6ver alla delar av
det. Men skall man ha balans kan man inte, som vpk, arbeta for att ensidigt
nedrusta det militira forsvaret. Det 4r det man gor genom att inte medge de
anslag som behovs for att det militira forsvaret skall kunna fylla sin uppgift
att vara krigsavhallande. Minskar man pengarna till det militira forsvaret
minskar man ocksd méjligheterna att underhélla de férband som Oswald

Soderqvist talade om, att ge dem de drivmedel de behéver och att ge dem den.

ammuunition de behdver. .

Jag kan trosta Oswald Soderqvist med att nédr det giller det forkattrude
JAS-planet, som ni inte vill ha, si.kommer leveranserna i allt storre
utstriickning att utgd frin europeiska leverantérer, pa bekostnad av de
amerikanska.

Anf. 70 ERIC HAGELMARK (fp) replik:

Herr talman! Det dr kanske manga génger riktigt som Oswald Siderqvist
sdger, att fOrsvaret handlar mycket om pengar. Men det som Oswald
Soderqvist har redogjort for har, det srbara samhallet, kommer ocksé att

-kosta mycket pengar om vi skall fa det sa effektivt som jag formodar att.

Oswald Séderqvist vill ha det.

Visst har han ritt i mycket, men jag tycker att han dr onédigt negativ mot
forsvaret — &tminstone later det sa nér han star dir framme i talarstolen och
ibland héjer rosten for att understryka en del saker som jag inte tycker
behodvs. Vi dr vl ense med Oswald Séderqvist om att vi skall ha ctt starkt
sambhiille, som stoppar for incidenter av olika slag bade i fred och i krig. Det
ar riktigt att bdde flyg och stridsvagnar méste underhdllas, och jag tror att
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man har sorjt for det underhallet ganska bra. Atminstone har jag den’
uppfattningen, och jag vet ocksd en del om saken.

Jagarfoérbandens. frimst kustjagarskolans och kanske ocksé tolkskolans,
dvningar behdver kanske inte ha en sddan karaktir som det hir har varit
friga om. Men det maste naturligtvis ocksd genomforas vissa hiirda dvningar
inom forsvaret. Nu héller man pd att utreda hur dessa Gvningar skall kunna
genomfdras i fortsittningen. Jag hoppas att det kommer att bli ett bra
resultat, sa att vi framdeles slipper fi sddana hir meddelanden.

Sedan till reservationerna. Betriiffande barnomsorgen beklagar jag att jag
inte har sett uppgifterna. Det dr inte jag sjilv som har skrivit motionen utan
mina partikolleger Karin Ahrland och Kerstin Ekman. Jag tycker emellertid
att det ar bra att vi kan ha samma uppfattning, och jag yrkar glatt bifall till
vpk-motionen om barnomsorgen.

Anf. 71 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Forst till Olle Aulin. Visst har det devalverats. Det har
drabbat hela det svenska samhillet. Men bara nir det géller det militdra
forsvaret 'har det talats om att devalveringen maste tas till intikt for
omprévningar och att det maste bli stora forhandlingar mellan partierna om
kompensation, m. m. Och det dr bara betriffande det militira férsvaret som
det dver huvud taget har andats om att dollarkursen ar viktig. Jag kan inte
komma ifran tanken att vi verkligen méiste observera detta ndr vi talar om var
nationclla sjilvstindighet, vart oberoende och sddana saker. Vi kan ju inte
vara fria, om vi ir sa beroende av USA:s valutakurs att det blir en oerhort
stark inverkan pa vért militara férsvar, Det hir gor mig orolig. och jag tror
inte att man bara kan avfirda saken. Man maste tinka efter ordentligt och
inse vad det verkligen innebir. Om inte andra gér det, hoppas jag att svenska
folket gor det.

Slutligen frdgan om det militira anslaget. Vi tycker att vi inte skall ha
JAS-planet, men vi skall inte debattera den fragan i dag — det fir vi gora
senarc. Summan for de 40 planen dr nu uppe i 40 miljarder kronor. I en annan
motion har jag framhallit att mycket ar osiikert. Sa sméiningom kommer den
motionen upp till behandling. Pengarna skulle siikert ha riickt till for ett
effektivt forsvar, om man inte hade gett sig in pa saddana hiir aventyrligheter.
Olle Aulin har siikert list den avgiende arméchefens senaste lilla skrift. som
jag tycker dr mycket bra. I stort sett tycker jag att tankegangarna i den
skriften Overensstimmer med dem som vi under ménga dr har forsokt fora
fram hér i riksdagen i andra sammanhang.

Jag vill ocksa tacka Eric Higelmark for erkdnnandet nir det galler véra -

. gemensamma krav betriffande de varnpliktigas fédrmaner i samband med

barnomsorg m. m.

Nir det sedan giller elitforbanden méste vi uppmirksamma térhallande-
na. Jag dr allvarligt oroad 6ver de tendenser som visat sig under Utblldﬂlné_Ln
Jag hoppas att det verkligen blir ett konkret resultat.

Nir jag talade om underhall tinkte jag framfér allt pd underhallet under
strid. Det ér i en krigssituation som vi far stor sirbarhet med det férsvar som



vii dag bygger upp: med flygplan, stridsvagnar och mycket stort beroende av
underhallsinsatser. Jag tror siikert att man skoter vehiklarna i fred, men hur
kommer det att bli i en krigssituation?

Anf. 72 OLLE AULIN (m) replik:

Herr talman! Det viktigaste nir det gillde kompensationen for kostnads-
foérdyringarna var att fyra partier var 6verens om att man skulle sla vakt om
forsvarskraften i det militira forsvaret och sla vakt om krigsorganisationen
sdsom den bestamdes i forsvarsbeslutet 1982.

Oswald Soderqvist hianvisade till vad svenska folket tycker. Ja, vad tycker
svenska folket? Nir beredskapsnamnden i hostas frigade svenska folket om
forsvarets styrka svarade 31 % att vi bor 6ka den och 52 % att den bor vara
oforandrad. Endast 11 % ville minska den. Det var bara 2 % av vpk-
anhingarna som tyckte att man borde 6ka forsvarets styrka.

Skall vi goéra vipnat motstand vid anfall, dven om utgdngen ter sig oviss?
var en annan friga. 81 % av de tillfragade slot upp kring att man skulle gora
det — av vpk-anhangarna endast 59 %.

Skall vi separat nedrusta? 11 % svarade ja — 53 % av vpk-anhdngarna.

Anf. 73 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker precis likadant, jag &r verkligen for att vi skall ha
ett nationellt starkt forsvar. Jag tycker att vi skall satsa ganska mycket pengar
pa det. Men det ir just det som ér den springande punkten, Olle Aulin, att

det totalférsvar vi har inte 4r starkt — det var det jag sade i mitt forsta

anférande. Nu ar Olle Aulin dter inne i den hir gamla férsvarsdebatten, som
han kallar det, och det ir alltsd en militar debatt. Vad hjilper det om vi har
denna stora militira apparat fér 21 miljarder om vi inte kan halla deni ging?

Svenska folket dr visst villigt att betala ganska mycket f6r detta forsvar. Jag
har ocksa sagt att de civila delarna av totalférsvaret maste fa kosta pengar,
och de maste fa kosta mycket mer 4n de gori dag. Men d& kan man inte ligga
ut tiotals miljarder svenska kronor for att fa 140 flygplan - eller stridsvagnar,

som det inte finns nagra som helst mojligheter att pa ett betryggande sitt

klara fran utslagning i modern strid med moderna motmedel. Det hjilper oss
inte. De slas ob("mhbrligen' ut ganska snabbt, precis som flygplanen.

Las Skolds bok, den &r bra — den borde Olle Aulin ldsa flera ganger om —
dar star precis dessa saker.

Tredje vice talmannen anmilde att Olle Aulin anhllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 74 ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! Forsvars- och sdkerhetspolitiken har genom den uppdelning
som nu giller sénderfallit i tva huvuddelar. 1 dag har vi att behandla fragor
om _civilférsvaret. det ekonomiska forsvaret och ovrigt totalférsvar. Vad
betriffar det militira forsvaret behandlas vissa anslags- och organisationsfra-
gor samt vissa frigor om varnpliktsutbildningen. Om dagens debatt kan sigas
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att den giller frigor som'ej har omedelbart samband med de av regeringen i
proposition 112 limnade forslagen bascrade pa den triffade forsvarsoverens-
kommelsen. Fran andra particrs foretriddare har man redan nu lagt betydan-
de synpunkter kring den overenskommelsen. Jag avser intc att nu beréra
den.

" Ivilken utstrickning denna uppdelning bidragit till den enligt min mening
stora enigheten i utskottet dr svart att avgdra. Konstateras kan dndock att
minoriteten pa cn enda punkt ar Gverens om en gemensam beddmning som
gir emot regeringens forslag. '

Jag gor bedémningen att den stora enigheten i 6vrigt baseras pa en for
totalférsvaret betydelsefull princip, ndmligen att en god avvigning mellan
totalforsvarets olika verksamheter dr viktig. Det ar dven en bekriftelse pi en
gemensam beddémning dv hur vi bist anvinder véra resurser.

I regeringens forslag innebir detta for bl.a. civilforsvaret och det
ckonomiska forsvaret att inriktningen skall vara den som angavs i 1982 ars
beslut. Forsvarsutskottet har i anslutning till propositionen dven behandlat
ett stort antal motioncr av vilka jag skall beréra ett par. I nigra av dem
behandlas inriktningen av arbetet fér nista forsvarskommitté. Savil sarbar-
hetsaspekterna som resursfdrdelningen mellan civil och militar sektor
berors. '

Regeringen har den 15 'mars i ar beslutat om direktiv till den nu tillsatta
forsvarskommittén. Utskottet konstaterar att direktiven bl. a. behandlar
totalfdrsvarets civila delar och sirskilt d& sarbarheten i det svenska samhil-
let. Motionsyrkandena om en sadan inriktning &r enligt utskottct darmed
tillgodosedda. ' :

Nigra fragor har stillts i direkt anslutning till just sirbarheten i det svenska
samhaillet. Jag avser att terkomma senare och besvara ett par av dessa
fragor.

I motionerna 1087 fran folkpartiet och 1566 fran moderaterna vicker man
anyo fragan om ABAB:s sirstillning vad avser bevakning av totalférsvarsob-
jekt. Enligt det foreliggande regeringsforslaget begrinsas nu ABAB:s
sarstallning till att endast gilla bevakning av hogvirdiga skyddsféremal.
Denna regeringens beddmning delas ocksa av OB och kommer att giilla hela
landet.

Utskottet understryker angeligenheten av att man effektivt kan bevaka
objekt som &r sirskilt kinsliga ur totalférsvarets synpunkt. Utskottet
bedémer darfor att de angivna riktlinjerna bast motsvarar kraven pa
bevakning av de hogviirdiga skyddsobjekten. Av den anledningen bor ocksa
rescrvation 1 avslas. '

Barnomsorgen under virnpliktstjanstgoring ar ett problem som behandlas
i motionerna 1180 fran vpk och 1559 fran folkpartiet. Nar utskottet under
foregaende riksméte behandlade fragan betecknades den som viktig. Be-
domningen gjordes utifrdin méinnens Okade ansvar for barnomsorgen.
Utskottet gér nu samma bedémning och redovisar i betdnkandet att de regler
som f. n. giller ocksa bér gilla i fortsittningen. Det kan tillaggas att i motion
till riksdagen liksom i forslag fran OB begars en provning huruvida



forildrapenning kan utgd vid ordinarie virdares repetitionstjinstgoring.
Uppenbart dr att vissa problem f6ljer med de familjeskél som ibland leder till
uppskov och liknande besvir.

Utskottet gor slutligen den bedémningen att ingen av de nu anvisade
vigarna helt loser alla problem. Man forutsitter darfér att regeringen
uppmiirksamt f6ljer utvecklingen och soker losningar pa problemen. Utskot-
tet kan diaremot inte tillstyrka motionerna och foreslar darfor.att ocksa
reservation 2 avslds. .

De varnpliktigas reseformaner ar enligt utskottets mening av stor betydel-
s¢. De bchandlades ingdende under forra riksmétet. ‘D4 konstaterades
betydande forbittringar i resevillkoren. men vissa odnskade och ovintade
negativa effekter patalades ocksa. Dessa har rattats till.

Nu framférs i motion 1178 fréan folkpartiet férslag om en forsdksverksam-
het med i forsta hand resor till forbandsorten Arvidsjaur f6r anhdriga till dem
som dir fullgor sin virnpliktsutbildning. Forsoket skulle innebéra ratt for
den viirnpliktige att ¢verlata en eller ett par av sina fria hemresor till de
ndrmast anhoriga. Forsvarsutskottet, som tidigare har provat ett liknande
motionsyrkande och avstyrkt detsamma, finner inte att det har skett nagon

pataglig f6randring som gor att den tidigare bedémningen inte bor gilla. Vi

anser darfor att motion 1178 och reservation 3 bor avslas.
Slutligen skall jag kommentera den av moderaterna till betdnkandet
. fogade rescrvation 6 som beror anslag till det ekonomiska forsvaret.

Utskottet gor den beddmningen att av de medel som stér till forfogande for
budgetaret 1984/85 till Bercdskapslagring och industriella atgarder ar ca 70
milj. kr. avscdda att sdkerstilla avtal mellan &verstyrelsen for ekonomiskt
forsvar och olika foretag om beredskapslan som redan ar ingingna. Ett
slopande eller en begrinsning av regeringens bemyndigande att sluta avtal
om nya beredskapslan kan medféra besparingar men forst under senare
budgetir. En sadan atgard skulle enligt utskottets bedémning allvarligt
forsvira mojligheterna att uppna en tillfredsstallande férsorjningsberedskap
pé tekoomradet. Inte heller raknar utskottet med att det skulle vara mojligt
att minska anslagsforbrukningen under anslaget pa det sitt som motionirer-
na tydligen riknar med. Motionsyrkandet bor alltsd avslas.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till forsvarsutskottets
hemstallan pa samtliga punkter.

Lét mig s& overga till att ndgot berora de fragestéllningar som under den
hittills férda debatten har kommit upp, framfor allt dd de synpunkter som har
redovisats betriffande samhillets sirbarhet. Jag kan i ménga stycken
instamma i vad Oswald S6derqvist har pekat pé i detta sammanhang. Det ar
helt klart att ett samhélle med den struktur som det svenska samhillet f. n.
har ér utomordentligt kinsligt pA manga omriden. Det kan ricka med att
visa pd livsmedelsférsérjningen, transportvisendet och elférsérjningen.
Men det dr ocksd uppenbart att de myndigheter som har ansvar for och
mdjlighet att pdverka denna sérbarhet — och som férhoppningsvis dven kan
bidra till att den minskar — har ambitioner och gor férsok att na ett sddant
mal. LAt mig bara peka pd de program som 6verstyrelsen for ekonomiskt
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forsvar ju presenterar i olika sammanhang.

Dect kanske mest uppmirksammadce exemplet pa sarbarhet ar det senaste
stoppet i elfdrsdrjningen. Jag skulle dock vilja pastd att det egentligen var ett
bevis p4 att var sakerhet och sidkerhetsplanering egentligen fungerar perfekt,
t.o.m. for perfekt. Det som orsakade det stora elavbrottet, var inte
nagonting helt of6rutsett.

Sedan frigade Oswald S6derqvist ocksa vad vi tyckte om de tendenser som
har redovisats i olika sammanhang i anslutning till varnpliktsutbildningen.
Jag vill klart understryka att vi aldrig kan acceptera sddana tendenser. De
maste med alla medel som ér tillgingliga fran ansvarigt hill motarbetas pa ett
sadant satt att de snarast kommer bort frin utbildningen.

Anf. 75 OLLE AULIN (m) replik:

Herr talman! Nir det giller bevakningen av totalforsvarsobjekt sade
Roland Briannstrom att det skall vara en effektiv bevakning. Det dr just detta
vi reservanter hivdar. En fri konkurrens ger bade press pa priset och en 0kad
effektivitet. T ett remissyttrande over utredningen rérande bevakningen
sager ocksd statens vattenfallsverk att "konkurrensen utover ett lagre pris ger
en bevakning med storre lyhordhet for anldggningsigarens krav’”’. Redan i

"dag har fristdende vaktbolag ritt att bevaka skyddsforemal som ar hogvikti-

ga. Kan ndgon hiavda att det inte sker med stor effektivitet? Jag frigar Roland
Brénnstrom.

Anf. 76 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Négra ord ytterligare om detta med sérbarhet, som Roland
Brinnstrdm var inne pa. Jag sade redan i mitt huvudanforande att det i
férsvarskommitténs uppdrag ingér en hel del bra saker. Det ir fullt klart.
Men det har vi haft forut ocksa. Det fanns med, fast kanske inte fullt sa
utforligt, i direktiven till den féregdende forsvarsutredningen och tidigare
ocksa. Detta med ett balanserat totalforsvar ar ett gammalt begrepp i den
svenska debatten.

Hir galler det ambitioner, siger Roland Brannstrom. Men det riicker inte
med ambitioner, om vi inte dr beredda att géra omfdrdelningar av anslag och
konkreta ekonosmiska ataganden. D4 hander det ju ingenting. Sedan kan vi
ge hur fina kommittédirektiv som helst till den ena forsvarsutredningen efter
den andra - till néista ocksé. Vi méste vara beredda att minska pé de militiara
anslagen och spola sadana hér idiotiska projekt som JAS-projektet. Jag
skulle kunna gi sa langt som till att séga att det kanske hade varit mycket
bittre att vi hade fitt de dér mindre flygplanen som diskutcrades under de
sista borgeiliga regeringsaren — Sk av nagot slag eller den s. k. Aslingen. D4
hade vi kunnat skjuta JAS framat och hade kanske sluppit det.

Men man.gor inte nagonting i praktiken utan talar bara ér efter &r om att
detta dr viktigt. Sedan ger man 2,5 miljarder i anslag till det ekonomiska
forsvaret, till hela den stora folkfdrsérjningen, samtidigt som vart samhalle
blir mer och mer urholkat i sin motstandskraft p grund av utvecklingen.
OEF sager ju sjilv att det inte gr att mota den med beredskapsatgarder. Det



ar detta som &r viktigt. : .

Jag konstaterar med stor tillfredsstillelse att ocksd Roland Brinnstrom
sluter upp bakom asikten att man méste vara uppmérksam pé clitférbanden,
sdsom Eric Hagelmark redan har gjort. Det ir gladjande, tycker jag, och jag
hoppas att detta ocksa foljs'upp sa att vi fir konkreta resultat.

Anf. 77 ERIC HAGELMARK (fp) replik:

Herr talman! Forst och frimst vill jag friga Roland Briannstréom vilken
uppfattning han har nir det giller kvalitetsskillnad mellan statsigda ABAB
och de storre privata vaktbolagen, eftersom han tydligen inte kan tillata
ocksd dem att skydda s. k. hogviktiga skyddsforemal.

Nir det galler barnomsorgen sédger Roland Brinnstrom att vi skall tilldimpa
de regler som giller. Men vilka regler dr det som giller, herr Roland
Brannstrom? Det finns egentligen inga riktiga regler. och det ar dirfor vi har
tagit upp fragan vid flera tillfillen for att verkligen fa fram regler som giiller
och slippa kora med ett provisorium i fraga om barnomsorgen vid inkallelser.
Situationen nu sprider ett daligt rykte om forsvaret och inte bara om det, utan
dven om dem som har att handliagga de hir frigorna..Det blir klagomal, och
det beror pa att det inte finns nagra riktiga bestimmelser utan man kér med
praxis. Det dr méjligt att denna praxis sd sméningom — jag hoppas att det gar
fort — kan mynna ut i bestimmelser som ar lattolkade sa att vi far klara regler
pé detta omride.

Betriffande varnpliktsresorna sager utskottet att konsekvenser av olika
slag maste beaktas. D4 fragar jag herr Brannstrom: Hur skall man fa fram
dessa konsekvenser, om man inte far bedriva en forsoksverksamhet? Det
vore vil ganska vettigt att £ gora det och férséka komma underfund med
konsekvenserna av dverlatelse av varnpliktsresa til! ndrmast anhorig.

Anf. 78 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:

Herr talman! Nir det géller bevakningsverksamheten har jag inte i nagot
sammanhang hort att man har héavdat att det skulle finnas ndgon kvalitets-
skillnad mellan ABAB och de 6vriga bevakningsforetagen, i varje fall de
stérre. Det 4r alltsd inte det som har varit huvudskilet till utskottets
stillningstagande, utan detta har baserats pd nigra andra omstindigheter.
Den ena dr OB:s syn nir det giller de hogviktiga bevakningsobjekten.

Det andra ar att man fort in i bilden de funderingar som skulle uppsta,
dédrest man helt utan atskillnad mojliggjorde for alla bevakningsbolag att

offerera bevakning av de har skyddsobjekten. Didrmed skulle man till lagsta,

pris alltid upphandla en sddan bevakning, utan hansyn till hur snabbt

kénnedom skulle spridas om vad for slags objekt det 4r och utan hinsyn till .

vilka skyddsatgirder som maste kommai fraga. Jag ser dndock patagliga skl
for att halla skaran av bevakningsforetag liten, s& som det dr nu. Jag menar
att det finns sakliga skal for att begriinsa konkurrensen just med tanke pa det
faktum att ju fler som informeras och far kiinnedom om objektens innehall,
desto mindre blir sikerheten.

Sedan pa nytt frdgan om sarbarheten och de kommittédirektiv som nu

Nr 116

Onsdagenden
4 april 1984

Totalférsvaret

89



Nr 116

Onsdagenden
4 april 1984

Totalforsvaret

90

toreligger. Det anges ganska klart att detta ar en friga som skall djupare
analyseras. Jag kan hélla med om att ocksé den féregaende forsvarskommit-
tén hade en s&dan hér inriktning. Jag hiavdar bestamt att nagra av de forslag
som direkt framlades av den kommittén langsiktigt kommer att paverka
sarbarheteniden riktning som Oswald Soderqvist tyckte var nédvindig. Men
effekterna av kommitténs forslag har dnnu inte natt fullt ut.

Till sist ndgra ord om barnomsorgen. Grundansvaret fér barnomsorgen
ligger hos kommunerna. Det kan jag vaga pasta &r en praxis som géller. Men
det kan naturligtvis i en del fall uppsta komplikationer s3 att man i ett mycket
sent skede av ett eller annat skél inte kan ordna tillsynen. Dér har man
andock hittills, kalla det gérna for praxis eller ndgonting annat, forsokt att
med de till buds stiende medlen klara upp de problem som uppkommer.
Dessutom har ytterligare ett par forslag aviserats for att om mojligt minska
problemen nir det géller barnomsorgen i anslutning till militartjanstgoring.

Anf. 79 OLLE AULIN (m) replik:

Herr talman! Redan i dag bevakar ett av de stora fristdende bevakningsbo-
lagen, Securitas, hégviktiga skyddsforemal. Det har alltsé gatt att erbjuda
detta foretag bevakningsuppgifter i konkurrens med ABAB. Det bor ocksé
vara mojligt att, om man si vill, i sdrskilda fall begransa kretsen av
anbudsgivare. Men jag tror att det viktiga &r att man far en konkurrens, sd att
man kan mita vilket foretag som erbjuder de basta och billigaste tjinsterna.

Anf. 80 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag har redan sagt att jag tycker att det dr ganska bra
kommittéanvisningar. Men pé hur lang sikt giller det? Den forra forsvarsut-
redningen tog ju upp, som Roland Brinnstrom nimnde, frigan om ett
balanserat totalférsvar. Men det blir inga konkreta resultat férrdn man ar
villig att avsatta ekonomiska medel och pa lang sikt. Pa hur lang sikt?

Samhallets sarbarhet 4r nagonting som accelererar i dag. Vi star infor
porten till en valdigt kraftig omvilvning nar det géller t. ex. data- och
mikroelektronik. I.vad man gér det hir anslaget ut pa att man langsiktigt skall
forsoka méta sarbarheten? Jag ar alldeles f6r okunnig och obildad pa
omrédet for att ens forsoka forsta det.

Det hjalper inte om man bygger upp en kraftig militirapparat, om sedan
viktiga strukturer och hela samhéllet brakar ihop nér datasystemen inte
fungerar. Ténk bara pa en sddan aspekt! Man kan inte bara skjuta det hér
framfor sig decennium efter decennium allteftersom problemen blir vérre.
Det ir detta som gor mig orolig. Det ricker inte med kommittédirektiv om
man inte dr villig att betala fér ndgonting nytt.

Anf. 81 ERIC HAGELMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag far den uppfattningen att Roland Brannstrom underskat-
tar de privata vaktbolagen. I 6vrigt vill jag instimma i vad Olle Aulin nyss
sade i sin replik. ' :

Inte heller nér det giller barnomsorgen vill Roland Briannstrém verka for
att vi skall fa klara och entydiga bestimmelser.



Den tredje frdga som jag stillde i mitt forra inligg - det gillde alltsd
virnpliktsresorna och de konsekvenser av olika slag som enligt utskottets
mening méste beaktas — svarade aldrig Roland Brannstrém pa. Men ir det
inte 1ampligt, Roland Brépnstrém, att man far géra forsok for att kunna
konstatera vilka konsekvenser det kan foéra med sig om en varnpliktig far
Overlata en av sina fria resor till ndrmast anhorig?

Anf. 82 ROLAND BRANNSTROM (s) replik:
Herr talman! En sista gang en kommentar betraffande beval\mngsfragorna

‘och bevakningsforetagen. Jag har ingenting emot att det far forekomma

konkurrens inom denna verksamhet, och den férekommer ocksé redan.
Vad jag menar att man dnda mdste ta hdnsyn till 4r de konsekvenser som
skulle kunna folja i spiren pé en helt 5ppen konkurrens, med standigt skifte
av uppdrag till det foretag som vid varje tillfalle ger det lagsta anbudet. Detta
skulle s4 sméaningom medféra en stor spridning av kinnedom om och
erfarcnheter av objektens kanslighet och skyddsvérde. Detta utgdr dndock

en del av det som bor motverka en 6ppen konkurrens. Det finns inslag som

enligt min mening inte bér utsittas for den onddiga péfrestning som ett
stindigt skifte skulle kunna innebéra. '

Oswald Soderqvist menar att skall man f& en verklig forandring nir det
giller samhillets sé‘i;barhet, framf6r allt i det som har att géra med de civila
delarna av totalfSrsvaret, maste mera resurser till. Jag kan ge honom ritt i
det. Men_def finns ocksa en annan aspekt, som ar minst lika viktig. Det géller
att se till att den planering och de riktlinjer som samhillet skall styras av i
framtiden leder till ett mindre sarbart samhille. Jag tror att detta ir det allra
viktigaste. '

Anf. 83 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att stilla en fféga till Eric
Hagelmark, eftersom han bar upprepat sina fragor flera génger. Eric
Higelmark #r ledamot i forméansskattekommittén, en utredning som just
handskas med férméansvéarden. Nu 4r det s att om anhdriga till varnpliktiga
far pengar av staten for att resa och bestka sina soldater, s& kommer
statsmakterna av allt att déma att 14ta skattemyndigheterna trida in i sin
funktion. Jag undrar om herr Hiagelmark som expert och utredare pa detta

omréde skulle vilja svara sjalv: Vilka blir de tinkbara konsekvenserna av

foérslagen i den motion som hans partikamrater har viackt och som han
reserverar sig till forman for? '

Herr talman! Vidare har denna debatt fokuserats pa sarbarheten i
samhillet. Oswald Soderqvnst, kommunist, fragar: Vad finns det i detta
betdnkande och i dessa fdrslag som majoriteten nu ligger fram som kommer
att forbéttra sirbarhetssituationen? Jo, herr S6derqvist: Svaret r férsvaret.
Vad vi foreslar dr anslag till de delar av forsvaret som utgor ett led i kampen
mot sarbarheten. Sedan kommer betdnkandet om det militara forsvaret.

Det ar inte &ska som vi i forsta hand ar radda for da det giller sarbarheten
hos bl. a..hdgspanningsledningar och datorer. Det hjalper alitsa inte med
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askledarc. Vi miste hélla ett forsvar mot de speciella hot som foreligger, inte
minst sabotage. Skulle kriget sta fér dérren och vi hotas av en fiende som har
bestamt sig for att angripa Sverige, kan vi rikna med att han forst sinder
nigon form av diversionsférband, infiltratdrgr och sabotorer. Jag skall ge
exempel p& sidana: de sOVJetlska spetznaz "Pa svenska betyder namnet
18snésa. Det torde vara korrekt, or j jag har lart m\g det av Maj Wechsel-
mann. .

Sé&dana sabotageforband och deras skadeverkningar kan vii vart land bara
forhindra om vi har en hdg beredskap och ett starkt kuppf(')-rsvar — ett militart
forsvar som r pé sin'vakt och som kan vidta atgirder mot varje angripare
som gor intrang.

Det finns ocksd en annan sida av samhillets sarbarhet. Vi minniskor kan
dven i en fredssituation bli hart drabbade. Ocksa det maste vi forhindra. Det
fordrar stora matt av anstrangmngar hos bl. a. dverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, som Roland Brinnstrém tidigare namnde. Det giller hir ett ganska
omfattande program. Jag tror att sittande regering kommer att gc")ra sitt biista
pa grundval av den utredning som, om jag minns ritt, leds av landshovding
Bengt Gustavsson, och med de insatser som bl. a. forsvarsutskottet har tagit
stéllning till.

Herr talman! Jag hade ursprungligen begirt ordet for att kommentera det
sdrskilda yttrande som jag har avgett till forsvarsutskottets betiinkande.
Yttrandet finns pd s. 52-54 och handlar om férsvarsupplysning. Jag foljer
upp en motion som jag har véckt tillsammans med nz"ig-ra partikamrater.

Vimotionirer har konstaterat att den f('irsvarsuppiysning som de virnplik-
tiga har ritt till under grundutbildning och under repetitionsévningar inte
alltid genomf{drs i den utstriickning som det foreligger regler om. Reglerna,
som star att ldsa i férsvarshandboken, siger att den vérnpliktige har ratt till
mellan 12 och 35 timmars férsvarsupplysning beroende pé vilken kategori
vederbérande tillhor. For den stora gruppen varnpliktiga foreligger en ritt
till 15 timmars f(')rsvarsup'plysning.'

Virdet av denna forsvarsupplysning ar vi nog dverens om. Det framgar
ocksd av den positiva skrivningen pi min motion i det betinkande frian
forsvarsutskottet som vi har behandlar. Att Jag anda har avgett ett sarskilt
yttrande beror pa tva faktorer:

Det ena ir att jag, liksom méﬁga andra, fister stor vikt vid att den
virnpliktige skall ha ritt att fa svar pa sina fragor, exempelvis: Varfor gor jag
varnplikten? Vilka syften har vﬁrnplikten? Varfor 4r denna pliktlag s
ytterligt angelagen? Upplysningarna om detta skall ges ute pa varje forband.
Eftersom det 4nd4 inte sker pa alla forband och vi i utskottet inte har fatt
absoluta garantier vare sig frin den militdra férsVafslcdningenl cller fran
férsvarsdepartementet att si skall ske har jag velat gora denna erinran i mitt
sdrskilda yttrande, som ocksé tar upp fragan om fred, frihet och forsvar,

Vimaste kunna klargora detta samband. Det militdra befélet méste fd den
utbildning som kravs for att kunna redovisa hur férsvaret, friheten och freden
s& intimt hinger samman. Ingen frihet utan ett férsvar som slér vakt om var
trygghet och som skall ge oss oberoende och nationell suveranitet. Utan



frihet kan heller inte freden uppnas, det har vi dess virre alltfér manga
exempel pa. - _ .

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 6
och i 6vrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 84 ERIC HAGELMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag skall bara svara pa den friga som Géthe Knutson stillde
till mig. Det dr helt ritt att jag ar ledamot av formansbeskattningskommittén,
men jag tycker nog att det ar ett ldngsokt argument som Goéthe Knutson
kommer med ~ om att resor som overlits skall goras till féremal for
beskattning. .

Jag kan knappast tinka mig att formansbeskattningskommittén skulle vilja
beskatta denna form av resor. Hir 4r det ju fraga om en virnpliktssocial
atgird, och en sddan atgird anser tminstone jag inte skall beskattas. Det ar
ju friga om en Overlatelse av en fri resa, och nagon frihet bér vi ha har i
landet, dven nér det géller beskattning.

Anf. 85 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Eftersom viinnen Eric Higelmark var sd enveten attupprepa
sitt férslag, fann jag det nédvandigt att ta upp ett exempel pd vad som blir
foljden. Herr Hagelmarks svar visar att man inte behdver ndgon forsoksverk-
samhet for att fi klart for sig att det uppstir konsekvenser.

‘Eric Héigclhwrk sitter som expert pd forméansbeskattningsomradet, men
han vet 4nda inte sikert vad som giller. D kan man ju borja med att ta reda
pé det. Man kan lyfta pi telefonluren, innan man startar en forsoksverksam-
het, och friga skattcmyndigheterna vad de tror. Tror de ingenting ufan vet,
dé har vi svaret — da skall sadana hiir resor beskattas.

Att det finns en social sida i detta méa vara, men jag kan rdkna upp flera
exempel pa sociala insatser fran samhillets sida som beskattas.

Anf. 86 EVERT HHEDBERG (s):

Herr talman! Jag skall enbart ta upp tva detaljer i det betinkande som vi
behandlar hédr i dag. tvd detaljer som beror civilférsvaret — frigan om
skyddsmasker och fragan om skyddsrum.

Nir det giller skyddsmaskerna kan man fraga sig vad som var orsaken till
de motioner som vicktes. Jo, det var att forsvarsministern riknar med att
minska den planerade takten i anskaffningen av skyddsmasker for vuxna och
f6r barn. Hittills har inriktningen varit den att hela civilbefolkningens behov
skulle vara tillgodosett vid utgngen av-budgetaret 1992/93. Enligt forsvars-
ministern berdknar man en fordréjning pé tre a fyra ar.

Under érendets behandling i utskottet har vi erhdllit information som
betydligt paverkar tiden for tickning av behovet. Det har antytts, men det
har inte sagts ndgot om det tidigare i debatten.

Det har visat sig att livslingden pd de skyddsmasker som tillverkas nu ar
lingre &n man tidigare riknat med. Detsamma gilller en mycket stor del av de
skyddsmasker som finns i forrad. Dirmed blir ersattningsbehovet mindre.
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Det har ocksd visat sig att den dyra skyddsjackan kan ersittas med
skyddsmasker for barn i vissa aldrar. Serietillverkningen av spadbarnsskydd
kommer vidare att inledas i slutet av detta ar.

I detta lage anser utskottet att riksdagen bor uppdra &t regeringen att i

nista budgetproposition redovisa en plan fér behovstiackningen.

Den information utskottet erhallit talar for att behovet kan tickas
betydligt tidigare in vad som forutsattes i rets budgetproposition. Utskottet
delar uppfattningen att planeringen skall inriktas pa att qkdpa balans mellan
skydd for vuxna och skydd fér barn.

Det jag nu har redogjort for i friga om ny information och utskottsforslag
har gjort att utskott och motionérer i denna fraga har kunnat ena sig om en
skrivning. Hér finns alltsd inga reservationer.

Nasta fraga galler skyddsrummen. Enligt det senaste forsvarsbeslutet skall
en styrning av skyddsrumsbyggandet ske till riskomraden. Ett skyddsplane-
system skall inf6ras. Skyddsplanerna kommer att upprittas av kommunerna
med borjan under innevarande ar — vi har som bekant genomfort en
omliggning till kommunanknutet civilférsvar. Detta leder till en revidering
av de skyddsrumsplaner som nu finns. Férsvarsministern foreslar darfor att
nya skyddsrum ej skall bestillas i smahusomraden under det kommande
budgetiret. '

1 folkpartiets motion. som tidigare har redovisats, vill man g langre nir
det giller att begrinsa skyddsrumsbyggandet. Utskottet vill icke tillstyrka
motionen, utan foreslar att riksdagen foljer férsvarsministerns forslag. .

Betriffande motionen om skyddsrum pa Gotland riknar utskottet med att
de speciella férhdllandena dar kommer att beaktas dven i fortsattningen utan
att riksdagen gor nagot sarskilt uttalande.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan i betiankandet och
avslag pa reservationerna. ' '

Anf. 87 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! I det nu aktuella betankandet behandlas ocksd motion 2358
av Inger Josefsson och mig. Vi tar dir upp forslaget fran overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar (OEF) om nya regler for bekladnadsomadet. Férslaget
giller det vi ibland brukar kalla krisgarderoben.

Med anledning av regeringens proposition 1982/83:130 bestilldes den
nimnda utredningen av OEF, som skulle undersoka pa vilket satt krisgarde-
roben skulle kunna forindras. Man 6nskade fa nagot mer generella regler,
och man tankte naturligtvis att staten pa det sattet skulle kunna spara litet
pengar, eftersom man frin statens sida satsar en hel del inom det hir
forsorjningsomradet.

Overstyrelsen har nu presenterat sitt férslag, som ligger hos regeringen och
ar ute pa remiss. Vi motionerade i frigan eftersom vi tyckte att forslaget inte
uppfyller de krav som vi anser bor uppfyllas inom det har omradet. Klader -
tillsammans med livsmedel, virme och sjuk- och halsovard — ar ju ndgotvii .
en krissituation behover f6r var dverlevnad. De tillhér de nédvéndiga tingen i
var tillvaro. Forslaget bygger i alltfor stor utstrackning pa en optimistisk tro



pé att vi redan har sd mycket av bekladnadsprodukter att vi kan klara en kris.

Dct program det ar fraga om skall trygga var forsorjning under tre ar.
Under det forsta aret kan man rikna med att vi har kvar nigot av dessa
produkter, men under de direfter fljande tva aren kommer det att uppsté
storre problem. Hittills har man raknat med att vi skall kunna uppritthallaen
viss import av tekoprodukter ocksa i en krissituation. Man har ocksi riknat
med att vi dven i en sddan situation skall kunna exportera vissa produkter,
eftersom de handelsavtal vi har kanske maste fullf6ljas. Det kan f. 6. finnas
anledning att fors6ka uppritthilla exporten, for det kommer ju en tid efter
krisen da det ar viktigt for oss att ha dessa kontakter.

I det forslag som fSreligger rdknar man med att var importandel i en
krissituation skall vara storre 4n vad den dr nu. Samtidigt riiknar man med att
vi inte skall beh6va exportera négonting utan att vi skall fa behalla den
produktion vi har for oss sjilva. Forslaget innebér en kraftig bantning av den
forsorjning pa beklidnadsomradet som vi har f. n. Man féreslar en minimini-
va som innebar en minskning med 5 % f6r den kvinnliga befolkningen 6ver
18 &r nir det géller litt konsumtion och med 30 % fér hela befolkningen dver
18 &r ocksa nar det giller litt konsumtion men med litet andra produkter;
man delar upp konsumtionen i olika varugrupper. Man féreslar vidare en
minskning pa 30 % for barn under 14 ar nir det galler ytterklidder o. d. och
med 50 % for hela befolkningen nir det géller tung konsumtion utom
ytterklider. Man foreslar vissa 6kningar for ungdomar i aldern 14-18 ar. Det
kan man vil siiga ar bra, eftersom det ju ari den dldern som man sliter mycket
kiader. I 6vrigt tycker vi inte att forslaget fyller de krav som borde
tillgodoses. Forslaget innebér att det kommer att bli svart for alla som
behover ha klider i en saddan krissituation. Man har heller inte tagit hdnsyn
till olika klimatiska forhallanden i vért land.

Forslaget innebdr ocksd problem for tekomdustrm eftersom vi av
beredskapsskil héaller i géng viss verksamhet som annars kanske skulle
stanna av. Ett sddant exempel 4r den tillverkning av lakansvav som vi i dag
har i Sverige pa uppdrag av dverstyrelsen. Om man sanker malen far det till
foljd att staten kommer att satsa mindre pd att stdtta foretag som éri behov av
stod for att uppratthélla produktionen. Det far allts3 negativa konsekvenser
for tekoindustrin men naturligtvis ocksa for ménniskorna i vart land, om vi
skulle rdka ut for en krissituation. '

Forslaget ir nu ute pa remiss, och utskottet har forklarat att manvéntar pa
regeringens stallningstagande. Utskottet avstar frin att sjélvt ta stédllning just
nu och avstyrker motionen. Mot ett enigt utskott skall jag inte har framstélla
nigot yrkande, men jag vill till protokollet fa antecknat vad jag har fort fram
hiir och som stér i motionen. Dirigenom fir regeringen mojlighet att beakta
dessa synpunkter vid bedomningen av forslaget. Jag tycker att regeringen
inte skall anta forslaget. Man bor ligga upp krisgarderoben pé ett annat sitt
an sa som Gverstyrelsen foreslar.

Jag skall ocksad nagot kommentera den moderata rescrvationen 6, som
Roland Brinnstrom hér tidigare ndgot kommenterat. Jag vill understryka det
som han sade. Mot bakgrund av vad jag tidigare har sagt finns det ingen
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anledning att staten skall minska sina insatser nar det géller beredskapslén till
foretag for att uppritthélla en nédvindig produktion. Jag tycker att det ar
mycket viktigt att denna produktion uppratthalls. Vad moderaterna dess-
utom foreslér i sin motion &r att man skall silja produkter for att pa det sittet
kunna fa in pengar. Det tror jag inte heller ar bra.

Anf. 88 ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! En mycket kort kommentar till Lennart Brunanders
resonemang om en Kkrisgarderob: LAt ‘'mig-bara konstatera, som Lennart
Brunander nyss har gjort, att forslaget fran Gverstyrelsen ar foremal for
remissbehandling. Jag tror emellertid att jag vigar séiga att kladforsorjning
eller en krisgarderob inte ir den kinsligaste delen vid en avsparrning ochien
krissituation. Det finns manga andra faktorer dn bristen pd klidder som
mycket snabbare och betydligt starkare paverkar var formaga att klara oss i
cn kris. Men l4t oss framfor allt avvakta vad som sker efter den remissbe-
handling som férslaget nu genomgar.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Punkt 3 (bevakningen av totalférsvarsobjekt)
Utskottets hemstéllan bifélls med 161 réster mot 144 for reservation 1 av
Pecr Petersson m. fl. '

Punkt 6
Mom. I b (direktiven till en ny forsvarskommitté, m. m.)

Utskottets hemstillan bif6lls med 290 roster mot 15 for motion 576 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 4 ¢ (&tgéarder for att motverka militaristiska tendenser)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 15 for motion 489 av
Oswald Soderqvist.

Mom. 4 e (problem med barnomsorg i samband med militértjanst)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot motion 1180 av Oswald
Soderqvist m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 4 f (barnomsorgen 1 samband med utbildning inom férsvaret)
Utskottets hemstallan bifodlls med 268 roster mot 36 for reservation 2 av
Eric Hagelmark.

Punkt 8
Mom. 3 (overlatelse av fri viarnpliktsresa till anhérig)

Utskottcts hemstillan bifélls med 266 rdster mot 36 for rescrvation 3 av
Eric Hagelmark. 1 ledamot avstod fran att rosta.



Punkt 12 ' Nr 116 .

Mom. 2 a (skyddsrumsbyggandet) - Onsdagen den
Utskottets hemstéllan - som stélldes mot reservation 4 av Eric Hagelmark 4 april 1984

— bifdlls med acklamation. .

. . Administrationen
Punkt 14 - : av forsikringser-
Mom. 1 ¢ (anslag till Civilforsvar) - sdttingar vid stats-
Utskottets hemstillan bifolls med 288 réster mot 15 for motion 576 av Lars . car 156 sjuk- '
Werner m. fl. i motsvarande del. franvaro

Mom. 2 (anslag till Civilforsvar: Anskaffning av anldggningar)
Utskottets hemstallan bifolls med 289 roster mot 15 f6r motion 576 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 b (anslag till Civilférsvar: Skyddsrum)

Forst bitriddes reservation 5 av Eric Higelmark med 29 roster mot 15 for
motion 576 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 259 ledaméter avstod
fran att rosta. _

Hirefter bifolls utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av
Eric Hagelmark — genom uppresning.

Punkt 17
Mom. 2 (anslag till Drift av beredskapslager)

Utskottets hemstallan bifélls med 290 réster mot 15 for motion 576 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 a (omf6rdelning av vissa medel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Per Petersson
m. fl. — bif6élls med acklamation.

Morm. 3 c (anslag till Beredskapslagring och industriella atgérder)
Utskottets hemstillan bifélls med 288 roster mot 15 f6r motion 576 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéillan bif6lls.

12 § Administrationen av forsikringsersittningar vid statsanstilldas
sjukfranvaro

Foredrogs socialforsikringsutskottets betankande 1983/84:20 om forenk-
lad administration av forsiikringsersattningar vid statsanstilldas sjukfranva-
ro (prop. 1983/84:109).
97

7 Riksdagens protokoll 1983/184:116-117
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Anf. 89 ELIS ANDERSSON (c):

Herr talman! I socialférsakringsutskottets betdnkande 20 behandlas
proposition 1983/84:109 om férenklad administration av forsakringsersitt-
ningar vid statsanstilldas sjukfranvaro. I propositionen foreslds att de
statliga myndigheterna sjélva skall svara for administrationen av de statsan-
stilldas korta sjukfall. Forsikringskassorna foreslas 6verta administrationen
av de sjukfall som varar lingre dn 14 dagar. Enligt propositionen innebér
forslaget en forenkling av nuvarande administration. Férenklingen vintas ge
en besparing i minskade administrationskostnader — hur stor anges ¢j i
propositionen.

Férenklingen sker till priset av att de statsanstillda i ett viktigt avseende
bryts ut frin den allminna sjukforsikringen. I propositionen fastslas att de
statsanstilldas sjukfrdnvaro under de forsta 14 dagarna inte langre skall
provas enligt sjukforsakringens regler. Ett annat regelsystem — de statliga
sjukldnebestammelserna — skall i stallet gélla under denna period.

En grundlaggande princip for sjukforsakringen ar och har alltid varit att
den ar en forsékring som skall gilla vid sjukdom och inte vid ndgon annan
frAnvaroorsak. Fér att sjukpenning skall utga méaste sjukdomen ha medfort
nedsittning av arbetsformagan med minst hilften. Detta ar de regler som
stadgas i lagen om allmén fSrsdkring och som hittills géllt for samtliga
sjukforsakrade.

Regeringen foresldr nu att dessa regler inte langre skall galla for
statsanstallda vid korttidsfrdnvaro. Forslaget innebdr alltsé att vi far tva olika
sjukdomsbegrepp, ett som giller f6r majoriteten av de forsdkrade och ett
som giller for den tiondel av de forsidkrade som de statsanstillda utgor.

Rent principiellt dr detta forkastligt. En generell forsdkring maste ha
regler som ér lika f6r alla. Annars upphor férsakringen att vara generell. En
sirbehandling av en grupp leder litt till att andra grupper gor ansprik pi att
f4 egna sdrbestimmelser. Forsdkringens generella inslag tunnas ut, och
socialforsidkringens inriktning blir till sist att ta hand om de spridda grupper
av medborgare som inte har ndgon anknytning till en storre arbetsgivarorga-
nisation.

Forsakringskasseforbundet har i olika sammanhang hart kritiserat rege-
ringens forslag. Den kritik som framforts mot forslaget kan sammanfattas i
fdljande: '

Det innebir en oacceptabel sirbehandling av statsanstillda jamfort med
ovriga sjukforsakrade. Det star dirmed i strid mot sjukforsikringens
grundprincip om en allmén foérsdkring med lika regler for alla. Det 6ppnar
viigen for andra grupper att kriva liknande 16sningar och innebiir dirmed en
allvarlig risk for att sjukforsikringens generella karaktir alltmer uttunnas.
Det stari strid mot de samordningstankar som socialpolitiska samordningsut-
redningen férordat och som riksdagen och manga andra instanser i huvudsak
stillt sig bakom, och det forsvarar framtida mojligheter till samordning och
besparingar inom socialférsakringssystemet.

De besparingseffekter som redovisas i propositionen ar inte alls under-
byggda. Det finns en uppenbar risk for att ett genomfdrande av forslaget i



stillet for besparingar leder till dkade totala kostnader for sjukforsiakringen.  Nr 116

Det 16ser inte de integritets- och rittssiakerhetsproblem som ar férknippade Onsdagen den
med att arbetsgivaren ges mojlighet till insyn i den anstélldes SJukfallsdol\u- 4 april 1984
mentation.

Forsakringskasseforbundet séger vidare i sin kritik att motiven for dess . 4 ypinicrationen
kritik har varit att virna om de positiva varden som finns i en sammanhallen, av forsikringser-
allmén forsdkring med enhetliga regler for alla: vdrdet av en fortsatt séttningar vid stats-
solidarisk uppslutning kring ett socialfrsékringssystem som alla ér delaktiga  , crar1das sjuk-
isamt viirdet av de inneboende rationaliserings- och samordningsméjligheter frénvaro
som ett generellt system pa sikt kan ge.

Forsakringskasseforbundet har inte varit ensamt om sin kritik.
Forsakringskassorna har utifrn sin langa erfarenhet av att handligga
sjukforsikringen uttryckt farorna med att genomfora regeringens forslag.

Herr talman! Den socialpolitiska samordningsutredningen har tidigare
utrett hur socialférsakringen skulle kunna samordnas och férenklas. Den
utredningen fick ett brett parlamentariskt stod. En foérutséttning for forenk-
lingar och vidare samordning var en enhetlig administration. Den lagda
propositionen kullkastar helt dessa tankegéngar.

Man fragar sig hur det dr mojligt att en avsevdrd méngd stora och smé
statliga myndigheter med sinsemellan mycket varierande férutsittningar kan
skota sjukfallsadministrationen bittre och billigare dn 26 forsdkringskassor
med hog kompetens och synnerligen enhetliga forutsittningar. Om hand-
laggningen av forsakringen for en stor grupp medborgare inte langre skall ske
vid foérsakringskassan, finns en uppenbar risk fér att bedomningen av rétten
till ersdttning vid sjukdom kommer att variera inte bara mellan olika
statsanstéllda pa olika arbetsplatser utan ocksd mellan statsanstidllda och
dvriga forsdkrade.

Det ir ocksa mycket tveksamt om forslaget leder till ndgra besparingar for
staten. Forsikringskassorna har under senare ar alltmer uppmirksammat
angeldgenheten av att redan korta sjukfall bevakas och att tgarder satts in pa
ett tidigt stadium f6r att férhindra langre sjukskrivningsperioder. Detta kan
leda till stora besparingar inom sjukforsikringen. Forsdkringskassans moj-
ligheter att kontrollera och fdlja upp korta sjukfall nar det giller en stor
grupp av férsidkrade forsvaras nu avsevart.

Det finns enligt vir mening all anledning att ta fasta pd de pApekanden som
gjorts i vissa motioner om att de féreslagna besparingarna inom administra-
tionen medfér motsvarande utgifter for forséakringen redan vid en 6kning av
det arliga sjuktalét bland de statsanstillda med en tredjedels dag per ar. En
sadan 6kning kan snabbt bli en realitet, om arbetsgivarna inte pa samma siitt
som forsakringskassorna lagger ner ett omfattande arbete pé atgarder att
halla sjuktalet nere.

Herr talman'! Jag vill fraga fru Havik, som ar utskottets och regeringens
foretradare: Vad dr det som gjort att fru Havik och socialdemokraterna helt
frangitt sina tidigare stillningstaganden nir det galler A- intradet? Fru Havik
och Christer Nilsson har ju i en reservation i slukpenmngkommlttens
betinkande Sjukersittningsfragor, som kom 1981, motsatt sig inférande av 99
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sjuklon. Jag citerar ur reservationen:

"En 6vergang till sjuklon i stillet for sjukpenning under de forsta tvé
veckorna skulle som namnts innebara mycket genomgripande fériindrihgar
av socialfﬁrsiikringssystemet och med langtgdende konsekvenser utan att
man uppnar ndgra egentliga férdelar. Tvirtom forsvarar ett system med
sjukldn Overskadligheten. Mycket av nuvarande enhetlighet och enkelhet
forsvinner. — — —.

Vimotsitter oss inférandet av ctt sjukldnesystem da det enligt var mening
kommer att innebira hardare sortering bland de arbetssdkande.™

Jag fragar fru Havik vad det dr som har gjort att det fér henne ar léttare att
acceptera arbetsgivarintridet i dag in d& hon skrev reservationen. Fru Havik
har ju frangétt principen att socialforsakringen skall vara allmén och att
samma regler skall omfatta alla medborgare.

Herr talman! I februari 1983 framstillde fru Havik en interpellation 1 -
denna kammare till civilministern. Jag skall citera tva av de sex fragor som
stalldes.

For det forsta:

"Hur kan det vara mojligt att den totala samhillskostnaden blir mindre om
sjukfallsadministrationen skots av en stor méingd stora och smi statliga
myndigheter med sinsemellan mycket varierande forutsdttningar &n om den
handhas av 26 forsikringskassor med mycket enhetliga forutsittningar? Hur
kan myndigheterna till en lagre kostnad bygga upp den forsikringsmissiga
och medicinska kompetens, det kontaktnit med medicinsk och annan
expertis och det samarbete med rehabiliterande organ som forsikringskas-
sorna i dag har?” . -

For det andra:

“Sedan mycket lang tid tillbaka har det varit en striavan att socialforsik-
ringen skall vara allmdn, dvs. att alla skall omfattas av si ldngt som mojligt
likartade regler. Hur stimmer den pigaende utredningens inriktning Sverens
med denna mélsattning? Innebir egentligen inte forslaget att den allmdinna
forsiakringen bryts sonder och att filtet limnas dppet for andra arbetsgivare
—— — att gora ansprik pa en egen sjukfallsadministration?”

Det svar som fru Hévik fick av civilministern var att det pégick en
beredning inom regeringskansliet om att férenkla och forbilliga administra-
tionen av de statsanstilldas sjukfall.

Fru Havik sade sedan:

"I sjukpenningkommittén behandlade vi férslag om att dc privata
arbetsgivarna skulle ta 6ver sjukloneutbetalningen. Vi lyckades sla tillbaka
de attackerna. Det kom inget sédant'f(")rslag. P4 den punkten foreldg en
reservation fran LO, TCO, SACO/SR och de socialdemokratiska ledamo-
terna.”

Jag fragar fru Havik och socialdemokraterna 4n en gang:'Vad ir det som
gjort att man frangtt principen att socialférsakringen skall vara allmén och
att samma regler skall omfatta alla medborgare?-

Herr talman! Jag yrkar bifall till den reservation som &r fogad till
socialférsakringsutskottets betinkande nr 20.



Anf. 90 MARGO INGVARDSSON (vpk): Nr 116
Herr talman! Alla socialpolitiska reformer har syftat till lika behandling av Onsdagen den
medborgarna. Detta har alltid varit en grund i arbetarrorelsens instéllning~ 4 april 1984

en instillning som fastslogs redan av Gustav Moller.
Den proposition som i dag behandlas i socialforsakringsutskottets betdn- 4 gyninistrationen
kande innebar en forstirkning av statsanstalldas sirbehandling inom forsak-. av forsikringser-
ringen. I propositionen ar det Klart angivet att nagon sirskild prévning av séittningar vid stats-
varje enskilt sjukfall enligt sjukforsakringens regler inte &r motiverad férden ) a1 dac sjuk-
sjukperiod det har géller, dvs. de forsta 14 sjukdagarna, d& den statliga frénvaro
arbetsgivaren ensam svarar for administrationen. Utskottet har gjort en
omtolkning av detta och uttrycker det som att ndgon forsikringskassans
provning av varje enskilt sjukfall enligt sjukforsidkringens regler inte ir
motiverad. Jag ifrdgasitter riktigheten i denna omtolkning. Det dr olika
skrivningar — en skrivning i propositionen och en annan i utskottets
behandling av denna proposition. D3 leder det till besvirligheter och
problem vid tolkningen. Vad ar det som skall gilla? Ar det texten i
propositionen, eller ar det utskottets tolkning av denna text? Vi kanske kan
fa det klarlagt har i dag. '
Om utskottets skrivning skall galla, s innebdr det att den statliga
arbetsgivaren under 14 dagar av sjukperioden enligt sjukférsikringens regler
skall kontrollera den anstéllde. I sjukforsakringens regler finns det angivet
att man skall kontrollera dven genom hembesok. Enligt de regler som hittills
gallt har ocksa den statliga arbetsgivaren haft ratt att géra hembesok hos sina
sjuka anstillda. Men det har hittills skett enbart i ett allmént personalpoli-
tiskt syfte, dvs. att ge den sjukskrivne en méjlighet att uppehélla kontakten
med arbetsplatsen och kidnna arbetsgivarens och kamraternas st6d under
sjukdomen. Men enligt utskottets skrivning och tolkning far arbetsgivaren en
rent kontrollerande funktion. Det verkar som om utskottets majoritet inte
har klart for sig de principiella problem som det for med sig om man ger
arbetsgivaren en Gkad kontrollerande funktion. Det ar alltid farligt med
dubbla funktioner. Den anstillde kommer nog bara att mérka den kontrolle-
rande funktionen, och det kommer att leda till att man undviker att ta
kontakt med personalkonsulenten om man har fatt ndgot problem, eftersom
det oftast &r samma personalkonsulent som skall fullgbra kontrollen vid en
eventuell sjukskrivning. Den kontrollerande funktionen i det hir samman-
hanget bor ligga hos en opartisk myndighet. ’
Det finns en uppenbar risk for. att arbetsgivaren kommer att tillimpa olika
grader av kontroll gentemot de anstéllda. Det spelar ingen roll hur stort
fértroende man har for de statliga myndigheterna som arbetsgivare. Man kan
ju riikna ut att hogre chefstjinsteman knappast riskerar samma kontroll vid
sjukdom som ligre tjinsteman.
Om skrivningen i propositionen skall gilla, dvs. att ndgon sérskild
provning enligt sjukforsakringens regler inte anses motiverad, d4 innebér det
en atergang till det gamla systemet di de statsanstillda sig det som en
16neférman att ta ut ett visst antal sjukdagar per &r. Forandringen i
administrationen av statsanstilldas sjukfranvaro foreslas i besparingssyfte. 101
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Men om férandringen medfér en 6kning av den arliga sjukfranvaron bland
statsanstillda med bara en tredjedels dag per ar dkar forsakringsutgifterna,
och det blir inte ndgon besparing alls. Risken for den utvecklingen finns, da
forsikringskassan inte langre far mojlighet att som tidigare kontrollera och
folja upp kortare sjukfall f6r en sa stor grupp som statsanstillda utgor.

Om man hivdar att det blir billigare om arbetsgivaren, i det hir
sammanhanget flera . arbetsgivare, tar ©Over administrationen fran
forsakringskassan vid kortare sjukfranvaro, vilket vi betvivlar, sd méste det
bli svart att hdvda att inte samma fGrutsattningar skulle gilla fér storre
privata arbetsgivare. Ddrmed har vagen f6r privatisering och individuella
forsdkringslosningar 6ppnats.

Forslaget bor avvisas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den gemensamma vpk- och centerreserva-
tionen.

Kammaren beslét att férhandlingarna skulle fortsattas k1. 19.30.
13 § Upplastes foljande inkomna skrivelser:

Till riksdagen

D4 min partigrupp nominerat mig som suppleant i socialforsikringsutskot-
tet avsdger jag mig uppdragen som suppleant i finansutskottet och skatteut-
skottet.
Stockholm den 3 april 1984
Ella Johnsson :

Till riksdagen
D4 min partigrupp nominerat mig som ledamot i trafikutskottet avsager
jag mig uppdraget som ledamot i socialforsakringsutskottet.
Stockholm den 3 april 1984 :
Gosta Andersson -

Dessa avsagelser godkidndes av kammaren.

14 § Anmildes och bordlades

Skrivelse )

1983/84:183 Overlimnande av allminna pensionsfondens fjirde fondstyrel-
ses arsredovisning ‘

15 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1983/84:2748 av Hans Petersson i Hallstahammar m. fl.
Andring i rintelagen (1975:635) (prop. 1983/84:138)



1983/84:2749 av Sture Korpds m. fl. Nr 116
Godkénnande av konventionen den 18 maj 1977 om forbud mot militér eller Onsdagen den
varje annan fientlig anvindning av miljéférandringsteknik (prop. 1983/ 4 april 1984

84:143)
Meddelande om

. . . interpellationer
16 § Meddelande om interpellationer

Meddelades att foljande interpellationer framstéllts
den 4 april

1983/84:139 av Tore Nilsson (m) till statsrddet Gertrud Sigurdsen om
barnmorskeutbildningen:

I ett pressmeddelande fran utbildningsdepartementet den 29 mars 1984
limnas informationen:

Regeringen har avslagit besvir fran tre barnmorskestuderande som
anhallit om befrielse fran utbildning avseende insittning av spiral som
preventivmedelsatgird. Denna del ir ett foreskrivet moment i barnmorske-
utbildningen.

De tre studerande vill av etiska och religidsa skal inte genomféra ett
moment I utbildningen som avser inséttning av spiral (livmoderinlidgg). De
anser att spiralinsittning ar att jamstilla med abort. De studerande har
begirt att fa genomfora utbildningsmomentet pa alternativt sitt eller erhalla
befrielse fran detta utan att det skail paverka deras utbildningsbevis och
dirmed mojligheten att f legitimation som barnmorska.

Regeringens avslag verensstimmer med socialstyrelsens och sjukvards-
huvudminnens linje.

I praktiken betyder detta att yrkesférbud rader for dessa barnmorskor.
Regeringens utslag ar ocksa ett klart ingrepp i samvetsfriheten och asiktsfri-
heten. En asiktslikriktning krivs, som kolliderar med kristen tro och etik. De
personer det giller har tydligt hinvisat till religiosa och etiska skil som motiv
for sin vagran att utféra abortingrepp. I den “frihetskampanj” som den
senaste tiden markts i vart land kunde man viénta att trosforfoljelse av detta
slag skulle bekdmpas. I socialstyrelsens foérfattningssamling fran 1976 sags
det att sjukvardspersonal som har svart att av etiska och religidsa skl
acceptera abortingrepp, skall fa slippa deltaga i arbetet darmed. Denna
sjalvklara princip har nu frangatts, och flera studerande har redan uttryckt
sin oro och fruktan for att de tvingas till att avbryta utbildningen och avsta -
fran det yrke de kant kallelse till och ansetts lampade for. Regeringsbeslutet
paminner om vissa forhéllanden i totalitira stater och skraimmer kristna
bekénnare, . '

I den svenska grundlagen har férr funnits en tydlig paragraf om samvetsfri-
heten. I den nu géllande férfattningen finns dven garantier for den enskildes

ratt till Asiktsfrihet, trosfrihet och integritet. Sverige har anslutit sig till 103
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konventionerna om de ménskliga rittigheterna och framstar dirtill som ett
virldssamvete till forman for fortryckta och krinkta méanniskor Sverallt i
virlden. Det forefaller darfor ytterst mérkvardigt att den minoritet i vart land
som forbehallslgst omfattar den kristna tron och vill félja Bibeln diskrimi-
neras. :
Med hinvisning till det anforda vill jag stalia foljande friga till sjukvards-
ministern:

Vill statsrddet medverka till sidana dndringar i gillande bestimmelser att
barnmorskestuderande av etiska och religiésa skil kan erhélla befrielse fran
utbildning avseende insittning av spiral som preventivimedelsitgérd?

1983/84:140 av Jan-Erik Wikstrém (fp) till statsministern om samarbetet
mellan Sverige och Algeriet:

Under en lingre tid har uppgifter cirkulerat i svensk press om uppseende-
vickande detaljer i de forhandlingar som forts mellan Sverige och Algeriet
om samarbete linderna emellan och om svenskt bistdnd. Dar hivdas ocksa
att statsministern pa ett avgérande sitt deltagit i dessa forhandlingar.

Med hénvisning till vikten av att klarhet kan bringas om vad som férevarit
hemstaller jag om att till statsministern fa stalia féljande fraga:

Vill statsministern ge en redogorelse for dels forhandlingarna mellan
Sverige och Algeriet om samarbetet linderna emellan och om svenskt
bistdnd, dels statsministerns roll i dessa férhandlingar?

17 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande frigor framstilits
den 4 april

1983/84:475 av Rune Angstrom (fp) till kommunikationsministern om
priserna pé inrikesflygets Norrlandslinjer:

Norrlandsforbundet har publicerat en utredning om flygprisernas utveck-
ling pa svenska inrikeslinjer de senaste aren. Av denna framgér att
prishéjningarna varit storst, procentuellt och reellt sett, pd Linjeflygs
Norrlands'linjer. Detta dr mycket Gverraskande, eftersom flera av de
norrliandska linjerna redan tidigare lamnade ett bra ekonomiskt resultat.
Detta kan tolkas s& att resande till och fran Norrland far betala Linjeflygs
priskrig med framst SJ pa narflyget till orter i Syd- och Mellansverige.

Med anledning av det anf6rda vill jag stalla foljande fraga till kommunika-
tionsministern: ]

Avser kommunikationsministern att vidta nagra atgirder for att vidmakt-
halla den av bl. a. statsradet deklarerade trafikpolitiska principen om ett
rundare Sverige?.



1983/84:476 av Gullan Lindblad (m) till arbetsmarknadsministern om
villkoren for utlindska artistupptradanden:

Att rockartisten Johnny Thunders hindrats frin att upptrada i Sverige har
gett eko i dagspressen, och unga musikintresserade &r upprérda over det
intraffade.

Bl. a. har det framkommit att en tjansteman vid AMS lagt konstnirliga och
sociala virderingar rérande artisten i friga.

AMS:s officiella beslut har varit att manga jimforbara svenska artister
saknar arbete. '

Mot bakgrund av detta’ fall som kommit i rampljuset, vill jag till
arbetsmarknadsministern stélla f6ljande fragor:

Vilka villkor bor galla for att utlandska artister skall tilldtas upptrida i
Sverige?

Ar arbetsmarknadsministern beredd att dndra bestimmelserna si att
konsertarrangorer far storre frihet att bedéma vilka konstnirer som skall
upptrada?

1983/84:477 “av Kerstin Ekman (fp) till bostadsministern om den statliga
belaningen av visst bostadsprojekt:

Enligt tidningsuppgifter har regeringen fattat beslut om att ge statliga 1an
till Vasbyhem for ett projekt som ingéri bostadsméssan. Missan borjar varen
1985.

Tidigare har kraftiga dverkostnader redovisats for det hér projektet, och
darfor har bostadsstyrelsen och ldnsbostadsndmnden avstyrkt projektet.

Anser bostadsministern det vara rimligt ur bostadssocial synvinkel att som
bostadsméssprojekt acceptera ett flerbostadshus som inte klarar statlig
belaning utan en rad manipulationer fér att ddlja Overkostnader som
egentligen dr oacceptabla fran konsumentsynpunkt?

1983/84:478 av Bjorn Molin (fp) till finansministern om tidpunkten for
utseende av ledaméter i lontagarfondsstyrelserna, m. m.:

Riksdagen beslot i slutet av forra aret om inrdttande av fem lontagarfon-
der. Varje fond skall ha en styrelse om nio ledaméter. Varje fond skall ha ett
eget kansli. Fonderna 4laggs att anvanda sina medel till att kopa aktier i
svenska produktionsfoéretag enligt beslut av fondstyrelserna. Dessa kop skall
genomforas sa att varje fond arligen till AP-fonderna kan leverera in ett
belopp motsvarande 3 % avkastning.

Med anledning av att inga fondstyrelser utsetts av regeringen och att inga
aktiekop skett av fonderna, vill jag frga finansministern foljande:

Nir avser regeringen att utse ledaméter i fondstyrelserna?

Kommer fonderna att redan fran boérjan disponera medel for inkép av
aktier?

Kommer fonderna under 1984 och 1985 att kunna leva upp till det
foreskrivna avkastningskravet?
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SUNE K. JOHANSSON
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