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1§ Allminna fragor

Statsradet Birgitta Ohlsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 30 september 2013

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 22 oktober 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

EU-ndmndens sammantrade dr Oppnat. Vi hélsar statsrddet Birgitta
Ohlsson med medarbetare vilkoma till EU-ndmnden. Jag undrar inled-
ningsvis om det finns ndgra A-punkter. Det finns det inte. D4, statsradet,
undrar jag om det finns ndgonting att siga med anledning av méte i radet
den 30 september.

Anf. 2 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordfoérande! Jag ska fatta mig ytterst kort. Namnden har fatt rap-
porten. Rédet diskuterade sammanhallningspolitiken. Det handlade fram-
for allt om att ordférandeskapet informerade om de férhandlingar som nu
sker med Europaparlamentet. Majoriteten av medlemsstaterna betonade
vikten av en snabb uppgorelse. Sverige tillsammans med Tyskland, Stor-
britannien, Danmark, Finland och Holland markerade att uppgorelsen i
Europeiska radet géllande langtidsbudgeten maéste hallas. Vi vill inte
gOra nagra avsteg fran den.

Anf. 3 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordforande! Jag vill helt enkelt fraga: Hur fortsdtter processen
nu? Vi har fatt information om att det kommit en del forhandlingsinviter
fran Europaparlamentet till radet och kommissionen. Hur kommer det att
fortsitta?

Vi behover inte ha dverldggningar om det eftersom regeringen fatt
mandat av EU-ndmnden, men for informationens skull kan det vara vik-
tigt. Det &r en viktig fraga for oss.

Anf. 4 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Vad giller ssmmanhallningspolitiken som var uppe
pa det hdr motet kommer den att fortsdtta med sa kallade triloger. Nér det
géller langtidsbudgeten som helhet kommer det att ske en omrdstning;
den ar aviserad till Europaparlamentets novembersession.
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Det dr nu oerhdrt viktigt att trycka pa Europaparlamentet att inte
stilla nya krav. Vi har en uppgorelse. Rédet har levererat pa den hér
fronten. Nu &r det upp till Europaparlamentet att gora det. Vi ska notera
att det tog mer dn etthundra dagar. Man var paralyserad under det ir-
landska ordférandeskapet eftersom Europaparlamentet blockerade pé ett
mycket negativt sitt. Nu ér det pa gang. Triloger och annat fortsétter.

Anf. 5 BORJE VESTLUND (S):

Den information jag har &r att man har slangt fram dnnu fler forslag,
att man vill ha dndringar i det som allménna rédet hanterar, det vill sdga
reglerna for sammanhéllningspolitiken. Min frdga géllde snarast vad det
ar som hénder dir just nu. Det har vad jag forstar hela tiden kommit
forhandlingsinviter.

Anf. 6 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Det ar allmént ként att Europaparlamentet pd den
hér fronten forsdker mixa och tricksa pa olika sétt. Det handlar framfor
allt om utformningen av det man kallar makroekonomisk konditionalitet.
Dar forsoker man sldnga in nya bud. Men det dr en mycket hard press
frdn medlemsstaterna att inte riva upp det man kommit 6verens om. Vi
hoppas darfor att vi ska kunna 16sa det. Vi aterkommer nér vi vet mer.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten. Finns det nagot att
sidga under punkt 3, Ovriga frigor? Nej. D4 gar vi vidare till punkt 5,
Resolutioner, yttranden och beslut antagna av Europaparlamentet. Det &r
en informationspunkt. Finns det nagot att siga om den? Nej. Vi tackar
for den informationen.

Vi gér vidare till punkt 6, Forberedelser infér Europeiska radet den
24-25 oktober 2013. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 8 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Namnden har fatt utkastet till slutsatser. Det &r en
bred dagordning den hér gdngen, &ven om man kan sdga att det ar ett
“mellan-ER” jamfort med det stora mdtet som dger rum i december. Det
ar glddjande att tyngdpunkten ar pé inremarknadsfragor. Har ar det vik-
tigt med framsteg for att fa i gdng EU:s tillvdxt framfor allt genom att ha
fokus pa okad konkurrenskraft.

Fokus kommer att vara pa den digitala agendan, pa forskning, inno-
vation och tjdnster samt givetvis pa avstdmningsarbetet med den sa kal-
lade EMU-f6rdjupningen.

Nér det géller den digitala agendan &r telekompaketet ett viktigt bi-
drag frén kommissionens sida. Det haller vi fran regeringens sida nu pa
att analysera. Det handlar om att fullborda den digitala inre marknaden
till 2015. Ni vet att den sittande kommissionen har en ambitios agenda
for att fa igenom det. Hér har Europeiska rédet flera ganger slagit fast att
man ska fokusera pé det, senast i mars 2013.

Om vi gar vidare till tjanstediskussionen vill jag sdga att Sverige varit
padrivande pa ER-niva for att det ska hdnda mer. Vi vet att tjanstehan-
deln har en otroligt stor betydelse bade for sysselsdttning och for tillvaxt



i dagens Europa. Enligt berdkningar som kommissionen gjort skulle ett
genomfort tjanstedirektiv kunna 6ka EU:s BNP med 330 miljarder euro,
vilket dr mycket. Hér bor medlemsstaterna uppmanas att minska antalet
reglerade yrken. I en del medlemsstater maste man exempelvis betala
dyrt for att £ licens till att starta taxiverksamhet. Jag var i Aten i fredags,
och Grekland ér ett land som ér véldigt 6verreglerat pa den fronten.

Fran regeringens sida tycker vi att slutsatserna ar bra. Det &r bra att
man tar upp vikten av regelforenklingar for foretagen. Jag vill betona att
det inte far innebdra att sméforetag undantas frén arbetsritten, vilket
heller inte foreslas. Det vill jag starkt betona. Kommissionen haller med
om att generella undantag pa den hér fronten inte &r lampligt. Dar har vi
fort en intensiv dialog.

En diskussion gillande EMU-f6rdjupning forvéntas dga rum, men det
kommet inte att fattas nagra beslut utan det blir mest diskussioner. Dér
kommer, som sagt, ER i december att bli mycket mer avgoérande. Fokus
vid ER i oktober kommer i frdga om EMU att ligga pa vilka reformer
som &r viktiga for ett vdl fungerande EMU. Hér &r regeringens stand-
punkter vél kénda for nimnden. Vér prioritet dr forstas att man genomfor
redan fattade beslut. Det handlar inte minst om det nya forstirkta ram-
verket, vilket jag vill betona.

Diskussionen om den sociala dimensionen kommer att utgd fran
kommissionens meddelande. Det &r i stort sett bra forslag som béttre
synliggor den sociala utvecklingen genom att gora en sa kallad resultat-
tavla inom EU 2020-strategin. Den géller alla 28 medlemsstater, men den
ar inte bindande. Man tar upp fem indikatorer. Exempelvis studerar man
fattigdom, ungdomsarbetsloshet och inkomstskillnader. Ockséd hér ar
regeringen mycket tydlig med att medlemsstaternas befogenheter vad
giller arbetsmarknad och sociala fragor inte far forsvagas, utan det &r
viktigt att medlemsstaternas nationella roll &r stark dven hér.

Vidare ska Europeiska rddet forbereda toppmotet som kommer att
dga rum 1 Vilnius i november och handla om det ostliga partnerskapet.
Den fradgan kommer ocksé upp pd FAC, och hir vill jag hénvisa till sam-
radet med kabinettssekreterare Frank Belfrage.

Den sista punkten handlar om att lyfta upp hostens oerhort tragiska
handelser i Medelhavet, inte minst pd Lampedusa, och flyktingtragedier-
na. Det har satt migrationsfragorna i fokus, vilket inte minst Italien vill
lyfta upp pa ER. Jag besokte forra veckan Rom och Aten och fick se de
fruktansvérda flyktingférvaringarna dér tusentals ménniskor befinner sig
under fiangelseliknande forhéllanden.

Hindelserna i Italien, sdrskilt pdA Lampedusa, visar att EU maéste in-
tensifiera arbetet for att forhindra liknande tragedier. Det &r bra att slut-
satserna betonar att de instrument som i dag finns anvénds péa ett battre
sitt. Mycket mer kan goras inom det nuvarande regelverket, nu nér vi fatt
ett gemensamt asylsystem pé plats. Har trycker Sverige pad och driver
hért att fler lander tar emot kvotflyktingar. Om hela EU tog emot lika
manga kvotflyktingar som Sverige skulle 100 000 ménniskor som sitter i
flyktingldger runt om i vérlden kunna komma till EU-ldnder. Har maste
vi pressa pa i solidaritetens namn. Inte minst handlar det forstas om vida-
reboséttningsprogrammen.

2013/14:5

18 oktober

29



2013/14:5

18 oktober

28

Anf. 9 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordforande! Jag tackar sdrskilt for den standpunkt som Sverige
har och som framhévs i alla ssmmanhang nér det géller regelférenkling-
ar, att det ska gélla samtliga foretag. Mikroforetagen ska inte vara undan-
tagna. Det 4r vi 6verens om, och det ar bra att vi inte behdver tjata om
det varje gang. Det finns en podng med att Sverige gér fore och séger att
man inte fir gora skillnad pé foretag och foretag, for da far vi andra
konstiga regelverk for hela EU. Det blir inte bra. Lat oss ha principen att
gora ratt fran borjan och titta pé regelverken som sédana.

Det andra jag vill ta upp géller tjansterna. Vi delar regeringens upp-
fattning om de reglerade yrkena. Men, statsradet, ar det drligt talat inte
lite smalt? Det &r inte bara det som &r det stora hindret mot tjainstmark-
naderna, utan man har ju vidtagit néstintill protektionistiska atgérder.

Vi hade i niringsutskottet utfrigning om den inre marknaden, och da
tog Ikea bland annat upp att de inte kunde etablera sig i vissa delar av
Tyskland. Nu talar jag alltsé inte om nagot nytt litet land som inte hunnit
anpassa sig till regelverken, utan det handlar om stora ldnder som hor till
grundarna. Det &r det som uppror oss. Att bara hantera reglerade yrken ér
lite smalt, enligt vart sétt att se. Man maste trycka pa dnnu mer, for det dr
ett bekymmer att vi inte har genomfort tjanstedirektivet fullt ut.

Nér det géller Lampedusa tycker vi att det dr ett bekymmer att det
fortfarande bara sigs att vi maste vidta atgarder. En del atgirder ar dock
pa géng. Vi far vil dterkomma till den diskussionen. Det &r bra att Euro-
peiska radet tar upp fragan.

Betriaffande Ostliga partnerskapet kommer ju den fragan upp i sam-
band med FAC.

Anf. 10 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Tack s& mycket, statsrddet, for foredragningen!
Mycket av det som tas upp ar bra, inte minst frigan om regelforindring-
ar. Det &r bra att samma regler ska gélla alla foretag. Att inte gora skill-
nad pad smé och stora foretag &r en god utveckling med tanke pé att det
varit i pipeline tidigare.

Nir det géller avsnittet om EMU:s sociala dimension dr den ganska
harmlost skriven, och det star ingenting om konsekvenserna. Det dr
mycket riktigt sa att konsekvenserna blir olika for olika lander, och det &r
bara fraga om rekommendationer, men jag anser att det borde framga lite
tydligare vad utfallet blir av genomlysningen om man undersdker de
sociala konsekvenserna av EMU. Nu ér det véldigt allmént skrivet.

Var uppfattning betriffande bankunionen &r vil kind. Vi tycker inte
att den ska vara sirskilt prioriterad. Vi tycker inte att den &r sirskilt
lamplig.

Min egentliga fraga géller punkt 39 om Lampedusa. Skrivningarna ar
vildigt allmént héllna. Diar finns inga starka skrivningar 6ver huvud
taget. Vi skulle onska att statsrddet lade ned lite energi pé att forsoka fa
till skarpa skrivningar om att atgérder méaste vidtas skyndsamt och att
man inte kan skjuta problemen framfor sig. Problemen maste atgirdas
nu. Risken é&r att det kommer att hdnda igen i morgon, nésta vecka, nista
ménad, och dérfér maste vi ha mycket skarpa skrivningar.

Slutligen saknar jag som alltid, herr ordférande, skrivningar om kli-
matet, detta med tanke pa rapporter som kommit fran bland annat IPCC.



Tyvérr star det som vanligt ingenting om klimatet. Det beklagar vi fran
Miljopartiet.

Anf. 11 LARS OHLY (V):

Herr ordforande! Jag kanske ar lite mer tveksam till diskussionen om
tjdnstedirektivet &n vad mina vénner pd den rodgrona sidan dr i Ovrigt.
Den tveksamheten bygger inte sa mycket pa de foreslagna skrivningarna
som pé erfarenhet av vad den hir frdgan har fort med sig tidigare.

For nagra veckor sedan avslojade tidningen ETC att det fors langtga-
ende hemliga diskussioner inom Virldshandelsorganisationen, WTO, dir
EU é&r padrivande for att i princip avreglera allt vad det géller offentliga
tjdnster, 1 princip se till att ingen ska kunna forhindras att bedriva verk-
samheter i ndgot land. Det &r en oerhdrd inskridnkning av nationellt sjélv-
bestimmande men ockséd en oerhdrt nyliberal syn pa hur ekonomin ska
organiseras.

Det ligger inte med i det hér, men jag dr orolig for att dessa avregle-
ringar inte alls tar hansyn till vikten av att man till exempel kan bedriva
offentlig tjinsteverksamhet pa ett sétt som garanterar medborgarna lika
villkor och som utesluter att skattepengar gar till riskkapitalbolag.

Nar det géller flyktingkatastroferna haller jag med Ulf Holm om att
det dr ganska svaga skrivningar. Jag tror egentligen att Birgitta Ohlsson
ocksé héller med om det. Jag har inte 16sningen p& hur man ska kunna
attackera detta mer &n att man maste forhindra att de intréffar igen — det
gar inte att bara sorja nér katastrofer intraffar.

Det stora problemet &r att varje sddant forslag — till exempel har Ceci-
lia Malmstrom lagt fram sddana — méts av en oerhérd motvilja fran lin-
der som skulle behdva omprdva sin stillning nédr det giller fler legala
véagar in, ndr det giller mojligheten att sdka asyl pa ambassader i andra
lander och sa vidare. Det diar maste ndtas in. Jag hoppas verkligen att
Sverige bidrar till att néta in det och fortsétter att hdvda att den som inte
ar beredd att andra forutséttningarna kan i forlangningen inte fortsétta att
bara sorja nér katastroferna intraffar.

Den sociala dimensionen i EMU skulle ha kunnat vara onddig om EU
redan fran borjan, till exempel nir man antog Lissabonfordraget, hade
antagit ett socialt protokoll som hade gillt hela EU och som dessutom
hade garanterat réttigheter.

Det sociala protokollet, som saknas, gor att EU aldrig kommer att
kunna fa riktigt hallfasta spelregler for social réttvisa, for rittvisa pa
arbetsmarknaden och annat. Daremot ar det inte nagot fel att man tar upp
frdgor om en social dimension, &ven om det finns vildigt mycket i EMU
som pekar i precis motsatt riktning. Det hér blir lite grann som kosme-
tika. Det blir lite grann som att man sminkar sig, och nir man sedan tar
av sminket dr man lika ful som forut.

Niér det géller bankunionen och klimatet vill jag bara instimma i min
kira kollega Ulf Holms yttrande.

Anf. 12 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Jag ska borja med Borje Vestlunds fraga. Man ska notera, nar det gal-
ler det forslag som dr uppe just nu, att det ar ett meddelande. Det ar dér-
for det dr ganska smalt. Man koncentrerar sig pa reglerade yrken. Men
det gors mycket mer. Tjanstedirektivet i sig &r mycket bredare. Det &r
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man inne pa, inte minst i Tyskland, dir man har ekonomiska behovs-
provningar ndr det giller vad man far starta upp eller inte.

Jag kan forsdkra dig att frigan som du lyfte fram, inte minst stora
svenska foretags situation, verkligen dr nagot som vi lyfter fram ofta,
mycket och tydligt. Jag tréffade faktiskt representanter for Ikea nir jag
var i Italien. Vi dr mycket vil medvetna om de svérigheter som finns. Det
ar inte bara fraga om regleringar. Det handlar om alltifrén sondagsdppet
till hur det ar att anstélla i olika l&nder. Den fragan fortsatter vi att arbeta
med.

Borje Vestlund lyfte fram frdgan om mikroféretag och sméforetag.
Dir haller kommissionen med om den svenska positionen, att generella
undantag ar oldmpliga. Vi har vunnit en bra seger pa den fronten.

Sedan giller det Ulf Holms fragor. Jag kan borja med fragan kopplad
till Lampedusa, som ocksa Lars Ohly var inne pa. Det storsta problemet
nér det giller de flyktingtragedier vi ser i dagens Europa &r en brist pa
politisk vilja och en brist pa solidaritet. Sverige kdmpar ofta mot ett
starkt motstdnd. Det gor vi tillsammans med ett fatal andra linder som
vill ha en mer 6ppen och liberal flyktingpolitik. Det 4r jag den forsta att
beklaga.

Vi har fran svensk sida forsokt spela in fler stycken i texten. Vi ska
komma ihag att stycket om just flyktingpolitik var ett italienskt initiativ
efter det som skedde. Enrico Letta, statsministern, tog upp det. Det ar
inte alltid sa att alla som lyfter fram de hér fragorna vill gé i en mer libe-
ral riktning, utan det finns tyvéarr ocksa en annan ton, kan man séga, pa
den hér fronten.

Vi forsoker ha ett tydligt fokus pa just kvotflyktingar. Vi tror att det
kan vara en 6ppning nér det giller att se till att fler manniskor far komma
hit. Sedan finns det storre frdgor om arbetskraften och annat ocksa. Nu
har vi forsokt betona just kvotflyktingar. Vi kommer att dterkomma.
Migrationsministrarna mottes relativt nyligen, for ndgon vecka sedan,
och det kommer att bli en mer intensiv diskussion. Lat oss anvéinda
Lampedusa som en mardromslik véckarklocka. Europa méste lagga om
sin politik pa den hér fronten.

Vad giller klimatfragorna, som ndmndes av bade Ulf Holm och Lars
Ohly, kan jag sédga att de inte ar uppe den hir gangen. Man kan se det hir
europeiska radet som ett “mellan-ER”. Det stora fokuset kommer att bli
pa motet i december, da véldigt manga fragor kommer att vara uppe. Vi
far helt enkelt dterkomma nér det kommer upp pa dagordningen.

Jag uppfattade att Lars Ohlys inldgg vad géller tjanstesektorn kanske
mer var av ideologisk karaktér.

Jag ska g4 tillbaka till ndgot som bade Ulf Holm och Lars Ohly snud-
dade vid, EMU och den sociala dimensionen. Det férdes in i den europe-
iska terminen, och det kan leda till rekommendationer. Men, nota bene,
det &r inte bindande. Jag vill bara ha det fastslaget. Det kan dock vara bra
att fa 1 gang en diskussion for att se den vérderingskris och den fattig-
domskris som finns i den ekonomiska krisens skugga i Europa just nu.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning i det hér
drendet.



Vi gar vidare till punkt 7, Den europeiska planeringsterminen — lér-
domar fran 2013 och fortsatt inriktning. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 14 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordfoérande! Det hir &r alltsa en diskussion utifran den rapport
som har kommit fran ordférandeskapet; ndmnden har fatt den. Den sam-
manfattar diskussionerna som var i Ekofin och i Epsco den 15 oktober.
Det har varit samrad med ndmnden infor de diskussionerna, den 11 okto-
ber, tror jag.

Rapporten har inte forhandlats i radet, utan det ar en ordféranderap-
port. Det dr mer det dvergripande budskapet som rédet forvéntas stilla
sig bakom. Ordférandeskapet konstaterar att den europeiska terminen
2013 har fungerat bittre 4n tidigare &r. Det handlar forstas om att det har
varit en béttre dialog mellan kommissionen, medlemsstaterna och évriga
parter.

Vi héller fran svensk sida med om budskapet i rapporten. Det ar vik-
tigt att fortsatta ha fokuset pd att genomfora, att leverera, det man har
lovat innan det l4ggs till massor med nya aspekter. Vi ser utrymme nir
det handlar om forbéttring. Det handlar framfor allt om att stirka det
nationella dgarskapet men ocksa vad géller tidtabellen. Samtidigt &r det
otroligt viktigt att man fortsétter att respektera nationell kompetens och
att det ar upp till medlemsstaterna hur rekommendationerna genomfors.
Det ar viktigt att ha den distinktionen tydlig.

Jag kommer pd motet att trycka pa att man ska ha ett tydligt jam-
stalldhetsperspektiv i nésta ars termin. Det tycker vi inte fran regeringens
sida har varit tillrickligt skarpt och bra. Givetvis handlar jamstélldhet
framfor allt om kvinnors frihet och, fér den delen, méns frihet.

Det handlar ocksé om att tillvarata hela potentialen hos befolkningen
for att fa fart pa tillvixten. Det &r ként att om kvinnor och mén skulle
arbeta i samma utstrackning i EU skulle tillvixten kunna 6ka, har man
sagt i EU, med ungefir 12 procent. Svenska studier visar pd d&nnu mer.
Har ar det oerhort viktigt att medlemsstaterna underlattar for kvinnor att
arbeta.

Jag kommer att lyfta fram kvalitativ och lattillgénglig barnomsorg
med mera pé den fronten.

Anf. 15 LARS OHLY (V):

Niér det géller det sista har ministern allt stod. Det &r bra att lyfta upp
jamstalldhetsfragorna och ocksé att lyfta upp vad det ar som befrdmjar
jamstalldhet i ett land, bland annat offentliga tjdnster som gor det mojligt
for kvinnor att vara ute pé arbetsmarknaden pa lika villkor som mén.

Sedan &r vi véldigt tveksamma till den centralisering som hela dis-
kussionen om den europeiska planeringsterminen utgar fran, nimligen att
man i storre utstrdckning ska ha synpunkter frdn nagot centralt hall pa
hur ldnderna utformar sin ekonomiska politik. Jag vet att bade Birgitta
Ohlsson och Anders Borg har forsokt halla emot nir det géller en del av
de mest horribla forslagen till centralstyrning, men fortfarande ligger det
med i hela diskussionen.

Vi har vid méanga tillfillen sagt att vi tycker att de landsvisa rekom-
mendationerna dr onddiga eftersom vi hela tiden far hora fran den
svenska regeringen att vi inte behdver bry oss om dem. Da behdver man
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heller inte utfirda dem. Om de spelade nagon storre roll skulle vi vara
emot dem av politiska skil. Det &r inte pa den nivan som man ska fatta
beslut om vilken budgetinriktning Sverige ska ha.

Det hir tycker jag &r viktigt. Jag vill upprepa den synpunkten, att den
typen av centralisering, dér de landsspecifika rekommendationerna bara
ar ett uttryck, dr felaktig och bor bekdmpas. Jag skulle onska att rege-
ringen ocksa starkt motsatte sig det.

Anf. 16 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag kan i stora drag instimma med Lars Ohly. Jag tycker att vi ska
bekémpa det hér. Jag tycker att vi ska jobba for att avskaffa de nationella
reformprogrammen, sarskilt vad géller Sveriges del.

Det dr mojligt att kommissionen for en dialog med regeringen, men
jag skulle ocksa vilja se en diskussion i Sveriges riksdag. Det handlar om
att fa ett storre inflytande i de hér fragorna, dér EU-kommissionen kom-
mer med péalagor om hur vi ska bete oss i Sveriges riksdag. Ddr vet jag
att EU-ministern har haft synpunkter. Jag vet inte hur omfattande de ér.
Det kan hon sjilv fa redogora for. Jag skulle i alla fall gérna se att man
lyfte upp den hér diskussionen ocksé i Sveriges riksdag.

Anf. 17 BORJE VESTLUND (S):

Vi socialdemokrater tycker egentligen att det &r bra att man bench-
markar” mellan de olika linderna. Det ar ingenting nytt. Det har vi gjort
lange. Det har vi gjort dven innan vi var med i EU. Det 4r en bra sak att
man kan se: Vad ar det vi kan ldra oss av varandra? Det &r bara positivt.

Det jag skulle vilja sdga i det hdr sammanhanget, nar man diskuterar
industripolitiken, &r att vi delvis har en annan industripolitik &n vad rege-
ringen har. Vi har tidigare anmaélt avvikande mening dér. Vi tinker inte
lyfta fram den i det har sammanhanget. Nér vi tittade pa den forra gdngen
— det fér jag vil erkénna — sdg vi ndmligen att den inte var relevant for
det drendet. Vi tinker alltsa inte lyfta fram den hér. Vi bara markerar att
vi har avvikande mening. Vi tycker att man méste ha ett storre engage-
mang frén samhéllets sida i nidringspolitiken. Det innebdr bland annat
samverkansOverenskommelser med, inte minst, industrin.

Anf. 18 LARS OHLY (V):

Jag vill tilldgga att det hédr inte dr s harmldst som man kan tro nér
man lyssnar pa Borje Vestlund. Har finns dven forslag om att nationella
budgetar ska godkdnnas och understéillas nagon sorts dverformyndar-
verksambhet.

Hela diskussionen om centralisering av den ekonomiska politiken &r
egentligen inte en friga om benchmarking. Det handlar inte om att jim-
fora och att dra lardomar, utan det handlar om att centralisera beslutsfat-
tande, och det 4r den meningen som jag &r emot.

Anf. 19 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordforande! Jag vill forst pAminna ndmnden om att vi, regering-
en och riksdagen, sommaren 2012 kom dverens om ett gemensamt for-
héllningssétt 1 de har fragorna, hur vi skulle se pa de hiar rekommendat-
ionerna. Det handlar om att just se rekommendationerna som ett instru-



ment for att uppmuntra ansvarsfull ekonomisk politik och att leva upp till
de mél som finns nér det géller samordning av ekonomisk politik. Dér
har vi faktiskt en dverenskommelse.

Jag vill ocksa aterigen betona att rekommendationerna ar en uppma-
ning. De &r inte bindande. Det &r precis som Borje Vestlund vildigt tyd-
ligt beskrev. Rekommendationer ges, men sedan dr det upp till varje
medlemsstat hur man véljer att forhalla sig till dem.

Det &r heller ingenting unikt att ha samarbete och granskning pé det
hér sdttet. Det &r inte ndgot som bara forekommer inom Europeiska un-
ionen. Vi gor det inom IMF. Vi gor det inom OECD. Vi gor det nation-
ellt genom Riksrevisionen, genom Finanspolitiska radet med mera. Det
ar ett ganska allmént ként system.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Da skulle jag vilja fraga Lars Ohly respektive Johnny Skalin: Var det
avvikande meningar som formulerades?

Anf. 21 LARS OHLY (V):
For min del racker det med ett medskick, att jag onskar att regeringen
hade foretrétt Vansterpartiets uppfattning i de hér diskussionerna.

Anf. 22 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag kan vara mer tydlig och anméla avvikande mening. Jag tycker att
det &r en vildigt viktig fraga.

Jag vill ocksa papeka for EU-ministern att nir OECD kommer med
diskussioner om hur vi ska dtgérda problem i var omvérld skickar vi inte
finansministern till nagot méte i OECD for att beskriva var héllning i
fragorna och hur vi ska genomdriva de fragorna.

Anf. 23 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Jag ska svara ytterst kort. Vi diskuterar i andra in-
ternationella forum som Sverige dr med i. Det &r inget konstigt.

Jag glomde att svara pa Borje Vestlunds frdga om detta med industri-
politiken. Detta berors inte alls den hér gangen. Det finns alltsd inte pa
agendan.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning i drendet.
Jag har noterat avvikande mening frén Sverigedemokraterna och ett med-
skick fran Vénsterpartiet. Med detta lamnar vi punkt 7 och gar vidare till
punkt 8, De makroregionala strategiernas mervarde. Detta har vi upp-
fattat som bade en diskussionspunkt och en beslutspunkt.

Anf. 25 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr ordférande! Det hér ar alltsd en falsk B-punkt, som det kallas,
diar GAC, allménna radet, vintas anta radsslutsatser. Den hér punkten
baseras pa kommissionens rapport om makroregionala strategier och
deras mervérde.

Det finns glddjande nog ett stort intresse av att samarbeta pa det hér
séttet ocksa bland icke-medlemsstater som gransar till Europeiska union-
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en. Framfor allt har det varit spdnnande att EU:s §stersjostrategi, som har
varit nadgot av en pionjér pa det hdr omradet, nu ses som en profilstrategi
i och med att det var den forsta strategin pé faltet. Den kom under det
svenska ordférandeskapet 2009. Kommissionens rapport bygger darfor
till stor del pa erfarenheterna av Ostersjostrategin.

De rédsslutsatser som ska diskuteras riktar in sig bade pa EU:s befint-
liga strategier — Ostersjostrategin och Donaustrategin, som kom lite se-
nare — och pa att ge rekommendationer om fortsatt genomférande och om
framtida strategier. Man vill sl fast kriterier innan man antar de nya
strategier som ligger i pipelinen.

Det handlar om att sla fast grundldggande principer. Fran svensk sida
har vi sagt att det ar viktigt att man har en budgetneutral grund nér man
startar de nya strategierna. Det dr viktigt att man visar varfor de ger ett
tydligt mervirde, for annars finns det ingen riktig poing med dem, lik-
som att de genomfors pa ett enhetligt sitt och ocksa har ett battre resurs-
utnyttjande nér det géiller EU:s medel. Sist men inte minst &r det viktigt
att de dr béattre samordnade mellan olika aktdrer och lander.

Vi tycker att det dr ett bra arbete som det litauiska ordfoérandeskapet
har gjort pa den hir fronten. Sist men inte minst vill jag flagga for att det
italienska ordférandeskapet kommer att prioritera en ny strategi. Det &r
en adriatisk-jonisk strategi som handlar om Italien, Grekland och ldnder-
na pa Balkan, vilket dr jattespdnnande nu ndr vi har en utvidgning pa

gang.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Da kan jag konstatera att det finns stod for regeringens inriktning i
arendet och tillika stod for regeringens standpunkt i det hér drendet.

Det finns en punkt 10, Ovriga frigor, men jag forstar pa statsradet att
det inte finns ndgot att siga om den.

Vi tackar statsrddet med medarbetare for narvaron i EU-ndmnden i
dag och onskar en trevlig helg.



2 § Allménna fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 22 oktober 2013

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Vi hilsar kabinettssekreterare Frank Belfrage med medarbetare vil-
komna till EU-ndmnden.

Vi gér nu in pé punkt 9 i den kommenterade dagordningen. Det géller
utvidgningen — anslutningsférhandlingarna med Turkiet, kapitel 22, re-
gionalpolitik och samordning av strukturinstrument. Det &r en diskuss-
ionspunkt.

Anf. 28 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Detta ér efterborden av en diskussion som paborja-
des redan i juni, ndmligen att 6ppna kapitel 22 inom ramen for Turkiets
anslutningsforhandlingar till EU. Principbeslutet togs redan i juni, men
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<
bad att >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<< f4 skjuta upp det uppfoljande beslutet om att sammankalla en rege-
ringskonferens, en IGC, dér kapitel 22 om regionalpolitiken skulle 6pp-
nas.

Det som nu ska hénda ar en ren formalitet. Det politiska beslutet ar i
praktiken redan fattat. Det vi nu hor fran Bryssel ér att det inte heller
kommer att bli ndgon diskussion, utan detta kommer bara att bockas av,
och det kommer att bli ett beslut om att sammankalla en regeringskonfe-
rens senare i host for 6ppning av kapital 22.

Anf. 29 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag vill deklarera att vi inte stiller oss bakom ett
EU-medlemskap for Turkiet och inte heller ndgot ppnande av vidare
kapitel i den hér férhandlingen. Jag vill darfor anméla avvikande mening
i forhallande till regeringens position.

Anf. 30 BORJE VESTLUND (S):

Vi socialdemokrater stéller oss helt bakom regeringens beslut. Det &r
viktigt att vi far ett EU som omfattar de flesta av Europas lédnder. Vi
tycker att det dr bra att man fortsdtter forhandlingarna. Det har ju varit
lite si och s& med det. Daremot vill vi som vanligt betona att det &r jatte-
viktigt med minskliga réttigheter och att man uppfyller de villkor som
finns i Képenhamnskriterierna.

Vi star helt bakom regeringens beslut.

Anf. 31 LARS OHLY (V):

Aven Vinsterpartiet anser att det r helt rimligt att fortsitta att disku-
tera med Turkiet om medlemskap och att férhandla med nya kapitel.

Det paket om minoriteters ritigheter som Erdogan lade fram mottogs
inte sérskilt vl av flera av aktdrerna. Till exempel menade ménga att det
handlade om saker som redan &r genomforda och att det var vildigt lite
som var nytt.
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Det storsta hindrat som jag ser for ett turkiskt medlemskap &r just fra-
gorna om demokrati och ménskliga rittigheter. Minoriteters réttigheter
maste garanteras. Man maste ha ett valsystem som inte saboteras. Man
maste ha mojligheter att organisera sig. Man maste ha mdjligheter att tala
sitt eget sprak och att virna sin egen kultur. Allt detta fortrycks i dag av
Turkiet. Det ar det riktigt stora hindret.

Jag hoppas och tror att Sverige tillsammans med andra ldnder hela ti-
den lyfter fram den frdgan och papekar vikten av detta. Kan EU-forhand-
lingarna bidra till att Turkiet far en hardare press pa sig att foréndra sin
instéllning till ménskliga rattigheter och demokrati har man verkligen
uppnétt nagot, och det hoppas jag pa.

Anf. 32 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag vill instdmma i1 vad Lars Ohly och Borje Vestlund har sagt.

Om man inte fore medlemskapet har fatt alla system pé plats for att
Turkiet verkligen ska respektera de ménskliga rittigheterna finns det inga
bra verktyg for att se till att detta sker. Det adr dérfor viktigt att man
kommer sé langt som mdjligt i de frdgorna fore medlemskapet.

Anf. 33 FREDRICK FEDERLEY (C):

Aven jag vill instimma med den breda majoriteten. Jag vill poingtera
att det ar ett viagval vi gor dér det har betydelse vad vi tycker, vad Euro-
peiska unionen tycker och hur man hanterar Turkiet framover. Turkiet &r
ingen isolerad enhet, och ocksa Turkiet har ett antal vigval att géra. Kan
vi Oppna nya kapitel som inte pa ndgot sétt godkédnner de felaktigheter
som sker i Turkiet men som dndé visar att vi ser Turkiet som en viktig
medspelare och gidrna vill ha med dem i unionen ger det en signal till
allménheten 1 Turkiet att vi ser dem som en del av Europa och inte vill
trycka dem &t ett annat hall.

Det &r ingen hemlighet att det finns krafter i Turkiet som vill dra det
turkiska politiska fokuset at ett helt annat hall 4n vad som ar i vart in-
tresse. Fran demokratins och de ménskliga réttigheternas perspektiv vore
det helt fel. Med tanke pa den situation som rader i Mellanostern gér det
inte att nog understryka den okade tyngd som Turkiet framdver har i
diplomatiska forhandlingar och det stora ansvar man tar i regionen for de
katastrofer som ar en faktisk verklighet ddr. Men det ar ocksé viktigt att
lyfta fram behovet av att man rakt igenom uppfyller Képenhamnskriteri-
erna.

Anf. 34 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag kan ansluta mig till kommentarerna pa denna punkt. Det &r lite i
den andan som medlemsstaterna, kommissionen och EAS har varit 6ver-
ens om att man sedan ett ar tillbaka i olika medlemskapsforhandlingar
ska borja med kapitlen 23 och 24, som ér inrikes- och réttsstatskapitlen.
Man ska pa ett tidigt stadium i en férhandling kunna diskutera dem och
utova inflytande pa kandidatlandet for att kandidatlandet ska ta 6ver de
viarderingar som priaglar EU-samarbetet nér det giller demokrati, plural-
ism, respekt for ménskliga rattigheter, réttsstaten etcetera.

I fallet Turkiet har markligt nog kapitlen 23 och 24 dnnu inte Gppnats.
Det dr ndgot som vi nu driver och borjar fa gehor for.



Anf. 35 ROBERT HALEF (KD):

Ordfoérande! Tack, kabinettssekreteraren! Att kapitlens 23 och 24 inte
har &ppnats betyder inte att vi inte infor varje forhandlingskapitel pa
Turkiets vig in i EU ska pépeka att de maste leva upp till de ménskliga
rittigheterna och respektera och skydda minoriteter med mera. Det ar
mycket viktigt att man tar upp de fragorna i varje diskussion, sa att Tur-
kiet lever upp till det.

Anf. 36 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det finns en bred samsyn bland alla medlemsstater, inklusive Sve-
rige, om betydelsen av detta. EU &r en virdegemenskap, och en medlem-
skapsforhandling kan inte drivas utan att de hér punkterna lyfts fram.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Jag kan konstatera att det finns stdd for regeringens inriktning i dren-
det, men vi har noterat avvikande mening fran Sverigedemokraterna.
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3 § Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 22 juli 2013

Aterrapport fran extra méte i Europeiska unionens rid for utrikes
fragor den 21 augusti 2013

Aterrapport fran informellt ministerméte den 6-7 september 2013
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 21 oktober 2013

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Diarmed overgar vi till 3 §, Utrikes fragor. Jag fragar inledningsvis
om det finns nagra A-punkter. Det finns det. Da undrar jag, kabinettssek-
reteraren, om det finns nagot att siga med anledning av det informella
ministermotet den 6—7 september, extra mote i radet den 21 augusti eller
mote i radet den 22 juli.

Anf. 39 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Det finns ndgra kommentarer.

Jag borjar i kronologisk ordning med radet for utrikes fragor den 22
juli. Det var ett tag sedan. Det var tva frdgor som diskuterades vid lun-
chen. Det som hénde under sjilva plenardiskussionen har ndmnden fatt
aterrapportering om. Vid lunchen talade man om Syrien och om det 6st-
liga partnerskapet.

Nir det géllde Syrien var det en foredragning av EU-kommissiondren
Georgieva, som gav en utforlig dterberittelse av situationen i och runt
Syrien, som enligt FN betraktas som den vérsta humanitdra krisen pa
valdigt lange.

Georgieva konstaterade att ndra sju miljoner ménniskor var i behov
av humanitért bistdnd — hilften av dessa &r barn — och att omfattningen
av brotten mot humanitér ritt har natt oovertraffbara nivaer. Humanitért
tilltrade nekas systematiskt i konfliktomrddena. Georgieva papekade
ocksa att Syriens grannlénder har borjat begrinsa flyktingstrémmarna.
Framfor allt géller det Jordanien och Turkiet, dér flyktingstrdmmarna ar
mycket omfattande.

Alla medlemsstater som deltog i debatten vid lunchdiskussionen utta-
lade att man delar oron for krisens omfattning och dess konsekvenser i
termer av humanitért lidande. Ménga uttryckte stod for ett initiativ som
Luxemburg och Australien har tagit i FN:s sékerhetsrdd avseende en
humanitir resolution med stdéd av FN:s humanitdra organisation OCHA
och andra relevanta humanitira organisationer. Det ar for dvrigt ett ini-
tiativ som dven Sverige aktivt har drivit, och den 2 oktober antog FN:s
sdkerhetsrad ett uttalande i den andan. Vi kan aterkomma till det nir vi
kommer till punkten om Syrien.

Diskussionen om den politiska och militdra situationen gav inte ut-
tryck for ndgon vidare optimism. Oppositionen hade utndmnt en presi-
dent men var otydlig i friga om malséttning och verkan som moderat
politisk kraft i forhéllande till de mer radikala oppositionsstyrkorna.
Oppositionen hoppas fortfarande péd en militdr kraftutjmning innan
forhandling med regimen péaborjas.



De ministrar som sedan kommenterade detta vidjade om fortsatt eko-
nomiskt stdd till de moderata krafterna och betonade att den enda mgj-
ligheten att finna en 16sning pa krisen var att stddja FN:s och FN-medla-
rens Brahimis anstrdngningar for att fa till ett Genéve II och fa detta pa
plats. Vi aterkommer till vad som sedan har hint nidr vi kommer till
punkten om Syrien.

Diskussionen om det dstliga partnerskapet handlade om forberedel-
serna infor Vilniustoppmotet. Det dr ocksé en punkt som vi dterkommer
till under denna dagordning. Jag kan darfor bara konstatera att den hdga
representanten Cathy Ashton summerade ndgra huvudpunkter. Hon sade
att det &r viktigt att visa ambition nér det giller toppmoétet i Vilnius och
processen — utan att kunna lova fér mycket. Hon sade vidare att det &r
viktigt att EU &r tydlig med vad som forvintas av de sex partnerldnderna
i termer av politiska resultat fran deras sida. En tidsplan for ett framta-
gande av Vilniusdeklarationen bor utstakas for att forsoka undvika sista-
minutenforhandlingar. Frdgan om Vitrysslands deltagande méste hante-
ras.

Den hoga representanten ville ocksd uppmirksamma huvudstidderna
pa onskad nivd av deltagande frdn medlemsstaterna, det vill sdga pa
stats- och regeringschefsnivd. Dessutom var hon angeldgen om att pa-
borja diskussioner om hur man skulle hantera Ukraina och ett eventuellt
undertecknande av associeringsavtalet. Vi aterkommer till allt detta nir
vi kommer till den punkten pa dagordningen.

Sedan var det ett informellt utrikesministerméte 1 Vilnius den 6 och 7
september. Dér var det i stort sett samma d&mnen som diskuterades igen.

Kommissionér Fiile var tydlig med att medlemskap i1 den euroasia-
tiska unionen inte dr kompatibelt eller forenligt med det djupgéende
frihandelsavtal som erbjuds ett antal av de Ostra partnerlénderna. Det
syftar pa Armenien. Dérfor gar det inte for Armeniens del att bade under-
teckna ett medlemskap i den euroasiatiska, ryskledda tullunionen och ha
ett associeringsavtal med EU. Hér &r det en valsituation. Det blir pa na-
got sitt allt eller intet pa detta stadium.

Kommissionen ser ocksad dver mojligheten att bistd ldnder inom det
Ostliga partnerskapet som utsétts for ryska motéatgiarder pa handelsomra-
det genom att underlétta tilltrdde till EU:s marknad for de aktuella va-
rorna. Vi har sedan dess sett att EU har 6ppnat upp sin vinmarknad for
Moldavien for att kompensera for den stdngda ryska marknaden.

Kommissionsordférande Barroso har lovat att gora vad som dr mdj-
ligt for att underlitta for berdrda lander att kunna sluta dessa djupgaende
frihandelsavtal under innevarande kommissions mandat, sa att processer-
na kan slutforas innan kommissionen lamnar over stafettpinnen till sina
eftertrddare nésta ar.

Sedan diskuterades Syrien, och det var inte helt l4tt att uppné en ge-
mensam EU-position. Vi kan minnas att det den 6—7 september fortfa-
rande var aktuellt med de amerikanska hoten om bombningar i Syrien.
Darfor kom lite olika meningar till uttryck i diskussionen i Vilnius. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Sedermera — vilket vi ska &terkomma till nédr vi kommer till punkten
om Syrien — har ldget blivit ett helt annat i och med den rysk-ameri-
kanska dverenskommelsen och sdkerhetsradets resolution.
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Utrikesminister Kerry var i Vilnius och gav en bred orientering, dels
om Syrien och det lige som man da befann sig i, dels om fredsprocessen
i Mellanostern. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<

For svensk del utnyttjade utrikesminister Bildt tillféllet under dessa
informella diskussioner att slé ett slag for det svenska initiativet om en
europeisk global strategi. Det dr en punkt som vi for 6vrigt rdknar med
ska kunna komma upp i samband med hostens fortsatta diskussioner om
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Det handlar om idén,
som vi har talat om tidigare i ndimnden, att kunna ha en lite mer langsik-
tig strategi for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik. Det dr en uppfoljning
av den strategi som spikades 2003. Det 4r nadgonting som den hdga repre-
sentanten nu tar till sig i den rapport som hon skriver till stats- och rege-
ringscheferna till decembermétet.

Diarmed &r min aterrapportering klar.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gér vidare till punkt 3, Ostliga part-
nerskapet. Det dr en diskussionspunkt.

Anf. 41 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag ska forst gora en allmdn kommentar om upplégget for detta mote
med utrikesministrarna i Luxemburg pd mandag.

I vanlig ordning kommer det att inledas av den hoga representanten
Cathy Ashton som forvintas kommentera ldget i de nukledra forhand-
lingarna med Iran, alltsd de tre-plus-tre-férhandlingar som kommer att
fortsétta den 7-8 november.

Hon kommer sannolikt ocksd att orientera ministrarna om laget i
fredsforhandlingarna i Mellandstern givet att hon deltar i de sa kallade
kvartettsamtalen. Nu &r samtalen vildigt fokuserade pa parterna, alltsa
Israel och Palestina, med amerikansk medling. Men kvartetten ar ocksa
indragen och foljer detta. Darfor kommer hon att ge sin syn pé och be-
domning av forhandlingsliaget.

Slutligen kommer hon, med anledning av att det senare under mén-
dagen kommer att bli ett stabiliserings- och associeringsrad med Serbien,
ocksa att briefa ministrarna om forhandlingslaget pa véstra Balkan. Mgj-
ligen kommer hon &ven att férhandsavisera den rapport som hon ska
komma med om det som kallas comprehensive approach, som ar den
allomfattande ansatsen for EU:s olika utrikespolitiska verktyg.

Just nu har vi inga slutsatstexter 6ver huvud taget, utan de olika dag-
ordningspunkterna ar diskussionspunkter. Det ryktas om att vi under
helgen kommer att kunna fa en text om Syrien, men den har vi inte sett
an. Vi kommer naturligtvis att inleda ett samradsférfarande med nimn-
den sa fort vi far den. I 6vrigt kommer de slutsatstexter som &r fardiga att
tas upp som A-punkter.

Mojligen kommer en notering att goras om att FAC-handel pagér just
nu. Vi har hort att de har slutfort frihandelsavtalet med Kanada. Det &r
mdjligt att det kommer att ndmnas for utrikesministrarna.

Direfter kan vi kanske Overgé till att tala om de enskilda dagord-
ningspunkterna.



Anf. 42 ORDFORANDEN:
Det blir utmérkt. Vi borjar med det dstliga partnerskapet.

Anf. 43 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vi talade om det extensivt i gér i utrikesutskottet. Déarfor forsoker jag
halla mig till en ganska summarisk genomgang eftersom vi talade ganska
ordentligt om alla detaljer i utrikesutskottet i gér.

Vi kommer att ha ett toppmoéte den 28 och 29 november i Vilnius.
Fokus pa diskussionen ligger pé bland annat den deklaration som det
arbetas med. Det finns ett utkast av den som EU-sidan har gjort och som
har gatt over till partnerlanderna. Sedan kommer den att komma tillbaka
till EU-sidan. Vi rdknar med att ha en text som bdrjar se nagorlunda
fardig ut till nidsta FAC i november. Da kanske vi kan foredra den mer i
detalj for nimnden i det sammanhanget. Just nu &r det fortfarande en
ganska flytande situation.

Om deklarationen kan jag dock ndmna en sak som redan priglar dis-
kussionen. Det géller hur man ska uttrycka sig nér det géller de Ostliga
partnerldndernas europeiska ambitioner eller visioner. Det finns &terhél-
lande krafter inom EU:s egen medlemskrets som naturligtvis ogérna ser
att det Ostliga partnerskapet blir ndgon form av sluttande plan mot s&
sméaningom kommande ansdkningar om EU-medlemskap och dérfor vill
ha relativt restriktiva skrivningar. Ddremot menar vi och manga andra att
dorren maste hallas 6ppen. Det ér europeiska lander. Artikel 49 i Lissa-
bonfordraget ér tillaimplig, och darfor ska inga dorrar vara stangda. Det &r
dessa landers egna val huruvida de sd sméaningom vill g vidare fran
frihandelsavtal till ett &nnu ndrmare samarbete med EU. Den diskussion-
en fortsétter.

Det andra fokuset kommer att vara pa de avtal som kan komma att bli
fardiga till Vilniustoppmdtet. Det &r bland annat tva associeringsavtal,
inklusive djupgdende frihandelsavtal (KA/DCFTA), med Moldavien
respektive Georgien. De dr fardigforhandlade. Texterna finns. Om inget
oforutsett intriaffar rdknar man med att de kommer att paraferas i Vilnius.

Sedan har vi ett associeringsavtal och ett frihandelsavtal med Ukraina
som ocksa dr fardigforhandlat och som skulle kunna undertecknas. Men
dar &r konditionaliteten som &r uppstélld fran EU:s sida &dnnu inte upp-
fyllt. Dar hade EU, som ndmndens ledaméter minns, i december forra
aret stéllt upp tre villkor. Det géllde vallagstiftningen, det gillde reformer
av rattsvasendet, och det géllde stopp pé det som har kommit att kallas
den selektiva rattskipningen och som i praktiken bland annat handlar om
den fangslade, forra premidrministern Julia Tymosjenko.

Den diskussionen priglas ocksa av de mycket starka ryska patryck-
ningar pa inte bara Ukraina utan &ven pa de andra Ostliga partnerskaps-
landerna att bromsa upp sitt arbete och sitt ndrmande till EU och snarare
ansluta sig till den centralasiatiska tullunionen som Ryssland leder.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Nir det géller den selektiva rittskipningen och fru Tymosjenko har
Europaparlamentets forre president Cox och Polens forre president
Kwasniewski pad EU:s och Europaparlamentets uppdrag forhandlat fram
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ett uppliagg. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<

Detta &r de ingangsvdrden som kommer att prégla diskussionen i
Luxemburg pa méandag, och det dr ocksa det som kommer att priagla den
fortsatta diskussion som handlar mycket om att — dnda fram till Vilnius —
utdva ett visst tryck pd Ukraina for att f4 se de erforderliga reformerna
innan EU gér med pé att underteckna frihandelsavtalet.

Det ar de huvudsakliga punkterna och det som kommer att priagla
diskussionen.

Anf. 44 LARS OHLY (V):

Forutom de liander som kabinettssekreteraren ndmner finns det ett
stort problem i Vitryssland. Det dr kanske det land som mest fortrycker
ménskliga och demokratiska rittigheter och som &nda fortfarande hor till
det Ostliga partnerskapet.

Jag har inget emot att OPCW fick fredspriset. Jag hade sjdlv nomine-
rat Ales Bialiatski, som sitter fangslad i Vitryssland, som en markor for
vikten av att inte glomma bort det som sker dar. Fortrycket dr sd pass
hart. Jag tror att det ar lattare att fokusera pa andra ldnder och pa sadant
som man tror kan ga att fordndra, medan det kinns s& langt bort till en
fordndring 1 Vitryssland att det kanske just darfor &r svérare att skapa
opinion for det. Men av det skilet dr det desto viktigare att inte glomma
det och att hela tiden lyfta fram det.

Jag skulle gérna vilja hora ifall det finns ndgra diskussioner i EU-
kretsen om hur man ska kunna utdva patryckningar pa Vitryssland for att
sldppa de politiska fangarna och fa i gang en dialog, sa att man éat-
minstone kan se bérjan pa vdgen mot mer av demokrati och ménskliga
rittigheter.

Anf. 45 JOHNNY SKALIN (SD):

Att utveckla handeln kan det absolut finnas podnger med. Men betraf-
fande ldnder som har uppenbara demokratiproblem eller korruptionspro-
blem tycker jag inte att vi ska stilla oss bakom regeringens beddmning
att det Ostliga partnerskapet ar centralt for att fora partnerldnderna nér-
mare EU.

Jag skulle ddrmed vilja anméla avvikande mening.

Anf. 46 TOMMY WAIDELICH (S):

Jag skulle vilja uttrycka vért stod till regeringen fran Socialdemokra-
ternas sida. Vi tycker att regeringen har en bra position.

Det ar viktigt att fortsatt hdvda att de lander som vill ska kunna ha ett
medlemskapsperspektiv, precis som regeringen gor. Férhoppningsvis far
vi ocksa ett positivt resultat vid toppmétet i Vilnius. Det vore vardefullt
for vart samarbete med det Ostliga partnerskapet.

I sa fall &r det viktigt att vi far en ratificeringsprocess som gar snabbt.
Det har ocksa kabinettssekreteraren varit inne p4, att allt ska slutforas
under ndsta ar. Annars finns det risk for att det blir bakslag i en del 14n-
der. Vi mirker till exempel i Moldavien att det finns en anti-EU-stdm-
ning som vixer sig starkare, och for till exempel Moldavien skulle fragan
om visering vara en tydlig signal till medborgarna om att man faktiskt
kan fa nagot tillbaka.



Sedan skulle jag vilja ta upp Armenien. Kabinettssekreteraren
ndmnde under aterrapporten att ndr man hade diskuterat ostra partner-
skapet under en lunch hade man sagt att det nu handlar om allt eller inget
nér det giller Armenien. Samtidigt har vi under senare tid hort kommiss-
iondren Fiile sdga att man ska titta pa andra mgjligheter till samarbete.
Jag tror att det vore mycket virdefullt. Aven om Armenien nu av siker-
hetspolitiska skél har tvingats vélja tullunionen &ar det viktigt att vi pa
andra sétt har ett samarbete med Armenien, s att inte Armenien av det
skélet trycks bort.

Sedan finns det, precis som Lars Ohly har sagt, andra ldnder, som
Vitryssland men dven Azerbajdzjan, dédr det dr en mycket negativ ut-
veckling och dir det finns all anledning att fundera pa hur EU pé olika
sitt kan utdva patryckningar.

Som sagt: Stod till regeringens position ndr det géller ostliga partner-
skapet.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Aven jag har en friga som lite grann ansluter till det som Tommy
Waidelich tar upp. Det géller den utpressningspolitik som Ryssland for
mot lénder i regionen och ldnder som ingar i det Ostliga partnerskapet.
Kabinettssekreteraren beréttade hur EU hade &ppnat upp for moldaviskt
vin, som en motétgird, kan man tinka sig.

Det finns de som spekulerar i att gaspriserna kommer att hojas rejélt
for Ukraina nér vintern anldnder. Min fraga ar: Finns det ndgon strategi
fran EU:s sida for hur man kan hantera en sadan situation?

Anf. 48 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag skulle vilja hora lite grann var skiljelinjerna gér nér det géller per-
spektivet att man ska kunna né ett medlemskap framéver eller fordjupa
den europeiska ambitionen. Vilka lander &r det som driver samma posit-
ion som vi, och vilka &r precis tvirtemot?

Anf. 49 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Lat mig borja med det som Lars Ohly tog upp, ndmligen Vitryssland.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det rader ingen tvekan om att man pa EU-sidan dr utomordentligt an-
geldgen om att ta varje tillfdlle i akt att driva pa med pétryckningar och
lyfta fram fragorna om demokrati, réttsstat och ménskliga réttigheter i
Vitryssland.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Andrés Jato pdminner mig om att vi fortsétter med vér sanktionspolitik
mot Vitryssland, som &r tydlig.

Till Tommy Waidelich vill jag betrdffande Armenien séga att det inte
ar meningen att EU pa négot sitt ska dra ned rullgardinen. Men i den hir
fasen, infor Vilnius, bor det inte bli aktuellt att ingd en kontraktuell relat-
ion till Armenien. Vi kommer att ha ett toppmote igen i Riga 2015. Till
dess kanske man kan ha hittat ndgon vég, for det ar sjalvklart att det &r
viktigt att vi fortsdtter dialogen med Armenien.
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Herr ordféranden lyfte fram gaspriserna. Det var en av variablerna i
de ryska pétryckningarna pa Armenien. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Om Azerbajdzjan kan man konstatera att i varje fall OSSE:s och Odi-
hrs valobservatorer har varit utomordentligt kritiska till det senaste valet.
Daremot har mérkligt nog Europaparlamentet och Europaradets parla-
mentariska forsamling varit mer 14gmaélda i sina kommentarer. Men vi
tror nog att Odihr ligger ndrmare sanningen.

Betraffande ryska patryckningar genom gaspriser och beredskap é&r
laget vildigt svart — det beror lite grann péd hur situationen utvecklas i
Ukraina. Framfor allt &r det viktigt att se om ukrainarna sjélva vill ta de
erforderliga reformstegen for att ga mot ett undertecknande.

Bodil Ceballos fragar hur kretsarna ser ut. Det dr helt enkelt samma
kretsar som generellt angriper och hanterar utvidgningsfrdgorna. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< Det
varierar lite fran land till land, men det dr den typen av skiljelinjer vi
maérker.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens inriktning i drendet
under punkt 3. Sverigedemokraterna har anmélt avvikande mening.

Vi gér vidare till punkt 4, Det s6dra grannskapet, och borjar med Sy-
rien.

Anf. 51 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Aven det 4r en punkt som vi diskuterade ordentligt i
gar 1 utrikesutskottet. Darfor ndjer jag mig med att konstatera att in-
gangsvirdena for den hér diskussionspunkten — det finns én sa ldnge inga
radsslutsatser, fast det kan komma under helgen — har varit sdkerhetsra-
dets resolution 2118 om destruktion av Syriens kemvapen, som i sin tur
har haft som utgéngspunkt den rysk-amerikanska 6verenskommelsen.

Den har lett till att Syrien har ansokt om och fatt ansluta sig till FN:s
kemvapenkonvention, att de har anmélt sina lager av kemvapen, att FN
har satt upp en mission som redan &r pé plats och har borjat arbeta med
att identifiera de olika lagren och ocksé har satt i gdng med forstérelse av
produktionsapparaten. Det ska de vara fardiga med till den 1 november,
och sedan péaborjas forstorelsen av sjidlva kemvapenlagren, vilket ska
vara fardigt till den 1 juli nésta ar.

Det &r ett oerhort pressat schema. Men bade FN och OPCW, som
gemensamt skoter detta, har forhoppningar om att de ska kunna halla
tidtabellen. Sékerhetsradet kommer att f4 en forsta rapport om ldget och
det fortsatta arbetet den 28 oktober.

I resolutionen fran sikerhetsradet finns ocksa en del tvd som handlar
om den politiska fortséittningen. Det avser forhandlingar om Syrien. Dar
stéller sig sdkerhetsradet bakom de principer som Kofi Annan hade mejs-
lat fram i det s& kallade Genéve I-méte, som var i juni 2012. De princi-
perna handlar i allt védsentligt om hur man Overgér fran den nuvarande
situationen via en dvergangsregim och en transitionsregering till ett mer
normalt ldge med val och s& smaningom forhoppningsvis ocksa demo-
krati i ett ssmmanhallet Syrien.



Till den dndan vill sékerhetsradet uppmana parterna att samla sig till
ett Genéve II-mdtet. Nu hor vi att man till och med kan ha hittat ett tank-
bart datum, den 23-24 november. Vi far se om det haller — det &r fortfa-
rande bara preliminéra uppgifter som vi har fatt.

I samband med det ska grannldnderna kunna samlas, och sedan
kommer man att forsoka fa parterna och FN att ga vidare. Det kan bli det
sétt pa vilket man kan komma runt ett av de stora problemen >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<.

Problemet for Genéve Il kommer annars att bli att samla de tva par-
terna och fa dem att komma till férhandlingsbordet. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Problemet &r att oppo-
sitionen som vi vet dr djupt splittrad. En av de tunga komponenterna i
paraplyorganisationen, SOC, har redan nu deklarerat att de inte vill
komma till Genéve. Arbetet med att utova inflytande 6ver oppositionen
fortsétter.

For svensk del kommer vi naturligtvis att gora vad vi kan for att
hjilpa till. Vi har redan blivit ombedda att hjdlpa FN och OPCW med
flygtransporter av materiel och personal mellan FN:s bas pa Cypern och
Beirut. Det ndmnde jag dven for utrikesutskottet i gar, och utrikesmi-
nistern anmélde det i kammaren for ndgra dagar sedan. Sedan kan det bli
aktuellt med fortsatt svensk expertis i nagon form. Som vi vet har vi haft
Ake Sellstrém fran FOI som har lett den forsta gruppen med FN-inspek-
torer tidigare.

Den fjérde punkt som jag vill lyfta fram &r naturligtvis det forfarande
humanitira ldget. Som jag ndmnde tidigare tog sdkerhetsradet ett luxem-
burgsk-australiskt initiativ som vi i Sverige hade varit med om att verka
fram, med ett ordférandeuttalande i sékerhetsradet om ndédvandigheten
av tilltrade for de humanitira organisationerna till konfliktomrédena och
stod for de humanitira insatser som behdver goras, inte minst for att
undsitta i den absolut forfarliga flyktingsituationen. En tredjedel av Syri-
ens befolkning &r pé flykt, antingen internt eller externt, och destabilise-
ringsriskerna i ldnderna runt Syrien ar patagliga.

Det ar de ingangsvéarden som vi har. Sedan kan det, som sagt, komma
ett forslag till radsslutsatser under helgen.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Da blir det foremal for skriftligt samrad.

Anf. 53 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag undrar 6ver det humanitéira stodet. Jag har inte négra riktigt aktu-
ella siffror, men for inte sé ldnge sedan visade det sig enligt den statistik
jag hade att bara 40 procent av utlovat stdd har betalats in till fonden. Jag
skulle vilja hora hur det ser ut pa den fronten. Finns det ndgra utsikter att
man ska fé in alla medlen?

Anf. 54 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag har tvé synpunkter. Jag tycker att regeringen ska
lyfta upp den oroande utvecklingen vad giller radikala krafter i Syrien
som inte minst riktas mot de kristna i Syrien.

Vidare vill jag ta upp det humanitira bistdndet till Syrien och dess
ndromrade. Frén regeringens sida borde man fora upp till diskussion att
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EU kan utoka sitt stod till regionen. Sverige bidrar i ganska hog grad.
Man kan ocksé sjdlv bidra mer for den delen — det kanske inte hor till
diskussionen i Europeiska unionen. Viktigt dr i alla fall att lyfta upp
diskussionen i Europeiska unionen om hur man ska fa fler ldnder att
bidra mer aktivt och med mer medel.

Anf. 55 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag hade mdjlighet att for ndgra ménader sedan vara pa plats i region-
en i samband med en internationell mission. Det var en parlamentarisk
delegation via Interparlamentariska unionen som var dér. P4 plats sag jag
det humanitira behovet men ocksa det fantastiskt stora och bra stod som
Sverige deltar med. Sverige har utékat det humanitira stodet till region-
en.

Jag har dock tvé frdgor. Kommer fragan om flyktingsituationen upp?
Kommer det pa rddsmoétet upp en diskussion om det stora tryck som det
innebér for lander i regionen att ta emot flyktingar av den dignitet som
man gor? Jag sdg en undersdkning som visade att om man jamforde
Jordanien med USA skulle USA ha mottagit 38 miljoner flyktingar vid
det hér laget. Det ar alltsa ett enormt tryck pé den jordanska sidan. Det
finns dven ett skriande behov av att skydda flyktingar i flyktinglagren
och utanfor ldgren. Vi far rapporter om barnédktenskap och systematiska
valdtakter. Det finns gigantiska behov. Kommer den fragan upp?

Sedan vill jag skicka med att det &r véldigt bra att regeringen fortsét-
ter att hélla fast vid respekten for den internationella humanitéra rétten
savil inne i landet Syrien, dar den krdnks systematiskt i ett av de vérsta
krig vi ndgonsin sett, som i regionen. Da tinker jag framfor allt pa skyd-
det av flyktingar.

Anf. 56 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Fredskonferensen Genéve II dr helt nodvéndig, och det
ar viktigt att den péskyndas sé att vi kan astadkomma eventuell vapen-
vila, fred och demokrati framover.

Som kabinettssekreteraren nimnde &r det lasta positioner mellan op-
positionsgrupperna, som inte accepterar varandra. Det finns oppositions-
grupper i landet som inte accepterar att ndgon annan ska foretrdda dem.
Det finns stridande parter som ingen har kontroll 6ver. Sedan finns oppo-
sitionen utanfor landet som inte accepteras av oppositionen inne i landet.
Det ar lite kaotiska relationer dem emellan i fraga om representationen,
vem som ska foretrdda oppositionen vid Genéve II-konferensen.

Det &r viktigt att USA och dess allierade sétter ned foten och ser till
att de stridande parterna kommer till férhandlingsbordet for att skapa
vapenvila och fred framover.

Ordforande! I de hir sammanhangen glommer vi tva stora folkgrup-
per i Syrien, kristna och kurder. Kristna utgér 10 procent av befolkning-
en. Kurder utgor 10 procent av befolkningen. Tillsammans &r de 20 pro-
cent. Men det &r ingen som 6ver huvud taget har nimnt dem i diskuss-
ionerna om fred i Syrien. Om vi far dessa tva folkgrupper med till
Genevekonferensen skulle det stirka fredsambitionen, och det skulle bli
en bredare och mer hallbar fred i Syrien. Regimen utgdrs av enbart
alawiter som dr max 10 procent av befolkningen. Samtidigt &r det 20



procent av befolkningen som inte alls finns med i diskussionen om fred
och framtid i Syrien.

Jag ar mycket orolig. Den hér fredskonferensen blir inte representativ
om man inte har med bade kurder och kristna syrianer och armenier. Jag
har personligen tréffat de hogsta representanterna for kurderna i Syrien
och de hogsta representanterna for kristna grupper i Syrien. De efterlyser
detta.

Anf. 57 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Tack, kabinettssekreteraren, for foredragningen! Det &r
en oerhort komplex materia rorande hela sodra grannskapet, en diskuss-
ion som berdr véldigt ménga omraden. I ndgon man &r det vl friga om
att man forsoker sldcka brander dar man har mojlighet att hitta nagon
strategi for framtiden. Fragorna gar dessutom in i varandra. Vi har en
inhemsk debatt hir i Sverige om migration. Den gar hand i hand med
langt bredare diskussioner dn den om Syrien. Vi vet att det dr oerhort fa
av de 2-2 %, miljon ménniskor som har ldmnat Syrien som &ver huvud
taget har kommit till Sverige. Det &r inte ens 10 000 personer det handlar
om.

Samtidigt dr den bild som malas upp efter de tragiska batkatastrofer-
na, fyra tror jag, inom loppet av en mycket kort tid att det ofta &ven ar
ekonomiska migranter. Det ger vid handen att en eldslickning i den di-
rekta konflikten i Syrien &r oerhort viktig och svérbalanserad. Jag har
stallt fragor till kabinettssekreteraren om Irans involvering dir eftersom
den dr komplicerad. Jag tycker att kabinettssekreteraren redan besvarade
dem bra.

Vi behover en langsiktig strategi for att kunna riva murar runt EU for
att ménniskor ska kunna rora sig om de behover fly. Men vi behdver
ocksa f en diskussion utanfor den hér agendan, som &r nog sa viktig, om
hur EU kan 6ppna upp for handel och ekonomiskt stirka delar av vart
absoluta ndromrade, som har helt andra ekonomiska forutsittningar &n
vad vi har i dag. Det blir en stark drivkraft till att limna sitt hemland och
sin hemregion pa farliga végar hellre 4n pé andra vigar. Dér har EU ett
jattestort ansvar. Sverige har redan 6ppnat upp for arbetskraftsinvandring
och for det som kallas icke-hdgkvalificerad arbetskraft. Déar har Europe-
iska unionen en del.

Darfor dr det viktigt att vi far en diskussion om den akuta situationen
i Syrien och att man hela tiden vidgar perspektivet. Vi maste borja forbe-
reda en plan for tiden efter det hidr. Den dag man lyckas fa lugn och ro
och den akuta humanitéra katastrofen ar hanterad &r det inte stopp, utan
det kommer fortfarande att vara en stor social oro med ekonomiska
aspekter i hela regionen, miljdaspekter och en lang rad andra saker.

Naér vi vél har hanterat sakfragan i detta eldsldckningsskede maste vi
dnda ha ett langre perspektiv vid hanteringen av manga tvérsektoriella
fragor.

Anf. 58 BORJE VESTLUND (S):

For oss socialdemokrater &dr det viktigt att vi sétter in alla resurser vi
kan for att vi inte ska f4 de problem som vi har i andra delar av den re-
gionen. Det ar oerhort viktigt att vi visar att vi kan stélla upp, att vi gor sa
mycket vi ska gora, att vi kan hantera bade flyktingarna i ndromradet och
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de flyktingar som kommer till vért land och till andra delar av EU for den
delen. Ambitionerna dér kan inte vara nog hdga enligt var uppfattning.

Med anledning av det vill jag meddela att vi naturligtvis stoder rege-
ringen i dess strdvan att fa en 16sning till stand s att vi slipper ha Syrien
som en stdende punkt pa dagordningen under flera &r framét. Vi som har
suttit ldinge i den hér ndmnden vet att det finns ldnder som &terkommer
och aterkommer. L&t oss hoppas att Syrien inte blir ett land som vi far
aterkomma till om tio ar.

Anf. 59 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vad giller forst Bodil Ceballos frdga om det humanitira stodet har
det varit problem >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sek-
retesslagen <<<. Det dr nagonting som vi i givarsamfundet naturligtvis
ar angeldgna att paAminna om.

For svensk del kan jag sdga att vi tillhor de storre bidragsgivarna och
har betalat in. Jag tror att det dr 323 miljoner s& hér langt i ar 1 humanitért
bistand. Vi tillhor tillsammans med Tyskland dem som i absoluta tal har
tagit emot flest flyktingar frdn Syrien sedan januari 2012. 18 000 har
kommit till Sverige. Det 4r en belastning om vi inte har — och dér kom-
mer jag till Fredrick Federleys frdga om betydelsen av ett lite mer lang-
siktigt grepp — en bordefordelning inom EU dér alla solidariskt stiller
upp i den krissituation som rader och som kan komma att droja.

Enligt de siffror vi nu har &r det 790 000 flyktingar i Libanon,
540 000 i Jordanien, 505 000 i Turkiet, 195 000 i Irak, 125 000 i Egyp-
ten. Dartill kommer alla internflyktingar inne i landet. Det gor att situat-
ionen dr nést intill ohéllbar. FN:s beddmning ar att det formodligen ar
den vérsta humanitira krisen pé atskilliga decennier.

Apropé Skalins fraga dr EU:s stdd och dven det svenska stodet omfat-
tande i den hér situationen.

UNHCR, som ocksé far bidrag frén Sverige och fran andra medlems-
stater i EU, har i dessa dagar naturligtvis mycket att std i, inte minst nér
det géller det som Ulrika Karlsson tog upp, skyddet av flyktingar &ven i
flyktinglédgren. De siffror jag ldste upp visar att situationen ar katastrofal
och inte létt att hantera. Men dir gor FN-organen sitt yttersta.

Vi dr vildigt néjda med att vi kunde medverka till att sdkerhetsradet
gjorde ett mycket tydligt uttalande om behovet av att upprétthalla den
internationella humanitira rétten.

Sedan har vi frigan om Geneve II, som Halef tog upp. Problemet blir
att fi en representativ skara som sitter runt forhandlingsbordet i
Geneve 11, och det ar inte litt att dstadkomma. Det dr darfor som vi fort-
farande har s& manga fragetecken kring om Brahimi och FN kommer att
lyckas fa parterna, en representativ skara, till forhandlingsbordet. Vi vet
vilka spanningar, splittringar och stora motsittningar, bitvis av mycket
valdsam natur, som finns. Vi har sett hur de olika oppositionsgrupperna
forgor varandra med véld. Vi har en inte létt situation att hantera.

Jag tror att jag ddrmed har kommenterat de fragor som stélldes och de
medskick som gjordes.

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens inriktning vad be-
traffar Syrien.



Vi gar vidare till frigan om Egypten. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 61 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Ordfoérande! Laget ddr hade jag anledning att beskriva i utrikesutskot-
tet i gar. Det &r en fortsatt orolig sékerhetssituation med skarpa motsétt-
ningar mellan regimen och oppositionen i form av Muslimska brddra-
skapet, som sléss for sin fortsatta politiska existens.

Regimen har stéllt upp en végkarta for hur 6vergangen tillbaka mot
val ska dga rum inom det ndrmaste halvéret. Problemet 4r bara att det vi
ser pd marken pé intet sdtt motsvarar det som star i vdgkartan. Vi ser
alltsa inte den inklusiva dialog som héar skulle behdvas. Vi ser inte att
man har frigjort de politiska krafterna 1 form av de politiska fangarna
inklusive den avsatte presidenten Mursi, och vi ser heller inget stopp pa
den repression som nu dger rum i Egypten. Darfor gar vi mot fortsatta
motsittningar.

EU har aktivt foljt detta. Catherine Ashton har varit inte mindre &n tre
ganger i Kairo sedan i somras och forsoker bade stétta och medla i pro-
cessen i riktning tillbaka mot en normalisering. Men vi méste konstatera
att EU inte far mycket gehor i dessa tider.

Den diskussion som kommer att &ga rum pa mandag kommer mycket
att handla om hur EU ska hantera situationen, inte minst dilemmat mel-
lan véra principer, var trovardighet vad géller mer for mer”-linjen med
tanke det stod som finns i piplinan for Egypten, ddr signalerna borde vara
mycket tydliga. Vi ser ocksa hur amerikanerna har stéllt in en del av sitt
bistind.

Det handlar dven om mdjligheterna fér EU att vara en fortsatt aktor i
den interna processen. Ministrarna kommer att behdva diskutera lite av
detta, inte minst hur man ska hantera de stodprogram for Egypten som
har forberetts. Dér kan det bli en diskussion om att antingen stoppa en
del av de programmen eller att omorientera dem mot socioekonomiskt
stod och stod till de fattiga snarare &n att genomfora de strukturprogram
som var forberedda tidigare. Det blir inga slutsatser pa det hir stadiet.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens inriktning under
punkten om Egypten.

Vi gar slutligen till Libyen under den hér dagordningspunkten. Det ar
en diskussionspunkt.

Anf. 63 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Det ar den alarmerande nya utvecklingen av sékerhetssituationen som
gOr att ministrarna vill diskutera Libyen. Man minns naturligtvis mordet
pad den amerikanske ambassaddren. Vi har sett den maérkliga kidnapp-
ningen av premidrministern som forhdrdes av en milisgrupp i sitt eget
inrikesdepartement innan han slédpptes. Vi har sett det sjélva i form av det
bombattentat som skedde utanfor Sveriges honorédrkonsulat i Benghazi.

Jag hade tillfdlle att tala med vér konsul hdiromdagen nir hon var pa
besok i Stockholm. Det rader fortfarande stor oklarhet om vad som kan
ha legat bakom attentatet och vilka motiv som kan finnas. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< De libyska
myndigheterna i form av premidrministern och utrikesministern tog kon-
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takt med var konsul och har djupt beklagat det som hént, och man har
okat det skydd som finns for konsulatet.

For EU:s del kommer det ocksa att handla om det projekt och det
program som EU har stéllt upp med for att béttre forsdka bevaka Libyens
granser sd att libyerna sjilva kan ha béttre kontroll 6ver sina granser som
ar utomordentligt pordsa. De Oppnade vapenlagren efter Gaddafiregi-
mens kollaps har gjort att Libyen nu &r en enda stor vapenmarknad. Vap-
nen sprider sig 6ver hela regionen, bade dsterut mot Mellandstern, Syrien
och Egypten och soderut till Sahel. Det dr de diskussionerna som mi-
nistrarna vill fora.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt dven i
fraga om Libyen.

Da gér vi till punkt 5, Myanmar/Burma. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 65 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Den positiva utveckling som vi sett de senaste tva
aren i Myanmar har bland annat inneburit att oppositionen kunnat ta plats
i parlamentet, att forhandscensuren avskaffats och att befolkningen nu
Oppet vagar kritisera de styrande nér s ar befogat. Samtidigt har flera av
de etniska grupperna krivt att konstitutionen éndras for att medge utdkat
sjdlvstyre. Dir finns fortfarande en hel del att gora.

Vi har ocksd problemen i delstaten Rakhine diar den utsatta mus-
limska folkgruppen rohingyas levnadssituation ar fortsatt allvarlig. Har
saknar regeringen langsiktiga 16sningar. Vi har sett en valdsutveckling
som &r mycket oroande. Ridslan for nya valdsutbrott &r dérfor stor.

President Thein Sein har deklarerat nolltolerans mot religiost vald,
men samtidigt kommer fortsatta rapporter om antimuslimska valdsytt-
ringar pa olika platser i landet. President Thein Sein annonserade i som-
ras att samtliga politiska fingar skulle sldppas senast vid slutet av aret,
men trots att frisldippanden gors far vi rapporter fran trovirdiga MR-
organisationer om att ett antal nya arresteringar av aktivister har skett.

Anledningen till att ministrarna kommer att tala om Myanmar/Burma
ar att de till lunch kommer att fa besdk av oppositionsledaren Aung San
Suu Kyi. De ska ha en fordiskussion sinsemellan infér den lunchdiskuss-
ionen. Aung San Suu Kyi har fortsatt en central politisk roll. Det dr hon
och hennes parti som i hog grad ligger bakom den positiva politiska
utveckling som Myanmar har genomgatt under de senaste tva éren.

Aung San Suu Kyi har under den senaste tiden genomfort flera ut-
landsresor, och nu kommer hon som sagt till Luxemburg. Ménga ser
detta som kopplat till hennes uttalade ambition att inta presidentimbetet i
samband med valet 2015. Hon behdver omvirldens stod for att pressa pa
for en dndring av konstitutionen som i nuldget hindrar henne att kandi-
dera till presidentposten eftersom hennes barn har utlindskt medborgar-
skap. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

Det &r sa spelplanen ser ut infor den diskussion som ministrarna ska
ha med Aung San Suu Kyi pa mandag.



Anf. 66 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens inriktning jamval i
detta drende. Direfter har vi Ovriga fragor, men det finns inget antecknat
dér. Da éaterstar det bara for ndmnden att tacka kabinettssekreterare
Belfrage med medarbetare for ndrvaron hér i dag och 6nska en trevlig
helg.
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