CU 1979/80:33

Civilutskottets betinkande
1979/80:33

med anledning av motioner om vissa atgirder inom civilutskottets
beredningsomriade for energihushallning och introduktion av nya
energikillor, m. m.

Motionerna

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionerna /979/80:

1009 av Olof Palme m. fl. (s) vari. sdvitt nu ar i fraga, foreslis

1. att riksdagen godkinner de kompletterande riktlinjer {or hushéllning
med energi i byggnader m. m. som férordats i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en 6versyn betridffande inriktningen av encrgihushallningsitgiir-
der i befintlig bebyggelse i vad avser den kommunala atgiirdsplaneringen,
byggnormer, samordnad finansicring och styrmedel.

2056 av Olof Palme m. fl. (s) vari. sdvitt nu ir i fraga. hemstiills

6. b. att riksdagen hos rcgeringen begiir tillsittande av en utredning som
gOr en Oversyn av regler om byggandc i byggnadslagstiftningen och Svensk
byggnorm samt statliga lane- och bidragsregler for bostadsbyggande m. m. si
att dessa regler férutom att frimja cnergihushdliningskrav aktivt kan 6ka
forutsdttningarna for introduktion och anviindning av férnybara energikil-
lor,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts betriffande

a. ytterligare riktlinjer for den fysiska riksplaneringen med utgangspunkt i
en ny struktur fér encrgiproduktion,

b. ett samlat arbete for att snabbt ge underlag for utformning av sddana
materiella planeringsférutsittningar vid planering enligt byggnadslagstift-
ningen m. m. som .fran struktur- och hushdllningssynpunkt frimjar cn
overgang till nya encrgikiillor utan att bostadssociala mal eller vitala
bevarandeintressen eftersitts.

2059 av Kjell Mattsson (c) vari foresls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att avskaffa den till
bostadsdepartcmentet knutna encrgihushallningsdelegationen i dess nuva-
rande form. :

Utskottet

Motionerna 1979/80:1009 (s). vrkandena 1 och 2. samt 1979/80:2056 (s).
yrkandena 6 b och 8, innehaller ett flertal forslag i imnen inom civilutskottets
beredningsomrade som har samband med de energipolitiska fragorna.
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Vad forst giller férslag om ytterligare riktlinjer for den fysiska riksplane-
ringen far utskottet hinvisa till bedomningar som redovisas i rapporten
Hushallning med mark och vatten 2. Denna rapport remissbehandlas f. n.
Det finns inte nu anledning till niigon &tgéird fréan riksdagens sida. Utskottet
avstvrker dirfér motion 1979/80:2056, yrkande 8 a.

Forslaget om ett samlat arbete som skall ge underlag for vissa materiella
planeringsforutsittningar vid planering enligt bvggnadslagstifiningen ankny-
ter till yrkande 3 i motion 1979/80:1009. ctt yrkande som bchandlats i
betinkande CU 1979/80:31. 1 nimnda betinkande fann utskottet motioni-
rernas grundliggande syfte tillgodosett utan ndgon riksdagens atgird. Denna
beddmning giller dven motion 1979/80:2056. yrkande 8 b.

En dversyn av regler om hyggande i byggnadslagstiftningen och Svensk
byggnorm foreslas i motion 1979/80:1009, yrkande 2 (delvis), och 1979/
80:2056. yrkande 6 b (delvis). Vissa atgirder i av motionircrna angivet syfte
har redan vidtagits. Overviiganden om fortsatta dtgirder pagar inom bl. a.
regeringens Kkansli, planverket och byggforskningen. Aven stadsfornyelsc-
utredningens arbete berdr detta omrade. Utskottet forutsiitter att komman-
de forslag till ny plan- och bygglag utformas s att den aktivt frimjar
energihushallning samt introduktion och anvéndning av nya energikéllor.
Négon ytterligare atgird fran riksdagens sida kan nu inte anses crforderlig.
Det far forutsittas att frigorna dven fortsittningsvis féljs med uppmirksam-
het.

Vidare forordas i motionerna 1979/80:1009. yrkande 2 (delvis), och
1979/80:2056, yrkande 6 b (delvis), 6verviganden m. m. om de statliga ldne-
och bidragsreglerna for bostadsbyggande och energisparstddet m. m. Motio-
nirernas syfte ir delvis tillgodosett genom den nyligen beslutade finansic-
ringsforordningen for energisparstddet. Stadsfornyelscutredningen behand-
lar ocksé hithdrande fragor. Det far forutsittas att ytterligare dverviganden i
denna del [6pande sker inom regeringskansliet och bostadsstyrelsen utan
négon riksdagens atgird.

Slutligen berors fragor om energihushdlining i befintlig bebyggelse genom
forslagen i motion 1979/80:1009. yrkandena 1 och 2 (delvis). Motiondrerna
utgar fran i sak obestridda 6nskemal om atgdrder som ger bist effekt fran
hushallningssynpunkt och om en samordning med dven andra intressen in
encrgisparande m. m. De hinvisar ocksa till behovet av utvirderingar som
kan grunda beslut i denna riktning. Sidana bedémningar kommer ocksé att
redovisas inom kort av energihushallningsdelegationen. De kommer att
grunda Overvidganden inom regeringens kansli betraffande forslag till
riksdagen under nésta riksmote. Motiondrernas syfte far i visentliga delar
anses tillgodosett utan foreslagna atgérder fran riksdagens sida.

I motion 1979/80:2059 (c) foreslds att regeringen Gverviger att effektivi-
scradet arbete som avilar energihushdllningsdelegationen genom att avskaffa
denidess nuvarande parlamentariska form. Den nuvarande parlamentariska
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forankringen tillkom (se prop. 1978/79:115 bilaga 3 s. 8) for att behovliga
satsningar skulle kunna genomfdras "under bredast mdjliga politiska
enighet™”. Utskottet noterar vidare att regeringen har att besluta hur den vill
organisera sitt beredningsarbete dven i denna del. Det finns mot bakgrund
hirav och med hénsyn till att frigor om den statliga organisationen inom
energiomridet utreds av en sirskild utredare (I 1979:10) inte anledning fér
riksdagen att nu begéra foreslagna éverviganden. Forslag om den statliga
organisationen pd omrédet har aviserats till ndsta riksmote.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar motion 1979/80:1009 yrkandena 1 och 2
samt 2056 yrkandena 6 b och 8,
2. att riksdagen avslar motion 1979/80:2059.

Stockholm den 20 maj 1980

Pa civilutskottets vignar
PER BERGMAN

Nirvarande: Per Bergman (s)., Rolf Dahlberg (m). Oskar Lindkvist (s).
Thure Jadestig (s), Elvy Olsson (c). Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s),
Magnus Persson (s), Per Olof Hakansson (s), Kerstin Andersson i Hjirtum
(c), Margareta Palmqvist (s), Erik Olsson (m). Eivor Nilson (¢). Kerstin
Ekman (fp) och Erik Bérjesson (c).

Reservation

Samordnade insatser for energihushallning, inforande av nya energikillor
och forbittringar av den sociala miljéon m. m.

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Thure Jadestig, Birgitta Dahl, Magnus
Persson, Per Olof Héikansson och Margareta Palmqvist. alla (s). anser att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 1 borjar "Motionerna
1979/80:1009 (s)"" och pa s. 2 slutar “riksdagens sida™ bort lyda:

Kravet pa en skirpt hushéllning med energi kan inte tillgodoses endast
genom spardtgirder i traditionell mening. Det behovs atgirder for att
underlitta inférandet av nya energikillor och en planering som anpassar
samhillsbyggnadsstrukturen till detta overgripande krav. Samtidigt skall
tillgodoses ocksa overgripande krav pi hushétlning med mark och vatten
samt révaror. Slutligen skall samhillsbyggandet tillgodose krav pa en god
bostadssocial milj6. Alla dessa krav skall vigas samman pa ctt sitt si att
atgdrder kan borja genomféras redan i en kidrv samhillsckonomisk situation.
I de socialdemokratiska motionerna 1979/80:1009. yrkandena 1 och 2, samt
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2056, yrkandena 6 b och 8, liggs fram forslag till sidana atgirder som faller
under civilutskottets beredningsomrade — atgarder som syftar till att bryta
sektorsbegriansningar och leda till samordnade dverviiganden i frigor om .
samhiillsplanering och byvggande.

Inom den fysiska riksplaneringen har riktlinjerna hittills formulerats utan
hiinsyn till den kraftsamling som kriivs for en ny struktur inom energipro-
duktionen. Vissa éverviganden redovisas i rapporten Hushéallning med mark
och vatten 2 (s. 81-96). Till en del innehdller dvervigandena nigra konkreta
forslag — i huvudsak visar de emellertid i forsta hand pa behovet av fortsatta
och fordjupade beddémningar. Rapporten ér ocksa avfattad mot bakgrund av
cn numera i huvudsak ateckallad proposition om riktlinjer for energipoliti-
ken och tar dirmed inte hinsyn till de sirskilda krav som numera stills. Med
hiinsyn till att arbetet i denna del inom regeringskansliet och myndigheterna
ndrmast dr inriktat pd en administrativ remissbedéomning for framtida
Overviganden dr det av vikt att riksdagen klart uttalar sig for ett intensificrat
arbete inom detta omride pa sitt som foreslas i motionerna.

De materiella planeringsférutsittningar som fatt eller anses fa uttryck i
byggnadslagstiftningen ir liksom vriga sddana forutsittningar inom lagstift-
ningens ram av helt avgdrande betydelse for strukturen av den byggda
miljon. Det méste tyvirr konstateras att de ansatser till dverviganden i
denna del som gjorts i politisk debatt och inom byggforskningen inte foljs av
nagon fran regeringens sida markerad vilja till samordnade bedémningar.
Betydelsen av att sddana beddmningar snabbt kommer i gng torde varaisak
obestridd. Det blir diirfér ofrankomligt att riksdagen genom ett uttalande
enligt vad som anforts i motionerna soker initiera konkreta atgirder —dai ett
samlat arbete. De maste snabbt komma i ging for att kunna samordnas med -
det tekniska arbetet med alternativa energikillor. De maste snabbt kommai
gang ocksé for att kunna beaktas i det fortsatta arbetet med en ny plan- och
bvggnadslagstiftning. Tyngden av de intressen som hir hivdas ar sa stor att
dessa Gverviganden kan komma att paverka dven andra centrala delar av
detta lagstiftningsarbete. Inte endast fragor om behévliga styrmedel utan
iven Overgripande frigor om bebvggelse- och titortsstrukturen aktualiseras i
dessa sammanhang.

Inte endast reglerna om planliggning utan ocksa reglerna om byggande i
bvggnadslagstiftning och byggnormer maste bidra till och utformas sé att de
skilda malen kan tillgodoses pa bista sitt. Det pagar visserligen kontinuerligt
cttarbete i denna riktning inom planverket. Detta arbete dr emellertid inte s&
sammanhallet och malinriktat fran hiar hivdade utgdngspunkter som behovs.
Aven i denna del kritvs det dirfor att riksdagen genom att stilla sig bakom
motionsforslagen i motsvarande del soker initicra &tgédrder frin regeringens
sida — i forsta hand d& genom en dversyn av regelkomplexet i utredningens
form.

Byggreglernas praktiska néra anknytning till line- och bidragsreglerna
medfér enligt utskottets mening att en salunda enligt ovan forordad
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utredning behandlar dven de senare reglerna utifrdn i motionerna angivna
klara malsattningar. Det far forutsittas att det arbete som sker inom
stadsfornyelseutredningen har kan nyttiggéras. Den vasentliga utgdngspunk-
ten maste vara att bygg- och finansicringsregler kan samordnas si att de
tillgodoser sévél energihushéliningskraven och de krav som stills vid
introduktion av nya energikéllor samtidigt som de aktivt frimjar insatser for
att forverkliga bostadssociala mal i vid mening.

Nir det giller energihushallning i befintlig bebyggelse avses den utvirde-
ring som gors av energihushéllningsdelegationen grunda forslag till nésta
riksmote. Det ér dock i detta sammanhang inte endast frdga om regler for
energisparstodet som sadant. Har aktualiseras inriktningsfragor som kraver
ytterligare konkreta dverviganden liksom styrmedel och anpassning av den
kommunala verksamheten. Med hénsyn dértill 4r det motiverat att dven i
denna del pakalla fullstindiga forslag fran regeringens sida genom ett bifall
till motionerna i motsvarande del.

Genom atgirder pd ovan angivna omraden och ett medvetet och aktivt
sammanhallande arbete skulle ett steg tas pa vigen mot att utveckla ett
system for energiférsorjningen i framtiden som kan ge den energi som behovs
for att tillgodose viktiga méanskliga behov med minsta mojliga risker for
hilsan och miljén och som samtidigt frimjar de bostadssociala maélen.
Utskottet tillstyrker dérfér bifall till motionerna 1979/80:1009 (s), yrkandena
1 och 2, samt 2056 (s), yrkandena 6 b och 8.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. attriksdagen bifaller motionerna 1979/80:1009 yrkandena 1 och
2 samt 2056 yrkandena 6 b och 8§,






