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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 15, 16 och 17 maj.

2 § Svar pa interpellation 1999/2000:357 om barnarbete Svar pa
interpellationer

Anf. 1 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Monica Green har fragat mig vad regeringen avser gora
inom det handelspolitiska omradet for att barnarbete ska kunna forbju-
das.

Sverige engagerar sig starkt i olika internationella sammanhang for
att forbéattra barnens réttigheter. I Stockholm hélls for ett par &r sedan en
konferens om kommersiell sexuell exploatering av barn som gavs stor
uppmarksamhet. Sverige var ocksé starkt drivande i arbetet kring ett
tillaggsprotokoll till barnkonventionen om barnsoldater. Detta protokoll
vintas inom kort antas av FN:s generalforsamling. Dessutom deltog vi
aktivt i utarbetandet av ILO-konventionen om forbud mot de vérsta for-
merna av barnarbete. Regeringen 1dmnar en proposition om den konvent-
ionen till riksdagen i host.

Inom utvecklingssamarbetet arbetar Sverige ocksa aktivt for att starka
barnens situation. Vi vill att ett barnréttsperspektiv ska genomsyra allt
vart bilaterala samarbete via Sida. Skadligt barnarbete kan inte ses som
en isolerad foreteelse utan &r en del av en fattigdomssituation. Barnens
familjer maste fi& en mdjlighet till forsorjning och social trygghet pa
annat sitt &n genom barnarbete. Inom UD pégar for ndrvarande ett arbete
med en svensk strategi mot barnarbete inom ramen for dversynen av
barnfragorna. Dessutom gav regeringen forra aret 15 miljoner kronor till
ILO:s program for att eliminera barnarbete.

Barnens rattigheter &r alltsd en fraga som starkt engagerar Sverige.
Det ar oerhort betydelsefullt att vi kan hjélpa till att stodja utsatta barn.
Trots att det pd manga stillen i vérlden ser dystert ut sé finns en positiv
utveckling. Fler och fler ldnder ratificerar de ILO-konventioner som
finns om barnarbete. Men vi vill att det ska ga snabbare, att de konvent-
ioner som existerar pa papper ocksa ska na barn i verkliga livet och att
fler barn omfattas. For att det ska vara mojligt krdvs det att lander som
Sverige dven i fortsdttningen spelar en aktiv roll for att frimja ménskliga
rittigheter trots att detta tar tid och innebér langa forhandlingar.
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Manga tror att en koppling mellan det internationella handelssystemet
och ménskliga rittigheter skulle innebéara slutet for skadligt barnarbete;
att barnsoldater, barnprostitution och detta att barn anvénds som slavar
skulle forsvinna. Jag onskar att det vore sa. I dag ar det emellertid bara
omkring 5 % av barnarbetarna i vérlden som arbetar inom exportindu-
strin. Det stora problemet finns alltsd pd hemmamarknaden. Aterigen
handlar det om att Gvertyga linder om vikten av att ratificera och respek-
tera de konventioner om barnarbete som finns. Det &r det skadliga barn-
arbetet dessa konventioner tar sikte pa, inte alla former av barnarbete.

Jag stéller mig dock inte frimmande till att géra en starkare koppling
mellan handel och ménskliga rittigheter i arbetslivet. Vi har en skyldig-
het att gora vad vi kan for att frimja efterlevnaden av ménskliga rattig-
heter trots att endast en liten del av barnarbetarna berérs.

Inom EU finns det s.k. allmdnna preferenssystemet, GSP. Systemet
ger u-ldnder lagre tullar for att uppmuntra export. Pa sé sitt kan EU ge-
nom en Okad handel frimja den ekonomiska tillvixten i linderna. Om
arbetstagares rattigheter skyddas kan ytterligare tullsdnkningar medges.
Lénder som respekterar ménskliga réttigheter kan darmed fa lagre tullar.
Det betyder att ldnder som avskaffat skadligt barnarbete far sélja sina
varor till EU med tullrabatt.

An sa linge har Moldavien och Ryssland ansdkt om bittre preferen-
ser med hanvisning till skydd av arbetstagares rittigheter. EU ar visserli-
gen inte klar med sin granskning av dessa ldnder, men beslut véntas tas
inom en inte alltfor avldgsen framtid.

Jag tycker att det ar bra att genom dialog och positiva incitament soka
uppmuntra ldnder att f6lja de konventioner som ldnderna faktiskt sjilva
valt att ansluta sig till. Om stater ratificerar en konvention s& forutsitter
regeringen att de ocksé tdnker folja den. Det 4r genom uppmuntran och
inte hot som vi kan paverka fler ldnder att respektera och implementera
barnens réttigheter.

Men tyvérr dr EU:s preferenssystem inte sé kraftfullt som jag skulle
vilja. EU borde pa ett tydligare sitt gynna de linder som respekterar
ménskliga réttigheter i arbetslivet genom att ge storre tullrabatter. Da
skapas starkare incitament for att frimja ménskliga réttigheter.

Den forordning som reglerar EU:s preferenssystem gar ut den
31 december &r 2001. En stor del av forberedelsearbetet for en ny forord-
ning kommer darfor att ske under det svenska ordforandeskapet. Min
forhoppning ar att preferenserna i det nya systemet béttre ska aterspegla
de ataganden som ldnderna gjort inom det omrdde som ror minskliga
rittigheter.

Ytterligare ett omrade dar Sverige varit aktivt for att frimja ménsk-
liga réttigheter i forhéllande till handeln, och dér ingar sjélvfallet skadligt
barnarbete, &r WTO:s ldndergranskningar. I dessa tas enskilda ldanders
ekonomiska och handelspolitiska situation upp. Tyvérr dr det dn sa ldnge
inte brukligt att i rapporten redogora for méanskliga rattigheter. Sverige
forsokte darfor fordndra granskningssystemet da detta forra aret var uppe
till dversyn. Tyvirr fick vi inte gehdr for att inkludera ménskliga rattig-
heter i rapporterna, men vi fortsdtter att driva fragan.

Sverige vill ocksa skapa ett forum for dialog mellan i- och u-ldnderna
dér handel och arbetstagares réttigheter kan diskuteras. Detta krav drivs
nu av EU infor en ny vérldshandelsforhandling. Far vi gehdr kommer



dven skadligt barnarbete att kunna tas upp. U-linderna dr dock starkt
negativa till forslaget eftersom de &r rddda for att detta &r dnnu ett pro-
tektionistiskt drag frn den rika vérlden.

Handelsreglerna i vérlden maste frimja en hallbar utveckling for att
f4 ménniskors respekt och stod for mer handel. Darfor 4r Monica Greens
fraga av stor vikt inte bara for barnen utan ocksé for handelssystemets
framtid.

Anf. 2 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag féar tacka for svaret. Jag tycker precis som ministern
att det &r oerhort viktigt att vi faktiskt diskuterar den hér fragan och att vi
hela tiden tar upp situationer med barnarbete nér vi traffar andra lénder.
Det ar viktigt att vi i alla sammanhang har klart for oss att barndomen
inte gér i repris.

Det finns 250 miljoner heltidsarbetande barn mellan 5 och 14 ar.
20 % av vérldens barn gér inte i skolan, och miljontals barn tvingas att
arbeta under vidriga forhallanden i direkt farliga yrken. Vi som svenskar
kan aldrig acceptera att barn utsdtts for detta. Det finns bade langt bort
ifrén oss, i det vi kallar u-linderna, men ocksé véldigt nira oss. Déar har
vi &n storre anledning att engagera oss, alltsd i Ostersjosamarbetet. Barn-
arbetet pagar dven i de baltiska linderna. Dér kan vi péaverka alltmer,
med tanke pa Ostersjomiljarden, och stilla krav.

Vi vet att det finns manga som pastar att det hér dr bra for barnfamil-
jernas ekonomi, for de &r s fattiga. Ja, men vi ska ha klart for oss att i de
hér ldnderna, dir barnen arbetar, dir 4r de vuxna arbetslosa. De vuxna
gér och driver och har inga arbeten medan barnen far arbeta. De tvingas
till arbete 12—16 timmar om dagen nir familjerna blir alltmer skuldsatta
for att de inte arbetar tillrickligt snabbt.

Vi kan inte acceptera det hédr. Barnarbete &r bara av ondo. Vi kan ald-
rig sdga att det kan vara till nytta for att barnfamiljerna far nagot béttre
ekonomi. Nej, det &r inte till nytta. Det dr bara av ondo. Det behdver vi
som svenskar framfora i alla sasmmanhang.

Jag vill passa pa att fridga ministern om det fortsatta arbetet. Jag for-
star att det gar 1dngsamt fram, men vad kan Sverige géra mer én det som
Leif Pagrotsky hér har redogjort for?

Anf. 3 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag har i mitt svar redovisat vad regeringen gor, hur vér
politik ser ut och vad som gar att gora inom det handelspolitiska faltet
och dven pa ovriga politiska omraden som bistind m.m. Men jag skulle
vilja fasta uppmirksamheten pa vad Sverige och vi svenskar kan gora
nagot bredare. Jag tror att det pa kort sikt mest verkningsfulla som Sve-
rige och Sveriges folk kan gora dr att mobilisera konsumenternas makt
via deras inkOpsbeslut, att paverka de foretag som handlar med de ldnder
dér barnarbete finns och att hja vaksamheten mot denna typ av missbruk
och mot denna typ av oménskliga arbetsforhéllanden. Det tror jag ar
oerhort effektivt. Det visar de erfarenheter som gjordes nér det upptack-
tes att barnarbetare var inblandade i att producera mattor for Ikea och
klader for Hennes & Mauritz. Det blev omedelbara reaktioner fran dessa
foretag, och det tror jag fick ett mycket snabbare och kraftfullare genom-
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slag &n mycket av det som vi klarar av att dstadkomma pé det handelspo-
litiska omradet — tyvérr maste jag séga.

Andra saker som jag tycker &r viktiga for oss &r olika saker som tar
sikte pd det grundldggande forhallandet att barnarbete hdnger nédra sam-
man med fattigdom. Det géller ocksé i Baltikum, i ldnderna pa andra
sidan om Ostersjon. Det giller inte bara i de allra fattigaste u-linderna.
Det handlar om olika atgérder som bekdmpar fattigdomen, t.ex. genom
bistandspolitiken, att vi ger ett generdst bistand, att andra ldnder gor det
och att det inriktas pa ett sddant sdtt att det blir verkningsfullt i detta
sammanhang. Men det handlar ocksa om att de fattiga lindernas utveckl-
ing underléttas genom att vi accepterar att de far sélja det lilla som de
kan producera péd vara marknader till vira konsumenter. Det dr orimligt
av oss, tycker jag, att stinga ute deras varor pd de fa omréden dér de kan
sédlja, samtidigt som vi formanar dem att hdja barnfamiljernas levnads-
standard och hoja kraven pa detta pa en ging.

Jag tycker att vi i de rika ldnderna, inte minst i Europa, méste ha en
mer sammanhédngande och mer trovérdig politik. Det dr nagra omraden
som jag tycker att vi ska jobba aktivt pa, utover att fortsétta att ihardigt
pressa handelspolitiken att steg for steg bli battre och béttre pa detta
omréde.

De erfarenheter som jag har séger mig att det gar ldngsamt och att det
ar trogt. Den padrivande roll som Sverige har tagit pa sig i detta sam-
manhang ska vi verkligen fortsitta att ha.

Anf. 4 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag delar Leif Pagrotskys uppfattning om att vi maste
fortsitta entrdget med detta arbete och om och om igen péapeka att barn
far illa over hela vérlden, bl.a. pd grund av barnarbetet och de enorma
méngder av barn som tvingas till detta.

Jag delar ocksa uppfattningen att konsumentmakten dr véldigt stor
och att vi som konsumenter kan péverka inkép osv. Men da géller det
ocksa att vi klart och tydligt far reda pé att produkterna i fraga inte ar
tillverkade av barn i andra ldnder. Det ar viktigt for oss konsumenter att
krdva en innnehallsforteckning eller ett slags sigill pa att produkterna i
fraga inte &r tillverkade av barn. Jag undrar om det gér att 16sa genom
handelsministerns forsorg. Eller uppfattas det ocksd som ett slags pro-
tektionism?

En annan sak som kommer in ar handeln genom IT och Internet. Kan
vi dven dér kréva ett sigill pé att produkterna inte &r tillverkade av barn?

Ministern tog ocksa upp fattigdomsbekédmpningen. Jag delar uppfatt-
ningen att det viktigaste dr att ldnderna och barnfamiljerna dér far sa att
sdga bra pa fotterna, att barnen har mojlighet att utbilda sig, inte minst
flickor, eftersom flickor blir utsatta och det inte uppfattas som att de
kommer att fa ett yrke i framtiden och da inte heller far ndgon utbildning.
Flickor gér i mindre utstrdckning i skolan &n pojkar. Fattigdomsbekadmp-
ningen kan vi hjélpa till med genom bistandet. Men vi kan ocksé gora det
genom att vi som konsumenter stiller krav.

Jag undrar om man kan kriva sigill pa att produkterna inte ar tillver-
kade av barn.



Anf. 5 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Mérkning &r en effektiv och verkningsfull metod som
inte anvinds tillrdckligt mycket i dessa sammanhang. Men jag tror att de
stora kedjorna — Hennes & Mauritz, Ikea, KF, Ica och andra — dr mycket
ména om sina anseenden, varumérken och goda namn. Det ar ju det vik-
tigaste som de har. De &r mer vérdefulla for dem &n alla varulager och
anldggningar som de har dver vérlden. Det tror jag 4r den bdsta garantin
for att detta inte missbrukas. Det géller dé att vara vaksam och uppmaérk-
sam, att journalister, medier, intresseorganisationer, Rddda Barnen och
fackliga organisationer hjilper dessa foretag att halla rent och se till att
risken for kollaps av deras fortroendekapital kan minimeras.

Nar det géller att staten ska ga in och organisera ett mérkningssystem
skulle det innebidra att staten d4 maste ta ansvar for att inspektera alla
fabriker, alla underleverantorer, osv. for alla varor som kommer in till
Sverige och for vilka man vill ha dessa sigill. Jag tvivlar pa att jag skulle
vara kapabel att for statens rdkning ta ansvar for att bygga upp och varda
ett sadant system. Men det hindrar inte att jag tycker att konsumenterna
absolut har rétt att 6nska sig att ett sddant system véxer fram.

Faktum é&r att i USA sprids olika typer av sadana system mycket
snabbt och fér allt storre spridning. Det kréver ju att man samarbetar sa
att dessa system blir ndgorlunda kénda och att man kan gbéra som med
den nordiska svanen p& miljosidan, ndmligen att man kan enas om vad
man menar med de krav som man stéller. Men det tycker jag absolut ar
en framkomlig vég, och det dr vél ndgonting som t.ex. Rddda Barnen
skulle kunna lockas att intressera sig for. Det &r ju en organisation som
har engagerat sig starkt i dessa frigor tidigare.

Anf. 6 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag vill passa pa att upplysa ministern om att det finns en
annan barnorganisation som ocksd har engagerat sig kanske &n mer i
denna fraga, ndmligen Unga Ornar. Det engagemanget kanske borjade i
och med det som hiande med Igbal Masih, som gav barnarbetet ett ansikte
i hela vérlden nér det géiller mattindustrin. Unga 6rnar pekar bl.a. pa de
langa arbetstiderna, vad barnen blir utsatta for under arbetet och att ar-
betsgivarna inte har ndgot som helst déligt samvete. Arbetsgivarna sager
att talet om barnarbete &r péhittat. Men siffror frdn sjukhusen i omradena
visar att mingder av barn drabbas av tuberkulos, andningssjukdomar,
dysenteri, hudsjukdomar, osv. Detta talar sitt tydliga sprék. En tredjedel
av barnen uppndr inte den vikt som dr normal for aldersgruppen. Det
finns alltsé véldigt tydliga bevis for vad dessa arbetsgivare utsétter bar-
nen for.

Jag kan dela uppfattningen att barnforeningar och olika organisation-
er pa olika sétt kan engagera sig for att stirka konsumenternas makt och
stdlla de krav som behdver stéllas. Men jag tror ocksa att regeringarna
maste fortsétta sitt arbete. Men det har ju Leif Pagrotsky redogjort for
hér. Jag tackar darfor for denna debatt.

Anf. 7 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (s):

Fru talman! Jag vill avsluta med att understryka att jag ar glad &ver
den enighet som tycks rdda om denna mycket angeldgna fraga som Mo-
nica Green har tagit upp. Och jag &r glad 6ver att hon pa detta sitt har
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fast uppmarksamhet pé detta. Fragan &r ju oerhort viktig. Men den ér inte
bara viktig, utan den dr ocksd oerhort komplicerad. Och det krdvs, som
diskussionen hir har visat, insatser av manga olika slag inom ett mycket
brett filt och av ménga olika aktorer — konsumenter, foretag, fackliga
organisationer, intresseorganisationer, inte minst Unga Ornar, bistandsgi-
vare och bistandsorganisationer, antingen direkt som bilateralt bistdnd
eller sddant som vi ger via organisationer som ILO, den internationella
arbetsorganisationen, som har en viktig roll att spela i detta sammanhang.

Vad giller handelspolitiken, som interpellationen egentligen tar sin
utgéngspunkt i, dr det sjdlvklart for mig att ocksa den har en viktig roll
att spela. Jag tinker for min del fortsétta att gora vad jag kan pa mitt
ansvarsomrade for att dra uppmérksamhet till problemen med skadligt
barnarbete och for att handelsreglerna ska fordndras i en sddan riktning
att de framjar bra arbetsvillkor for alla ménniskor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1999/2000:401 om hinder for bredbands-
tjinster

Anf. 8 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Ola Karlsson har stéllt fyra fragor till mig som han sétter
i samband med utbyggnaden av bredbandstjanster.

De tva forsta fragorna géller vad jag avser att gora for att undanrdja
det hinder som radio- och TV-lagens must carry-regler enligt hans me-
ning utgér for utbyggnaden av bredbandsnit till de svenska hushéllen
och vad jag avser att gora for att undanrdja den risk som han anser fore-
ligger for att radio- och TV-lagen begransar hushdllens tillgang till ett
varierat utbud av bredbandstjénster.

Motivet for must carry-reglerna ir att alla i Sverige ska ha rimlig till-
gang till ett allsidigt programutbud. De som bor i kabelanslutna flerfa-
miljshus har i allmédnhet inte mojlighet att t.ex. sdtta upp egna TV-
antenner utan ar hdnvisade till de kabeldistribuerade programmen.

Must carry-forpliktelsen 6vervakas av Radio- och TV-verket som har
mojlighet att vid vite foreldgga nitinnehavare att f6lja den. Radio- och
TV-verket kan dven ge dispens om det finns sérskilda skl till det.

Svaret pd de tva forsta frdgorna beror pé vilken situation som avses.
Om ett befintligt analogt kabelnit helt ersétts med en bredbandig digital
forbindelse pé sa sitt att hushéllen kommer att vara hanvisade till denna
for att fa tillgang till TV-program, kvarstar enligt min mening skélen till
att med lagens hjilp sékerstilla att de som bor i de anslutna fastigheterna
har rimlig tillgang till ett allsidigt programutbud.

Om det daremot ar frdga om att en ny digital bredbandsforbindelse,
dér det sinds TV-program, anldggs vid sidan av ett befintligt analogt
kabelnét, torde must carry-forpliktelsen for den som driver bredbandsna-
tet inte innebdra nagon skyldighet att vidaresédnda program i analog form.
Mot denna bakgrund bor reglerna inte skapa problem i de hdnseenden
som Ola Karlsson gor gillande.

Ola Karlssons tredje fraga giller vad jag avser att gora for att undan-
roja det han bendmner Teracoms monopol pé utsdndningen av TV i



marknitet. Bakgrunden synes vara att Sveriges Television och TV 4
enligt villkor for sdndningstillstdnden ska kopa utsdndningstjanster fran
Teracom. Denna skyldighet géller dock inte for foretagens digitala mark-
sdndningar.

Sandningstillstandet for Sveriges Television géller till utgdngen av ar
2001. Det ar regeringens avsikt att inom kort tillkalla en parlamentarisk
beredningsgrupp som ska medverka vid utformningen av riktlinjer for
den nya tillstdndsperioden. En sérskild utredare kommer att ldgga fram
ett underlag for beredningsarbetet 1 bérjan av juni. Fragor om sdndnings-
teknik kommer att kunna tas upp inom ramen for det beredningsarbetet.

Aven sindningstillstindet for TV 4 giller till utgangen av ar 2001.
Eftersom vi fran regeringens sida inte har meddelat att vi onskar att vill-
koren ska fordndras kommer tillstdndet att forlingas p& ofordndrade
villkor i ytterligare fyra ar, om TV 4 6nskar det.

I sin fjarde fréga vill Ola Karlsson veta vad jag avser att gora for att
sdkerstilla att Teracom inte anvénder det han kallar Teracoms monopol-
vinster for att subventionera konkurrensutsatt verksamhet.

For Teracom géller att den verksamhet som inte ar utsatt for konkur-
rens, dvs. de utsdndningstjdnster som bolaget séljer till public service-
foretagen och TV 4, ska bedrivas med skélig lonsamhet och bygga pa en
sjdlvkostnadsprincip. Den konkurrensutsatta verksamheten ska Teracom
driva pa foretagsekonomiskt och marknadsmaéssigt bésta sitt.

I samband med bolagsstimman framstills krav pd Teracom om t.ex.
avkastning pa insatt kapital och utdelning genom s.k. dgardirektiv. I
dgardirektiven anges ocksa att Teracom ska belysa forhallandet mellan
den konkurrensutsatta och den icke konkurrensutsatta verksamheten och
darvid folja EU-kommissionens arbete med det s.k. transparensdirektivet
(80/723/EQ).

Anf. 9 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag borjar med att tacka statsrddet for svaret men jag
tvingas konstatera att det mer leder till fragor &n just ger svar.

Forst och framst konstaterar jag att svaret pa de tva forsta fragorna
handlar om tvé situationer dér vi redan har ett befintligt kabelnit. Vad jag
tror att vi alla 6nskar av en bredbandsutbyggnad &ver landet &r att vi far
fler kablar. Det ar egentligen den situationen som &r den intressanta. Hur
ska vi alltsd undvika att det byggs upp hinder och problem for nya kab-
lar, nya fibrer och nya bredband ut 6ver landet?

Den intressanta frgan kommer ju: Vad hénder och vilken situation
géller for den hindelse att Bredbandsbolaget eller ndgot annat bolag drar
en ny kabel till ett villaomrade, ett radhusomrade eller ett omrade som i
dag inte har ett kabelnét?

Som jag ldser radio- och TV-lagen innebdr den att man, om man vill
distribuera TV-tjanster i bredbandet, blir skyldig att ocksa distribuera de
s.k. must carry-kanalerna analogt. Det kan leda till tva alternativ: anting-
en att bolaget véljer att inte alls erbjuda TV-tjanster, darfor att det skulle
vara kostsamt och krangligt att ha bade digitala och analoga tjénster i
nétet, eller ocksé att man véljer att ta med det men att vildigt mycket av
bredbandskapaciteten ockuperas av de analoga tjénsterna. Jag skulle
darfor vilja fraga statsradet: Vad &r det som giller hér for de fastigheter
och for de nitbolag som kan tdnkas bygga ut? Jag tror att vi dr dverens
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om att vi vill ha mer tillgang till bredband ut 6ver hela landet, ocksa med
kabelteknik.

Nir det géller fragorna om Teracom stér det i svaret:

I samband med bolagsstimman framstélls krav p&d Teracom om t.ex.
avkastning pa insatt kapital och utdelning genom s.k. dgardirektiv. 1
dgardirektiven anges ocksé att Teracom ska belysa forhallandet mellan
den konkurrensutsatta och den icke konkurrensutsatta verksamheten — —

Nir jag forsoker ldsa Teracoms arsredovisning hittar jag inga sddana
uppgifter — inte ndgonting om ndgon avgransning mellan den konkur-
rensutsatta och den monopolistiska verksamheten. Vad jag hittar &r att
man har haft en ganska taskig ekonomi under fjolaret — jag aterger ur
arsredovisningen: I huvudsak hidnger det samman med en fOrsening i
marknads- och intdktsutvecklingen som uppkommit i digital-TV-
verksamheten, samtidigt som Teracom tagit pa sig en storre andel &n
beréknat av kostnaderna i de koncernbolag som &r knutna till denna verk-
samhet.

Man tar alltsd pengar fran den ordinarie verksamheten for att skyffla
in i den hdr konkurrensutsatta verksamheten. Resultatet &r sa délig 16n-
samhet att det inte blir ndgon utdelning till staten.

Jag skulle vilja fraga: Kommer statsradet att stélla krav pa sdrredo-
visning sé att det tydligt gar att utldsa vilken del av verksamheten som
hor till den monopolistiska verksamheten och vilken del som hor till den
konkurensutsatta verksamheten — detta for att vi ska kunna ha klara och
rejila spelregler for de olika bolagen pa marknaden?

Anf. 10 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Ja, jag tror nog att jag &r 6verens med Ola Karlsson, eller
rittare sagt: Det &r vil trevligt att Ola Karlsson &r 6verens med regering-
en om att det behovs bredband och kablar och om att vilja ha en sprid-
ning som inte dr marknadsdriven utan dér alla delar av landet kan fa
tillgang till ny teknik.

Samtidigt hoppas jag — dér tvivlar jag ibland — pa att Ola Karlsson &r
overens med mig om att vi behover flera konkurrerande distributionssétt
nér det géller television. Det &r inte s& att TV ska distribueras bara t.ex.
via kabel, dir ju den enskilde kabelmottagaren, det enskilda kabelhushal-
let, har mycket smé& mdjligheter att gora egna val. P4 den punkten 4r Ola
Karlsson stindigt en forsvarsadvokat for kabelforetagen och mycket
sdllan en forsvarare av de enskilda medborgarnas intressen.

Nér det giller fragan hur man ska kunna veta vad som hinder om
bredbandsbolaget skulle dra ndgon kabel till en fastighet dr det helt en-
kelt enligt lagen fastighetsdgaren sjilv som véljer vilken teknik som han
eller hon vill ska anvindas for att de boende i en fastighet ska kunna ta
emot TV-sdndningar. Det &r inte staten som styr detta, utan det &r négot
som fastighetsdgaren helt avgor sjilv.

Nér det sedan giller Teracom kan jag bara konstatera att vi har en
styrelse som har att se till att detta &r ett valskott foretag. Vi har vid den
senaste bolagsstimman sjilvfallet framfort att vi dnskar se en utdelning
och en sérredovisning av det slag som Ola Karlsson berdr i sin fraga.



Anf. 11 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! D4 &r det ungefir sdsom jag beskrev i min fraga, dvs. att
nir man drar nya bredband ut 6ver landet i omrédden som inte tidigare har
kabel-TV-nit kommer operatorsbolagen att bli skyldiga att distribuera ett
antal analoga kanaler, om de véljer att distribuera ndgon enda TV-tjénst i
sina breda band.

Jag tycker och tror att detta leder till fordyringar, krangligheter, och
det kommer att bromsa utvecklingen. Det hir innebér ju att det kommer
att bli mycket dyrare for bolagen att erbjuda TV-tjanster i bredband om
de, s& fort de erbjuder en enda digital TV-tjénst, ocksd kommer att
tvingas distribuera tre analoga TV-kanaler i samma bredband.

Jag tycker att detta verkar onddigt krangligt, dumt och byrakratiskt.
Jag skulle vilja fraga statsrddet: Tycker statsradet att detta ar en bra mo-
dell for att stimulera utbyggnad av bredbandstjinster i landet? Ar statsra-
det beredd att géra ndgonting at detta?

Vad giller Teracom och krav pad avkastning skulle jag gérna vilja
stdlla fradgan: Vilka krav pa avkastning stéller Kulturdepartementet och
statsradet som dgare? Vilka krav pa sidrredovisning stdller man? Av érets
redovisning gar det inte att utlisa nagonting av detta. Nar kommer de
kraven att stillas, och vilka krav kommer statsradet att stélla da, eller ar
det bara munvider som kommer?

Anf. 12 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag kan bara konstatera att det i digital teknik inte finns
ndgon must carry-skyldighet annat dn for digitala sdndningar, icke for
analoga sdndningar. Jag ska hogldsa ur forsta paragrafen i radio- och TV-
lagen som reglerar vidaresdndningar i kabelnit. Den lyder som foljer:

Var och en som éger eller annars forfogar 6ver en anldggning for
tradsédndning dér TV-program sénds vidare till allménheten och varifran
siandningarna nér fler 4n tio bostédder ska se till att de boende i fastigheten
som dr anslutna till anldggningen kan ta emot TV-sdndningar som sker
med tillstdnd av regeringen och som ar avsedda att tas emot i omradet
utan villkor om sirskild betalning. Skyldigheten géller endast for sénd-
ningar for vilka sandningstillstandet har forenats med krav pa opartiskhet
och saklighet samt ett villkor om ett mangsidigt programutbud dér det
ska ingé nyheter. Séndningar ska kunna tas emot pa ett tillfredsstillande
sdtt och utan kostnad for sjdlva mottagningen. Ett program som har sénts
ut enbart med digital teknik behdver sidndas vidare endast om det sénds
andra program i anldggningen med digital teknik. Det behdver d& sindas
vidare endast digitalt.

Det var detta jag forsokte sdga i mitt inledande svar. Jag kan alltsa
inte se nigra problem. Ola Karlsson talar om kostnader. Jag talar om
mojligheten for alla ménniskor att fritt vdlja vad de ska fd& hemma i TV-
apparaten och att det inte ska sitta nagra kabeldirektorer eller andra di-
rektorer och bestimma vad som 16nar sig bést for dem att sdnda till hus-
héllen.

Naér det géller Teracom har jag inte de exakta uppgifterna om avkast-
ningskraven, men det dr gingse avkastningskrav. Det dr inget speciellt
vad giller Teracom. Det vi fran statens sida, fran dgarens sida, har mar-
kerat dr att vi vill att man strévar efter en utdelning pa 16 miljoner kronor
iar.
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Anf. 13 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag kan konstatera att det statsradet ldser upp ju reglerar
hur ett program ska vidareséndas, dvs. att sinder man ett TV-program
digitalt finns det ingen skyldighet att omvandla det till analog signal.
Men must carry-skyldigheten géller ocksd ett antal analoga kanaler —
TV 1, TV 2, TV 4. Det finns ingen begransning. I varje fall har jag inte
lyckats ldsa ut en sddan begrénsning i radio- och TV-lagen som séger att
om man har ett digitalt nytt bredband &r man inte skyldig att distribuera
de analoga kanalerna. Nagot sadant har jag inte kunnat ldsa ut. Det &r
mojligt att statsradet kan fortydliga ytterligare pa den hér punkten.

Jag maste dnda konstatera att jag blir lite bekymrad Over statsradets
minne vad géller dgardirektiven. Jag tror att det 4r mycket viktigt inom
en konkurrensutsatt verksambhet att det ar klart att de statliga aktérer som
vi har agerar pa ett konkurrensneutralt sitt. Jag tror att en grundforutsétt-
ning for att detta ska kunna ske ar att man sirredovisar de kostnader och
de verksamheter som i det ena fallet handlar om ett monopol och i det
andra handlar om konkurrensutsatt verksamhet. Men 1 érets verksam-
hetsberittelse kan man inte utlésa ett skvatt av detta.

Statsradet &dr ansvarig dgare i regeringen for Teracom. Jag skulle vilja
fraga: Nar kommer statsradet att se till att det blir en sérredovisning s att
man faktiskt kan utldsa om det dr konkurrensneutralt eller inte?

Anf. 14 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Ja, med anledning Ola Karlssons sista bombastiska ut-
lagg hér vill jag &ter upprepa det jag sagt i olika sammanhang om denna
fraga om Teracom, att sjédlvfallet framstélls i samband med bolagsstim-
man krav pa Teracom om t.ex. avkastning pé insatt kapital och utdelning
i s.k. dgardirektiv. I dgardirektivet anges ocksa att Teracom ska belysa
forhallandet mellan den konkurrensutsatta och den icke konkurrensut-
satta verksamheten. Vi begir alltsa denna sédrredovisning. Det dr inte s
att vi forsoker behandla Teracom pa nagot annat sétt 4n alla andra bolag
dér staten &r dgare.

Reglerna for en kabeloperator som enbart anviander analog teknik in-
nebér att must carry-skyldigheten géller SVT 1, SVT 2 och TV 4, alltsa
de kanaler som sa gott som alla i Sverige kan se utan kostnad med en
individuell antenn for analog mottagning. Om kabeloperatéren dven
sander digitalt, dd omfattar must carry-skyldigheten en av Sveriges tele-
visions bada digitala kanaler, alltsd SVT 24 eller den regionala kanalen.

Den fOrsta situationen innebér att det befintliga analoga kabel-TV-
nitet byts ut mot en ny digital anldggning. De boende kommer fortfa-
rande att vara hdnvisade till denna anlédggning for att fa tillgang till TV-
program, och nétinnehavaren ar da skyldig att se till att alla boende kan
ta emot must carry-kanaler med god kvalitet.

Det andra fallet innebér att ett digitalt bredbandsnit installeras som
komplement till ett analogt kabelndt som redan finns. Da handlar det om
att nitinnehavaren &r skyldig att sénda ut en av Sveriges televisions digi-
tala kanaler med digital teknik.

Overliggningen var hirmed avslutad.



4 § Svar pa interpellation 1999/2000:411 om statens medborgerliga
ansvar

Anf. 15 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Elver Jonsson har frégat statsministern om regeringen &r
beredd att samlat se over en rad samhéllsfunktioner dér statsmakten har
ett sarskilt ansvar och som skulle kunna forbéttra situationen vad betraf-
far urbaniseringens vandor, ungdomens utanforskap och upprittande av
en rattstrygghet som inkluderar rimliga krav pa ndra sambhéllsservice.
Vidare har han fragat om regeringen ar beredd att stimulera nyforetagan-
det for sérskilt de sma foretagen betrdffande regler, riskkapital och en
forandring som motverkar den svarta arbetsmarknaden.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen. Interpellationen berdr ett mycket stort antal fragestall-
ningar inom olika statsrdds ansvarsomraden. Med hénsyn till den korta
tid som star till mitt forfogande koncentrerar jag mig pé att besvara de
tvd huvudfrigor som stélls i interpellationen.

Elver Jonsson frégar hur situationen kan forbéttras i de delar av lan-
det dir befolkningen minskar till f61jd av den 6kade urbaniseringen. Jag
vill poéngtera att diskussionen om urbaniseringen delvis &dr forenklad.
Studier som har gjorts pa senare tid visar att frimst mindre titorter mins-
kar sin befolkning, samtidigt som det faktiskt sker en dkning i framst
titortsndra landsbygds- och vissa skdrgdrdsomraden. Dessutom vill jag
papeka att den befolkningsminskning som sker i stora delar av Sverige
inte enbart dr en f6ljd av utflyttning till storstadsregionerna.

Andra faktorer som forklarar befolkningsminskningen ar det histo-
riskt mycket laga fodelsetalet och den kraftigt minskade invandringen
under andra halvan av 1990-talet. Nér det géller utflyttning frén glesbygd
ar det ungdomar som svarar for néstan hela 6kningen. Det beror framfor
allt pa den kraftiga 6kningen av antalet studerande.

Regeringen har givit den regionalpolitiska utredningen i uppgift att
bl.a. utarbeta en strategi for regional balans samt att ldmna forslag betraf-
fande grundlaggande servicefradgor, bade samhiélleliga och kommunala, i
gles- och landsbygdsomraden.

Elver Jonsson har ocksé tagit upp fragan om réttstryggheten. En ut-
gangspunkt for regeringens arbete ar att det samhéllsproblem som brotts-
ligheten utgdr maste — forstds — angripas utifran en bred politisk ansats.
Det lokala brottsforebyggande arbetet har utvecklats i positiv riktning.
Mer &n hilften av landets kommuner har i dag lokala brottsférebyggande
rad eller motsvarande organisation. I varpropositionen har regeringen
tillfort réattsvasendet ett tillskott pa 1 miljard kronor for ar 2001 och ytter-
ligare ca 1,5 miljard kronor for vardera &ren 2002 och 2003. Polisen ges
samtidigt en resursforstarkning for innevarande ar pa 200 miljoner kro-
nor.

Nir det géller fragan om situationen for ungdomar har statsradet Ul-
rica Messing den 25 april i &r besvarat en interpellation fran Elver Jons-
son om ungdomars livschanser. Jag vill séarskilt lyfta fram den del i inter-
pellationssvaret som géller vikten av ungdomars 6kade entreprendrsanda.
En nationell handlingsplan for frimjande av ungt foretagande utarbetas
for nirvarande av NUTEK.
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I interpellationens andra fraga efterfrdgas regeringens instéllning till
fortsatta insatser for att stimulera de smd och medelstora foretagen. Re-
geringens linje ligger i detta fall fast, och vi avser att med hdg prioritet
fortsétta arbetet med att forbéttra villkoren for foretagande och syssel-
sdttning. Regeringen har under det gangna aret genomfort littnader pé
foretagsskatteomradet, och ménga av atgérderna har varit sérskilt riktade
till sma och medelstora foretag.

Regeringen anser att arbetet med att motarbeta och begrinsa den
svarta marknaden &r ett mycket prioriterat omrade. Det handlar emeller-
tid inte bara om att eventuellt sédnka skatter utan ocksd om att paverka
attityder, gora det enklare att redovisa och betala skatt pa ett riktigt sétt
och att forbéttra mdjligheterna till kontroll. I detta sammanhang kan
ndmnas att regeringen i varpropositionen foreslagit att skatteforvaltning-
en bor tillforas ett varaktigt tillskott pd 125 miljoner kronor for att bl.a.
upprétthélla kontrollintensiteten pa en 6nskvérd niva.

Anf. 16 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Tack, statsradet, for svaret. Jag har i ett antal interpellat-
ioner tagit upp statens ansvar for den kdrnverksamhet som pa manga
omraden har urholkats. Darfor har jag under senare tid haft debatter med
departementscheferna inom Finans-, Nérings- och Justitiedepartementen
samt dessutom med statsraiden Mona Sahlin och Ulrica Messing.

Darfor reste jag fragan till statsministern om hur han sammantaget
sdg pa statens medborgerliga ansvar ndr det giller en rad samhéllsfunkt-
ioner dir statsmakten har ett sérskilt ansvar och pa vad som skulle kunna
fordndra situationen till det battre nédr det giller urbaniseringens avig-
sidor, ungdomens utanforskap, réttstryggheten som urholkas och hur man
stimulerar nyforetagande for de smé foretagen i frdga om bl.a. regler,
riskkapital och hur man kommer till ritta med den s.k. svarta arbets-
marknaden.

Nu har frégan delegerats till bitrddande niringsministern, och jag &r
sjdlvfallet angeldgen om att fa diskutera den med statsrddet, men jag
hade — 14t mig erkdnna det — forvéntat mig ett mera djupgaende svar fran
regeringen dn vad som ryms pé en A4-sida.

Statsradet synes ta litt pa4 den obalans som rader i landet. Att hinvisa
urbaniseringens stora problem till att det skulle handla om att vi har for
f4 invandrare eller att det fods for f4 barn ar att se alltfor lattvindigt pa
saken. Vi har en urbaniseringsvdg som i sin styrka &r langt vérre 4n
1960-talets s.k. flyttlasspolitik.

Mer 4n 200 kommuner minskar i befolkningstal, mindre &n 80 kom-
muner véxer. Hela befolkningstillvdxten sker pa nagra fa orter i landet.
Norrlands inland, Bergslagen, Varmland, Dalsland och sydostra Sverige
toms pa invanare i aktiv alder, och sysselséttningsokningen i dessa omra-
den &r praktiskt taget obefintlig. Norr om Daldlven dr det endast en
kommun som véxer. Vid sidan av de tre storstadslédnen dr det bara tva lin
som Okar i befolkning medan befolkningen minskar i 17 14n.

I skogsldnen bor 20 % av landets invénare. Lika stor andel — 20 % —
bor i Stockholmsomradet, men av den sysselséttningsdkning som nu sker
hamnar 40 % i Stockholm medan skogslidnen endast far 7 % av de nya
jobben. De norrlindska inlandskommunerna far den minsta andelen av



tillvixten, och den utarmningen gér fran Tornedalen i norr ned till Véstra
Gotaland.

Nu hénvisar statsradet till den regionalpolitiska utredningen. Men det
vore fel att skriva ut en véxel i forvig och tro att 16sningen skulle vara
klar med det. Den valdsamma nedrustningen av vart vignit, den havere-
rade nédrpolisreformen, tingsritternas urglesning och en forvintad for-
samring ndr det géller postens service pa kassaomradet dr alarmerande.
Att da hinvisa till en statlig utredning som &nnu inte &r klar, langt mindre
remissbehandlad och vars effekter ligger flera &r framat i tiden &r som att
se griset vixa medan kon dor.

Min frdga om rittstryggheten har fog for sig. Jag har inga invénd-
ningar mot statsradets synpunkt att det behovs en bred politisk insats. Det
kan skonjas positiva signaler i det brottsforebyggande arbetet, men det
behovs ocksd en polisorganisation som foljer upp och ar pa plats. Att
kunna uppritthalla ordning medelst service och lokalkdnnedom é&r ytterst
angeldget. Det &r dags att lata nirpolisreformen f4 ett reellt innehall.

Mitt pastaende att ungdomar hamnar i ett utanforskap som vi knapp-
ast tidigare har varit med om &r tyvérr riktigt — detta trots att vi i rent
ekonomiska termer kanske aldrig har haft en sd pakostad ungdomsgene-
ration.

Min slutsats ar att staten har misskott sin kdrnverksamhet. Den med-
borgerliga servicen ér inte tillricklig. Faltropet Hela Sverige ska leva!
méste bli mer dn hogtidstal. Bredband &r naturligtvis bra, men det ar
makabert att den mest publika statliga satsningen under det senaste &ret
ar fler systembolag och statliga kasinon. Jag tror att det vill till betydligt
mer konstruktiva och positiva inslag i regional- och arbetsmarknadspoli-
tiken.

Anf. 17 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag kan inte gora ndgot at besvikelsen dver att det inte &r
statsministern som stdr hér, utan Elver Jonsson far ndja sig med min
enkla person.

Det samlade svaret, med tanke pa att det var vildigt mdnga omraden
som Elver Jonsson stéllde frdgor om och tiden for att svara i en interpel-
lationsdebatt dr begrinsad, ar att det sjdlvfallet finns vildigt mycket mer
som regeringen har gjort och som pagar pd manga héll i departementen.
Jag tycker att jag 1 interpellationssvaret har visat det allvar som regering-
en faster vid denna frdga och pé ett antal av de atgirder som i dag vidtas,
och jag kan givetvis fylla pad med mer.

Jag vill ocksé sédga att det ar en viktig debatt som Elver Jonsson for
och som jag har kunnat folja under en lang tid. Jag har respekt for den.
Det finns en stor oro ute i landet, och det finns véldigt mycket som sta-
ten, bade riksdag och regering men ocksé myndigheterna, maste gora for
att kunna upprétthalla en rimlig serviceniva i alla delar av landet. Den
debatten ar viktig och jag hyser all respekt for den.

Men nér Elver Jonsson sdger att jag tar det hir val lattvindigt, blir jag
anda lite irriterad ndr Elver Jonsson sjilv sdger att nu toms landsbygden
pa invénare i aktiv alder. Vi kan vél dnda forsoka att se med lite rim och
reson pa vad som faktiskt har hint de senaste aren.

Tvéa viktiga orsaker till den minskade befolkningsutvecklingen i delar
av landet — och det &r inte lattvindigt att sdga det, Elver Jonsson — ér att
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det fods féarre barn och att invandringen har minskat sa drastiskt under de
senaste aren. Totalt sett stod faktiskt invandringen for mer @n halva be-
folkningsokningen i Sverige under den forsta halvan av 90-talet. Detta ar
inte lattvindigt, utan det ar fakta.

Jag tror att Elver Jonsson och jag dr dverens om att det &r fantastiskt
att fler ungdomar i dag far mojlighet att studera och att de studieorter
som dessa ungdomar i dag kan flytta till for att f& sin vdlbehovliga ut-
bildning finns pa flera hall i landet och inte bara i storstadsomradena. Jag
tycker att nadgonting som vi ska poédngtera manga génger dr att ungdo-
mars Okade rorlighet inte 4r nagot problem utan en fantastisk tillgang och
nagot nddviandigt och viktigt: att fa rora pa sig, fa intryck, erfarenheter
och utbildning. Men det som vi ska diskutera &r hur vi kan gora sé att
miljon i hela landet &r sddan att man sedan vill och ska ha mojlighet att
atervinda med den nya kunskap och erfarenhet som man har skaffat sig.
Da ar servicen, kulturen, jobben, entreprendrsklimatet — precis det som
Elver Jonsson pekar pa — helt avgorande.

Jag vill till detta bara ldgga dels arbetet med de regionala tillvaxtavta-
len, som ju ocksé visar pa den vildiga anda som finns ute i ldnen for att
skapa nya forutsdttningar runt om i landet, dels statens arbete for att
flytta bade resurser och makt ut till regionerna, sé att man dir kan skapa
sig en annan framtid och ocksa fa ett annat innehall i sin arbetsmarknad.

Jag vill ocksé igen betona att tillgdngen till service i gles- och lands-
bygdsomradena dr avgorande. Darfor har ocksd den regionalpolitiska
utredningen fétt i uppdrag att komma med forslag om hur detta ska for-
dndras. Det finns ocks&d ménga projekt i gdng som handlar om att hitta
nya samlade serviceldsningar for glesbygden.

Polisen kommer att berdras pad ménga sitt. Regeringen kommer redan
i host att tillsétta en utredning for att se over vilka mojligheter det finns
att komplettera polisens resurser i glesbygdsomradena och hur trygghet-
en i dessa delar av landet kan 6ka.

Det pagar alltsd mycket. Oron ar befogad. Men gor inte den Gver-
drivna beskrivningen att landsbygden totalt toms pa aktiva invénare, for
riktigt sa illa &r det inte.

Anf. 18 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Vi dr dndé 6verens om att det kan vara befogat med oro.
Men sedan backar statsrddet mycket snabbt igen och séger att hon inte tar
det hér lattvindigt.

Att de senaste arens befolkningsminskning beror pa en svagare in-
vandring och att farre barn fods ar ett riktigt konstaterande. Men obalan-
sen har dnda forvarrats, for storstadsldnen har ju inte fatt reduktioner av
att det har fotts férre barn och att antalet invandrare har minskat. Vi har
alltsé fatt en obalans som har stédrkts av att det faktiskt gar flyttlass fran
Norrlands inland. Problemet &r att befolkningen minskar fran en ldgre
niva én tidigare.

Sedan tycker jag dnda att man kan sdga att det dr dystert att vi i en
god konjunktur med en tillvixt pa 3—4 % — det &r fantastiskt roligt att det
ar mojligt — dndé inte har kommit upp i de sysselsittningstal som har
varit gdngse under hela efterkrigstiden, under tidigare decennier.

Jag tycker att det dr viktigt att vi hinner byta ndgra ord om min fraga
om hur nyforetagandet kan stimuleras genom regelforbattringar, hur



tillgdngen till riskkapital kan 6ka och hur man kan gynna framfor allt
kvinnors entreprendrsanda. Jag menar att det &r helt otillrackligt att han-
visa till en nationell handlingsplan. Vi har genom é&ren haft for mycket
planer och for lite handling.

Det dr bra att regeringen bejakar nddviandigheten av att forbéttra vill-
koren for foretagare och sysselséttning. Men de pastadda littnaderna pa
skatteomradet dr ju sa begrdnsade och dessutom neutraliserade genom
andra avgifter och skattehdjningar att de, enligt mitt sdtt att se det, ar helt
otillrackliga.

Jag har tidigare hdr med statsrddet Sahlin tagit upp de s.k. hus-
héllsndra tjansterna. Det finns ett antal foretag som har startat trots
ogynnsamma forutsittningar, och de ar i snabbt vixande. Men det finns
ett problem, och det &r att skatter och avgifter gor att de som vi kan kalla
for vanliga inkomsttagare inte har rad att efterfraga sddana tjanster. Att
sddana foretag ofta har kvinnor i ledningen gor inte saken mindre besva-
rande, vare sig for mig eller, tror jag, for den tidigare jamstélldhetsmi-
nistern.

Aterigen har en snabb forindring hindrats, tycker jag, av den splitt-
ring som dr tydlig inom regeringen. Den har ofta hindrat kvinnliga entre-
prendrer att utveckla foretag som det nu visar sig att de har kunnat han-
tera med stor professionalitet. Reformen, som uteblivit, far ett allt star-
kare stdd, inte minst frén tidigare socialdemokratiskt aktiva ménniskor
som nu finns pa andra héll dar man ser behovet av och vill gora det mgj-
ligt att efterfrdga sddana tjanster. Jag tror att det ar viktigt att f reformen
sjosatt, och da giéller det inte att f4 en flerarig utredning som ser dver
skattesystem i storsta allménhet, for jag tror att den kdpta markservicen,
som skulle mojliggdra en satsning pa kvinnors och méns egen yrkesut-
veckling, ar véldigt angeldgen. Det skulle dessutom, och det har vi talat
om forut, faktiskt bromsa en vixande svart arbetsmarknad med lagbe-
talda ménniskor utan sjukforsikringsskydd eller mojlighet att samla
ATP-poédng. T.ex. sdger Riksskatteverkets chef att det 4r en verksamhet
som &r pa vég att bli ohallbar. Han talar om 30—50 miljarder kronor i
uteblivna statsinkomster, dvs. mer dn en svensk forsvarsbudget.

Jag tror att vi maste gripa oss an detta omrade bade for att fa en vit
arbetsmarknad och for att gora det mojligt for unga ménniskor att forena
sin egen yrkeskarridr med ett gott familjeliv.

Anf. 19 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill igen betona att varken jag eller ndgon annan le-
damot i regeringen tar befolkningsutvecklingen léttvindigt. Det kan dndé
inte vara lattvindigt att hdnvisa till de tva enskilt absolut storsta forkla-
ringarna, som dr fodelsetalen och den drastiskt minskade invandringen.
Nir vi for resonemanget om vad det dr som maste ske i politiken for att
gora tillvaxtmojligheterna och entreprendrsmojligheterna starkare i hela
landet, har vi ddrmed ocksa sagt att vi har ett problem, som Elver Jons-
son fortjanstfullt papekat bdde nu och ménga ganger tidigare. Det som vi
koncentrerar arbetet pa dr att fora ut makt och resurser till regionerna, for
det dr ddr man biast kan bygga upp den nya tillvixten. Det handlar om
servicenivan, och det handlar om tryggheten, precis de omradden som
interpellationen berdr.

Prot.
1999/2000:114
23 maj

Svar pa
interpellationer

15



Prot.
1999/2000:114
23 maj

Svar pd
interpellationer

16

Nar det géller entreprendrsandan maste jag ockséd fa sdga, med risk
for att bli beskylld for att vara lattvindig igen, att vi har rekordhdga ni-
véer pa nyforetagande i Sverige. Det ar fantastiskt, och det ar viktigt.
Foretagen maste bli dnnu fler, det maste bli dnnu enklare och det maste
bli d4nnu battre anpassade regler for de sma foretagen. Men man maste ha
tva 6gon att se med, Elver Jonsson. Se inte bara det svarta, utan se ocksa
de fordndringar som nu sker nér det handlar om villkoren for de sma och
nya foretagen.

Regeringen kommer att fortsitta sitt arbete med att gora tillgédngen till
riskkapital storre for de smé foretagen. Vi gor om myndighetsstrukturen
sa att det ska bli lattare och enklare att ge service &t de smé och medel-
stora foretagen. Regelverket ska ocksd &nnu mer vara anpassat efter de
mycket olika villkor som géller for smé foretagare.

Nér det géller de hushéllsndra tjansterna har vi som Elver Jonsson
sjilv sade diskuterat det ett antal ganger. Den fragestillningen fors ju nu
in i diskussionen om den samlade synen pa skattepolitiken som ska foras
under hosten. Jag vill bara ldgga till det som jag ocksd ndmnde i mitt
svar, att det dr viktigt nog att diskutera nivan pa skatterna. Men minst
lika viktigt ar att forédndra attityden till de tjansteforetag vi nu pratar om.
De ér ett viktigt bidrag till sysselsittningen i Sverige och skulle kunna
vara det 1 d&nnu hogre grad.

Anf. 20 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Sedan giller det befolkningsutvecklingen och den oba-
lans som réder, och som jag pétalade ar det sé att den stora majoriteten av
Sveriges ldn har minussiffror i sina befolkningstal. Det racker inte att
konstatera, menar jag, att det f6ds farre barn — det &r 1 och for sig mycket
beklagligt — och att det kommer férre invandrare som paverkar befolk-
ningsutvecklingen. Men det som statsradet inte lade lika stor vikt vid ar
att de flyttstrommarna gér olyckligt och oftast at fel hall.

Jag delar Mona Sahlins uppfattning att ungdomar sjélvfallet ska rora
pa sig och fa nyttiga studie- och yrkeserfarenheter pa annat hall. Men jag
tror att det dr viktigt att vi ocksé kan fa en aterstrom. Det jag har tagit
upp 1 flera interpellationer och dven nu i den senaste sammankopplat —
for det hinger ju ihop — &r att det inte finns den serviceniva som statsra-
det bekénner sig till och menar att vi ska ha. Det har skett stora miss-
grepp. Det giller t.ex. den nedrustning av végnétet och den uttunning av
tingsritter och annan rattsservice som har skett. Det géller t.ex. ocksé
detta att det helstatliga Postverket inte kommer att erbjuda samma goda
service framdver som man har haft.

Det &r sadana brister som jag tror spelar in nér folk funderar pa att
atervinda till landsbygdsomraden utanfor storstadsomradena. Dérfor tror
jag att vi behover se 6ver det, och det dr brattom.

Till sist bara de hushéllsnira tjansterna. Jag kdnner i luften att statsra-
det bejakar mycket av min heta dnskan om att det snabbt ska bli en re-
form. Men jag tror tyvérr att det dr krafter som bromsar. I den delen far
jag vél bara onska statsrddet Mona Sahlin god lycka nir det giller att
kdmpa ned en del motstand i den egna partikretsen, for jag tror att det
finns. Det behdvs en fordndrad attityd, fordndrade regler och forédndrade
skattenivaer for att nyforetagen ska sétta fart diar kvinnor i foretagaryr-
kena kan fa sin chans.



Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1999/2000:394 om higskolans kvalitet

Anf. 21 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Ulf Nilsson har fragat vilka &tgirder regeringen avser att
vidta for att inte forkunskapskraven till hogskolan successivt ska sénkas
och paverka hogskolans kvalitet. Ulf Nilsson gor géllande att elever fran
naturvetenskapligt och tekniskt program inte automatiskt kommer att bli
behdriga till naturvetenskapliga, tekniska och medicinska hogskoleut-
bildningar eftersom kurser i matematik, fysik och kemi inte ldngre blir
obligatoriska. Som en foljd av detta kan hogskolorna — enligt Ulf Nilsson
— komma att sdnka antagningskraven alternativt tvingas anordna s.k.
behorighetsgivande forutbildningar, vilket skulle leda till lingre och
dyrare studietid for studenterna.

I mars 1999 godkénde riksdagen i huvudsak regeringens forslag till
en ny struktur for gymnasieskolans nationella och specialutformade pro-
gram (prop. 1997/98:169, bet. 1998/99:UbU3, rskr. 1998/99:160).

Den av riksdagen beslutade nya strukturen innebér bl.a. att alla gym-
nasieprogram ska ha en omfattning pad 2 500 gymnasiepoédng fordelade
pa kdrndmnen, karaktdrsimnen och individuella val. Beslutet berdr de
elever som borjar gymnasieskolan efter den 1 juli 2000. Beslutet innebér
vidare att ett nytt program, teknikprogrammet, inréttas och att de nation-
ella programmen ska erbjuda eleverna en storre valfrihet. Valbara kurser
finns inom karaktirsdimnesblocket och inom ramen for individuellt val.

Mot bakgrund av riksdagens beslut om en ny gymnasiestruktur fick
Skolverket i uppdrag att utarbeta forslag till programmal, inriktningar
och omfattning av gemensamma karaktirsdmnen for nationella program.
Vad gillde inriktningar och kurser som har betydelse for sérskild beho-
righet till olika hdgskoleutbildningar skulle Skolverket samrada med
Hogskoleverket och gemensamt med Hogskoleverket analysera eventu-
ella konsekvenser och finna 16sningar som inte forsvarar for eleverna
fran olika program att soka till hogskolan.

Regeringens beslut om programmal och gemensamma karaktdrsam-
nen pé de nationella programmen har haft som utgéngspunkt att skapa
tydlighet i programstrukturen och utrymme for valbarhet inom karaktars-
dmnesblocket. Detta innebér att vissa dmneskurser, som for nidrvarande
kravs for sirskild behorighet, 1 vissa fall kommer att erbjudas som s.k.
garanterat valbara kurser. Skolverket har — med stdd av gymnasieforord-
ningen — beslutat vilka kurser som ska erbjudas som garanterat valbara
pa varje nationellt program. T.ex. anges for teknikprogrammet att mate-
matik D och matematik E samt fysik B ska vara garanterat valbara. Syftet
dr att — 1 minst samma omfattning som for ndrvarande — skapa mojlighet-
er for elever att skaffa sig betyg i amnen som ar vanligt forekommande
som sérskilda behorighetskrav i hogskolan.

UIf Nilsson dr oroad &ver att kvaliteten i hogskolan kan sjunka om
hogskolan tvingas sinka behorighetskraven. Jag skulle vilja gora foljande
kommentar till detta.
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I den proposition som regeringen lade fram véaren 1996 (prop.
1995/96:184) med forslag till &ndringen av reglerna om tilltrade till hog-
skolan pépekades att hogskolans utbildningar ska vara Oppna for sé
ménga studenter som mojligt. Syftet med de sérskilda behorighetskraven
ar att tydliggdra de mer specialiserade forkunskaper som anses nodvan-
diga for att klara av en viss utbildning. A andra sidan &r det den enskilda
studenten som har ansvar for sina studier, och ménga studenter maste
formodas vara i stand att beddma om de har de reella forutséttningarna
att klara av en viss utbildning. Dérfér bedémde regeringen att de sér-
skilda behorighetskraven bor tillampas relativt restriktivt.

Hogskolans utbildning ska bygga vidare pa den kunskap som elever
fdr i gymnasieskolan. Forkunskapskraven for antagning till hogskoleut-
bildning 4r en bedomningsfraga for Hogskoleverket och larosédtena. Kva-
liteten pé slutresultatet av hogskoleutbildningen far naturligtvis inte pé-
verkas av vilka forkunskapskrav som stills. Kraven for godkénda kurser i
hogskolan méste vara desamma, dven om behdrighetskraven dndras. Det
ankommer pd Hogskoleverket att fatta beslut om vilka sirskilda behorig-
hetskrav som ska gélla for vissa program som leder till en viss yrkesex-
amen, t.ex. civilingenjorsexamen. Detta maste givetvis ske i samrad med
Skolverket och med beaktande av fordndringar i programstrukturen i
gymnasieskolan. Det kan inte vara en forutsdttning att en stor andel ele-
ver fran gymnasieskolan maste komplettera sina forkunskaper efter av-
slutade gymnasiestudier.

Gymnasieskolans nya struktur medfor att Hogskoleverket maste se
over foreskrifterna om sirskild behorighet. Ett sddant arbete pagér for
ndrvarande inom Hogskoleverket. Jag utgér fran att verket sa snart det &r
mdjligt och i god tid fore det att de forsta eleverna ldmnar den nya gym-
nasieskolan har fullfoljt oversynen av de sidrskilda behorighetskraven.
Det dr av stor betydelse att eleverna tidigt informeras om vilka krav som
stdlls infor kommande hogskolestudier.

I propositionen Vissa skolfragor (prop. 1999/2000:68) som nyligen
forelagts riksdagen aviserade regeringen att en proposition om rekryte-
ring till hogskolan kommer att foreldggas riksdagen. I det arbetet kom-
mer frdgan om en gymnasieexamen att behandlas.

Anf. 22 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret. Utbildnings-
ministern bekriftar i sitt svar att ett antal kurser inte kommer att vara
obligatoriska, kurser som tidigare har varit det. De kommer i stillet att
vara, som det heter, garanterat valbara pd det naturvetenskapliga pro-
grammet och pa det nya teknikprogrammet. Det giller sddana kurser som
t.ex. matematik D, matematik E och fysik B. Mojligheterna finns alltsa
kvar for dem som véljer att ldsa dessa kurser, som utbildningsministern
séger.

Bakgrunden till min interpellation var tva fragetecken.

For det forsta: Kommer hogskolan att ge avkall pa forkunskapskrav
ifall det kommer fler elever som inte har lidst de kurser som tidigare var
obligatoriska?

For det andra: Kommer hdgskolan att inféra gymnasiekurser i form
av s.k. baskurser for att hjélpa in studenterna?



I det forsta fallet sjunker enligt min mening kvaliteten pa hogskolan
med tanke pa pressen att examinera s& minga som mojligt. I det andra
fallet blir studietiden ldngre och dyrare for studenterna. Dessutom utnytt-
jas hogskolans resurser till utbildning pé gymnasieniva.

Jag tycker inte att jag far ndgot riktigt svar frn utbildningsministern
pa min avslutande frdga om vad regeringen ténker gora for att de sinkta
forkunskapskraven inte ska péverka hogskolans kvalitet negativt. Jag
tycker att utbildningsministerns svar pekar lite &t olika hall. Hogre ut-
bildning ska vara dppen for sd manga som mdjligt, men samtidigt ska
forkunskaperna ha inhdmtats i gymnasiet. Hogskolans slutresultat ska
vara av samma kvalitet som hittills, men samtidigt finns pressen pa att
examinera de studenter som &r siimre forberedda 4n tidigare.

Utbildningsministern sdger att ett dvergripande mal &r att hogre ut-
bildningar ska vara 6ppna for s& minga som mojligt. Jag skulle i stillet
vilja formulera det s& hir: Det &r viktigt att s ménga som mdjligt gar
vidare till hogre utbildning, men de som gor det méste ha bra forutsatt-
ningar att klara sin utbildning.

Utbildningsministern sdger ocksa att gymnasieskolans nya utform-
ning medfor att hogskolan i god tid maste se over foreskrifterna om be-
horighet innan de forsta eleverna lamnar den nya gymnasieskolan. Enligt
min mening borde det ske betydligt tidigare, dvs. innan gymnasieelever-
na ska vilja eller vélja bort de kurser som kan krdvas for behorighet.
Eleverna borjar ju redan i host pd de fordndrade gymnasieprogrammen.
Ett rimligt krav frdn dem som ldser pd gymnasiet maste vil vara att de
kan planera sina studier efter vad de kan ténka sig att 14sa senare.

Fru talman! Jag menar att vi borde ha en helt annan och mycket en-
klare grundprincip for antagning till hgskolan. Infor i stéllet en gymna-
sieexamen som ger grundliggande behorighet for olika A&mnesinriktning-
ar, beroende pé vilket gymnasieprogram man ldser! Lat sedan hogsko-
lorna i storre utstrickning &n nu sjdlva utforma sérskilda behorighetskrav
och anvinda sig av tester och intervjuer ndr en utbildning krdver sér-
skilda forutsattningar!

En sjélvklar och mycket viktig grundforutsittning méste vara att varje
studerande vet vilka mojligheter en gymnasieutbildning ger for framtida
studier. Jag tycker att dagens diskussion visar att den tydligheten inte
finns for de elever som borjar gymnasiet i host. En mera uttalad hogsko-
leforberedande utbildning 4n den som vi har i dag pd gymnasiet skulle
skapa den klarheten for eleverna.

Anf. 23 PER BILL (m):

Fru talman! UIf Nilsson tar upp en mycket viktig fraga, nimligen om
hogskolans kvalitet. Jag tror att det finns manga orsaker till att vi i dag
har en flackvis ganska lag kvalitet pa var hogre utbildning. Det visar inte
minst den senaste ESO-studien, benchmarking-rapporten. Bitvis &r det
véldigt bra, och bitvis finns det mycket kvar att gora.

Ulf Nilsson har pekat pé en viktig aspekt, att man tar in studenter med
for daliga kunskaper. En annan viktig aspekt dr naturligtvis att man an-
viander larare med for déliga kunskaper. En tillkommande aspekt kan
vara att det finns for smé resurser pd manga universitet och hdgskolor i
dag. Ytterligare en kan vara att utbildningen pa vissa stéllen ligger langt
fran den relevanta forskningen. Darutover kan det vara sé att studenter-
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nas val har s liten betydelse och att det dr sd& mycket av politisk styrning
som avgor var studenterna ska studera.

Men jag tror ocksé att problemet borjar mycket tidigare. Ulf Nilsson
var inne pa det. Vi har fitt en “hogstadiefiering” av gymnasiet. I Kate-
dralskolan hemma i Uppsala finns det en matteldrare som varje ar ge-
nomfor samma prov, s att varje arskull blir testad. Han séger att resulta-
tet tyvérr sjunker ar efter ar. Man tvingas da fundera pa hur man ska ge
eleverna den basutbildning som de borde ha fatt redan pa hogstadiet.

Pa samma sitt ser vi en “gymnasiefiering” av hogskolan. P& en kidnd
teknisk hogskola gér man samma sak, dvs. testar eleverna med ett matte-
prov. Aven dir sdger ldraren att det blir simre och simre resultat. Ett tag
trodde han att det berodde pé att man nu tar in manga fler, och han gjorde
dérfor en bortgallring av dem som inte skulle ha fatt plats, om man inte
hade utdkat utbildningen. Aven sedan han hade gjort det sig han sjun-
kande resultat i matteutbildningen.

Det hir &r naturligtvis mycket oroande. Det finns alltsd mycket att
gora i grund- och gymnasieskolan.

Jag héller ocksa med Ulf Nilsson om att det finns mycket att gora nar
det géller antagningen till den hogre utbildningen. Det méste finnas en
tydlighet, sé att eleverna vet vad som behdvs for att komma in pa olika
linjer.

Det behover ocksa goras vildigt mycket pa vara universitet och hogs-
kolor for att de ar efter ar ska kunna ge utbildning i absolut vérldsklass.
Jag tror t.ex. att det handlar om att studenternas val ska styra resurser och
platstilldelning. Jag tror att vi maste fi en tuffare konkurrens mellan
olika universitet. Jag tror att vi méste dka antalet platser pa attraktiva
larosdten och minska det pé icke attraktiva larositen. Det blir en foljd av
studenternas val.

Jag tror ocksa att vi maste decentralisera antagningen till hogskolan,
sa att hogskolorna sjélva ska fa avgéra om de ska anvéinda betyg, betyg
och tester eller betyg och intervjuer, eller hur de vill gora detta. Jag tror
vidare att vi méste oka anslagen till den hogre utbildningen och bli av
med de tomma platserna pé vissa stéllen och de langa kderna péa andra
och attraktiva stéllen. Dessa kder bidrar verkligen inte till att hoja kvali-
teten pa den hogre utbildningen i Sverige.

Anf. 24 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag blir vildigt glad nér badde Ulf Nilsson och Per Bill ar
intresserade av att diskutera hogskolans kvalitet. Det dr ett omrade som
jag lagt ned mycket av min arbetstid pa. Jag dr dvertygad om att vi beho-
ver en mycket mer omfattande kvalitetsutvdrdering av vara hogskoleut-
bildningar. Darfor har regeringen ocksé pé riksdagens bord lagt ett for-
slag som har bifallits av riksdagen. Det innebér att vi nu framdver har ett
av Europas mest ambitiésa system ndr det giller kvalitetsutvérdering.
Alla vara hogskoleprogram, alla vara &mnen, ska regelbundet utvdrderas,
och ribban ska ligga hogt. Vi ska std oss vél i en internationell konkur-
rens 1 hogskoleutbildningen.

Om man inte forbattrar kvaliteten i utbildningen pa en hdgskola dar
man fér kritik for bristande kvalitet, riskerar man till syvende och sist att
forlora examinationsrétten. Det &r ett mycket starkt system. Det genom-
fordes inte nagra framsteg i det avseendet under den moderata utbild-



ningsministerperioden, men nu har vi tagit ett rejélt steg framat. Det ar
viktigt. Utbildningskvaliteten i hogskolan ar véldigt viktig.

UIf Nilsson tar upp en fraga som ror antagningen och forkunskaperna
for de personer som soker till hogskoleutbildning, men jag tror att han
hamnar i en konflikt med sin egen politiska overtygelse. Jag tror att Ulf
Nilsson vill att gymnasieeleverna ska ha valfrihet att sjdlva komponera
sin utbildning. Alla elever borde ges 6kad mdjlighet att sjédlva sdtta sam-
man kurser till ett eget personligt program, skriver Folkpartiet i sin reser-
vation mot regeringens politik pd gymnasieskolans omrade.

Valfrihet innebar ju ocksa att det finns en mdjlighet for elever att
vélja efter eget intresse och egen fallenhet. Det viktiga ar att eleverna ska
veta vilka forkunskapskrav som stills, om de vill vidare till hdgskolan.
Dar har vi vildigt hoga ambitioner. Vi vill ju att hélften av en arskull ska
komma vidare till hogre utbildning.

UIf Nilsson bor nog fundera igenom sin egen principiella syn pé detta
med valfrihet och att sld férordningarna i huvudet pé de elever som inte
viéljer som UIf Nilsson vill. Vér tradition i svensk hogskola ar att inte
stinga ute vildigt stora grupper redan vid antagningen utan faktiskt lita
till individens eget ansvar for att fullfolja och klara sin utbildning. Det &r
en viktig tradition. Vi ska inte forsdka sndva in antagningen till hogsko-
lan, ndgot som gor att vi skulle stéta bort manga begavningar som soker
sig till hdgre utbildning.

Per Bill sdger att hogskolans utbildningar har 14g kvalitet. Vad grun-
dar han det pa? Jo, han séger att det har kommit ut en ESO-rapport som
sdger att hogskolans utbildning har 14g kvalitet. Den skulle jag gérna
vilja se, for den har dnnu s& ldnge inte kommit ut. ESO har avgivit en
jamforande rapport som var véldigt intressant. Den var néstan identisk
med en artikel som jag sjilv skrev i Svenska Dagbladet for ett och ett
halvt ar sedan och som pekade pé ett centralt problem i den svenska
hogskolan.

Det &r att min generation — vi som dr fodda pa 60-talet — inte gick vi-
dare till hogskolan pa 1980-talet. Orsaken till det var att man inte byggde
ut hogskolan pa 1980-talet. Det gjorde man inte heller i slutet pd 1980-
talet, och véldigt lite pad 1990-talet. Det behovs en uppryckning pa den
punkten for att vi ska fa de nya ungdomsgenerationerna vildigt vélutbil-
dade. Det ér precis den grund vi har for den mycket skarpa expansion vi
gor av hogre utbildning, 100 000 platser. Det dr vad ESO-rapporten in-
nebdr.

Det ESO-rapporten ddremot siger &r att vi ligger ganska bra till pa
grund- och gymnasieskolan i matematik jamfort med andra ldnder. Dér
har skett en uppryckning sedan boérjan pa 80-talet, da vi lag daligt till i
vissa internationella jaimforelser. Vi dr béttre pa att hdvda oss internat-
ionellt nér det géller matematik och naturvetenskapen i innehallet, i kun-
skaperna hos eleverna. Det ar bra, och det ar viktigt.

Det finns manga intressanta fragestillningar att diskutera. Jag ater-
kommer i nésta replik.

Anf. 25 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Utbildningsministern séger att Folkpartiet vill ha valfri-
het i gymnasieskolan, och det &r alldeles riktigt. Men kérnpunkten &r att
man ocksd maste ha valfrihet att forbereda sig pd en mer yrkesinriktad
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utbildning eller p& en hogre utbildning. Samtidigt maste alltid mojlighet-
er att komplettera finnas 4ven som vuxen.

Den hér diskussionen visar pa en principiell skillnad nir det géller in-
stdllningen till gymnasieskolan mellan Socialdemokraterna och Folkpar-
tiet. Den skillnaden i grundsynen hidnger ockséd samman med synen pa
hogskolan.

Gymnasieskolans likformighet i dag gor det svart bade for manga
som vill vélja att forbereda sig for en yrkesutbildning och ocksa for
manga som vill vélja att forbereda sig for hogre studier. Detta tog ocksa
Per Bill upp 1 sitt anforande.

Det blir allt vanligare att hogskolan tvingas reparera kunskapsbrister
frdn gymnasieskolan liksom gymnasieskolan tvingas reparera brister fran
grundskolan. Det blir en negativ tendens genom hela utbildningssystemet
att elever slussas vidare till nivéer de inte har kunskaper for att klara av.
Det &r naturligtvis till sist den enskilde studeranden som drabbas av
detta.

I dag valde jag att stélla fragan om hur antagningsprinciperna ska ut-
formas. Antagningssystemet verkar inte fungera sdrskilt bra 1 dag. Den
ESO-rapport om antagningen till hogskolan som kom nu i maj innebér en
svidande kritik av dagens centraliserade antagningssystem.

Rapporten konstaterar att antagningssystemet &r en misshushallning
med ménskliga resurser. Det finns ingen garanti for réttvis behandling.
Sokandes forutséttningar for studier tas inte till vara. Den sociala snedre-
kryteringen motverkas inte. En avgorande slutsats fran rapporten lyder:
De som soker kommer inte in, och de som kommer in borjar inte.

Fru talman! Regeringen har nu tyvérr skjutit upp forslaget om gym-
nasieexamen. Ett sddant forslag skulle egentligen ha kommit redan denna
vér. Det ar synd att Hogskoleverkets arbete med forkunskapskrav maste
bdrja utan att man vet besked om hur det blir med gymnasieexamen. Det
ar synd att de som borjar gymnasiet i host inte vet vad de maste ldsa for
att komma in pa olika utbildningar.

Regeringen har sagt att ett forslag om en gymnasieexamen ska kopp-
las till fragan om regler for behorighet. Det tycker jag later intressant.
Folkpartiets instdllning &r tydlig. En gymnasieexamen ska helt enkelt
vara grundkravet for behorighet till hogre utbildningen. Naturligtvis
hoppas jag att regeringens forslag kommer att gé i den riktningen.

Min fréga gillde vilka atgérder regeringen avser vidta for att inte for-
kunskapskraven till hogskolan ska sénkas och paverka hogskolans kvali-
tet. Darfor upprepar jag nu nagra konkreta fragor till utbildningsmi-
nistern.

Hur tanker utbildningsministern forhindra att sénkta forkunskapskrav
sdnker kvaliteten pa en utbildning, som naturligt stravar efter att exami-
nera s manga som mdjligt? Den andra fragan &r: Anser utbildningsmi-
nistern att hogskolorna ska bedriva kurser pa gymnasieniva, eller &r detta
gymnasieskolans och vuxenutbildningens uppgift?

Anf. 26 PER BILL (m):

Fru talman! Jag tror att utbildningsministern horde lite déligt eller ta-
lade med nagon annan medan jag holl mitt inledningsanforande. Jag
tyckte att jag var ganska tydlig p4 den punkten. Jag sade inte att den
svenska hogre utbildningen ar dalig overlag, utan jag sade att den ir



flackvis délig. Vi har utbildningar av absolut vérldsklass. Men vi har
faktiskt ocksa utbildningar som tyvérr héller ganska medioker kvalitet.

Jag tycker att varje student som investerar oerhort mycken moda och
drar pa sig stora skulder har ritt till en riktigt bra utbildning av mycket
hog kvalitet. Jag tror faktiskt att vi har gemensamma ambitioner om
kvaliteten och hur vi ar efter ar maste strdva efter att det ska bli béttre.
Jag tycker dock att den kvalitetsutvdrdering som nu dr pa gang inte ar
sdrdeles ambitids. Att utvdardera varje utbildning vart sjitte &r ar inte alls
att sétta ribban véldigt hdgt utan snarare pa en halvlag niva.

Jag tycker darfor att det dr vildigt bra att Moderna Tider och flera
andra nu borjar vakna till och hitta olika sitt att varje ar gora en rankning
av olika utbildningar. Hér tror jag att vi kan f4 méanga fler bra exempel pa
sdtt att se till att kommande studenter fir en god inblick i vilka utbild-
ningar som haller riktigt bra kvalitet och vilka som dnnu inte gor det.

Hur kan jag dé veta att det &r flackvis daligt? fragar utbildningsmi-
nistern. Det gor jag t.ex. genom att jag traffar ganska manga studenter pa
hogskolor. Flera av dem har sagt, att hade de vetat hur fa studenter de
skulle vara pa sin civilingenjorsutbildning p& den medelstora hdgskolan
hade de hellre koat ytterligare nagot &r pd KTH eller Chalmers &n att
borja pa den utbildning de gjorde. Det ar deras egna ord.

Anf. 27 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Per Bill r trots sin ungdom en erfaren politiker. Nar han
blir pressad glider han undan till ndgot annat. Kvalitetsfragan &r oerhort
viktig, och utvérderingen &dr oerhort viktig.

Denna regering har, som enda regering som jag kan dverblicka, lagt
fram ett forslag om ett genomgripande kvalitetsutvirderingssystem med
till syvende och sist ocksa ett sanktionsinstrument om man inte uppnar
kvalitetskraven, dvs. man far inte examinera pd en svensk hogskoleut-
bildning om man inte bedriver en hdogskolemissig utbildning av hog
kvalitet.

Att det finns flaickvisa delar av dalig utbildning har vi fatt bevis pa
genom detta system. Ett antal sjukskoterskeutbildningar och liknande har
blivit av med examinationsrittigheterna for att man icke uppnar hogsko-
leméssig kvalitet. Det var aldrig moderaterna i niarheten av nér de hade
ansvar for utbildningspolitiken.

De hade inte ork och kraft att driva igenom ett kvalitetsutvdrderings-
system, utan de stannade pa halva vigen. Det blev ett slags resonerande
med hogskolorna fran dévarande kanslerns sida men inte ett kvalitetsut-
varderingssystem. Det gldder mig att Per Bill har ndrmat sig oss pa den
punkten.

Det som Per Bill pastod var att ESO hade kommit med bevis for att
det var dalig kvalitet pa vissa delar av svensk hogskoleutbildning. S& var
det inte. Jag har ldast ESO:s rapport, och jag tror inte att Per Bill har last
den. De noterade det som jag ocksa tycker ar viktigt och som har legat
till grund for var politik.

Vi har for lag andel hogskoleutbildade i de unga generationerna.
Detta maste vi gora ndgonting &t. Det var ingen kommentar till kvaliteten
i svensk hogskoleutbildning. Det var kvantiteten det handlade om, och
det méste vi gora nagonting &t.
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Nar det géller kvalitetsfragorna kan jag garantera bide Per Bill och
UIf Nilsson att regeringen ar véldigt aktiv och engagerad i att genomfora
véldigt konkreta forslag till kvalitetskontroll i svensk hogskola. Hér dr vi
intresserade av att utbyta erfarenheter for att gé vidare.

Det finns pa ett omrade en inkonsekvens ytterligare hos Ulf Nilsson,
som ér lite grann en tradition hos UIf Nilsson nér vi diskuterar hdgskole-
fragor. Engagemanget ligger oftast pa grund- och gymnasieskolan och
inte pa hogskolan. Det mérks tydligt.

Det giller den hir gdngen det han sdger om att alla elever ska veta nér
de gér i gymnasieskolan vilka antagningskrav som giller. Det tycker jag
ar en fullt respektabel asikt. S& ska det naturligtvis vara.

Samtidigt sdger bade Ulf Nilsson och Per Bill att antagningen ska av-
goras i frihet for varje hogskola att bedoma. Enligt Per Bills uppfattning
ska det vara betyg, betyg eller tester, eller "hur man nu vill gora det”.
Hur ska den unge gymnasiestudenten veta hur man nu vill géra det” nér
det ar dags att komma till hdgskolan?

Det ar déarfor som jag vill ha ett system som &r rikstickande som gor
att det finns en mojlighet for varje elev i gymnasieskolan att veta vilka
forkunskapskrav som stélls. Det dr viktigt. Sedan &r jag intresserad av att
fora ett resonemang om att underlétta for hogskolorna att hitta alternativa
metoder. Men det far aldrig vara sa att det slar undan mgjligheterna for
planering for gymnasieeleven.

UIf Nilsson har inte funderat 6ver den motséttningen och inte heller
over motsittningen mellan valfrihet och att alla ska ldsa det som Ulf
Nilsson vill.

Vi har ett hogskoleverk som faststiller standardbehorigheterna. Sa
bor det vara. De arbetar nu med de nya standardbehdrigheterna, och jag
har fullt fortroende for att de kommer att arbeta for att uppritthalla en
hog kvalitet ocksé nér det giller kraven pa antagningen till hogskolan.

Nér skolministern ldgger fram sitt forslag om en gymnasieexamen
kommer man ocksé parallellt att fora en diskussion om hur den péverkar
antagningsreglerna. Till detta far vi aterkomma dé skolministern presen-
terar sitt forslag till gymnasieexamen.

Anf. 28 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Nej, utbildningsministern, engagemanget handlar inte
bara om gymnasieskolan. Daremot finns det ett stort engagemang for
hela utbildningssystemet, frén forskolan, genom grundskolan och gym-
nasieskolan till hdgre utbildning. Det hinger ihop.

Dirfor tycker jag att det ar bra att regeringen har bdrjat med ett kvali-
tetsutvarderingsarbete. Men jag tycker, vilket jag ocksd har hdvdat i en
motion, att man borde gora tidsintervallerna betydligt kortare. Jag anser
ocksa att regeringen borde ga vidare med att skilja mellan de olika roller
som i dag forenas i hogskolan.

Nej, utbildningsministern, det finns ingen motséttning mellan Folk-
partiets uppfattning om valfrihet och uppfattningen att man ska kunna
vélja mellan en mer hdgskoleinriktad gymnasieutbildning och en mer
yrkesinriktad gymnasieutbildning. Det &r just det som &r valfrihet. I da-
gens likformade gymnasieskola tenderar man att inte kunna gora det hir
valet. Man blir inte forberedd vare sig for hogre utbildning eller for yr-
kesutbildning.



Dessutom tycker jag och Folkpartiet att det &r mycket viktigt att man
genom hela utbildningssystemet, bl.a. genom en vil utbyggd vuxenut-
bildning, alltid har mgjlighet att komplettera, s& att man inte fastnar i
aterviandsgrander.

Jag skulle vilja ge utbildningsministern en chans att kommentera
mina tva grundfrdgor &nnu en gang.

Anser utbildningsministern att universitet och hogskolor ska anordna
gymnasiekurser for att ridda de omraden dédr gymnasieskolan har brustit,
eller ska man skilja pé de rollerna?

Har utbildningsministern nigra konkreta forslag till hur man kan for-
hindra att de sdnkta forkunskapskraven — om de infors — inte sdnker kva-
liteten?

Anf. 29 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Fordndringarna i gymnasieskolan innebdr inte négra
sdnkta forkunskapskrav pa det sitt som Ulf Nilsson beskriver. Gymnasi-
eeleverna far mojlighet att vilja kurser, och det finns klart stipulerat vilka
kurser som man absolut ska ha mojlighet att vdlja. Det ska ocksa vara
klart och tydligt for gymnasieeleverna vilka kraven &r for att komma in
pa hogskolan.

Ulf Nilsson fragade om hogskolan 6ver huvud taget ska vara med och
overbrygga de svarigheter som kan finnas for dem som t.ex. inte har rétt
naturvetenskaplig bakgrund for att kunna ldsa en naturvetenskaplig ut-
bildning. Svaret &r absolut ja.

Det baséar som finns i hogskolorna ar i mitt tycke ett véldigt viktigt
verktyg for att locka fler att 1dsa naturvetenskapliga och tekniska utbild-
ningar. Det &r av gemensamt intresse for hela vart samhélle att vi formar
fler att soka sig till den sektorn.

Vi kan inte sdga att man bara ska ha den mdjligheten p&d gymnasiet
och att man dérefter far packa sin kappsédck och aldrig mer soka sig till
det omréadet. Det &r inte rimligt.

Jag tycker att det ar véldigt bra att ménga hogskolor ocksé jobbar ak-
tivt med att locka nya grupper till naturvetenskap och teknik, inte minst
till ingenjorsutbildningarna. Det &r viktigt for vart samhélle och for vért
néringsliv.

Sa naturligtvis ska hogskolorna fortsdtta med det arbetet. Jag tror inte
att Ulf Nilsson sjilv anser att man ska avsluta det.

UIf Nilsson ansluter sig nu till den kvalitetsutvdrdering som vi har
genomfort. Nu vill han ha lite mer. Lat oss dé diskutera det — jag &r glad
over att ni stdller upp pa det stora systemskifte som vi gor pa det hir
omradet.

UIf Nilsson héller fast vid ytterligare en inkonsekvens. Det ska vara
nagot slags fristdende myndighet som gor utvérderingen, medan Hogsko-
leverket ska ha sanktionsinstrumentet att ta bort examinationsrétten. Hur
ska detta ga till?

Jag stillde den fragan i riksdagsdebatten tidigare. D& hade UIf Nils-
son inte tinkt igenom detta, sade han. Jag vet inte om det géller nu ocksa.

Ska vi ha Moderna Tider som talar om ifall kvaliteten var god och
Hogskoleverket som foljer dess rekommendationer och drar in examinat-
ionsrétten? Orimligt! Diremot & Moderna Tider en intressant tidning.
Den ldser jag gérna.
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Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1999/2000:395 om studiemedel och inter-
nationalisering

Anf. 30 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Per Bill har frigat mig om jag avser verka for att fler
svenska studenter ska f& mojlighet att studera utomlands pa lika villkor
oavsett pa vilka grunder de blivit antagna.

Fragan har uppkommit med anledning av att vissa sprakstudier som
Goteborgs universitet valt att forldgga till University of Sussex, Brighton,
inte berittigar till studiemedel for utlandsstudier utan till ordinarie studi-
emedel for studier i Sverige. Till foljd av att levnadsomkostnaderna och
valutans kopkraft inte beaktas i sédana fall kan det uppkomma vissa
beloppsskillnader.

Studiemedel for studier utomlands beviljas med stdd av studiestdds-
lagen under de forutsittningar och med de belopp som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Enligt studi-
estodsforordningen far studieldn lamnas med hogst det belopp som CSN
arligen faststdller med hénsyn till levnadsomkostnaderna i respektive
land.

For narvarande utgér studiemedel for utlandsstudier i Storbritannien
till ett belopp som overstiger svenska studiemedel med 1 485 kr per ma-
nad. Bidragsdelen ir alltid lika stor som vid studier i Sverige. I studie-
stodsforordningen har regeringen overlétit pd CSN att utfirda mer detal-
jerade foreskrifter om ritt till studiemedel for studier utomlands samt att
berékna sddana studiemedel.

CSN har i aktuella foreskrifter om studier utomlands avgrénsat rétten
till studiemedel till studerande som é&r antagna till och studerar vid ut-
landsk laroanstalt utanfor rikets granser och som har rétt att tentera och
avligga examen vid den utlindska laroanstalten samt har status som
studerande 1 studielandet.

For att fa studiemedel enligt utlandsforeskrifterna riacker det alltsa
inte med att studierna rent praktiskt bedrivs utomlands. Svenska stu-
derande som vistas vid University of Sussex, Brighton, men som inte &r
antagna som studerande vid detta universitet utan studerar vid Géteborgs
universitet och foljer den svenska kursplanen beviljas dérfor studiemedel
pd samma grunder och med samma belopp som géller for andra stu-
derande vid svenska ldroanstalter.

Studiemedel for studier vid svenska utbildningar eller vid svenska
laroanstalter ar berdknade for studier i Sverige. Forutsdttningen for re-
sursberdkningen ar alltsd inte att de svenska utbildningarna ska lokali-
seras utomlands. Detta giller dven for resurstilldelningen for sjdlva ut-
bildningen.

Béde studenter och utbildningsanordnare har tillgéng till relevant in-
formation om vilka regler som géller for den hédr typen av utlandsfor-
lagda studier. Reglerna har varit kénda alltsedan Goteborgs universitet
startade sina utbildningar i England for 25 &r sedan. Anledningen till att



de just pd senare tid sarskilt uppméarksammats ar kronans forsvagning i
forhéllande till pundet.

I manga fall méste svenskar som studerar vid utléndska laroanstalter
betala terminsavgifter. For sddana utgifter kan man sdka extra studieme-
del. Svenskar som studerar vid svenskt ldrosdte med utbildning forlagd
utomlands, vilket dr aktuellt 1 det hdr fallet, betalar ddremot ingen ter-
minsavgift. Lanebeloppet behdver alltsé inte hojas av den anledningen.
Det bor ocksa noteras att de har mojlighet till extra studiemedel for rese-
kostnader och forsékring och att hdgskolepodng som ldses under vistelse
i Brighton tillgodoréknas, vilket inte &r lika sjdlvklart for svenska studen-
ter som bedriver utlandsstudier vid samma universitet. De studerande
som hér avses har dérfor en forhéllandevis formanlig studiesituation.

Det svenska studiemedelssystemet &r internationellt sett mycket gene-
rost och ger i dag svenska studenter manga mojligheter till utlandsstu-
dier. Jag anser att det inte dr motiverat att vidta dtgirder i den fraga inter-
pellationen avser.

Anf. 31 PER BILL (m):

Fru talman! Det finns ett par trender som man kan se ganska tydligt i
den hogre utbildningen. Den ena &r att véara studenter blir alltmer globala.
Den andra édr att vi borjar se framvixten av en global utbildningsmark-
nad.

Den forsta trenden innebér alltsa att utbildningen blir alltmer global
till sin karaktir. Den bygger pa ett fritt flode av tankar, idéer och perso-
ner. Studenter &r sammanldnkade i nétverk, och trots teknikens mojlig-
heter att minska avstanden, s sker en frivillig koncentration, klusterbild-
ning, till vissa universitetsorter som upplevs som attraktiva ur savél stu-
die- som livskvalitetsperspektiv.

Det blir alltfler studenter som ser det som helt sjilvklart att forldgga
hela eller delar av sin utbildning till ett annat land. Det &r kvaliteten som
ar det viktiga.

Spegelbilden av detta blir naturligtvis att universiteten snabbt inser att
vi héller pé att f& en global utbildningsmarknad. Det &r en marknad som
bygger pa logiken att hela vérlden &r en potentiell arbetsplats, att konkur-
rensen om de allra mest spdnnande och vilbetalda jobben kommer att
vara global och att en riktigt god utbildning frén ett riktigt bra universitet
ar nyckeln till dessa toppjobb.

Det kommer att vara en stindig kamp om att bli ett av de universitet
dir de nya krdsna studenterna anser att de kan ténka sig studera. Det
kommer att bli en kamp om att kunna erbjuda utbildning i vérldsklass, att
kunna rekrytera och behélla de bdsta ldrarna, att bedriva spetsforskning
och att attrahera en bred, internationell grupp av studenter med goda
forkunskaper.

I den hér situationen tror jag att Sverige skulle mé bra av att ha tva
mal.

Det forsta ar att studenterna ska kunna skaffa sig en utbildning av
hogsta kvalitet.

Det andra ir att svenska universitet ska kunna konkurrera pa den glo-
bala utbildningsmarknad som véixer fram.

Darfor blir jag lite forvanad dver exemplet i dag fran Goteborgs uni-
versitet. Goteborgs universitet var for 25 ar sedan klokt nog att forligga

Prot.
1999/2000:114
23 maj

Svar pa
interpellationer

27



Prot.
1999/2000:114
23 maj

Svar pd
interpellationer

28

delar av sin utbildning till University of Sussex. Men dess studenter far
inte utlandsstudiestdod, utan vanligt studiestod enligt den svenska mo-
dellen. Detta missgynnar de studenter som finns pa Goteborgs universi-
tet. Det skapar ocksa en lite mérklig situation — ndmligen att Goteborgs
universitet har svarare att konkurrera om studenterna i och med att det &r
fordelaktigare att fa utlandsstudiemedlen.

I sitt svar sdger utbildningsministern att vissa beloppsskillnader kan
uppkomma mellan ordinarie studiemedel och studiemedel for utlandsstu-
dier. Nér jag laste svaret tinkte jag: Det ror sig vél om négra kronor, eller
négra tior kanske. Men jag hade helt fel. ”Vissa beloppsskillnader” ar for
utbildningsministern tydligen 1 485 kr per manad! 1485 kr i ménaden
kanske &r vissa beloppsskillnader” om man har statsradslon. Men for de
flesta studenter ar 1 485 kr i manaden vildigt mycket pengar.

Jag har tre frégor.

Varfor ska vi ha tva parallella system for de studenter som ldser ut-
omlands?

Varfor vill ministern lata CSN missgynna de svenska universiteten
genom att vi har de hér tva olika systemen?

Jag maste ocksé fraga:

Tror verkligen utbildningsministern att de flesta studenter tycker att
1 485 kr ar vissa beloppsskillnader”, eller tror ministern att de kanske
egentligen tycker att det dr stora pengar i deras budget?

Anf. 32 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Efter manga debatter med Per Bill i Uppsala kommun-
fullméktige vet jag att retorik 4r ndgonting som intresserar honom myck-
et.

Men lat oss ga till saken. I princip méste jag séiga att jag helt och hél-
let haller med om hela Pers beskrivning av vad som &r pé vég att ske med
vart utbildningssystem. Det dr en mycket stark internationalisering. Sve-
rige ligger langt framme nér det géller att uppmuntra véra studenter att ge
sig av utomlands. Det har vi gjort medvetet — fran gymnasiet och uppét
har vi uppmuntrat vara ungdomar att ge sig ut.

Detta gor vi med manga olika instrument. Dels ser vi pa ett moraliskt
och uppmuntrande vis till att de kommer pa de tankarna, dels ser vi till
att vi har ett studiemedelssystem som, om jag jimfor det med véra euro-
peiska kamraters i utbildningsvérlden, framstar som vildigt generost.
Man far i princip studera precis vad man vill utomlands, och ta med sig
studiemedel. Dessutom far man kompensation for kostnader, och kan
betala terminsavgifter med ldnade pengar. Det tycker jag ar véldigt bra.

Jag har mycket bestdmt avvisat alla tankar pé att gora inskrankningar
i detta system. Tack vare det har generdsa studiemedelssystemet, som de
flesta lander inte kan jamfora sig med, har vi ocksa fétt en dkning — tio
ganger fler dn i borjan av 90-talet s6ker sig nu utomlands for att studera
en termin eller tva, eller langre. Det dr valdigt positivt. Narmare 30 000
studenter per ar har via CSN mgjlighet att komma utomlands och stu-
dera. Vi har ju ungefar 300 000 studenter, men for en arskull innebar
detta att vi borjar nd en véldigt mycket storre andel én de tio procenten.

Jag skulle véldigt gérna vilja se en utveckling dér vi pa sikt nar dit dér
alla vara studenter under en period i sin utbildning ocksa ar utomlands.
Det &ar nigonting for Sverige att stridva efter eftersom Sverige &r ett land



som vill vara 0ppet mot virlden och delta i den globalisering som nu
pagar. Vi vet ocksa att vi har en god tradition av att stirka vart vélstdnd i
ett sadant 6ppet samspel med omvérlden. Det dr mycket viktigt.

Det finns en restriktion for det extra formanliga studiemedlet, och det
dr att man studerar vid ett utlindskt larosdte. I det hér fallet studerar man
vid Goteborgs universitet, som har valt att forldgga en del av sin utbild-
ning utomlands. Jag ar inte sdker pa att det dr den vidgen vi ska ga — att
sdga att vara laroséten ska etablera sig utomlands for att locka de svenska
studenterna dit. Jag tycker att det &r véldigt bra att man soker sig direkt
till de utldndska ldrosdtena och far del av den tradition som man har dar.
Det giller Storbritannien, Frankrike och alla andra europeiska lédnder. Vi
vill nu ocksa stimulera studenterna att soka sig till ovriga delar av vérl-
den — inte minst till Asien. Det &r viktigt.

Den restriktion som Goteborg rakar ut for beror pa att det handlar om
en filial till Géteborgs universitet som man har valt att forlédgga till Sus-
sex. Jag ar inte beredd att i dag séiga att vi ska gora s att alla svenska
laroséten far samma tillagg till studiemedlen om man forldgger verksam-
het utomlands. Dessutom é&r det ju sa for Goteborgs universitet, liksom
for alla svenska universitet och hogskolor for ovrigt, att man icke fér ta
ut avgifter for sin hogskoleutbildning, vilket man gor utomlands. Det &r
alltsa skillnaden.

Diremot ska vi fortsdtta se till att uppmuntra véra studenter att ge sig
av utomlands. Det &r bra for Sverige, det 4r bra for studenterna och det ar
ett satt for oss att mota globaliseringen genom att lira oss mer av om-
varlden.

Anf. 33 PER BILL (m):

Fru talman! Vi har véldigt lika mal nér det géller den hogre utbild-
ningen och globaliseringen av den. Det kanske ar just darfor som jag blir
lite forvénad Gver att man inte kan gora nagonting at en sddan hér, som
jag tycker, ganska uppenbar skillnad som beror pa att det finns tva typer
av studiemedel.

Jag kan inte se — men jag dr ju inte heller systemkonstruktor — att det
skulle vara svart att 1ata studenterna, beroende pa i vilket land de studerar
just en viss vecka eller manad, f& mdjligheter till x kronor i extra studie-
medel. Framfor allt tycker jag inte att man ska behdva g med mossan i
handen till CSN och séga: Nu ligger det till s& hiar och s& hir. Snilla
patron, skulle inte jag kunna fé 1ana lite extra pengar for att klara av det
och det?

Det vore mycket enklare och rakare om vi hade etf system.

Jag tror ocksa att vi kommer att fa en nétverksstruktur pa universite-
ten som gor att man kommer att studera mycket mer vid olika ldrosdten.
Jag dr inte sdker pa att det innebdr att om man kanske studerar pa tre
olika universitet under sin utbildning, och dessutom tar en del av kurser-
na via nagon typ av virtuell distansutbildning, sa ska man behdva hélla
pa och skriva in sig vid tre olika universitet — och detta bara darfor att
CSN har ésikter om att det ska vara skillnad pa studenter beroende pa
vilket universitet de har skrivit in sig vid. Det ar inte sjalvklart for mig.

Detta tycker jag att vi bor tdnka dver. Jag kan inte se att det &r nagon-
ting som é&r ideologiskt ooverskridligt. Det borde ga att skapa ett enklare
system for den internationella utbildningen. Jag &r ndmligen helt 6verty-
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gad om att vi kommer att fa allianser mellan olika universitet. Precis som
utbildningsministern sa hoppas och tror jag att alltfler studenter kommer
att vilja att forldgga hela eller delar av sin utbildning till en utlandsk ort.

Fru talman! Premidrminister Tony Blair, som vél inte dr helt okind
for utbildningsministern, har satt som mal att ar 2005 ska var fjérde stu-
dent som viljer att studera utomlands ldsa vid ett brittiskt universitet.
Han vill att var fjérde student pa hela jordklotet som véljer att 1dsa utom-
lands ska studera vid ett brittiskt universitet. Han séger att dessa studen-
ter, oavsett vad de viljer att gora efter sina studier, blir goda ambassado-
rer for Storbritannien.

Det r inte svart att dvertyga mig om att det hédr resonemanget ocksa
héller véldigt bra i Sverige. Vi behdver ambassaddrer som kan ga ut och
prata vl om Sverige. Vi behover pé allvar kunna locka utldndska studen-
ter att studera hela eller delar av sin tid vid ett svenskt universitet. Det &r
hér jag tycker att vi behover tinka nytt och fritt och inte lasa fast oss vid
att ett visst system séger att vi maste gora pa det hér sittet. I stallet maste
vi forsoka att hitta flexibla 16sningar bade for de utldndska studenter som
vill komma hit och studera och for de svenska studenter som vill delta i
olika typer av internationellt samarbete. Darfor tycker jag att det ar lite
konstigt att vi inte kan gora en Oversyn av studiemedelssystemet for att
ritta till de hér oavsiktliga problemen.

Anf. 34 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Nu tar Per Bill upp en annan fréga som jag ocksa arbetar
mycket med. Den handlar om hur vi kan locka utlindska studenter att
komma till Sverige i 4nnu storre utstrickning. Det ar viktigt. Det har inte
med det svenska studiemedelssystemet att gora i forsta hand. Det har att
gbra med att om det ska vara mojligt att locka studenter frén delar av
Asien till Sverige i stor utstrickning, maste vi ocksd ha en mojlighet for
hogskolorna att ta ut avgifter for att ticka kostnaderna for den utbild-
ningen. Det har vi en utredning som nu tittar dver.

Héar &r vi inspirerade av de lander, t.ex. Storbritannien, som har
mycket hoga ambitioner pa det hdr omradet. Trots att vi &r ett litet sprak-
omrade har Sverige ett gott renommé i omvarlden nér det giller akade-
misk utbildning. Detta gor att vi ocksa kan vara en viktig aktor. Till sy-
vende och sist, vilket jag menar dr huvudsyftet, stirker fler utlindska
studenter i Sverige kvaliteten pd var hogskoleutbildning. Det gor vara
hogskolor till internationella miljéer.

Jag ser fram emot en diskussion med Per Bill i den frdgan nér utred-
ningen ar klar och nér det dr dags for regeringens stillningstagande. Dir
har vi kanske ett intressant samarbetsomrade.

Anf. 35 PER BILL (m):

Fru talman! Jag tror att vi skulle kunna locka ménga utldndska stu-
denter hit dérfor att vi har manga bra utbildningsanordnare och vi borjar
fa en konkurrens. D& menar jag inte bara den konkurrens som man sag pa
1800-talet mellan Uppsala och Lund. Numera finns det ocksd en tuff
konkurrens mellan t.ex. universitet i Orebro och Uppsala universitet om
studenterna i den nérregionen. Det tycker jag dr bra. Mycket snart kom-
mer vi att ha en tuff konkurrens &ver hela Europa och kanske &ver hela
vérlden dér vi ser hur studenternas vilja att hitta hogkvalitativa stéllen att



studera pd kommer att vara vigledande fér manga av dem. For andra
kommer det kanske fortfarande att vara nérhetsprincipen som ar végle-
dande under forutsittning att grundkvaliteten ar tillrdckligt bra pa alla
stillen.

Fru talman! Jag ser dnd& debatten om den hir interpellationen som
nagra steg framét. Jag tror att vi kan komma &verens om att forsoka ta
bort de hinder i form av gamla system som kanske ligger i vdgen i dag.
Vi borde kunna plocka undan de hindren utan att lasa oss ideologiskt.
Det géller att kunna locka bade utlindska studenter till Sverige och
svenska studenter att ldsa hela eller delar av sin utbildning vid ett univer-
sitet utomlands.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1999/2000:380 om mdjlighet for universi-
tet att bilda holdingbolag

Anf. 36 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Per-Samuel Nisser har frdgat mig om regeringen avser att
inféra en forordning som ger universitet och hogskolor laglig ratt att
bilda holdingbolag.

I interpellationen framhéller Per-Samuel Nisser betydelsen av att uni-
versitet och hogskolor tillsammans med olika foretag ska kunna stodja,
utveckla och bittre ta till vara resultaten av den forskning och det ut-
vecklingsarbete som sker vid lérosétena.

Ett holdingbolag kan véxla ut forskningsresultat och 6ka den region-
ala vinsten kring ett ldrosétes forskningsverksamhet. Det dr ocksa darfor
som regeringen stott en rad av de specifika samverkansformer som har
utvecklats mellan universitet och hdgskolor samt néringsliv med boérjan
under 1970-talet. Bland dessa kan nimnas teknikparker, kontaktsekreta-
riat, kontaktforskare, teknikbrostiftelser, holdingbolag fér kommersiali-
sering av forskningsresultat, materialkonsortier och kompetenscentrum.

Regeringen gav 1995 en sérskild utredare i uppdrag att undersdka om
samverkansformerna dr dndamaélsenliga. Utredningen antog namnet NY-
FOR, Nyttiggérande av forskningsresultat, samverkan nédringsliv—
hogskola. Forslagen har redovisats i betinkandet Samverkan mellan
hogskolor och ndringslivet (SOU 1996:70). Ett kompletterande betin-
kande avseende samverkan mellan hdgskolan och de smé och medelstora
foretagen (SOU 1996:89) har ocksa presenterats.

Fr.o.m. den 1 januari 1998 &vergick forvaltningen av statens aktier i
holdingbolag fran Néringsdepartementet till det ldroséte till vilket re-
spektive holdingbolag &r knutet. Forvaltningsuppdraget innebar att re-
spektive laroséte ska fullgora statens dgarroll i bolaget. Enligt regerings-
beslut ska Riksrevisionsverket arligen ldmna en skriftlig redogorelse Gver
holdingbolagens verksamhet och utveckling under férevarande ér.

For de sammanlagt elva holdingbolagen har statsmakterna hittills till-
skjutit ett kapital om sammanlagt 64 miljoner kronor fordelade pa re-
spektive bolag med mellan 4 och 10 miljoner kronor. De flesta holding-
bolagen uppvisade en god ekonomisk stillning per den 31 december
1998, men det fanns samtidigt en tydlig tendens till att den ekonomiska
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stillningen forsvagas och till att kassalikviditeten och soliditeten mins-
kar.

Fragor kring holdingbolagen har aktualiserats under 1999 genom att
larosdten som i dag inte har holdingbolag hos regeringen har ansékt om
att f4 upprétta sddana. Dessutom har ett 14rosdte som har holdingbolag
hos regeringen ansokt om att f4 ekonomiskt tillskott for att 6ka aktiekapi-
talet.

I betdankandet Forskningspolitik (SOU 1998:128) anges att det finns
ett behov av att se 6ver de manga sdrorganisationer som inrdttats med
dndamalet att forbattra samverkan mellan universitet och hdgskolor och
samhdllet 1 ovrigt. I Riksdagens revisorers forstudie Styrningen av bolag
under myndigheter och stiftelser bildade av myndigheter (1998/99:3)
konstateras ocksa att en granskning av bolag och stiftelser bildade av
universitet och hogskolor ir &nskvird. Aven Riksrevisionsverket har
pekat pa att det samarbete som finns mellan teknikbrostiftelser och hol-
dingbolag borde bli féremél for en mer samlad utvirdering (RRV
1999:22, érlig rapport 1999 till regeringen).

Sammanfattningsvis vill jag podngtera att regeringen inte har nagon
avvikande mening avseende vikten av att stodja, utveckla och béttre ta
till vara resultaten av den forskning och det utvecklingsarbete som sker
vid véra larosdten. Forst bor dock en utvirdering av nuvarande system
genomforas.

Anf. 37 PER-SAMUEL NISSER (m):

Fru talman! Forst vill jag tacka utbildningsministern for svaret. Min
interpellation géller universitets och hogskolors mdjlighet att bilda ut-
vecklingsbolag i form av holdingbolag.

Jag tar upp och betonar den betydelse som hdgskolor och universitet
har for utveckling och tillvédxt i vart land. De ska ge studenter mdjlighet
till en kvalitativt bra utbildning som kan leda till en framtid med intres-
santa jobb. Det ger ndringslivet runtom i landet kunnig arbetskraft och
forskning.

Jag betonar dven vikten av att nir vi nu har relativt manga hogskolor
och universitet maste dessa fa agera mer fritt for att pa bésta sitt ta till
vara de forutsdttningar som just det larositet har. Det kan gélla en viss
profil pa &mnen och program, speciellt samarbete med lokalt néringsliv —
det kan finnas traditioner — och det kanske mest avgorande, nimligen de
personer som &r knutna till 1arosétet, larare, rektor, personal och samhille
i Ovrigt.

I svaret sdger statsrddet att han delar min uppfattning nér det giller
betydelsen av dessa ldrosdten for studenterna och for tillvixten bade
regionalt och i hela landet. Men jag fér inte riktigt svar pa fragan om en
Okad frihet for hogskolor och universitet for att battre kunna utvecklas
lokalt. Statsrddet skriver i svaret: “att regeringen inte har nagon avvi-
kande mening avseende vikten av att stodja, utveckla och bittre ta till
vara resultaten av den forskning och det utvecklingsarbete som sker vid
véra larosdten. Forst bor dock en utvirdering av nuvarande system ge-
nomforas.”

Jag vill frdga om statsradet tycker att utvecklingsbolag i form hol-
dingbolag &r en bra modell for att kunna ta till vara den forskning och
utveckling som kan ske och ofta sker kring ett universitet.



Anf. 38 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Just de fragestéllningar som Per-Samuel Nisser tar upp ar
vildigt viktiga. Hur kan vi 6ka mojligheten att ta till vara intressanta
forskningsresultat? De kan ju inte minst spridas in i smaforetagarsektorn
och innebira en tillvixtpotential for Sverige som nation och for ménga
regioner. Darfor dr det valdigt viktigt att vi utvecklar de instrument vi har
for att nd detta. Holdingbolagen dr ett sadant instrument.

Per-Samuel Nisser vill att vi ska 6ka friheten for hogskolorna att in-
ritta sddana holdingbolag. Det utesluter jag inte, men vi maste se dver
detta innan vi tar ytterligare steg. Vi har fatt den synpunkten fran flera
viktiga myndigheter. Det tycker jag &r en rimlig forsta slutsats. Det be-
hdvs en oversyn.

Det andra som ar viktigt &r att det aldrig kommer att vara sa att hog-
skolorna och universiteten far friheten att anvinda utbildnings- och
forskningsmedel fran staten till att bilda holdingbolag. Det maste vara
sdrskilda medel som avsitts. Det fir aldrig finnas nagon tvekan bland
studenter och forskare om att de pengar vi for over till hogskolorna for
utbildning och forskning ska ga till utbildning och forskning.

Det tredje &r att verksamheten inte heller pa nagot sétt far riskera uni-
versitetets ekonomiska stédllning och troviardighet. Det dr ocksa en viktig
utgangspunkt.

Med de hidr utgdngspunkterna ser jag véldigt stora mojligheter att
fortsdtta att utveckla verksamheten i grinssnittet mellan foretagsamhet
och hogskola.

Sverige ligger hyggligt till numera, efter en tiodrsperiod da det har
hint véldigt mycket. Holdingbolagen har spelat en viss roll. Men ocksa
sjdlva klimatfordndringen pa hdgskolorna har spelat en stor roll. Det blir
vanligare i dag att forskare ocksd funderar kring fragor som om deras
upptickter gar att patentera, gar att fora vidare till en affirsverksamhet.
Det ér bra. Vi har varit for langt ifran de tankarna tidigare.

Jag noterade t.ex. nédr Frankrikes president besokte oss i Sverige att
han lyfte fram Sverige som ett féregédngsland just pa detta omrade. I gar
triffade jag kommissiondren Busquin, som har hand om forsknings- och
utvecklingsfragor i EU-kommissionen. Han lyfte ocksa fram Sverige som
ett foregingsland. Det ska vi fortsétta att vara. D4 behover vi finslipa
instrumenten. Darfor vill jag forst se dver hur ldget d4r med véra holding-
bolag, foranlett av de dnskemél som vi har fatt frén flera myndigheter om
en versyn, innan vi fattar beslut om ytterligare steg.

Min bedémning i det hir ldget &r att de har kommit for att stanna och
att vi kommer att kunna utveckla dem. Men det &r viktigt att gora den hér
analysen innan vi tar definitiv stillning.

Anf. 39 PER-SAMUEL NISSER (m):

Fru talman! Erfarenheterna fran flera larosdten med utvecklingsbolag
dr positiva, som utbildningsministern ocksa pekar pa hir. Det ér betydel-
sefullt att kunna bolagisera och kommersialisera forskningsresultat i
forsknings- och tjansteforetag. Det ger mdjlighet till fordndring av det
regionala néringslivet runt larosétet och bidrar till tillvéxt och arbetstill-
féllen.

Men det dr ocksd manga krafter lokalt och regionalt som arbetar hért
for att universitet ska kunna utvecklas efter de forutséttningar som finns
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just vid den platsen och det lérositet, dar man nu inte har fatt mojlighet
att bilda utvecklingsbolag och holdingbolag, t.ex. vid Karlstads universi-
tet.

Det finns ménga argument for att kunna bilda ett sddant bolag. Man
skulle kunna tillhandahélla utvecklingskapital. Det finns en koncentrerad
och forankrad miljo for att utveckla foretag och tillvaxt. Redan existe-
rande bolagsbildningar har sitt ursprung i universitetet och den miljé som
finns dar. Tar man Karlstad som exempel finns det starka foretagsgrup-
per som har ett nira samarbete med universitetet, t.ex. Paperprovince.
Det é&r ett kluster med ménga olika foretag inom skogsindustrin. Vi har
ett antal [T-foretag, bl.a. Ericsson Infotech.

Jag vill fraga statsradet utifran det svar jag fick forut: Nér kan den ut-
véardering som statsradet tanker gora vara klar? Det &r den forsta fragan.

Den andra fragan &r: Vilket besked kan vi ge bl.a. Karlstads universi-
tet, som nu har ansokt och vill bilda ett holdingbolag?

Anf. 40 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Precis som Per-Samuel Nisser siger dr Karlstads univer-
sitet ett bra exempel pa samverkan mellan foretagande och universitetet.
Senast jag var pa besok triffade jag bl.a. de IT-foretag som var mycket
ndjda med just den samverkan man har kring forskningsprojekt, men
ocksa 1 utbildningen. Man har en samverkan och dven ett utbyte av larare
mellan de hér sektorerna. Det &r oerhort bra. Det kan vara ett fint exem-
pel f6r manga andra laroséten.

Karlstads universitet har ansdkt om att fa bilda holdingbolag och har
dven ansokt om medel till detta. Det blir inte bara en frdga om analysen
av holdingbolagen utan ocksa en budgetfriga. Vi kommer nu att skynd-
samt gora en saddan utvirdering. Man maste naturligtvis fa en viss tid pa
sig for att kunna gora en ordentlig analys av holdingbolagens verksam-
het. Jag rdknar med att under véaren nista ar kunna ta stéllning till ytterli-
gare steg med den hér utredningen i botten.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1999/2000:363 om virden av overviktiga
ménniskor

Anf. 41 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Margareta Andersson har fragat mig vilka atgérder jag
avser vidta for att garantera de patienter som fick sin vard avbruten pa
grund av nedldggningen av Riksforsdkringsverkets sjukhus i Trands och
Nynédshamn en fortsatt god vard. Margareta Andersson fragar dven vilka
atgirder jag avser vidta for att forstirka dels upplysning och utbildning
nér det giller kost- och néringsldra bland unga och dldre, dels forskning-
en pa omradet och ocksa se till att forskningsron kommer ut i allmén
praktik sa snart som mojligt.

Nedlaggningen av delar av sjukhusen i Trands och Nyndshamn inne-
bar en fordndring av varden for Gverviktiga. Tanken é&r att skapa forut-
sttningar i flera landsting for att 6ka kunskapen och kompetensen inom



hélso- och sjukvarden nér det giller bade forebyggande och behandlande
insatser for overviktiga. Detta ska ske genom den dverenskommelse som
triaffats mellan staten och Landstingsforbundet. Overenskommelsen in-
nebir att staten ska ldmna bidrag till landstingen om 25 miljoner kronor
per ar for aren 2000 och 2001 att anvindas for kompetenshdjande eller
andra insatser som bedoms vara ldmpliga inom dverviktsomradet. Detta
medfor att kompetensen inte enbart koncentreras till vissa sjukhus, utan
det mojliggdr en generell kompetensforstirkning inom samtliga lands-
ting.

Overviktsproblem forklaras av savil medicinska orsaker som av
maénniskors livsstil och levnadsvanor.

Nar det géller livsstil ar kost och motion centrala faktorer i samman-
hanget. Ménniskors matvanor beror pd manga olika faktorer, som t.ex.
intresse for mat och matlagning och kunskap om kostens betydelse for
hélsan. Ett hinder for en sund kosthéllning &r bl.a. tiden. Ménga ménni-
skor har inte tid att laga och &ta nyttig och néringsriktig mat. I detta
sammanhang vill jag ndmna att Livsmedelsverket och Folkhélsoinstitutet
har tagit fram en nationell handlingsplan for nutrition. Huvudmalet i
handlingsplanen &r att genom forbdttrade mat- och motionsvanor, be-
fraimja hélsa samt forebygga sjuklighet och for tidig dod i kostrelaterade
sjukdomar samt att minska de sociala klyftorna med avseende pé dessa
sjukdomars forekomst. I handlingsplanen anges flera strukturella &tgér-
der for att skapa forutsittningar for att forbéttra ménniskors matvanor.
Béde unga och éldre pekas ut som viktiga mélgrupper i handlingsplanen.

Flera utredningar har pekat pé att befolkningen blir alltmer fysiskt in-
aktiv. Under véren 1999 o6verldmnade regeringen tva propositioner till
riksdagen som berdrde fragan, dels en idrottspolitisk proposition, dels en
ungdomspolitisk proposition. I badda lamnas forslag till hur intresset for
fysisk aktivitet ska kunna oka.

Regeringen har gett Folkhélsoinstitutet i uppdrag att planera och ge-
nomfora ett s.k. fysiskt aktivitetsar ar 2001. Syftet &r att lyfta upp fragan
och medvetandegdra betydelsen av att rora pa sig. Liknande satsningar,
ndr man valt att lyfta fram och fokusera pa en sérskild fraga, har visat sig
ge positiva resultat, som t.ex. Allergidret 1995.

Regeringen tillsatte r 1995 Nationella folkhdlsokommittén, som har i
uppdrag att ta fram mél och strategier for hélsoutvecklingen. Kommittén
ska presentera sitt slutbetdnkande hosten 2000, och jag utgar ifrén att den
kommer att presentera forslag som syftar till att mojliggora stod till per-
soner med Overvikt, t.ex. genom forslag till savil forstirkt upplysning
och utbildning som forstédrkta forskningsinsatser.

Anf. 42 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for svaret fran socialministern, men jag &r lite
bekymrad i alla fall. De ménniskor som fanns i Tranas och Nyndshamn
blir lamnade vid sidan av. De blir 6ver. Fér dem dr det tragiskt att kdnna
att de blir stédllda vid sidan av ndr de har pabdorjat en effektiv behandling
mot overvikt och fetma.

Det finns andra som ocksa har forsokt att fA genomgé olika behand-
lingar och som i olika fall har misslyckats, for tyvirr ar det sa att lands-
tingen i dag inte har tillricklig kompetens. Man forsoker visserligen att
gora insatser, men manga ganger ar de inte tillrdckliga. Och man har en
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instéllning till Gverviktiga och feta patienter som &r ganska forskricklig,
om jag ska vara lite hard mot landstingen ocksa.

Fetma och overvikt ar genetiskt betingade. Vi ménniskor har levt pa
jorden under miljoner &r, och véra forfader levde under helt andra fysio-
logiska betingelser. Svélt var det vanliga, och i samband med 6verflod
lade man pé sig s mycket som gick. Kroppen ér dessutom instélld pé att
inte sléppa ifran sig fett mer dn nér det ar absolut nodvandigt.

Jag har triaffat en mycket skicklig och framstdende forskare pa omra-
det, Lars Sjostrom, pa Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg. Han varnar for
att inom tio &r kommer vi att ha ett stort problem med upp till en miljon
ménniskor som lider av s& stor dvervikt och fetma att de kommer att
utgdra proppar i primirvarden om de ska fa den behandling de behover.
Har behovs det utdkad utbildning for de ménniskor som ska behandla
feta och overviktiga méanniskor. Det behdvs mer resurser till operationer.
Enligt Lars Sjostroms forskning dr det i stort sett endast operationer som
ger stadigvarande hjélp for dessa ménniskor.

Lars Sjostrom har gjort livsstilsundersokningar dér det har framgatt
att livskvaliteten for manniskor med overvikt eller fetma ar pa ungefar
samma niva som for cancerpatienter med metastaser. Det dr svéra pro-
blem dessa ménniskor drabbas av. Det ar svart att komma till ritta med
problemen. De bygger pa faktorer som ar nedédrvda i oss som det inte gar
att gora sa mycket at.

Det ir bra att rora pé sig. Men samtidigt 4r bidragen till idrottsorgani-
sationer ojamlikt fordelade. Flickor och kvinnor far mindre andel av
dem. Detta &r inte socialministerns arbetsomrade, men fragorna kanske
diskuteras i regeringen. Det dr de som har hand om de fragorna som
behover uppmuntras att ta det hir ansvaret.

Fragorna om utdkad information &r bra. Men jag kénner att det inte
kommer att ricka till. Det kan vara fraga om en miljon méanniskor ytterli-
gare inom den svenska primdrvirden inom ett &r. Hur hanterar vi det
problemet? Det dr ménniskor som sjdlva inte klarar problemet. Det maste
finnas storre kunskaper och storre satsningar pé forskning for att se vad
det gér att astadkomma.

Jag har inte fatt ett riktigt bra svar av socialministern dnnu pa mina
fragor, framfor allt den om forskning och utveckling.

Anf. 43 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det viktigaste dr att vi gor klart for oss hur ansvarsfor-
delningen ser ut. Med beslutet om att avveckla delar av Riksforsékrings-
verkets sjukhus markerades att det dr landstingen som é&r ansvariga for
den delen av sjukvérden. Det &r viktigt att papeka att 6vervikt faktiskt &r
en sjukdom. Det &r viktigt att personer med problem med Overvikt ska
kunna rikna med vérd oavsett vilket landsting de hor till. Det ska ingé i
den normala sjukvarden. Jag ridknar med att landstingen tar sitt ansvar i
fraga om problem med &vervikt, likavdl som man har ansvar for andra
diagnoser och sjukdomar.

En annan sak &r diskussionen om folkhélsoarbetet och framfor allt
stodet till idrottsrorelsen och andra folkrorelser som arbetar med kost,
motion, var dagliga livsforing osv. Jag har pépekat att i det avseendet
kommer det att hdnda ganska mycket. Idén med det fysiska aktivitetsaret
ar viktig. Den kan spela en roll for att vi som inte har en sjuklig dvervikt



eller lider av sjukliga problem, utan snarare har anledning att fundera
over vér livsstil och dagliga livsforing, kan fi en chans att reflektera Gver
vara problem.

Nar det géller att dimensionera sjukvarden utgér jag fran att lands-
tingen ar kapabla att gora beddmningen av resurserna till primédrvarden
sa att det gér att rdkna med att fa behandling. De patienter som har fatt
behandling i Trands och Nyndshamn ska rdkna med att fi motsvarande
behandling och uppfdljning i sitt eget landsting.

Anf. 44 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag &r radd for att frdgan kommer att hamna, ungefér som
psykdrendena en ging gjorde, mellan landstingen och kommunerna. Man
avvecklade i stor utstrickning de psykiatriska sjukhusen innan kommu-
nerna hade hunnit bygga upp boendeformer och sysselsittning for de
psykiskt sjuka. Nu ser vi resultatet.

Jag skulle vilja att man kunde séiga att detta inte kommer att ske i
samband med denna avveckling. Nu rdr det sig inte om s& ménga patien-
ter. Det dr en mindre frdga. Men jag &r dnda orolig. Jag upplever ocksa
att man inte satsar tillrdckligt mycket pa forskning av den anledningen av
att det inte &r sérskilt ”inne” eller “sexigt” — for att anvdnda modeord —
att syssla med dessa fragor. Det ar ingen som tycker att dessa fragor
maste prioriteras. Anda ir jag 6vertygad om att prioriteringen ir viktig.

En annan olycklig diskussion &r att de mediciner som finns mot &ver-
vikt och fetma kallas for livsstilsmediciner. Men dessa minniskor som
lider av fetma &r i stadium 1 for att sedan drabbas av hjért- och kérlsjuk-
domar, diabetes, for hdga kolesterolvirden och alla andra mdjliga sjuk-
domar, plus att de i hog utstrickning har dalig psykisk och social status.
De orkar inte ta jobb, de klarar inte av att hantera sin sociala situation.
Det finns s& mycket. Landstingen har redan i dag en stor borda. Jag tror
att det ar viktigt for opinionen att vi alla deltar i arbetet, och socialmi-
nistern har det yttersta ansvaret for sjukvarden i landet, dvs. att folk mér
bra och att det bedrivs ett riktigt folkhélsoarbete.

Insatserna nista ar att podngtera att vi ska rora pa oss ar viktiga. For
manga av oss innebar det mest att fordndra livsstilen. De manniskor som
i dag &r mest professionella pa omréadet ir tyvérr inte landstingens perso-
nal utan personal fran bl.a. Viktviktarna. De har kommit langt med att ta
fram bade vad som maste goras och en forstaelse for det livslanga lidan-
det. Det hjdlper inte att g& ned i vikt for ett tag och sedan éterga till den
gamla livsstilen. En verklig livsstilsfordndring dr nddvandig.

Vi behdver gora en mycket storre insats pé alla fronter dn vad vi gor i
dag for att vi inte ska drabbas av "bomben” om ingenting hidnder. Vi
behover fortsdtta med att intensifiera arbetet, sétta av dnnu mer pengar
for forskning och se till att det kommer ut mer pengar for operativ be-
handling av fetma. Det &r viktigt for patienterna, som ofta har en dalig
psykisk status.

Anf. 45 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag vill papeka for Margareta Andersson att det i den hér
fragan finns knappast samma problem som nir det géller psykiatrin. Har
rader det inte nagot tvivel om vem som har huvudmannaskapet. Hér ar
det landstingens huvudmannaskap som giller, dvs. Landstingsforbundet
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har accepterat den overenskommelse vi har trdffat. Det dr den ordinarie
sjukvérdens sak att ocksa ge hjélp och behandling till ménniskor som har
sjuklig overvikt eller diar overvikten hinger ihop med sjukdomssymtom
eller en sjukdomsindikation.

En annan sak dr sedan det allménna folkhélsoarbetet. Vi har alla ett
ansvar. Det 4r manga organisationer med. Jag papekade i mitt forsta svar
apropa forskningen att jag forvintar mig att Folkhdlsokommittén, som
ska redovisa sin rapport till hosten, tar upp fragan om dvervikt och den
sociala dimensionen. De ska redovisa sina synpunkter pa intensifierad
forskning pa omradet.

Anf. 46 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Det hér ar viktiga fragor. Jag upplever att vi inte ar sir-
skilt manga som diskuterar fragorna. Jag hoppas att diskussionen kan
leda fram till att vi dgnar mera eftertanke och mera energi it frdgorna.

Vi dr dverens om att det dr landstingets ansvarsomrade, och det finns
ingen anledning att &dndra det. Niar man genomforde psykédelreformen
var man ocksé dverens om att de hér frdgorna skulle hanteras av kom-
munerna. Men det tar en tid innan man har kommit i gdng med arbetet,
och under tiden &r det ménniskor som drabbas.

Det ér det som jag ocksa upplever i Trands och Nyndshamn. Under
tiden som landstinget bygger upp de hér resurserna kommer ett antal
ménniskor att hamna mellan stolarna och inte fa den vard de behover. Jag
har tyvérr ocksa upplevt pd nagra stillen dér landstinget verkligen har
forsokt gora detta att man har haft alldeles for daligt utbildad personal.

En god vin till mig hade dvervikt och gick ned vildigt mycket, men
sedan hande ndgonting och hon gick upp igen. Hon fick i stort sett svaret
att hon kunde aterkomma nir hon hade borjat g ned igen. Hon fick allts&
inte det stod hon behovde.

Jag hoppas att de 25 miljonerna varje ar ska ge den hir effekten, men
jag tror att det &r for lite pengar. Vi méste pé alla sétt se pa de har fra-
gorna. Kostnaden ar enligt professor Sjostrom ungefdar 6 miljarder om
aret for sjukskrivningar och pensioneringar pa grund av dvervikt. Det ar
ganska mycket pengar som vi har att spela med och som skulle kunna
anvédndas pé ett mycket bittre sitt dn att ges till ménniskor darfor att de
inte fr den vérd de behdver.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1999/2000:406 om vin i gardsbutik

Anf. 47 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Carl G Nilsson har fragat om regeringen ar redo att fore-
sld sadana dndringar i lagstiftningen att det blir mojligt for svenska vin-
producenter att vid egen gardsbutik sélja sina produkter direkt till kon-
sument.

Systembolagets detaljhandelsmonopol ar ett viktigt alkoholpolitiskt
instrument for att Sverige ska kunna ha en kontrollerad och ansvarsfull
forsiljning av alkohol. Att luckra upp detta monopol genom att lata pri-



vata vinproducenter bedriva detaljhandel kommer att resa krav dven fran
bryggerier, spritproducenter och partihandlare att ocksa de ska fa utova
detaljhandel med alkoholdrycker. Att endast inhemska vinproducenter
far bedriva detaljhandel diskriminerar utlindska vinproducenter att fa
tillgéng till den svenska marknaden p& samma villkor som svenska pro-
ducenter. Jag dr dérfor inte beredd att foresla nagon dndrad lagstiftning
sa att det blir mdjligt for svenska vinproducenter att vid egen gérdsbutik
sdlja sina produkter direkt till konsument.

Anf. 48 CARL G NILSSON (m):

Fru talman! Tack for svaret eller, rittare sagt, forsoket till svar. Svaret
visar att socialministern inte har forstatt min fraga, eller i varje fall inte
har forstitt motivet till min fraga.

Sverige dr numera ett vinproducerande land, och det vaxer vinrankor
pa Gotland, pa Ven och i Grannatrakten. Vi har dessutom duktiga produ-
center av bir och frukter, bl.a. dpplen, och alla dessa utgdr en potential
till smé foretag och duktiga producenter av olika typer av viner, t.ex.
fruktviner.

Fore Systemets tid i borjan pa 1900-talet var produktionen av fruktvi-
ner en blomstrande néring i Sverige, och numera har vi bara en handfull
storre eller mindre vinmakare.

I Finland har man déremot ett sextiotal sddana vinproducenter. Detta
har kunnat komma till stdnd i Finland, har jag forstétt, genom att man dar
har medgivit ett undantag i det lika strénga alkoholmonopol som vi har i
Sverige och helt enkelt tilldter dessa smé vinproducenter att silja vid sin
egen producentplats. Detta sker naturligtvis under saddana villkor som
stimmer Overens med skattelagstiftningen, var stringa alkoholskattelag-
stiftning. De har ocksé regeln att man inte far ha sin gérdsbutik 6ppen pa
andra tider &n nir Alko har oppet. Det far alltsd inte vara nagon illojal
konkurrens med dérvarande monopol.

Aven i EU finns det vildigt manga som har méjligheten att silja sina
produkter direkt.

Hir i Sverige ar det for de hdr producenterna i stort sett en omdjlighet
att komma in via Systembolaget, déarfér att Systembolaget kriver att
produkterna far en tillrickligt stor omfattning for att 6ver huvud taget ta
in ett visst varusortiment. Det kravs att det ska siljas ett stort antal tusen
flaskor per ar for att det 6ver huvud taget ska vara intressant. Det blir
med andra ord ett moment 22-férhéllande for de hir producenterna. Om
man inte kommer i gang och kommer in i systemet och inte far silja
tillrackligt mycket kan man heller aldrig starta. Man maste vara liten for
att vara stor.

Min fraga till ministern éterstdr, om han inte tror att vi i likhet med
Finland och ldnderna runtomkring oss skulle kunna fa till stand ett storre
antal sddana hir sméaforetag som sysslar just med produktion av fruktvi-
ner och andra viner, om ministern tror att det skulle vara méjligt att un-
derldtta for dem. Vi talar i andra sammanhang om en levande landsbygd
och om behovet av flera foretag och flera arbetstillfillen. Vi talar om
behovet av vidareforddling och att 6ka forddlingsgraden pa véra produk-
ter. Det &r min foljdfraga till Lars Engqvist.
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Anf. 49 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag vet inte vad det &r for problem som Carl G Nilsson
egentligen dr ute efter att 16sa. Utgadngspunkten nér det géller regeringens
och riksdagens syn pa detaljhandeln ar att vi just pad det omrédet har
bestdmt oss for att uppritthalla ett detaljhandelsmonopol. Vi tror att det
ar viktigt for att kunna hévda den restriktiva alkoholpolitiken. P& det
omradet har vi ocksé fatt ett godkdnnande fran EU. Just det monopolet
har man accepterat, till skillnad frén produktionsmonopolet, distribut-
ionsmonopolet och importmonopolet, som &r upphévt.

Jag tror att det dr viktigt att vi slar vakt om detta. Om man borjar re-
sonera om att rucka pé detaljhandelsmonopolet har man berort en viktig
princip, som kommer att leda till rimliga krav inte bara frdn svenska
producenter utan ocksa frdn andra importdrer eller distributorer i Sverige
att kunna presentera sin produkt.

Problemet, som Carl G Nilsson beskriver det, ar ju ett marknadsfo-
ringsproblem. Det delar alla producenter. Det innebér att den svenska
marknaden inte dr 6ppen for vilken marknadsforing som helst. Man ska
alltsd dvertyga Systembolaget om for det forsta kvaliteten och for det
andra att det finns en viss efterfrdgan pa produkten. Nu har Systembola-
get sannolikt védrldens storsta sortiment och &r generdst ocksd mot
svenska producenter. Det finns ett antal svenska vinproducenter som
sdljer sitt vin i de svenska systembutikerna och som har lyckats ganska
val.

Jag tror inte att det dr ndgot sérskilt omfattande problem. Jag kan for-
std att vinproducenter skulle onska att fA ha gérdsforséljning, men jag
tror inte att det skulle 16sa deras egentliga problem, nimligen att de vill
marknadsfora sitt vin pé ett annat sitt &n de utlindska konkurrenterna.
Det kommer vi inte att tillata.

Anf. 50 CARL G NILSSON (m):

Fru talman! Vi skulle naturligtvis kunna diskutera Systemet och Sy-
stemets maluppfyllelse. Jag har noterat att ministern skriver att vi har
detta politiska instrument for att “kunna ha en kontrollerad och ansvars-
full forséljning av alkohol”. Jag skulle kunna frdga hur naiv socialmi-
nistern dr. Vi kénner ju vil till att vi inte har ndgon kontrollerad och
ansvarsfull alkoholforséljning i Sverige. Det &r bara ett faktum. Produk-
terna strommar in pé olika sétt, om de inte tillverkas hemma.

Niér socialministern séger att det hér inte &r ndgot omfattande problem
kan jag delvis hélla med om det. Jag har inte fatt en massa brev och en
massa klagomal fran presumtiva vinproducenter och presumtiva fruktod-
lare. Men jag &r fullstandigt 6vertygad om att om vi hade en mera modest
syn pé den hér lagstiftningen skulle ett stort antal kunna f& mdjlighet att
vidareforddla sina produkter, i form av dppelodlingar eller barodlingar,
som manga svenska producenter dr ganska duktiga pa.

Fragan édr, socialministern, hur det kan komma sig att vi har ungefar
en handfull svenska vinodlare som tillverkar viner och fir dem sélda i
Sverige, nér det finns ett sextiotal i Finland. Hur kan det komma sig att
Finland, som har precis samma restriktiva alkoholpolitik i &vrigt, har
denna mdjlighet? Vad har de gjort for bedomning nér de har gjort det
lilla undantaget som innebér att en vinproducent inom lagens olika ramar



fir denna dispens for att sélja sina produkter direkt till konsument vid sin
egen kélla?

Anf. 51 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Varje land svarar naturligtvis for sin alkoholpolitik. For
oss dr det viktigt att utveckla den strategi som har utvecklats de senaste
aren. Som en foljd eller som ett resultat av vart EU-medlemskap forfogar
vi over mycket bestdimda instrument som é&r viktiga att sla vakt om. Bl.a.
géller det detaljhandelsmonopolet.

Finland ma gora sina beddmningar av hur marknaden kommer att ut-
vecklas eller av hur samarbetet inom EU kommer att utvecklas. For oss
dr det viktigt att konstatera att vi slar vakt om monopolet, och vi kommer
inte att oppna for alternativa forsidljningar — inte ens en gang om det
handlar om inhemska producenters 6nskan att ha gérdsbutiker.

Naér vi har analyserat detta har vi sett att det inte handlar om forsalj-
ningen i sig. Gardsforsidljningen kommer inte att klara ekonomin. Det
handlar om att via gardsforsdljningen ha en mdjlighet att marknadsfora
sina produkter, vilket andra leverantorer till det svenska detaljhandels-
monopolet i sé fall inte skulle ha pa den svenska marknaden. Det skulle
innebéra att vi borjar se pad marknadsforing av alkohol pa ett annat sétt &n
hittills. Det ar det som ar grundfrégan.

Sedan tror jag att forklaringen till att vi inte har lika ménga lokala
producenter helt enkelt &r att vissa producenter, som Saturnus i Malmo,
som var ganska framgéngsrikt vid sekelskiftet, faktiskt upphorde med
hela sin produktion. Man kom i géng senare. Vi kommer sdkert att fa
sddana producenter, men de tvingas arbeta pad den svenska marknaden
precis s& som de som importerar vin och utldndska producenter arbetar.

Man presenterar sina produkter for Systembolaget, och man ser till s&
att man fir dem pa Systembolagets lista och att konsumenterna via
Systembolagets detaljhandelsmonopol kommer i atnjutande av dem.

Jag tror att de flesta vinkonsumenter i Sverige uppskattar monopolet
just darfor att det har en sddan bredd och att man pa de svenska system-
bolagen kan komma at d&ven svenska viner.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1999/2000:407 om osteoporos

Anf. 52 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Elisabeth Fleetwood har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser vidta for att mojliggora att ndgot patagligt snarast sker for att sprida
kunskap och information om osteoporos samt att uppnd en forbattrad
vérd av osteoporosdrabbade ménniskor i dag och i framtiden.

Alltfler ménniskor lever langre, vilket i sin tur leder till att &ldersrela-
terade sjukdomar som t.ex. osteoporos okar och blir ett allt stérre och
véixande folkhdlsoproblem. Regeringen har vidtagit och planerar att vidta
ett flertal konkreta satsningar inom omradet. Jag vill inleda med att
ndmna nagra. En arbetsgrupp inom Socialvetenskapliga forskningsradet
beslutade i1 februari i &r om en stor satsning pa forskning om &ldre, ald-
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I samband med regeringens proposition om en nationell handlings-
plan for éldrepolitiken (prop. 1997/98:113) beslutades att sdrskilda sti-
mulansmedel skulle avséttas for projekt som syftade till nytinkande inom
dldreomréadet. Medlen kan sokas av sdvil kommun och landsting som av
frivilligorganisationer. Flera av de projekt som beviljats medel har haft
en tydlig ansats inom omradet hilsofrdmjande insatser. Ett projekt inrik-
tas direkt pa en storre studiesatsning om osteoporos.

Statens beredning for utvédrdering av medicinsk teknik (SBU) gjorde
for nagra ar sedan en genomgéing av befintlig dokumenterad kunskap
angdende vérdet av méitning av bentithet. SBU konstaterade att tobaks-
rokning, dkad alder, brist pé dstrogen, lag fysisk aktivitet och otillrackligt
med kalcium 1 kosten minskar benets héllfasthet hos méanniskan. Det ar
darfor angelédget att det forebyggande arbetet inriktas pa dessa faktorer. I
SBU:s rapport konstateras att det inte finns ndgra vetenskapliga underlag
for att rekommendera bentdthetsmatning nér det giller vare sig generell
massundersdkning eller riktad screening eller som ett led i hilsounder-
sokning av symtomfria individer. Att erbjuda hilso- och sjukvard av god
kvalitet &r som bekant en uppgift for sjukvardshuvudménnen. Om fore-
byggande insatser for sirskilda grupper ska utforas star det landstingen
fritt att gora detta.

Folkhélsoinstitutet har i regleringsbrevet for ar 2000 fatt i uppdrag att
redovisa hur arbetet med det hélsofrimjande och sjukdomsforebyggande
arbetet bland dldre pé nationell, regional och lokal niva fortloper. Avrap-
porteringen kommer att ges vid tva tillfillen under aret.

Folkhélsoinstitutet arbetar naturligtvis dven aktivt for att sprida in-
formation inom andra omraden som kan péverka forekomsten av osteo-
poros, t.ex. genom att uppmuntra till goda levnadsvanor genom minsk-
ning av tobaksbruket och till sunda kostvanor och fysisk aktivitet. Nagra
sddana satsningar kan nimnas. Folkhilsoinstitutet har regeringens upp-
drag att genomfora ett fysiskt aktivitetsdr 2001. Satsningen, som fatt
namnet ’Satt Sverige i rorelse 20017, inleds med en nationell konferens i
Falun i september 2000.

Folkhélsoinstitutet har tillsammans med Livsmedelsverket tagit fram
en nationell handlingsplan for nutrition. Syftet 4r att genom forbattrade
matvanor befrimja hilsa samt forebygga sjuklighet och for tidig dod i
kostrelaterade sjukdomar. Handlingsplanen anger strukturella atgérder
for att skapa forutsittningar for béttre matvanor i alla malgrupper, sa
dven bland éldre.

Det initiativ som FN:s generalsekreterare har tagit genom att prokla-
mera aren 2000-2010 som rorelseorganens artionde har dven den
svenska regeringen stéllt sig bakom.

Den nationella folkhdlsokommittén arbetar fortfarande med sitt upp-
drag att presentera nationella mal och strategier for hilsoutvecklingen.
Kommittén ska slutfora sitt arbete i september i ar. Dérefter avser rege-
ringen att dterkomma till riksdagen med konkreta forslag till hur malen
ska uppnas.
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Anf. 53 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka socialministern for svaret.
Detta dr en, som jag ser det och som ménga ser det, hogst allvarlig fraga.
Osteoporos — benskdrhet — drabbar alltfler pa grund av det sitt som vi
lever pa i dag. Vi ror oss inte tillrickligt. Vi dter fel kost, m.m.

Socialministern och jag dr bada 6ver 50 ar, tror jag. Det &r faktiskt s
illa att varannan kvinna och var fjirde man &ver 50 ar riskerar att drabbas
av detta: brutna handleder, ben, armar, axlar, m.m. Detta & man inte
medveten om forrdn man bryter nagot.

Det dr hiar som min interpellation kommer in. Hur ska vi bdra oss &t
for att informera ménniskor om att vi lever pa ett felaktigt sétt? Det ar
alldeles riktigt som socialministern skriver i sitt svar, dvs. att vi konstate-
rar att tobaksrokning, okad alder, brist pd Ostrogen, lag fysisk aktivitet
och otillrackligt med kalcium &r orsaken till detta. Det ar sjélvklart!

Men det &r ju just darfor, socialministern, som vi behdver benmétare.
Vad gor benmétaren for nytta nar vi redan har brutit ndgot? De flesta av
oss r ju inte medvetna om att vi 16per denna risk. Benmétaren ska sale-
des varna for den felaktiga kosten, for bristen pa dstrogen och for att vi
sitter stilla. Lakaren kan sdga till socialministern eller till mig att vi I6per
en stor risk att rdka ut for detta, som s& manga svenskar gor.

Forutom det personliga lidandet kostar detta samhillet oéndliga
summor. Det betyder ocksa att dessa patienter tar upp plats for andra.

Jag skulle vilja fraga socialministern om han tycker att det hade varit
skont att f4 en benmitning i forvdg om han sjélv skulle réka ut for detta,
sé att han hade kunnat @ndra levnadssitt, &tit klokare och rort sig mera.
Det ar min direkta fréga till socialministern i detta forsta skede.

Anf. 54 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jo, jag dr 6ver 50 ar. Om jag skulle fa klart for mig att jag
har just den typ av benskoérhet som har att géra med brister i kosten,
bristande motion eller liknande ar det klart att jag skulle sdga att det var
synd att jag inte fick reda pa det tidigare. Men som patient i svensk sjuk-
vard &r jag ju man om att vi anvander resurserna maximalt effektivt.

Vad SBU pekar pa dr ju att det inte finns nagra vetenskapliga beldgg
for att vi skulle nd nagra hélsoeffekter genom massundersdkningar eller
genom screening. Vi forsoker anvinda bentdthetsmitningar just for mén-
niskor som har drabbats av problemen eller, alternativt, for sirskilda
grupper. D& dr det upp till varje landsting att bestimma vad som ska
anvéndas.

Elisabeth Fleetwood far sannolikt efter att vi skulle forsdka stimulera
fram stora nationella médtningar. DA &r ju risken att vi gor detta utan att
det egentligen hjalper sérskilt manga ménniskor och att vi anvinder re-
surser som skulle kunna anvindas effektivare pa andra omraden.

Jag anser att det finns skél att luta sig mot SBU:s bedémningar i det
hér fallet och konstaterar att de landsting som vill satsa pa forebyggande
insatser med mer omfattande métningar har mojlighet att gora det. Det
giller att diskutera det med sjukvardshuvudménnen.

Anf. 55 ELISABETH FLEETWOOD (m):
Fru talman! De landsting som vill kan sjdlvklart kopa benmétare. Det
ar valdigt skont att kunna konstatera att den enklaste typ av benmétare



som finns, enligt uppgifter som jag har fatt i dag, inte kostar mer &n 200—
400 kr. Sedan finns det olika typer som kanske maste anvindas i mer
avancerade sjukdomsfall, men det 4r i alla fall inte ndgon storre kostnad.

Socialministern séger sjdlv i svaret att SBU:s bedomning &r nagra ar
gammal. Det stimmer. Sé&vitt jag forstdr har man &ndrat uppfattning.
Benmitning kan vara ett effektivt sitt att forsdka foregripa.

Det dr ocksa precis det som Gro Harlem Brundtland, generalsekrete-
raren for WHO, sédger. Hon sédger: We must focus on three major funct-
ions. Hon talar om prevention, som handlar just om hur man ska leva,
management, som handlar om hur vi ska klara av det och om vi ska an-
vianda benmitare, och surveillance, som handlar om hur vi ska bédra oss
at for att 6verskddligt klara av hela problemet.

Tyvérr ar det min uppfattning att SBU:s bedomning av den medi-
cinska tekniken i det hir fallet dr ndgot fordldrad. Jag hoppas att vi
ganska snart ska kunna skaffa fler ménniskor mojlighet att genomga
benmétning. Jag har sjdlv haft den formanen. Ménga gynekologer har
skaffat det hér, eftersom det ocksa hdnger ihop med kvinnans menscykel.
Jag fick en for mig valdigt nyttig uppgift. Jag hoppas att ménga fler ska
kunna fé den i framtiden. Det handlar om en human synpunkt, att ménni-
skor ska slippa dessa ben- och armbrott; det kan forresten vara kotor i
ryggen och vad som helst. Men det handlar ocksa om att se till att sjuk-
vérdens resurser gar till sidana omraden dér vi inte kan foregripa och
forebygga.

Anf. 56 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Ska jag nu tolka Elisabeth Fleetwood som att vi i prakti-
ken dr 6verens om att det handlar om att 6verlata ansvaret till landstingen
och att uppmana landstingen att fundera 6ver i vilken man de ska satsa pa
det forebyggande i den meningen att de ocksa ska anvidnda bentéthets-
métning i en mer omfattande utstrickning? Det har jag ingenting emot.
Det jag argumenterar emot — och i det avseendet stoder jag mig pd SBU:s
undersokning — &r att man ska genomfora en mer omfattande nationell
screening, masscreening. SBU inte kan hitta nagot stod for att detta
skulle f4 nagon pataglig hélsoeffekt.

Men att man ser till att vi i den ordinarie sjukvérden har mdjlighet till
detta och att man i 6kad utstrickning anvidnder bentdthetsmitare i den
ordinarie varden har jag ingenting emot. Det kan vara ett sitt att ge stod
till ménniskor som kdnner osékerhet eller till ldkare som kan misstinka
att det hér ar ett kommande problem och som kan férvarna patienten om
detta.

Anf. 57 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Det ar sjdlvklart helt korrekt som socialministern sdger
att landstingen har ansvaret. Men min tilltro till regeringen och riksdagen
dr stark nér det géller sadana hér fragor, socialministern.

Vad vi séger och debatterar i regeringen och i riksdagen betyder vél-
digt mycket for manniskors information. Blivande patienter kanske stél-
ler krav pa sjukvarden — jag hoppas verkligen att det &r s — och stéller
krav bade pa landsting och pd kommunala myndigheter for att f4 den hér
hjdlpen. Det far effekt bade rent ménskligt och samhéillsekonomiskt. Det
ar darfor som jag ar ute och vill véicka debatt. Jag vet att den hér debatten
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héller pa att viixa. Jag &r 6vertygad om att socialministern, jag och manga
andra kommer att engagera sig i den hér debatten for att forsoka minska
riskerna for osteoporos under kommande ar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1999/2000:414 om konsselektiva aborter

Anf. 58 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Gustaf von Essen har fragat mig om jag vidhéller att sek-
retesslagen inte bor dndras sé att det forhindras att blivande foraldrar far
besked om barnets kon. Gustaf von Essen har ocksd fragat mig vilka
konkreta “ideologiska” atgédrder som har vidtagits under det gédngna aret
for att konsselektiva aborter inte ska utforas i Sverige.

Vid en interpellationsdebatt i maj 1999 nér denna fraga debatterades
konstaterade jag att uppgift om fostrets kon ir ett vanligt s.k. bifynd vid
fosterdiagnostik. Det &r en uppgift som kan framkomma vid undersok-
ningen men som inte direkt har efterfrigats.

Enligt gillande lagstiftning har kvinnan i princip rétt att fa del av all
information som kommer fram vid fosterdiagnostiken, dven sddan som
inte eftersokts vid undersékningen. Som jag konstaterade i den tidigare
interpellationsdebatten innehéller sekretesslagen grundldggande regler
for ndr man far gora undantag fran att 1dmna ut information till patienten.

Detta dr grundldggande principer som jag inte har for avsikt att fore-
sld ndgon foridndring av. Jag vidhaller sdledes att man som patient ska
kunna ta del av all den information som lékaren har.

Jag vill aterigen framhalla att synen pa konen maste paverkas genom
attitydfordndringar pé olika sdtt. Vad jag i mitt forra interpellationssvar
syftade pa var en allmén attitydpéverkan. I Sverige ar jamstilldhet mel-
lan konen ett hdgt prioriterat omrade. Det dvergripande maélet for jam-
stalldhetspolitiken &r ett samhélle dar kvinnor och mén har samma mgj-
ligheter, réttigheter och skyldigheter inom alla vésentliga omraden i livet.
Jamstélldhet handlar helt enkelt om att vérdera kvinnor och mén lika.

Det rader heller inget tvivel om att det offentliga Sverige séger nej till
abort med fostrets kon som motiv. Vi dr alla dverens om att det skulle
vara moraliskt forkastligt att exempelvis sortera bort flickfoster. I inter-
pellationsdebatten i maj forra aret markerades ockséd detta forhéllnings-
satt mycket starkt fran flera hall.

En allmén attitydpaverkan i ett aktivt jamstilldhetsarbete dr den vig
man bor ga for att verka for att mén och kvinnor véirderas lika. Det &r pa
s vis det bor forhindras att blivande fordldrar begir abort for att fostret
har ”fel” kon.

Anf. 59 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Tack herr statsrad for svaret!

Abortlagen behover egentligen rent allmént ses dver. Den har rétt
manga ar pa nacken nu, och vi vet visentligt mycket mer i dag dn vad vi
visste ndr abortlagen antogs av riksdagen for flera decennier sedan. Det
som Vi tar upp i dag &r ett exempel pa detta.



Flickaborter sker. Statsrddet delar uppfattningen att det &r moraliskt
forkastligt att sd sker. Jag tror ocksé att det finns en stor enighet i riksda-
gen om att det dr moraliskt forkastligt att flickaborter sker.

Marg6 Ingvardsson, RFSU:s f.d. ordforande, har kritiserat detta, lik-
som fem socialdemokratiska kvinnliga riksdagsledaméter redan 1994/95
i en motion kritiserade detta.

Statsradet dgnar sig at allmén attitydpaverkan. Det dr kanske alldeles
utmérkt i den man det verkligen sker. For oss, for mig, dr det frdga om
nagot mer dn att det dr moraliskt forkastligt rent allmédnt. Det &r ocksa
fraga om att hér fungerar inte synen pa jamstilldhet, som det stora partiet
Socialdemokraterna i andra sammanhang &r sé framgangsrika i att fram-
hélla att de star for. Jamstélldheten géller inte flickor i detta fall.

Om vi nu inte stimmer i backen och faktiskt vidtar direkta atgérder sa
okar sannolikt frekvensen av flickaborter pa lingre sikt. Det &r en friga
av stor moralisk halt dir vi tycks vara dverens men dar statsradet véljer
att inte gora négot konkret utan héller sig till att forsoka med nagot slags
allmaén attitydpaverkan.

Det ar klart att jag dr valdigt intresserad av att hora om detta. En lik-
nande fragestéllning togs ju upp i en interpellationsdebatt ocksé forra
aret. Vad har da statsradet gjort sedan forra aret nir det géller allmén
attitydpaverkan? Hur har det gatt till och vad har skett fran statsradets
sida? Da talades det om ideologiska atgérder. Det var intressant att det
skulle finnas ideologi i detta. Men nu har det formulerats om till att bli
allmén attitydpaverkan.

Jag hoppas att statsradet nu stéller sig upp och hér talar om vad han
tanker gora mer konkret i fortsdttningen for att stimma i backen. Det hir
ar en lucka som har stor moralisk betydelse. Vi bor dérfor fundera till-
sammans — hela riksdagen egentligen — pad om man inte bor vidta ndgon
konkret atgérd i lagstiftningen.

Anf. 60 AMANDA AGESTAV (kd):

Fru talman! Jag hade forst inte tiankt ga upp i den hdr debatten, men
jag blev vildigt konfunderad och faktiskt lite beklamd nar jag ldste soci-
alministerns svar pd Gustaf von Essens interpellation. Visst dr det bra
med en allmén attitydpaverkan, men jag tror inte att det rdcker nér det
hir problemet faktiskt finns i dag.

En fraga till ministern ar: Vilka andra konsdiskriminerande aktiviteter
och atgérder ska enbart motarbetas med attitydpaverkan? Manga kvinnor
utsitts i dag for fruktansviard misshandel. Ska man motarbeta det ocksa
med enbart attitydpaverkan och opinionsbildning? Det finns ménga ar-
betsgivare som diskriminerar kvinnor nédr de soker jobb. Ska det ocksa
bara motarbetas med opinionsbildning och attitydpaverkan?

Nej, pa alla de hir omradena behdvs det konkreta &dtgirder. FN:s
barnkonvention talar ju om skydd for det ofodda livet. Vore det da inte
rimligt att tdnka sig att i Sverige sitta en tidsgrins for information om
konet? Naturligtvis borde tidsgrdnsen ligga efter den &vre abortgréins-
veckan for att eliminera risken for att ndgon &ver huvud taget selekteras
bort pa det hér séttet.
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Anf. 61 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Den alldeles grundldggande fraga som jag skulle vilja be
bada de ovriga debattdeltagarna att svara pa &r: Ska vi ha en sjukvéard
som bygger pé idén att jag som patient ska ha samma information som
lakaren i varje 6gonblick och varje mote eller ska vi ha en sjukvard dar vi
bestdmmer oss for att ldkaren vet mer om mig och min kropp &n vad jag
sjdlv far reda pa?

Det ér den grundlaggande etiska fragan nér det giller sjukvarden. Jag
hévdar mycket bestdmt att sjukvarden ska vara byggd pa idén och fore-
stdllningen att jag som patient ar lika mogen att hantera information om
mitt liv och min kropp som ldkaren dr. Har vi bestdmt oss for detta kom-
mer vi infor ett annat etiskt problem, ndmligen att man skulle kunna
misstinka, for det dr i hog grad faktiskt bara friga om misstankar, att
ndgon i sitt Overviagande om att begéra abort skulle ta hdnsyn till kunskap
om att hon bér pa en flicka i stillet for en pojke.

Det problemet begir ni nu bada att vi ska lagstifta om, dvs. vi ska
forhindra att patienten far samma information som ldkaren. Jag svarade
forra aret, och jag svarar igen: Detta ar ett problem som vi alla har ett
ansvar for. Det ar inte ett statsrdds sak att dndra varje méanniskas hallning
till frdgor om livet och till hur man hanterar kunskap. Det har vi ett ge-
mensamt ansvar for att diskutera.

Varje beslut, i den mén det nu verkligen férekommer, som innebér att
man skulle bestimma sig for att gora abort for att det ar fel kon pé det
barn man bér dr forkastligt. Det finns det skil att bekdmpa. Fragan ar
bara med vilka metoder vi ska gora det. Ska den ena etiska principen sta
over den andra? D4 bdrjar vi fa ett sjukvardssystem som vi kanske i 6v-
rigt faktiskt inte Onskar oss.

Det ér den frdgan jag har pekat pd redan forra &ret. Jag vill ha en
sjukvérd dér jag dr garanterad samma information som ldkaren. Det ska
bygga pa detta. Ingen star dver mig nér det giller kunskap om mig sjalv
och min kropp. De problem vi diskuterar, dir man kanske skulle kunna
sdga att kunskapen missbrukas och att det fattas for oss egendomliga
beslut med kunskapen som grund, maste vi bekdmpa genom vad jag forra
aret kallade for en ideologisk diskussion, dvs. en diskussion om livet, om
respekt for alla och om respekt for bade pojkar och flickor.

Dir har vi ett gemensamt ansvar. Det kan inte enbart en minister ge-
nomfora. Det har alla politiker, alla politiska partier och alla samhélls-
medborgare ett ansvar for.

Anf. 62 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Jag har ju motionerat tidigare om att man bor gora en
allmdn och genomgripande &versyn av abortlagstiftningen. Det &r i
hogsta grad bade riksdagens och statsradets mandat att kunna gora det.
Jag inledde ocksd med att sdga att det vore pa tiden att s& skedde ef-
tersom det var véldigt l1dnge sedan det fattades beslut om den nuvarande
lagstiftningen.

Sedan gor ju statsradet en rétt makalos beskrivning av det hér. Sjuk-
véard — ja visst — men det dr friga om nagot mer &n sjukvérd i detta fall.
Skyddet for det ofodda livet dr inte sjukvard utan det ar just respekt for
det ofodda livet. Det dr ndgot annat dn sjukvéard. Detta med fostret som
nigot slags sjukdomssituation #r ju alldeles befingt. Ar fostret bara en



del av kvinnans kropp eller har det ett egenvirde? Har det ett eget
skyddsvérde eller inte? Det dr vad det handlar om.

Respekt for livet, for kvinnans liv, ar sjélvklart. Men varfor inte ocksé
for fostrets liv, vare sig det 4r en flicka eller en pojke? Nér man dessutom
disponerar over det ofodda livet si att det innebér att det kan bli abort pa
grund av kon, &dr det da inte dags att forsoka agera? Da talar jag inte bara
om olika allmént ideologiska, attitydpaverkande saker som man kan
gora. Det giller ocksa faktiskt att se dver om vi kan gdra ndgot at detta i
lagstiftningen. Det &r vil vad det handlar om.

Jag har tagit upp den hér interpellationen just for att jag tar mitt an-
svar for att forsoka lyfta fram det ofédda livets intressen. Statsradet talar
om sjukvard, som om det vore ndgot som kvinnan i det hér fallet dispo-
nerar over. Det dr mycket mer 4n sd. Det har en mycket hogre moralisk
halt an sé. Jag hoppas att statsradet kan inse det.

Anf. 63 AMANDA AGESTAYV (kd):

Fru talman! Sjélvklart ska man fA samma information nir det géller
sjukvard. Men nu handlar det inte om sjukvard i det hér fallet. Det hand-
lar om fosterdiagnostik. Fostret &r, precis som Gustaf von Essen sa riktigt
papekar, en egen individ som man bdor respektera. Fragestillningen ar nu:
Vid vilken tidpunkt ska man ldmna den hir informationen? Dér havdar
jag aterigen att informationen inte bor lamnas forrdn efter den dvre gréns
vi i dagsldget har for abort.

Jag skulle ocksa vilja frdga ministern om attitydpaverkan. Vilken atti-
tydpéverkan har ministern tagit initiativ till under det senaste aret?

Anf. 64 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag haller just nu p&d med en smula attitydpaverkan. Det
ar faktiskt sé att fosterdiagnostiken inte primért anvinds for att ta reda
vilket kon fostret har. Det finns en rad andra skéil. Ofta &r det faktiskt av
strikta sjukdomsskél som man gor en fosterdiagnostik just for att fa klart
for sig om hélsotillstand, risk for sjukdomar och vad det nu kan vara for
nagot.

Detta med kunskap om konet ér ju ett bifynd vid fosterdiagnostiken.
Da &r fragan: Ska jag fa veta detta ndr skélet till diagnostiken &r ett annat
eller ska ldkaren hélla inne med informationen?

Jag tycker att man ska fa veta allt som den som har gjort diagnosen
kanner till. Jag tycker att det r en rimlig utgangspunkt. Jag litar faktiskt
till att medborgarna &r mogna att fa veta allt om sig sjélva och om sitt
blivande barn och att fa all den kunskap som sjukvéarden har.

Om denna kunskap riskerar att missbrukas eller anvéndas pé ett sitt
som vi tycker &r oetiskt och som vi tar avstand ifrén, da star vi infor en
stor utmaning att faktiskt upplysa ménniskor om respekten for livet,
respekten for alla manniskors lika virde och respekten for jamstélldhet.

Jag dr radd for att diskussionen om konsselektering, som det kallas, i
sjdlva verket handlar om en annan diskussion, ndmligen hela fragan om
abortlagstiftningen. Lat oss da diskutera den. Lat oss diskutera forutsétt-
ningarna for abort i stillet for att g genvégen via i hog grad lite ryktes-
visa antydningar om att konsselektering skulle vara vanligt forekom-
mande.
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Anf. 65 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Varken i r eller forra aret sa péstod jag att det var van-
ligt forekommande. Men jag péstér att statsrddet och jag &r dverens om
att det faktiskt forekommer. Och bara férekomsten i sig vécker ju de
frdgor som jag har aktualiserat hér.

Nar en kvinna som &r gravid gor en allmén hélsoundersokning om sitt
tillstdnd &r det sjédlvklart att det kan komma upp fragor som ror just hélsa
och havandeskap, och det ska respekteras. Och sjalvklart ska kvinnan fa
reda pa allt det som hon behover veta just for att klara graviditeten, fod-
seln och hidlsan under den perioden.

Men fragan handlar just om de hdr veckorna ndr kvinnan kan gora
abort, ndr hon har fatt reda pa allting, och den vecka dé hon inte ldngre
kan gora abort, om hon dé ska kunna anvinda just dessa biupplysningar
for att gora ett stillningstagande. Jag kan inte se annat an att fostrets ratt
méste fa viiga mycket tungt i detta fall. Déarfor bor man mycket klart
uttrycka att om man ser tendenser till aborter av flickfoster, vilket vi
redan i dag ser, bor man forsdka fundera pa nagot slags lagstiftning. Jag
menar verkligen det.

Abortdebatten i Gvrigt r en stor fraga, och den har jag och andra for-
sokt aktualisera hér i riksdagen. Men det finns for dagen inte nagot storre
intresse att diskutera denna fraga, vilket forvanar mig véldigt mycket
med tanke pa den instéllning som svenska folket tycks ha. Men det dr en
annan sak, och den tar vi inte upp nu. Nu dr det friga om detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1999/2000:416 om atgirder mot folkols-
forsiljningen till ungdomar

Anf. 66 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Thomas Julin har fragat mig om jag har for avsikt att
vidta atgirder for att fa battre kontroll ver folkdlsforsiljningen.

Alkoholutredningen har bl.a. fatt i uppdrag att se 6ver bestimmelser-
na i alkohollagen. I uppdraget ingar att kartldgga hur lagstiftningen till-
lampas och hur tillsynen fungerar samt huruvida erfarenheterna fran
tillimpningen visar att dndringar, fortydliganden eller tilligg behovs pé
sdrskilda punkter. Utredaren ska ocksd se over alkohollagen med ut-
gangspunkt i den kritik och de synpunkter som framforts fran ett antal
myndigheter och organisationer. De fragor som ska ses 6ver ar de lagliga
forutsdttningarna for tillstdnd, fragor som ror detaljhandelsbolagets verk-
sambhet, olika tillsyns-, statistik- och registerfragor, eventuella tillsynsav-
gifter for folkolstillsynen, kunskapskrav m.m. Alkoholutredningen ska
redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1 juni 2000. De fragor
som Thomas Julin tar upp kring folkdlsforsédljningen behandlas saledes
av Alkoholutredningen.

Utredningens forslag kommer att remissbehandlas, och efter sedvan-
lig beredning i Regeringkansliet kommer jag att presentera eventuella
forslag om étgirder mot folkolsforséljningen till ungdomar i den kom-
mande alkoholpolitiska propositionen. Det vore fel av mig att foregripa



utredningens och remissinstansernas stéllningstagande genom att redan
nu uttala mig om de fragor som Thomas Julin tar upp.

Anf. 67 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Jag vill borja med att referera ur tidningen Svensk Polis
dir en lanspolischef skriver f6ljande:

Varfor inser inte alla att alkoholkonsumtionens betydelse for brotts-
ligheten &r lika sjalvklar som havets betydelse for sjofarten.

Fru talman! Jag har fragat socialministern om han har for avsikt att
vidta atgirder for att fa battre kontroll ver folkdlsforséljningen.

Jag vill tacka socialministern for svaret. Jag tycker att det var en
aning magert. Men savitt jag forstar beror det pa att Alkoholutredningen
snart ska redovisa sitt uppdrag och att socialministern inte vill foregripa
utredningens och remissinstansernas stéllningstagande. Jag hade &nda
hoppats att socialministern skulle ha haft ndgra synpunkter p& problemet
med folkolsforséljningen, eftersom jag ser det som en av de viktiga fra-
gorna.

Som jag sédger i interpellationen &r folkdlet en av de viktigaste kil-
lorna for ungdomens drickande. Systembolaget dr de vuxnas inkops-
stille. Dar har vi bra kontroll, och vi har begrinsade &ppettider. Men
folkolet, ungdomens lattillgéngliga alkoholdryck, finns pd mackar, i
affarer och i storre kiosker. Folkdlet gar att fa tag i aret om pé de flesta
stdllen i landet.

Jag har talat med en alkoholhandliggare. Hon redovisade att kontrol-
len ar bristfillig. Det finns manga stillen som siljer 61 men som inte
sdljer mat. De séljer varm korv och glass och har kanske en frysbox med
nagra djupfrysta varor. Det ricker i dag.

Denna alkoholhandlidggare talade ocksé om domar. Bl.a. hade man
drivit ett fall till domstol dédr den som sélde folkdlet i dvrigt hade endast
chips att sélja. Det tyckte man inte skulle riknas som mat. Men denna
olforsdljare fick rétt i domstolen. Det finns alltsa brister i det system som
vi har i dag.

De som har straffats for att de har salt folkdl till ungdomar har, som
jag ser det, ocksa fatt ett relativt lindrigt straff. Det har handlat om bétes-
straff som har legat pa 30 eller 50 dagsboter, vilket har gett summor pé
omkring 2 000 kr. Det handlar om en sddan niva att det inte hindrar sér-
skilt mycket utan att de som siljer folkol till ungdomar kan kalkylera
med detta.

Jag tycker att det ar viktigt att det finns restriktioner. Jag har tidigare
foreslagit att tillstdnd for forsiljning av folkol behdver aterinforas. Det
finns dven de som anser att folkol ska séljas bara pa Systembolaget. Jag
delar sjédlv inte den uppfattningen, men jag ser det som ett alternativ om
det inte blir béttre ordning 4n i dag.

Min fraga till socialministern &r: Ser socialministern inte nagra alter-
nativ till den situation som vi har i dag?

Anf. 68 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag vill framfora nigra synpunkter pd socialministerns
korta svar som framfor allt avsldjar att man avvaktar i en fraga ddr man
borde ha en framforhéllning och se till att utvecklingen inte rusar i vag.
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Det 4r ju ett besvirande faktum att vi har fatt ndrmast en explosion av
utskédnkningsstillen pd ndgot dussintal ar. Antalet utskdnkningsstéllen
har férdubblats. I Stockholm lar det vél rora sig om ett par tusen stéllen.
Och jag har nagra ganger sagt att det &r ndgot av ett fattigdomsbevis i
vart land att det i princip bara 4r McDonalds som har ett alkoholfritt
utbud. Och det kan man tycka &r ett banalt exempel, men det &r omska-
kande i sig.

Omskakande ar det ocksd om man gor besdk pa de kliniker som tar
hand om de stackars ungdomar som har startat for tidigt med for mycket
alkohol i1 form av &ldrickande, vilket ju &r den dominerande ungdoms-
drycken for alkoholdrickande minderariga.

Jag skulle, fru talman, vilja nimna en sak som &r nog sé pétraingande.
Enligt de beslut och foreskrifter som finns ska ju inte reklamen vara
patrangande och aggressiv. Men det pagér en programserie pad TV 3 som
heter Baren, i samarbete med webbsajten everyday.com. Handlingen i
programmet utspelar sig i Gamla stans Bryggeri hér i Stockholm. Under
60 dagar kan man pé bédsta sdndningstid f6lja deltagarnas intriger, alko-
holutskdnkning och konsumtion. Man kan dessutom f6lja programmet
dygnet runt, sigs det, tack vare Internet. Det finns ndmligen uppriggade
kameror.

Min fréga &r om socialministern — som jag vet med ryggmargsre-
flexen kommer att séiga att regeringen inte kan ingripa i enskilda drenden
— har synpunkter pa den principiella delen, att man &r s& oforbehéllsam i
sin reklamf6ring utan att i 6vrigt ha krav pa sig att hantera alkohollagens
bestimmelser. Hur ser socialministern pa det? Tycker socialministern att
det ar lampligt att ett foretag som &r bade bar och tillverkande bryggeri
pa ett s& grovt sitt bryter mot reklam- och alkohollagstiftningen och att
man till synes ostort far halla pa med sadan hér verksamhet?

Jag tar upp detta darfor att 61 som berusningsdryck for unga méanni-
skor dr s& dominerande och sa stor. Dessutom giller det den olyckliga
tidiga debut som vi fétt i Sverige. Det skulle vara bra om socialministern
— oavsett deklarationer hiar om kommande utredningsresultat, om remiss-
tider, om fornyad propositionsskrivning och om riksdagsbeslut, for all-
ting sddant ligger l&ngt fram i tiden — kunde séga vad vi gor under tiden
for att fa hejd pa denna véldiga 6lflod som faktiskt drinker manga ung-
domar.

Anf. 69 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Elver Jonsson vet att den 1 juni 4r i nésta vecka och Al-
koholutredningen kommer med sitt forslag nésta vecka. Jag har meddelat
att ndr vi presenterar den handlingsplan pa alkoholpolitikens omrade som
vi har aviserat till borjan av hostriksdagen ska vi ocksa kunna f6lja upp
Alkoholutredningens eventuella rekommendationer. Det betyder att vi
faktiskt med osedvanlig snabbhet, for att vara riksdag och regering, har
mojlighet att ingripa ocksa mot de problem som vi ser.

Jag vill girna sédga till Thomas Julin att jag, &ven om jag inte dr be-
redd att kommentera nagot av det som utredningen kan komma med, inte
tycker att sakernas tillstdnd ar acceptabelt. Alltfor mycket pekar pa att vi
har problem, att livsmedelshandeln inte klarar att leva upp till det man
sagt att man ska klara nér det géller alderskontroller. I alldeles for stor
utstrackning siljer man till ungdomar som inte uppnaétt tillaten alder.



Ett allt storre problem ér, vilket 4r den andra sidan av det hela, att vi
har fétt en nattlig alkoholkultur som i forsta hand riktar sig till ungdomar
genom lénga Oppettider pa restauranger. Det problemet maste vi attack-
era.

I fredags var Folkrorelsesverige — i alla fall de organisationer i Folk-
rorelsesverige som intresserar sig for alkoholproblemet, och for den
delen ocksa narkotikaproblemet — inbjudna till en dverldggning. De blev
uppmanade att senast den 19 juni komma med forslag om vad som kan
ingd 1 en handlingsplan pa alkoholomradet. Den 22 augusti mots vi igen
dé vi ska redovisa en forsta skiss till handlingsplan som sedan ska kunna
redovisas for riksdagen i borjan av hosten. Dé ska vi ta stillning ocksa
till de fragor som Alkoholutredningen kommer med pid omradet. At-
minstone handlar det om att anvisa &t vilket hall vi ska gé.

Anf. 70 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for det senaste inldgget. Jag
uppfattar att socialministern dr beredd att vidta atgirder med tanke pa de
problem som finns. Jag ser ocksd fram emot att fA en handlingsplan pa
alkoholomradet.

En fraga som jag inte tog upp forra gangen géller beskrivningen av
handlarnas problem, sdsom dessa formedlats till mig — &ven den seridse
handlaren kan ju av misstag sélja folkdl till en underarig.

Handlarna kénner att de kan fi bota, medan den unga personen, som
kanske &r 17 ar, gér helt fri och kan gé till nista affdr for att prova dér.
Man géar vidare tills man far handla. En handlare tycker att det skulle
finnas ndgon form av sanktion mot dessa ungdomar som faktiskt upplevs
provocera handlarna. Sjilv har jag ingen uppfattning om detta. Jag har
inte funderat sérskilt mycket pad det men det ligger faktiskt nigot i vad
handlaren séger.

I och med detta far jag vél tacka socialministern for svaret pa min in-
terpellation.

Anf. 71 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Det kan i och for sig vara riktigt att det &r en osedvanlig
snabbhet ndr man kan komma till beslut inom ndgra ménader. Problemet
ar att de foreteelser som jag och interpellanten har patalat och som soci-
alministern inte har invént mot ar att det ar full fart och att den lagstift-
ning och den ordning som vi har for att ocksa hdvda de politiska besluten
ndrmast har blivit forbisprungna sé att siga.

Jag skulle vilja frdga socialministern om négra principiella syn-
punkter: Ar socialministern bekymrad dver att vi har si oerhdrt manga
utskdnkningsstillen, t.ex. hér i storstadsomradet?

Niér det géller den tidiga debuten, som ar direkt lagstridig, undrar jag
om socialministern under tiden kan ge nagot besked om atgérder genom
att myndigheterna far ett budskap om att mer aktivt f6lja upp det som
redan &r beslutat.

Sedan tror jag, fru talman, att det skulle vara vildigt vdlgérande om
socialministern med den kunskap som han och, forutsétter jag, departe-
mentet besitter med viss regelbundenhet kunde g& ut och varna for de
avarter som finns. Kanske skulle det ge bade forédldrar och utskénknings-
stillen rdg i ryggen nir det giller att hdvda vér lagstiftning. Det skulle
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inte vara sérskilt originellt. Daremot skulle det, tror jag, vara véldigt
vélgorande om detta tydligt sades fran landets politiskt hogst ansvarige.
Fick vi ett sddant 16fte skulle vi and4, menar jag, ha en atgérd som under
tiden kan forhindra dnnu vérre och storre forsdmringar.

Anf. 72 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag kommenterade inte Elver Jonssons tidigare fraga om
ett sdrskilt TV-program. Jag har inte sett programmet. Déremot har jag
last om det.

Jag tror att detta &r ett av manga exempel pa att vi héller pa att skapa
en sorts slapphet nér det giller hallningen till alkoholproblemet. Ndmnda
TV-program tycker jag inte — jag har alltsd bara ldst om det — &r det
vérsta exemplet, utan vérst dr de s.k. nya foretagens héllning. Det berét-
tas ju alltmer om att de nya IT-foretag, som ju betraktas som den nya
ekonomin, i 6kande utstrdckning etablerar pubar inom sina egna arbets-
platser. Man tycker att det dr en kreativ miljo och man jobbar dygnet
runt. Unga méinniskor behdver nigot som fir dem att koppla av under
ndgra timmar.

Samma problem brottades vi ju med pa den svenska arbetsmarknaden
inom massmedierna, i tidningsvarlden, pa byggarbetsplatser osv. pa 60-
och 70-talen. Nu kommer det hér tillbaka i de nya foretagen. Jag tror att
detta &r ett otroligt stort problem. Vi maste borja diskutera med de nya
arbetsgivarna om deras sociala ansvar och om deras ansvar for den miljo
som byggs upp. Det ir inte sa att alkoholen ska integreras i arbetet och
att den betraktas som ett sitt att skapa kreativitet. I stéillet maste vi upp-
lysa om alkoholens skadeverkningar.

Jag skulle tro att nimnda TV-program gar i samma stil — man tycker
att man pa nagot sitt ska beskriva en sorts kreativ miljo. Det finns anled-
ning att reagera ocksé mot det.

Jag tror, och dér vet jag att Elver Jonsson delar min uppfattning, att
hela det offentliga samhéllet maste skérpa sin attityd nér det géller alko-
holen. Jag har inbjudit till en diskussion om hur vi ska skapa ett hand-
lingsprogram som skérper attityden. Jag dr orolig dver antalet utskdnk-
ningsstéllen i inte bara Stockholm utan 6verlag, men kanske mer oroad
for att vi faktiskt har stingt de alternativ som har funnits. Unga ménni-
skor har inga alkoholfria alternativ. Ungdomsgérdarna stinger. Alterna-
tiva ndjesetablissemang utan alkohol har férsvunnit. Man kan som ung-
dom egentligen inte vélja nigot alkoholfritt alternativ, vilket ocksa &r
djupt oroande.

En skérpning av utskdnkningstillstinden och 6ppethallandetider, en
stimulans till alternativ och en skdrpning pa hela den svenska arbets-
marknaden dr nagra av de atgiarder som vi behdver vidta gemensamt for
att mota den nya situationen.

Overldggningen var hirmed avslutad.



13 § Svar pa interpellation 1999/2000:370 om vintetid for kontroll-
besiktning av fordon

Anf. 73 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jan-Evert Radhstrom har fragat vilka atgérder jag amnar
vidta for att kderna till kontrollbesiktning av fordon ska minska. Fragan
stdlls mot bakgrund av patalade kder till landets bilprovningsanlédggning-
ar. Aven yrkestrafiken har, enligt uppgift, reagerat pa de ldnga vinteti-
derna, och ékerierna i Skéne siger sig kunna fa permittera chaufforer pa
grund av att bilarna inte kan besiktigas i tid.

Detta &r naturligtvis en ohallbar situation, och jag har darfor uppma-
nat Bilprovningens ledning att nu helt koncentrera sig pa att snarast 16sa
koproblemen. De organisatoriska problemen inom Bilprovningen har
varit kidnda en tid, och en ny ledning tar nu vid. Jag har trots de patalade
problemen en stor respekt for kompetensen hos Bilprovningens personal
och deras mdjligheter att beméstra den uppkomna situationen.

For att dimpa de stora sdsongsmassiga variationerna i efterfragan av
besiktningstjanster arbetar Vagverket pd ett nytt instillelsesystem som
inte ar “slutsifferstyrt”. Ett sddant system skulle ocksa kunna bidra till att
premiera de vélskotta bilarna genom t.ex. langre besiktningsintervall.

Det finns for ndrvarande inga planer pa att dndra Bilprovningens en-
samritt for aterkommande fordonskontroller, men jag vill i detta sam-
manhang framhélla att redan 1992 infordes ett system med ackrediterade
verkstdder som kan erbjuda vissa efterkontroller. I viss utstrdckning &r
darfor besiktningsmarknaden for motorfordon avreglerad.

Anf. 74 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Jag vill tacka néringsministern for svaret, men det ar vél
ingen Overdrift att tro att niringsministern redan nu vet att jag icke kin-
ner mig ndjd med detta svar.

Néringsministern skriver att man snarast ska koncentrera sig pa att
16sa koproblemen. Detta dr ingen nyhet. Detta har pagatt ar ut och ar in,
och situationen blir bara sémre och siamre. Det &r inte ett akut problem
som har uppstatt, utan detta har pétalats ett antal ganger.

Det ségs ocksa att naringsministern har en stor respekt for personalen
hos Svensk Bilprovning. Jag vill dela den uppfattningen. Den situation
som den befinner sig i dr ohdllbar. Det ar inte bara nu de jobbar overtid
med 16rdagsdppet osv., utan de har gjort det under mycket lang tid.

Redan 1994, nér den borgerliga regeringen hade ett forslag om att av-
veckla monopolet, insdg vi det problem som vi har med denna situation,
och dérfor vill vi konkurrensutsitta Svensk Bilprovning. Tyvérr laser jag
i svaret att inga planer finns pa att &ndra nuvarande system.

Avslutningsvis skriver ministern att den har marknaden i viss man &r
avreglerad. Jag tycker att det var ganska magstarkt att tycka att det &r en
avreglerad monopolmarknad med tanke pa de tvdor som kan uppsta.

Jag skulle vilja fraga ndringsministern: Fungerar den del av den s.k.
avmonopoliserade marknaden som det skrivs om? Fungerar den bra? Jag
formodar att niringsministern kommer att svara ja pa det. Varfor inte
tillata en utdkad del och lata marknaden fa konkurrera fullt ut, sdsom
Konkurrensverket vill? Konkurrensverket foreslar att det ska vara ett
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Oppet system for kontrollbesiktning. Det okar tillgéngligheten i glesbygd,
oOkar servicen for bilisterna.

Jag vill ocksd fraga ndringsministern: Vilka argument &r det som
Konkurrensverket har som inte niringsministern kan st bakom? Ar det
inte bra med okad tillganglighet i glesbygd, ocksé ur ett miljoperspektiv?
Vad ar det som &r bra med monopolet och med att vi ska fortsitta att ha
dessa langa koer?

Anf. 75 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Det finns ingen som helst anledning att avmonopolisera
Svensk Bilprovning. Svensk Bilprovning har fungerat mycket vél och
fungerar fortfarande vil. Problemet har varit att man inom ledningen 1i
Svensk Bilprovning haft ambitioner att géra annat &n att testa och prova
bilar. Nu atergér vi till dess, om man far anvédnda uttrycket, huvudaffir,
dvs. att man ska prova och testa bilar. Det dr ocksa sa att den ekonomiska
uppbyggnaden i Svensk Bilprovning har varit utomordentligt bra de
senaste dren. Vi har en kassa pad 400—500 miljoner. Men pa grund av att
man inte hallit sig till affiren, dvs. huvudaffaren, intriffade det att man
bytte ut ledningen. Nu ska vi ater till att detta dr en organisation for bilé-
garna. De har att prova och testa bilar billigt och effektivt, och det &r
nagonting de kan.

Nar det sedan giller problemet med de langa kderna har jag inhdmtat
fran Svensk Bilprovning, och de bor ju veta detta, att det framfor allt ar i
Skane- och Malmoregionen som vi har detta problem. Bilprovningen
arbetar med att upprétta en besiktningspool i Malmoregionen med tekni-
ker som sitts in dar behoven dr som storst.

Naésta fraga som ocksé stélls dr: Finns det koproblem i hela landet?
Svaret ér att problemen enligt uppgift frdn Bilprovningen ar koncentre-
rade till Skane. En bidragande orsak, som ocksa framgér av interpellat-
ionen, &r att direktimport av bilar har okat kraftigt, vilket belastar an-
laggningarna i Skéane i stor utstrackning.

Nir kommer ett nytt mer flexibelt inkallelsesystem att kunna inforas?
Svaret ar att Vagverket arbetar med fragan, och det bor kunna inforas
inom ett ar.

Min bestdmda uppfattning &r att det inte finns ndgon som helst anled-
ning att av sdkerhetsskil, effektivitetsskdl, kostnadsskil inte minst for
bildgarna nu med denna enormt fina organisation — jag tror ingen annan i
vérlden kan konkurrera med denna — borja med en avmonopolisering dér
vi med alla sdkerhet skulle sinka kvaliteten, hdja priserna men éndé inte
fa kortare koer.

Anf. 76 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Med anledning av det sista som nédringsministern sade
héller jag med om att det dr en mycket bra organisation inom Svensk
Bilprovning. Men varfor inte 1ata Svensk Bilprovning fa konkurrens? Ar
man sa duktig inom Svensk Bilprovning, d& &r det ingen fara med en
konkurrensutséttning om man har ett kontrollsystem genom Swedac, som
nédringsministern vél kidnner till.

Jag blir lite forvanad nér jag hor ndringsministern sdga att bildgarna i
Skane och Malmo har problem och att det &r detta som &r det akuta pro-
blemet. Jag tror att jag kan tala for bildgarna, lastbilsférarna, motorcykel-



dgarna och husvagnsigarna i hela vart land, och jag hidvdar att det &r ett
problem i stort sett i hela Sverige. Men sd lange néringsministern ser
detta som ett lokalt problem i sddra Sverige, da kan jag forsta att han inte
vill vidta nagra kraftatgérder i denna fraga.

Jag vill citera ur min interpellation. Det &r fran Naringsdepartemen-
tets skrivning i proposition 1999/2000:78. Det géller SJ, men det &r in-
tressant att ldsa det som stér: “Det ar viktigt att SJ ges mojlighet att pa
bista sitt tillgodose kundernas krav pa service, kvalitet och tillgdnglighet
samtidigt som forutséttningarna for en effektiv konkurrens pad marknaden
forstarks och dérmed ocksa forutsdttningarna for ytterligare kostnadsbe-
sparingar och dérigenom prissédnkningar fér konsumenterna.”

Jag vill stélla en fraga till ndringsministern. P& SJ:s omrade &r det po-
sitivt med en avreglering. Just nu dr den hdgaktuella frdgan Telias bola-
gisering, och i det fallet har det lagts ned mycket arbete pa att konkur-
rensutsitta telemarknaden, vilket ar positivt ocksd for konsumenterna.
Men Svensk Bilprovning kan inte konkurrensutséttas utan det ska vara
ett monopol. Vilken &r skillnaden?

Jag kan sa hér langt i diskussionen konstatera att de svenska bildgarna
far vara beredda pa att fortsdtta att std i ko. Att man nu ska koncentrera
sig pa sin kdrnverksamhet gor ingen storre skillnad. Over 90 % av
Svensk Bilprovnings verksamhet i dag bestdr av kontrollbesiktningar,
och en koncentration pa kdrnverksamheten gor inte sa stor skillnad som
det vill paskinas i denna diskussion.

Jag noéjer mig sd hér langt, och jag ser med tillforsikt fram mot det
svar som niringsministern har att ge mig pé de frdgor som jag har stéllt.

Anf. 77 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Nér jag redogor for siffrorna nir det géller kderna utgar
jag frén de rapporter som jag har fitt frdn Svensk Bilprovning. Jag tror
inte att det finns ndgon som dr mer kompetent att bedéma hur langa ko-
erna dr. Mina siffror dr alltsé inte gripna ur luften, fingade av ndgon som
med all rdtt kan vara missndjd. Jag anvdnder mig av den statistik som
finns. Darmed anser jag att jag haller mig till det som &r rétt.

Jan-Evert Radhstrom gjorde en liknelse med SJ och Telia. SJ:s avre-
glering har skett genom en s.k. separation. Man separerar jairnvigen fran
jarnvégstrafiken, och jarnvégstrafiken far konkurrera medan rilsen ingér
i ett monopol. Darmed Sppnas for mojligheten till fri konkurrens.

Naér det géller Svensk Bilprovning kan egentligen inte ndgon konkur-
rera. Det har investerats vildigt stora summor i kunskap och materiel,
och man testar bilar mycket enkelt och rationellt innan man besiktigar
och godkénner. Alternativet dr att man ska lata de verkstdder som repare-
rar bilarna och som beddmer vilka reparationer som ska goras fritt besik-
tiga bilarna. Jag &r faktiskt tveksam till det bade fran kostnadssynpunkt
och fran kvalitetssynpunkt.

Vi har en organisation som inget land kan konkurrera med. Det &r
t.o.m. sé att Svensk Bilprovnings tjénster och sittet att utfora dessa efter-
fragas over hela vérlden. Man vill ha den kunskap som finns.

Nar det giller detta med 90 % besiktning och 10 % nagonting annat
delar jag den uppfattningen. Det &r inte det som har varit problemet utan
det har varit managementkoncentrationen. Vad har management koncen-
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trerat sig pd? Har det varit bilbesiktningen, effektiviteten eller de 10
procenten? Jag vill pésta att det har varit for mycket de 10 procenten.

Nu ska vi tillbaka till det som é&r bilbesiktning och det som é&r bildgar-
nas trygghet. Det dr bildgarna som ska betala detta, och det &r bildgarna
som ska kréva en effektivitet. Bildgarna ska kidnna sig trygga nér de har
besiktigat sina bilar att besiktningen géller. Dessutom &r det ingen sam-
manblandning mellan dem som reparerar och dem som besiktigar.

Anf. 78 JAN-EVERT RADHSTROM (m):

Fru talman! Jag har ocksa ringt till Svensk Bilprovning. Det kan vara
olika mellan det som man sdger till ndringsministern och det som man
sdger till mig. Men jag kan i alla fall se av medierna vilken situation som
bildgarna befinner sig i och jag lyssnar pad dem. Sanningen é&r att de sitter
och sover pa nétterna i kder for att komma fram till Svensk Bilprovning,
och jag tror inte att de héller pa sé& for ndjes skull, utan det &r en krissitu-
ation.

Ministern sdger vidare att det dr omdjligt att konkurrera dérfor att
verksamheten &dr sd effektiv och att det har gjorts stora investeringar.
Men det var inte alls linge sedan som Néaringsdepartementet avslog en
ansokan fran Dekra om att f4 komma in pa den svenska marknaden for
att utfora kontrollbesiktningar. Det &r precis tvdrtom mot det som né-
ringsministern séger, att det inte finns ndgon som kan konkurrera. Viljan
finns och ansdkan fanns pa ministerns bord, men det blev ett avslag pa
denna ansokan.

Jag konstaterar bara att trots att Konkurrensverket tycker att det ar bra
med ett Oppet system, att det okar tillgingligheten i glesbygden och att
det okar servicen for fordonségarna dr var ndringsminister inte intresse-
rad av att genomfora en fordndring pa detta omrade.

Nér det giller trafikutskottet och diskussionen dir om Svensk Bil-
provning ser jag med tillforsikt pa den vacklande instéllning som Miljo-
partiet har i dag. Miljopartiet lagger vikt vid en 6kad service i glesbygden
och vid miljéaspekten. Jag tror att det nédsta ging denna fraga kommer
upp i kammaren kanske finns en ny majoritet, och dd kommer det 4nda
att bli en konkurrensutsittning.

Anf. 79 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Konkurrens &r alltid bra, men det 4r inte sa att konkur-
rens per definition alltid ar det bésta. Konkurrensen méste ocksa regleras
och vara en del i de mal och utgdngspunkter som man har.

Svensk Bilprovning fungerar véldigt val. Det finns hog kompetens,
det finns en teknik och det finns egentligen en ganska enkel produkt.
Verksamheten sker oerhort logistiskt. Man blandar inte och gor kompli-
cerade grepp. Dérav foljer att det inte finns ndgon som helst anledning att
inte lata detta vara ett monopol. Jag vidhéller den uppfattningen.

Men sjélvfallet dr det sa att Svensk Bilprovning kan bli béttre. Jag har
ocksa tagit ett initiativ och jag ska byta ut ledningen. Jag bedomer att
detta kommer att g vil, och jag ska ocksa folja frigan mycket noggrant
nér det géller de kder som uppstér pa vissa stéllen. Dessa kder ska bort,
och det kommer att visa sig att detta monopol fungerar mycket vil.

Overliggningen var hirmed avslutad.



14 § Svar pa interpellation 1999/2000:410 om arbetsloshet bland
invandrare

Anf. 80 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Ana Maria Narti har fragat statsrddet Mona Sahlin vad
hon avser att géra inom arbetsmarknadspolitiken for att dppna végen till
”egen makt” for langvarigt arbetslosa invandrare, ”6ppna rum” for expe-
riment som startar nedifrdn och upp samt for att ge konkret stod till grup-
per som genom EU-projekt skapat egna arbetsmetoder och ndtverk. Ar-
betet inom regeringen ar sa fordelat att det &r jag som ska besvara dessa
fragor.

Lét mig inledningsvis sdga att det nu gar bra for Sverige. Situationen
pa arbetsmarknaden har stadigt forbittrats under de tre senaste aren.
Gladjande nog ser vi att arbetslosheten faller ocksa for de utrikes fodda,
och att den gor det snabbare dn for de arbetslosa i allménhet. Men myck-
et aterstdr sjdlvklart att gora. Arbetslosheten &r fortfarande betydligt
hogre och sysselsittningsgraden vésentligt lagre for manga grupper av
invandrare. Vi maste nu kraftsamla for att de som stér liangst ifrdn ar-
betsmarknaden ocksa ska fa del av konjunkturuppgangen.

Regeringen har i den ekonomiska vérpropositionen aviserat olika at-
géarder for att sérskilt 6ka arbetskraftsdeltagandet bland invandrare. For
detta dndamal berdknas 100 miljoner kronor per ar under perioden 2001—
2003. Aven ar 2001 vill regeringen dessutom anviinda 100 miljoner kro-
nor for personalforstirkningar pé arbetsformedlingar i syfte att sérskilt
stirka stillningen pad arbetsmarknaden for personer med utlindsk bak-
grund.

Riktade arbetsmarknadspolitiska insatser dr ibland nddvédndiga. Av
storre betydelse, ocksd for invandrare, dr emellertid den generella ar-
betsmarknadspolitiken. Jag menar att denna nu maste koncentreras till
sina kdrnuppgifter. Det dr inte fler projekt som behdvs. Den aktivitetsga-
ranti som riksdagen ska ta stillning till senare i var kommer att forbéttra
mojligheterna fér de mest utsatta grupperna pé arbetsmarknaden. Inom
ramen for aktivitetsgarantin ska erfarenheter frén olika typer av projekt
som genomforts tas till vara.

Jag delar helt Ana Maria Nartis uppfattning att vi méste ge ménniskor
makt dver sina egna liv. Men min absoluta dvertygelse &r att vi nér det
maélet bést genom att skapa forutsittningar for att varje manniska som vill
det ska ha ett riktigt jobb att ga till.

Jag vill framhélla att det inom arbetsmarknadspolitiken fortfarande
finns utrymme for verksamhet som syftar till att utveckla nya metoder
och forhallningssitt. Kvar finns t.ex. medel for s.k. otraditionella insat-
ser. Jag kan vidare glddja Ana Maria Narti med att det inom ramen for
det nya mal 3, under programperioden 2000-2006, kommer att avséttas
EU-medel motsvarande 130 miljoner arligen till atgérden “integration
och mangfald”.

Ytterligare drygt 100 miljoner kronor per ar kommer att finnas till-
gingliga genom det nya gemenskapsinitiativet Equal, som syftar till att
frimja nya metoder for att motverka alla former av diskriminering och
ojamlikhet pé arbetsmarknaden. I béda fallen tillkommer nationell med-
finansiering.
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Av intresse i sammanhanget dr ocksd de lokala utvecklingsavtalen
inom ramen for den nationella storstadspolitiken, som har som mal att
bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstads-
regionerna. Regeringen har stéllt tvd krav pd kommunerna som berdr
Ana Maria Nartis frdga. Det ena dr att de insatser som genomfors i de
berérda omradena tas fram i samverkan med de lokala aktorer som ver-
kar i omradet. Det andra dr att insatserna ska ha ett s.k. underifranper-
spektiv. Detta betyder i praktiken att de boende i omradet ska vara del-
aktiga i framtagandet av insatser.

Ana Maria Narti efterlyser att utrymme ges for “invandrarnas dkta
delaktighet”. Jag kan forsdkra att regeringen inte fOresprakar nagon
”odkta” delaktighet, vad det nu skulle vara. Som framkommit ser jag
dock inte fler projekt som den bésta vigen for att uppné delaktighet. Mer
angeldget ar i stillet att den reguljéra arbetsmarknadspolitiken i storre
utstrackning tar den etniska och kulturella méngfald som finns i sam-
héllet som utgéngspunkt.

Ett led 1 denna stridvan &r det arbete som AMS bedriver for att ka
maéngfalden 1 den egna organisationen. Har kan ndmnas att regeringen i
oktober forra aret gav i uppdrag at samtliga statliga myndigheter direkt
under regeringen att upprétta handlingsplaner for att framja etnisk méang-
fald bland sina anstdllda.

Avslutningsvis vill jag informera Ana Maria Narti om det mangfalds-
projekt som bedrivs inom Néringsdepartementet. Projektet har till uppgift
att ur ett tillviaxtperspektiv kartligga och beskriva hur aspekterna kon,
alder, klass, etnisk tillhorighet, sexuell ldggning samt funktionshinder
paverkar individens mdjligheter i arbetslivet.

Anf. 81 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Lat mig bdrja med att be om forlatelse for den forvirrade
adressen. Det var lite klumpigt. Men jag blev glad nir jag fick hora att
jag hade gjort ett misstag.

Pé den tiden d& ndringsministern inte var minister jobbade han med
en mycket intressant utredning, Invandrarpolitiska utredningen. Dé hdnde
det att vi hade en direkt arbetsdialog. Det &r véldigt spannande att fa
fortsdtta denna dialog i dag. Forresten &r den hir utredningen en av de
bista samlingar av dokument som har producerats i politiskt arbete i
Sverige.

Under den tid som har gétt sedan utredningen kom, varen 1996, har
jag intensivt arbetat praktiskt just med forsok att Sppna véigen for lang-
tidsarbetslosa invandrare in i arbetslivet. Jag tror att skillnaderna i synsétt
mellan ndringsministern och mig kan forklaras just sa har: I arbetsmark-
nadspolitiska propositionen foreslar departementet en grandios, monu-
mental plan 6ver politikens nya strukturer. Men jag kanner till vardagens
praktiska svarigheter, och i vardagen finns lite utrymme for monumen-
tala och strangt centraliserade planer.

I vardagen traffar man fortfarande ménniskor som har varit arbetslosa
14 ar, 9 ér, 14 ar — hela deras liv i Sverige. Manga blev arbetslosa direkt
efter ankomsten mot slutet av 80-talet, d4 det var hogkonjunktur och
radde brist pa arbetskraft. Det dr darfor som jag inte kan tro pé att den
nuvarande goda ekonomin automatiskt 16ser den langvariga arbetsloshet-
ens alla problem.



Praktiken har ocksa lart mig att ménniskor utan farsk svensk arbets-
livserfarenhet av de flesta rekryterare betraktas som oanstéllbara och att
dessa arbetslosa aldrig kallas till anstillningsintervjuer. De har alltsa inte
ndgon chans att pa ndgorlunda vanligt sétt fa det som ndringsministern
kallar for ett riktigt jobb. Jag antar att ett riktigt jobb hér betyder en van-
lig fast anstillning. Men de har ménniskorna kommer aldrig i fraga for en
vanlig fast anstéllning. De ar diskvalificerade av den mycket langa, tunga
arbetslosheten.

Diremot har praktiken lért mig att just folk som verkar ha fastnat i en
desperat arbetsloshet, genom olika projekt igangsatta av egna sma grup-
per, har aterfunnit inte bara sjdlvfortroendet utan ocksa konkreta och
effektiva mojligheter att tjana pengar. En av dessa f.d. projektdeltagare
hade bakom sig 14 &r av total arbetsloshet. Hon betraktades som ett
hopplost fall av alla socialsekreterare och arbetsformedlare. 1 en liten
grupp invandrare upptickte hon att hon trots allt hade chanser att ater-
vinna en vérdig position i ett aktivt liv. I dag leder hon en av Stockholms
mest intressanta verksamheter med dldre invandrare. Men gruppen som
hon arbetade med fick kdmpa i tva hela & mot byrakratiska hinder och
misstro fran ansvariga for att den hdr personen skulle fa genomfora vad
hon verkligen 6nskade.

Jag vet att denna ménniska i dag fortfarande skulle ha levt pa social-
bidrag utan den uppmuntran hon fick av den egna gruppen. Det ar darfor
jag vill diskutera de hér sjilvstindiga gruppernas situation i dag.

Anf. 82 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Lat mig borja med att séga att manga av de fragor Ana
Maria Narti tar upp har jag stor forstaelse for och kénner, vill jag pasta,
ett engagemang for.

Det dr och har varit s& pa arbetsmarknaden att det genom olika struk-
turer och genom att vi bygger upp olika stora projekt alltid blir nagon
som inte passar i de projekten. Oftast blir det de svagaste som inte passar
i dem. Jag delar den uppfattningen.

Jag vill ocksa pasta att vi far skilja pa hur arbetsmarknaden ser ut i
dag och hur den sag ut for lat oss séga fyra fem ar sedan. Da hade vi en
arbetsmarknad som man skulle kunna séga var — for att anvéinda ett ord
som dr lite stort — dod. I dag har vi en arbetsmarknad som har en oerhord
kraft. D4 formedlade vi dtgirder. Alla arbetsformedlare formedlade at-
gérder, man formedlade olika projekt och man hade inget val. Det var bra
att man gjorde det. Ménga ménniskor som annars bara skulle ha varit
Oppet arbetslosa uppeholl man sa att siga i trining, utbildning och aktivi-
teter.

Men nu har vi gétt in i en ny fas. Den nya fasen &r att nu kan vi inte
formedla atgirder pd samma sétt. Vi maste nu tillse att vi formedlar ar-
bete och att de atgdrder vi formedlar leder till det arbete som finns pa
arbetsmarknaden. Det &r en valdig skillnad.

Dirfor ser vi nu ocksa, som jag sade — men det ar langt ifran bra — hur
utlindskt fodda méanniskor alltmer far jobb pa ett sitt som inte skett tidi-
gare. Det beror helt enkelt pd den kraftiga fordndringen pé arbetsmark-
naden.

Sedan till projekten och att man méste koncentrera sig p4 méanniskor
och deras forutsittningar. Lat mig innan jag gér in pa det siga att vi har
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tre egenskaper pa arbetsmarknaden i dag som dr specifika for arbets-
marknaden. Det ena é&r att vi har flaskhalsar. Vi efterfrdgar manniskor
som inte finns. Det andra &r att vi har ménga langtidsarbetslosa som har
varit arbetslosa tva, tre, fyra, fem, sex och sju ar. De ir registrerade.
Sedan har vi, skulle man kunna séga, 4n fler som inte ar registrerade som
arbetslosa. De finns inte minst i invandrartita omraden. De ar arbetslosa
per definition, gér pa socialbidrag och har gjort det i massor av ar.

En ambition med den s.k. aktivitetsgarantin, som jag &nda inte vill se
som nagon byrakratisk stelt formad gjutbunke dér alla ska komma ut som
alla, dr att det ska vara starka individuella program. Det ska vara s.k.
jobbsokarklubbar. Man kan ju skapa jobbsokarklubbar genom att man
har ménga invandrare, ménga som har det svart, som med utgangspunkt i
sina forutsittningar tillsammans drar i gang individuella program. Det &r
Oppet for det.

Jag vill ockséd séga att det fortfarande finns mojligheter att prova
otraditionella medel. Men min huvudpodng ar att det nu handlar om
individen. Vi ska koncentrera oss hért pa individen, pa individens rattig-
heter och mojligheter att utvecklas mot en arbetsmarknad som nu vixer
snabbt. Vi ska inte tillbaka till nér vi sag hur ménniskor bara fick atgér-
der och det inte ledde till jobb.

Anf. 83 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Tack, en géng till!

Det finns tva positiva inslag i den nya arbetsmarknadspolitiken.

Det forsta ar att man forsoker komma ut ur ekorrhjulet — atgérd, pas-
siv arbetsloshet, atgérd, passiv arbetsloshet. Det var en fruktansvirt me-
ningslés rundgang, och ménniskorna forlorade definitivt fortroendet for
sig sjélva och for samhillet under den tiden. Detta &r intressant.

Det andra 4r att man hela tiden séger att t.ex. aktivitetsgarantin ska
Oppna mojligheter for manga samarbetsformer. Problemet dr bara att vi i
invandrarbefolkningen inte har fatt information om det hér, inte har kon-
taktats.

Jag vet fran arbetsmarknadsutskottets sammantridden att information
redan har skickats fran pilotarbetsformedlingarna till mojliga samarbets-
partner. Men antagligen fortsétter arbetsformedlingarna att inte betrakta
invandrare som mdjliga samarbetspartner. Fortfarande ér de flesta arbets-
16sa invandrare bara klienter, atgérdsobjekt. Det &r dir som en mycket
stor svaghet ligger.

Vackra ord om personliga handlingsplaner har jag sett hur ménga
som helst. Underbara deklarationer om individens virde har jag ocksa
sett. Men jag har ocksa sett arbetsformedlare som var stolta 6ver att de
hade placerat en invandrare med rekryteringsstéd — han var jurist — pa
McDonalds.

Jag har ocksé hort standardrepliken som under ar har métt invandrare
som &r jurister med utbildning frén andra lander: Du saknar yrke.

I den bok jag haller i hér, Sverige, framtiden och mangfalden, SOU
1996:55, finns forslag om aktivitetscentrum ledda av invandrare sjélva.
Det har gétt fyra ar. Inte ett enda saddant aktivitetscentrum har kommit i
gang.

Jag undrar: Varfor far tunisierna i Frankrike &ga sina projekt, sitta i
ging egna arbeten? Varfor far turkarna i Tyskland mojlighet att driva



t.o.m. forskningsarbete om den egna befolkningens situation vid ett stort
turkiskt institut som de sjdlva har skapat? Varfor maste hela tiden Sveri-
ges invandrare vara klienter, objekt, patienter? Det ar ett sétt att omyn-
digforklara en hel befolkning.

Vi vet att de smé stackars grupper som jobbade med maél 3-projekt
lyckades skapa jobb at ménniskor i den vérsta krisen for nagra ar sedan
nér arbetsformedlarna inte ens ténkte pa mdjligheten att skapa nya verk-
samheter. Vad ska de hdr midnniskorna som har jobbat s& hir nu goéra?
Ska de kastas ut i arbetsloshet? Ska deras erfarenhet pa en gang raderas
bort dérfor att den stora centraliserade aktivitetsgarantin nu kommer?

Dessutom, nér det giller mal 3 och Equal: Vi vet mycket vél att SPD,
Sveriges programdokument, inte dr klart, dérfor att de stora arbetsmark-
nadsorganisationerna inte &r dverens om den nya strukturen som sétter de
hér verksamheterna direkt under AMS ledning. Dér tror jag att manga
invandrarorganisationer haller med LO, TCO och SAF.

Anf. 84 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill borja med det sista pastaendet. Nér det géller fra-
gan om mal 3 och parterna &r man faktiskt overens i dag. Dér finns det,
ska jag sdga, inga problem. Ett annat problem &r att vi maste fa det klar-
lagt fran EU nér det géller sjdlva programmet.

Jag vill ocksa uttrycka att det dndock ar helt andra forutséttningar i
dag dn vad det var for fem sex éar sedan for invandrare pa arbetsmark-
naden. Men jag vill ocksé sjdlvfallet hilla med om att invandrare och
ménga som har varit arbetslosa under lang tid har det vildigt svart.
Manga ar ocksa mycket vélutbildade.

Det bottnar sjilvfallet dels i en arbetsmarknadspolitik som inte har
varit lyckad, dels i attityder, inte minst frdn arbetsgivarna. Det vet vi
genom studier och undersdkningar. Oftast handlar det mer om det.

Man kan uttrycka det som sa att anledningen till att invandrarna nu
alltmer far jobb helt enkelt &r att vi nu driver en utbudspolitik innebé-
rande att alltfler ska ut pa arbetsmarknaden. Och det finns en mycket hog
kompetens. Jag tror att vi kommer att fa se en fordndring.

Nir det sedan géller den fraga som Ana Maria Narti tar upp om in-
vandrarnas egen forméga, som sjdlvklart dr den storsta formagan dér vi
har kraften, ska jag ta till mig det. Jag ska ta upp det med AMS och un-
dersoka vad som sker. Jag ska ocksd muntligt och skriftligt for AMS
poéngtera att man verkligen observerar frigan om aktivitetsgarantin.

Jag delar den analys som Ana Maria Narti gor nir det géller invand-
rarnas situation, &ven om man kan ha lite olika uppfattningar om hur vi
ska uppnéd maélet att frigéra dessa madnniskor med utgéngspunkt i deras
egen kompetens och deras egna egenskaper, sa att de kan bli en kraft pa
den svenska arbetsmarknaden. Det dr ndgot som de har oerhort stora
forutséttningar att bli, och detta méste ocksa vara malet for var politik.

Anf. 85 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Jag visste att jag hade anledning att vara glad. Det ar fak-
tiskt en spidnnande diskussion som vi har pa gang. Jag tror att vi kan gora
mycket mer tillsammans i denna frdga &n om vi forsoker klamra oss fast
vid vissa redan formulerade partipolitiska stéllningstaganden.
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Integrationsfragan dr oerhdrt viktig, och den borjar och slutar med in-
tegration i arbetslivet. Kvinnorna fick mojlighet att ta makt dver sina liv
nér de borjade tjina pengar. S& ldnge som det inte finns direkt finansie-
ring av invandrarnas egna projekt, verksamheter och initiativ kan vi inte
tala om en integration av invandrarna. De tvingas d4 in i tiggarens stéll-
ning.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1999/2000:386 om Stockholmsregionens
framtida flygkapacitet

Anf. 86 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Per Westerberg har fragat om jag avser att statssubvent-
ionera en ny flygplats i Stockholmsregionen eller om jag avser att verka
for att en ny flygplats byggs p&d marknadsméssiga villkor.

Det &r viktigt att forst konstatera att statens ansvar for utbyggnad av
den nationella infrastrukturen inte i forsta hand styrs av marknadsmass-
iga Overviaganden utan av andra hinsyn, t.ex. de av riksdagen beslutade
transportpolitiska malen. Staten har ett overgripande ansvar for att det
finns en fungerande infrastruktur i hela landet och for att det skapas en
regional balans.

Luftfartsverket drivs sedan lang tid tillbaka som affarsverk, och inve-
steringar i ny infrastruktur har i princip alltid finansierats av brukarna,
dvs. av flygbolagen och indirekt av passagerarna. Endast i undantagsfall
har statliga skattemedel anvénts for infrastrukturinvesteringar inom luft-
farten.

I den transportpolitiska proposition som lades fram under varen 1998
behandlades luftfartens kostnadsansvar och finansiering. Regeringen
anforde dé att Luftfartsverkets tjinster &dven i fortsittningen bor betalas
av infrastrukturbrukarna. Det kan naturligtvis vara sa att en utbyggnad av
flygplatskapacitet kombineras med utbyggnad av annan infrastruktur,
t.ex. jarnvdg. Eftersom jarnvdgsinvesteringar vanligtvis finansieras over
statsbudgeten kan det leda till att satsningen pé utbyggd flygplats-
kapacitet indirekt belastar staten.

Fragor om hur luftfartens krav pé flygplatskapacitet ska bemotas &r
standigt under debatt. Utbyggnad av ny kapacitet innebér alltid miljoef-
fekter, som uppfattas som negativa t.ex. av nirboende. Samtliga aktuella
alternativ har sina speciella forutséttningar och problem. Det géller savél
utdkad trafik pa befintliga flygplatser som en ny flygplats pd Sodertorn.
Min foérhoppning &dr dock att vi ska kunna finna en 16sning som pa bésta
sétt bade tillgodoser de transportpolitiska behoven och bidrar till att
fraimja en hallbar utveckling.

Anf. 87 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Forst ber jag att fa tacka niringsministern for svaret pa
min fraga. Jag ma vl séga att det inte var s& klargorande, och det var
kanske inte heller den frimsta avsikten med att ta fram de principer som
finns. Jag har ddremot med viss forvaning tagit emot en del kommentarer



pa ett fran Naringsdepartementet avsidnt fax om min interpellation som
var desto mer klargdrande, om &n inte Overensstimmande med mina egna
asikter.

Néringsministern svarar med att hdnvisa till de transportpolitiska ma-
len och séger att det &r brukarna som finansierar nya flygplatser. Som
nédringsministern nog vet kan detta tolkas péd vildigt manga olika sétt.

Alldeles sjélvklart ska den flygplatskapacitet som vi ska ha vara un-
derkastad starka miljorestriktioner och miljokrav. Det géller betraffande
utslépp, buller och ménga olika andra intrdng i naturen som flyget foror-
sakar. Det dr ocksa korrekt att brukarna ska betala, men skattemedlen
fran brukarna for en viss flygplats ska inte anvéndas for overforing av
stora ekonomiska resurser till andra flygplatser.

Fran min utgéngspunkt ar det ett nationellt intresse att vi har ett starkt
nav i Stockholm, som gor det attraktivt for niringslivet att vara baserat i
Stockholm. Det finns ocksé en motsvarande utveckling pad ménga stéllen
runtom i vérlden. For mig &r ett vaktsldende om Arlanda naturligt.

Som nédringsministern sdkert har noterat driver vi moderater asikten
att Arlanda liksom sin danska motsvarighet i Képenhamn bor borsintro-
duceras. Dérigenom far man marknadsméssiga bedomningar av l6nsam-
heten nér det géller en utbyggnad av Arlanda och av andra alternativ. Jag
dr fullstdndigt vertygad om att en sddan bedomning, om de miljomaiss-
iga kraven kan tillgodoses, kommer att leda till att Arlandanavet for-
starks.

Det dr vidare av nationella konkurrenskraftsskal viktigt att vi klarar
privatflyget och affarsflyget, men det giller samtidigt att en utdkning av
flygkapaciteten i regionen sker pa marknadens villkor. Jag noterar att
ndringsministern har studerat de bégge alternativen Stockholm—Visterds
och Stockholm—Skavsta. Jag konstaterar som Nykdpingsbo att Stock-
holm—Skavsta &r ett helt privatigt flygplatsbolag med tva banor, de
langsta nést Kallax i Luled, med den bésta bullermattan i Sverige och
med en lokalisering mycket néra till jirnvagen.

For mig ar det naturligt att en forstidrkning av flygplatskapaciteten i
Stockholm, som jag tror &r nddvindig, ska ske pad marknadens villkor.
Man ska inte, som vissa menar, beskatta Arlanda for att bygga en ny
flygplats som ska konkurrera med exempelvis det privatigda Skavsta
eller den kommun- och statsdgda Vésteras flygplats.

Jag vill dirfor aterupprepa min friga till niringsministern. Ar det med
den precisering som jag nu gor marknadsméssiga villkor som ska gélla,
eller &r man beredd att beskatta flygtrafiken pad Arlanda for att kunna
finansiera byggnationen av en mindre l6nsam flygplats pa annat hall?

Anf. 88 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Jag har under ett antal ar haft forménen att leda en orga-
nisation som representerar de ca 30 icke statliga flygplatserna i vart land.

Det ar alldeles uppenbart att fragan om ett hot om en bristande kapa-
citet och behovet av att sékerstdlla en framtida flygkapacitet i Stock-
holmsregionen upplevs som utomordentligt angeldgen av den hér organi-
sationen och sjélvfallet av de olika delar av landet dér flygplatser finns,
alltifran Gaéllivare i norr till Kristianstad i sdder. Jag tycker att det &r
angelédget att fora den diskussionen ocksé i den hér forsamlingen.
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Det &r inget tvivel om att om det i framtiden skulle brista péd flygka-
pacitetssidan pd Arlanda, kommer framfor allt de smé flygplatserna med
smé flygplan och sdmre betalformaga att bli lidande. Det ar darfor kolos-
salt viktigt att den hér fradgan 16ses snabbt.

Jag tycker ocksd, fru talman, att det &r viktigt att understryka att en
16sning av flygkapacitetsfragan i Stockholmsregionen under alla omstén-
digheter maste sékerstilla den navfunktion som Arlanda har i dag. Allt
annat dr ett hot mot den inre tillgdngligheten i landet och sédkert ocksa
mot den yttre tillgéngligheten, ddr Sverige kopplas till omvérlden, som
blir allt viktigare.

Den tredje fragan som dr utomordentligt viktig, niringsministern, ar
att i motsats till dem som ska &ka pa den framtida Botniabanan kommer
flygets resenérer att fa betala varje krona som dessa investeringar repre-
senterar i avkastningskrav fran staten. Dér har sjofarten och flyget unge-
far identiska sitsar, medan jarnvdgen har en ndgot angeniimare sits, om
man ska se det ur kostnadssynpunkt.

Darfor ar det otroligt viktigt att den kapacitet som maste sékerstéllas
framover ocksé blir kostnadseffektiv ndr den byggs. Det ér alldeles up-
penbart att med de stora investeringar man i dag gor i tredje banan pa
Arlanda &r det viktigt att man framdver kan fortsdtta att investera dér.
Eljest kommer nytillkomna s/ots, landningstiderna, att vara otroligt dyr-
bara.

Det dr ockséd viktigt och nddvindigt, ndringsministern, att man drar
nytta av de jarnvégsinvesteringar och de investeringar pd marken som
har gjorts och som framdver sékert ar alldeles nddvindiga. Det ligger i
linje med att vara kostnadseffektiv. Det ma vara forlatet om man é&r lite
sméldndsk i detta. Jag tror att det skulle vara bra for hela folkhushéllet att
vara lite mer sméldndsk i ménga avseenden.

Jag tdnker dé pa det som har gjorts pa Arlandabanan och mdjligheten
att komma fran Malarregionen in till Arlanda. Jag &r 6vertygad om att
man dar framover, med de nédvindiga investeringar som ska goéras fran
Stockholm ned mot Norrképing i béttre jarnvagsspar, kan dra nytta av de
gjorda investeringarna.

Jag kommer till min frdga. Det var ett program dér man diskuterade
detta for nagra dagar sedan i TV. Dér uttryckte generaldirektéren for
Luftfartsverket uppfattningen, att med tanke pé de langa ledtiderna, pla-
neringstiderna, dr det ganska nddviandigt att fatta beslut snart. P4 ndrmare
fraga sade han: Det bor fattas ndgon form av beslut redan detta ar.

Min fraga ar: Delar ndringsministern den uppfattningen att det &r
onskvért att fatta beslut redan detta ar, sa att man kan skicka ut signaler
om att regeringen har en ambition att sdkerstélla flygkapaciteten just i
Stockholmsregionen for hela landet?

Anf. 89 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag laste ledarsidan i Expressen i morse. Dér stod det att
Per Westerberg och jag har ungefdr samma uppfattning. Jag ar glad 6ver
att Per Westerberg och en av hans kolleger hér i riksdagen har markerat:
Dels ska vi avmonopolisera Svensk Bilprovning, dels ska vi sitta Ar-
landa pa borsen. Darmed har jag dnda fatt en markant skillnad mellan Per
Westerberg och mig. S har jag fatt det sagt.



Nar det giller beredningsliget betrdffande flygplatskapaciteten i
Stockholm ldmnades utredningen till Néringsdepartementet i januari.
Den har nu varit pa remiss. Vi héller pd med ett internt beredningsarbete
i Regeringskansliet. Var forhoppning ar att det ska komma ett regerings-
beslut i fragan innan sommaren.

I beredningen upptas ocksa fradgan om en fjarde bana pa Arlanda. Hur
vi &n resonerar och vilka val vi &n gér — om det ska vara en flygplats till
pa Sodertdrn, om vi ska anvinda Skavsta for affirsflyg, beslutsflyg, om
det ska vara en kopplad lank eller en del av kapaciteten i Stockholmsom-
radet — ar allt ocksa mycket kopplat till Bromma. Bromma har koncess-
ion till ar 2011. Det hir maéste ses som en helhet.

Vi bereder detta som en helhet. Vi kommer som sagt att forsoka att ha
detta klart for ett regeringsbeslut innan sommaren. Det finns ocksé
ménga aspekter man maste ta hinsyn till. Frigan om konkurrens ir inte
alltid s& enkel. Gérna konkurrens, bara det inte drabbar mig. Det brukar
vara ett begrepp som finns pd marknaden.

Det dr i och for sig inte férvanande att SAS vill varna om en utbygg-
nad av Arlanda. SAS har i dag en monopolstéllning pa flygplatsen och
har mycket att vinna pé att kapaciteten koncentreras till den flygplats dér
man dr helt dominerande. En ny flygplats skulle innebéra att bolagets
verksamhet pa Arlanda forsvagas, eftersom man da skulle flytta dver
delar av kapaciteten till den nya flygplatsen. I detta finns faktiskt en
konkurrenstanke. Jag har inte med detta tagit stillning. Som jag sade
bereds fragan. Men jag vill &ndd gora det konstaterandet att det finns
ménga aspekter man maste ta hansyn till.

Fru talman! Jag vill avsluta med frigan om subventionering av luft-
farten. Luftfarten har som sagt i princip alltid finansierats av brukarna.
Endast vid ett fatal tillfillen har skattemedel anvénts. Det har d& frimst
rort sig om investeringar av regionalpolitisk karaktir. Négra exempel ar
utbyggnad av landningsbanan i Luleé och Pajala flygplats.

Anf. 90 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag &r glad att ndringsministern ser en del politiska skill-
nader mellan oss. Det dr nog inte sérskilt svért, inte ens for Expressens
ledarsida, vid ndrmare eftertanke.

En privatisering och borsnotering av Arlanda tror jag vore véldigt
sunt. Det skulle framtvinga ett marknadsmaéssigt tinkande for den fort-
satta utbyggnaden av flygplatskapaciteten inom de ramar miljohénsynen
kriaver och de krav andra olika intressegrupper kan stélla pa utbyggna-
den.

Nér det giller konkurrensen mellan flygbolag och ldn vill jag féasta
ndringsministerns uppmaérksamhet pé att det kommer nya slot-tider med
varje ny bana oavsett om de ligger pa Sodertdrn, Arlanda eller nagon
annanstans. Det giller sjdlvfallet att tillkommande kapacitet stimulerar
konkurrensen.

Jag végar sdiga att jag gir ett steg lingre 4n niringsministern. Aven
om det finns manga som sdger: Girna konkurrens, bara det inte drabbar
mig, dr det min uppgift som politiker och regulator att forsoka tillse att vi
far en sund konkurrens pa lika villkor. Det blir dirmed till konsumentens
bista.
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Det &r darfor som jag &r sa vildigt starkt engagerad for att man inte
ska anvdnda hoga avgifter pa Arlanda for att subventionera nidgon annan
flygplats. Med osunda regler och subventioner skulle man darmed kon-
kurrera ut motsvarande privata eller kommunala flygplatser.

Jag vidhaller med andra ord det trafikpolitiska beslutet. Det &r bru-
karna som finansierar flygplatserna. Det ska kunna goéras pa marknads-
massig grund. Gérna ett borsnoterat Arlanda inom sinom tid. Men fram-
for allt ska man inte utnyttja Arlanda som en skattekossa for att bygga
flygplatser som inte marknadsméssigt kan bara sig sjélva.

Jag noterar hir bade Visterds och Skavstas alternativa mojligheter.
De har stor bankapacitet, i Skavstafallet med den bésta bullermattan i
landet och de nést lingsta landningsbanorna, och dessutom tva stycken.
Den har stora forutséttningar. Men marknaden bor avgéra om det dr den
flygplatsen som har nyttjas mer eller mindre.

Skavsta har inom en tiomilsradie lika stort upptagningsomrade som
Arlanda. Men det géller da att inte statsmakten missbrukar sin stdllning
och snedvrider konkurrensen till formén for det statsdgda.

Av denna orsak skulle jag dnyo vilja pressa ndringsministern pa be-
sked om de marknadsmissiga kraven ska gilla. Ar ndringsministern
beredd att ta ut avgifter pd Arlanda for att ldgga pa en annars olénsam
flygplats och dirmed gora en indirekt statssubvention av nya flygplatser?

For mig &r det uppenbart att det d&r marknadens behov, efterfragan
fran dem som vill utfora flygresor, som ska styra kapacitetsutbyggnaden
inom de ramar miljohénsynen, miljokraven och naturkraven stiller upp.
Det dr darfor for mig naturligt att marknadsnotera Arlanda och darmed
nyttja det alternativ som finns. Det 4r vad marknaden i princip framst ar
beredd att betala for. Men det dr marknaden som bor bestimma.

Anf. 91 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! I det svar som ndringsministern gav dr det mycket glad-
jande att notera att det uppenbarligen finns en klar ambition frén ni-
ringsministerns och regeringens sida att kunna fatta ett beslut om detta
fore sommaren. Det tror jag att vi ut over hela landet ser med stor till-
fredsstillelse pa. Just osdkerheten, de langa ledtiderna, oroar nir man
lyssnar pa alla de problem som é&r férknippade med att bygga nigonting.

Det ar stora problem. Snart dr det vdl omojligt att géra ndgonting i
Sverige med alla de planbestimmelser som finns. Naringsministern nick-
ar nér jag siager detta. Jag forstar att han delar min oro pa den punkten.

Det ar ocksa angenimt att notera att Arlanda kommer att vara en cen-
tral och viktig del i de framtida planerna, enligt de direktiv som regering-
en kommer att faststélla.

Eftersom néringsministern inte hade négot att invdnda emot papekan-
det att en framtida 16sning maéste vara kostnadseffektiv, tar jag det till
intdkt for att man ska dra nytta av de investeringar som har gjorts kring
Mailardalen ut till Arlanda, bl.a. i jarnvdg. Det géller ocksa de investe-
ringar i jarnvdg fran Stockholm ned till Norrkdping och Link6ping, pas-
serande Nykoping, som med all sannolikhet kommer att bli utomordent-
ligt lonsamma.

Fru talman! Jag konstaterar att jag inte heller i frigan om Stockholms
tillgénglighet horde ndgon invindning. Det hade jag inte heller véntat
mig, eftersom jag flera ganger tidigare har hort ndringsministern klart



markera att kapacitetsfrigan i Stockholm inte 4r en regionalpolitisk,
storregional Stockholmsfraga utan en nationell fraga.

Jag utgar ifrén att detta kommer att markeras klart i de direktiv som
regeringen uppenbarligen avser att fatta beslut om. Runtomkring i landet
vantar man med utomordentlig stort intresse pa en forsikran om att vi
inte ska f& samma situation som vi hade for ett par ar sedan pa Arlanda.
Da slog vi huvudet i taket och brottades med sténdiga kapacitetsproblem.

Att det finns tillrdcklig flygkapacitet &r en fraga om den inre tillgdng-
ligheten i Sverige, om att halla ihop landet. Det betyder mycket for
Stockholmsregionens forméga att konkurrera internationellt.

Anf. 92 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag vill borja med att konstatera att vi har en annan situ-
ation p& Arlanda an pa Kastrup. P4 Arlanda har vi ett system av flygplat-
ser som ska tillgodose flygplatsbehovet i stora delar av landet. Arlanda
spelar faktiskt en regionalpolitisk roll, vilket inte Kastrup gor. Det finns
en valdig skillnad. Darfor kan man inte dra samma paralleller som Per
Westerberg gor.

Jag vill ocksa konstatera att en flygplats pad Sodertdrn skulle vara 16n-
sam. Enligt de bedéomningar och berdkningar som vi gor skulle den ha
ungefir fem miljoner passagerare. Darmed kan man inte rakt ut sdga att
det inte gér och att det inte &r lonsamt. Det &r inte sant. Det skulle vara
16nsamt.

For egen del vill jag séiga — jag hoppas att detta blir det sista jag séger
hir — att jag inte har tagit stéllning. Jag har forsokt att intellektualisera
fragan. Vi bereder drendet, och var forhoppning och véart mal ar att vi ska
klara att fatta ett regeringsbeslut fore midsommar.

Anf. 93 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag tror att det for alla parter vore bra med ett snabbt be-
sked av manga skil, inte minst av planeringsskal.

Vi har diskuterat Arlanda, Kpenhamn och en eventuell flygplats pa
Hall. Jag ser naturligtvis till Sveriges nationella intressen. Bade ur kon-
kurrenshdnseende och for nédringslivet i ménga avldgsna delar &r det
viktigt att vi far ett vdl fungerande nav med ménga direktlinjer fran Ar-
landa.

Om marknaden sjdlv far bestimma — med ett privatigt Arlanda — &r
det min fulla forvissning att man kommer att klara kapacitetsokningen
och tillgodose miljokraven dér, inte via en ny flygplats pa Hall.

Det ér inte jag — och egentligen inte niringsministern heller — som ska
foreskriva nagot. Det dr marknadens krav, efterfrigan, som borde vara
styrande.

Om nu ndringsministern ar sa forvissad om att en Hall-flygplats
skulle bli I6nsam, s& dr min avslutande fraga: Varfor later i sddana fall
inte ndringsministern marknaden skota detta? En 16nsam flygplats beho-
ver inte statsfinansieras. Den kan skotas via ett privat bolag. Dé far vi se
om det finns ndgra som &r beredda att satsa de miljarder som det &r fraga
om i detta utomordentligt riskfyllda projekt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.24 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

16 § Svar pa interpellation 1999/2000:377 om boérsintroduktion av
Vattenfall

Anf. 94 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Ola Karlsson har fragat mig vilka atgérder jag avser vidta
for att ge Vattenfall mojlighet att delta i omstruktureringen av den euro-
peiska kraftmarknaden.

Lat mig forst pAminna om att staten som dgare till Vattenfall har lagt
fast att huvuduppgiften for bolaget ar att pa ett effektivt sitt producera
och leverera el till sina kunder. Detta ska ske pa ett affirsmassigt sitt,
vilket innebér att foretaget uppfyller marknadsmaéssiga avkastnings- och
utdelningskrav i sin affarsverksamhet. Genom detta medverkar Vattenfall
till att trygga tillgdngen pa el till ett rimligt pris och till att skapa goda
forutsittningar for den svenska industrins konkurrenskraft. Det ar dérfor
naturligt att staten har ett starkt intresse av foretagets langsiktiga utveckl-
ing.

Sverige &r ett av de ldnder som under ett antal ar haft en avreglerad
elmarknad. Under &r 1999 togs de forsta stegen i avregleringen av el-
marknaderna inom EU. Vi kan se att utvecklingen mot en dppen, konkur-
rensutsatt elmarknad i Europa kommer att fortga och att denna innefattar
bl.a. Polen, Tjeckien och Ungern, som ocksa inlett avregleringen av sina
elmarknader.

Som ett led i den utveckling och marknadsdppning som skett pa den
europeiska marknaden s har Vattenfall under det senaste aret genomfort
ett antal strukturafférer. I Finland forvdarvade Vattenfall de tvé elforeta-
gen Revon Sdhko och Heinola Energia samt ett ytterligare finskt elfore-
tag. I Norge forvirvades stora andelar i Oslo Energi och Fredrikstad
Energi. Forsdljningssamarbete inleddes ocksd med Goteborg Energi
genom ett nybildat hilftendgt bolag, Plusenergi AB.

Vattenfall har dven forvirvat 25,1 % av det regionala energibolaget i
Hamburg och avtalat om samarbete med staden Hamburg, som &dger
ytterligare 25,1 %. I Tjeckien dkade Vattenfall sin andel i ett lokalt eldis-
tributionsforetag och i januari 2000 forvérvades 55 % av Warszawas el-
och virmeverk.

Ovanstaende forvarv dr exempel pa att Vattenfall pd ett aktivt sitt
deltagit i den padgadende omstruktureringen av energimarknaden och dér-
med ytterligare stérkt sin position savil i Norden som i Europa.

Vattenfall dr det storsta svenska elproduktionsforetaget och svarar for
en stor del av savil den svenska som den nordiska elproduktionen. Bola-



get dr i kraft av sin storlek och med sin stora tillgdng p&d kompetens en
viktig nationell resurs pa energiomrédet. Det dr darfor min uppfattning
att Vattenfall ska forbli i statlig d4go och jag bedomer att Vattenfall har
den ekonomiska styrka som behovs for att vara en stark aktor och trygga
kundernas tillgang pa el till rimligt pris.

Anf. 95 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag ska borja med att tacka for svaret. Lat mig ocksa
borja med att sla fast att det dr viktigt for Sverige att vi har duktiga ener-
gibolag hér i landet och att Vattenfall 4r ett av de viktigaste bolagen hér i
Sverige vad géller energi.

Jag kan ocksa konstatera att Vattenfall for ndrvarande har en nackdel
gentemot sina konkurrenter genom att Vattenfall som konkurrensutsatt
aktor inte har mojlighet att konkurrera med de andra aktdrerna pa lika
villkor. En vésentlig forutsittning for att uppné lika villkor ar att ha till-
géng till kapitalmarknaden for att kunna skaffa kapital till en expansion
och for att kunna samarbeta internationellt pé viktiga omréden.

For Vattenfall ar det védsentligt att nu fa veta vilka forutsttningar som
géller for dess fortsatta utveckling. Bolagets strategiska inriktning och
expansionsplaner och ddrmed mgjligheter att uppnéd sina méalsdttningar
kommer i stor utstrickning att bero pa tillgangen till kapital.

Det virde som Vattenfall representerar kan dértill komma att minska
langre fram om bolaget inte ges mdjlighet att genomfora de strategiska
tillviaxtsatsningar som planeras internationellt.

En vidgning av Vattenfalls dgarkrets medger dartill att andra dgare
utover staten far mojlighet att kritiskt granska Vattenfalls affarsidé och
stilla krav pa en effektiv forvaltning och goda ekonomiska resultat i linje
med vad staten efterstrdvar. Vid en borsintroduktion dterspeglas bolagets
prestanda i borskursen. Vattenfalls investeringar fir en utomstiende
granskning som innebér att endast satsningar som i ett bransch- och kapi-
talmarknadsperspektiv ter sig som de mest lampliga kommer att ske.

I syfte att underlatta kapitalmarknadens oberoende granskning av bo-
laget kommer staten att efterstriava att bolagets dgarstruktur aterspeglas i
styrelsens sammanséttning. Det borde vara sa. For att ge mdjlighet att
verka pa samma sdtt som dvriga aktdrer pad marknaden genom att expan-
dera, dra till sig externt kapital och forvirva andra foretag mot betalning i
egna aktier bor staten minska sitt dgande i Vattenfall AB, och bdrsnotera
bolaget.

Fru talman! Jag aterger hir nagot ur den proposition som Bjorn Ro-
sengren har lagt fram om att borsintroducera Telia AB. Jag har bara bytt
ut ordet Telia mot Vattenfall. Jag menar ndmligen att det dr intressant att
jamfora, och se att de argument som giller for Telia ocksa giller for
Vattenfall:

Det ar viktigt for Vattenfalls fortsatta expansion, for Vattenfalls moj-
lighet att konkurrera pé likvédrdiga villkor och for Vattenfalls mgjlighet
att delta i den snabba omstrukturering som vi nu ser ske att man borsin-
troduceras och far tillgang till kapitalmarknaden.

Jag skulle vilja fraga statsradet: Har Carl-Erik Nyqvist fel nir han ar-
gumenterar for att det dr brattom att borsintroducera Vattenfall?

Omstruktureringen kommer att ske under de kommande ett till tva
aren. Ska Vattenfall ha mojlighet att vara en aktiv aktor i detta s& kravs
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en borsintroduktion, eller alternativt tillgang till mycket kapital p& annat
sétt.

Och har Jorgen Andersson, den tidigare ordféranden i Vattenfall, fel?
Varfor ar det sa att de som har jobbat néra och i bolaget argumenterar for
en borsintroduktion? Varfor forvigrar statsrddet dem den mojligheten?

Anf. 96 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag borjar med att konstatera att fore pausen var det tva
partikolleger till Ola Karlsson som hade samma argument, och aberopade
Telia for att sdtta Arlanda, och dven Svensk Bilprovning, pa borsen. Nu
kommer det tredje — att sdtta Vattenfall pa borsen med Telia som argu-
ment.

Jag konstaterar ocksa att i Vattenfalls langsiktiga utvecklings- och in-
vesteringsplaner bor utvecklingen av ny ekologisk elproduktionsteknik
och investeringar i el- och varmeproduktion frén fornybara energislag
vara framtrddande. Vattenfall ges ddrmed en strategisk roll i omstaill-
ningsarbetet.

Vattenfall spelar ocksa en vildigt tung och viktig roll nér det géller
den omstrukturering och de nedlédggningar som vi har gjort, och troligtvis
ocksa successivt kommer att gora, av kidrnkraften.

Vattenfall har till uppgift att pa ett effektivt sitt producera och leve-
rera el till sina kunder. Detta ska ske pé ett affarsmassigt sétt, vilket in-
nebér att foretaget uppfyller marknadsméssiga avkastnings- och utdel-
ningskrav i sin affarsverksamhet. Genom detta medverkar Vattenfall till
trygg tillgdng pa el till ett rimligt pris och till att skapa goda forutsétt-
ningar for den svenska industrins konkurrenskraft.

Varfor ar det da naturligt med ett starkt statligt intresse i Vattenfall?

For det forsta dr Vattenfall, som jag ndmnde, en viktig resurs i arbe-
tet med omstéllningen av energisystemen inom ramen for affarsmissig-
het. For det andra dr en av Vattenfalls viktigaste uppgifter att trygga
samhdllets tillgang pa el till ett rimligt pris. For det tredje har Vattenfall
stor tillgdng pa viktig kompetens inom energiomradet som &r uppbyggd
under manga ar. For det fjarde har Vattenfall krafttillgangar av stor nat-
ionell betydelse.

Samtidigt har Vattenfall under de senaste &ren, genom avregleringen
av elmarknaden och den nordiska marknad vi har, spelat en vildigt tung
roll pé affirsméssig grund och &ven haft det hér nationella ansvaret.

Jag finner saledes ingen anledning att Vattenfall skulle ga ut pa bor-
sen. Jag menar att Vattenfall ska forbli i statlig dgo. Det dr ocksa viktigt
att Vattenfall halls samman som en koncern. Det finns alltsd ingen ambit-
ion fran regeringens sida att gora négra fordndringar i det avseendet.

Anf. 97 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Genom det svar som statsradet ger nu forstar jag fuller
vél varfor det inte dr mojligt att borsintroducera Vattenfall.

Nu redovisar statsradet en delvis ny roll for Vattenfall som man har
forsokt att mandvrera sig ut ur tidigare. Statsradet sdger hér att Vattenfall
har en strategisk roll i omstéllningsarbetet, inte minst vad géller utveckl-
ingen och satsningen pé fornybara energikéllor. Vidare séger statsradet
att Vattenfall har en stor del i och en stor roll att spela nér det géller av-
vecklingen av kérnkraft. Den strategiska rollen innebir uppenbarligen



ocksa att det inte dr enbart affdrsméssiga krav som ska stéllas i det arbe-
tet.

Inte minst i forhandlingarna nér det géiller avvecklingen av Barse-
biack 1 har Vattenfall arbetat mycket mélmedvetet for att uppgorelsen
skulle ses som affarsmissig fran bolagets sida och att man inte skulle
drabbas av en politikerrabatt eller misstro pd marknaden dérfor att man
tar politiska hénsyn eller darfor att man tvingas till dyrbara investeringar
eller hiansynstaganden for att vara det lydiga redskapet &t energimi-
nistern.

Bjorn Rosengrens regeringsunderlag har hédr i kammaren agerat och
argumenterat mycket starkt for att investeringen i den tyska karnkraften i
Hamburg enbart ska ses som ett affarsméssigt kop och inte som en del i
det strategiska omstallningsarbetet. P4 den punkten kan kanske statsradet
ge besked. Ar det ett led i omstillningsarbetet eller ir det ett utslag av
affairsmassighet?

Jag menar att det &r viktigt for Vattenfall att man far vara rent afférs-
massigt. Om man ska ta del i omstéllningsarbetet, i avvecklingen av
kérnkraften och annat, ska det ske pd affdrsmissiga villkor. Vattenfall
ska fa ersittning for de extra ataganden man stélls infor. Jag tror att det
vore mycket olyckligt for Vattenfall, de anstédllda och for mojligheterna
att upprétthalla ett fortroende som affirsméssig aktdr om statsradet inte
klart markerar att det &r affarsméssighet som géller i forsta hand och att
den strategiska rollen i omstillningsarbetet ska innebdra rent kommersi-
ella och rent affdrsméissiga villkor.

Jag tror att det &r bra for Sverige med ett starkt Vattenfall som jobbar
pa affarsmissiga villkor. Jag tror att det dr alldeles nddvindigt, i likhet
med Carl-Erik Nyqvist och Jorgen Andersson, att vi snart far en borsin-
troduktion av Vattenfall for att ge bolaget mojlighet att konkurrera pa
likvérdiga villkor med de stora europeiska konkurrenterna.

Anf. 98 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag redogér for det energipolitiska beslut som riksdagen
har fattat. Det ma vil vara respekterat. Jag redogér for det beslut som
riksdagen har fattat. Nér det géller omstruktureringen och frdgan om
kirnkraften ligger Vattenfall som en del av det beslutet. Det dr detta jag
redogor for. Jag kommer faktiskt att respektera det beslutet. Om riksda-
gen skulle fatta ett annat beslut blir forhdllandena annorlunda.

Den omstrukturering som har skett kan uttryckas i olika siffror. Bl.a.
har prisnivan sdnkts med 30—40 % sedan avregleringen 1996 samtidigt
som konkurrensen har dkat. Vattenfall har trots detta hdvdat sig mycket
vél. Vattenfall har t.o.m. lyckats att gora, vilket har ndmnts hér i debat-
ten, olika uppkdp och olika allianser. Trots en hardnande konkurrens och
lagre priser har man rationaliserat och omstrukturerat.

Jag bedomer, och det har jag ocksa redogjort for, att Vattenfall har en
tung roll att spela. Som jag ocksé sade ska detta sjédlvfallet ske pa affars-
méssig grund. Man har ockséd en tung roll att spela nér det géller om-
struktureringen av energipolitiken, vilket ocksé sjdlvfallet kan hanteras
pa affarsmissig grund och ska s goras. Darmed menar jag att Vattenfall
kommer att klara sig mycket vil som ett helt statligt bolag, och det har
ocksa visat sig hittills. Jag behover kanske inte argumentera mer for det.
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Jag kan bara konstatera att regeringen inte tdnker géra ndgon foréndring i
det avseendet.

Anf. 99 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag kan da konstatera att de investeringar som Vattenfall
har gjort i bl.a. tysk och finsk kdrnkraft fir ses som ett led i den strate-
giska rollen i omstdllningsarbetet av det svenska energisystemet.

Fru talman och herr statsrdd! Jag hoppas att omsviangningen nér det
giéller dgandet i Vattenfall kommer att ske ungefar som omsviangningen
nér det giller 4gandet i Telia och att den kommer relativt snart. Nér det
giéller Telia tog det vil ungefdr 18 manader fran helstatligt dgande till
borsintroduktion. Jag hoppas for Vattenfalls skull att det kommer ett
forslag s smaningom om bdrsintroduktion. Jag hoppas det for de an-
stdlldas skull och for Sveriges skull.

Anf. 100 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! L&t mig bara konstatera att det hoppet inte kommer att in-
frias, i varje fall inte under en dverskadlig tid. Det &r jag dvertygad om.
Det har att géra med att det inte finns nadgon kraft och ingen marknad
som stéller de krav som uttrycks har. Vattenfall fungerar mycket vél och
har hdvdat sig véldigt vél. Jag som ansvarig minister och regeringen har
inga ambitioner att borsintroducera Vattenfall. Vad framtiden sedan har
att visa dr svart att sia om. Men som laget dr i dag kommer det inte att
ske under 6verskadlig tid.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 1999/2000:413 om jamstéilldhet och den
nya ekonomin

Anf. 101 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):
Fru talman! Margareta Andersson har fragat jimstédlldhetsministern
vad hon avser att vidta for atgirder for att

1.  informationstekniken ska bli mer anvindarvinlig och pa det sittet
fa fler flickor och kvinnor att anvénda den,

2. fler flickor och kvinnor ska bli intresserade av att utbilda sig inom
IT-omréadet och

3. fler kvinnor ska uppmuntras att delta i utvecklingsarbetet med att
anpassa tekniken till kvinnors och flickors behov.

Interpellationen beroér flera ministrars ansvarsomraden. Vi har kom-
mit 6verens om att jag ska besvara interpellationen.

Jag vill forst tacka Margareta Andersson for att hon tar upp detta an-
geldgna omrade.

Minniskors tilltrade till vixande sektorer fir inte hindras av invanda
monster, som begrinsar individers utbildnings- eller yrkesval. Att ten-
denser till konsbundna studieval bryts &r en forutsittning for att kvinnor
och mén ska engageras i [T-samhdllet pa lika villkor. Andelen kvinnor i



kvalificerade IT-inriktade utbildningar &r fortfarande alldeles for lag.
Den redan 14ga andelen kvinnor i IT-foretagens ledningar har framhéllits
i debatten. Brister ndr det giller jamstédlldhet mellan kvinnor och mén i
IT-sektorn kan leda till problem i hela det IT-beroende samhéllet, vilka
pa sikt kan leda till minskad tillvaxt.

Maénga projekt genomfors och insatser gors for att fa flickor att vilja
det naturvetenskapliga programmet pd gymnasiet, som t.ex. NOT-
projektet eller Vetenskapscentrum i Goteborg. Vissa resultat har natts,
t.ex. har andelen flickor 6kat pd det naturvetenskapliga programmet i
gymnasieskolan. Aven pa universitet och hogskolor gors insatser for att
fa kvinnor att vdlja de datainriktade utbildningarna och att fullf6lja dessa.

Men mycket mer behdver goras for att bryta vart traditionella studie-
och yrkesval och @ndra synen pa att teknik och data skulle vara nigot
manligt. Margareta Andersson pekar pa jamstélldhet i utbildningen, men
ocksa pa att atgirder bor vidtas for att 6ka anvéndarvanligheten och att
kvinnors deltagande bor dka dven inom utvecklingsarbetet.

Regeringens malsittning, som ocksa presenterats i IT-propositionen,
Ett informationssamhdlle for alla (1999/2000:86), ar bl.a. att dka alla
maénniskors forutsittningar att utnyttja informationsteknikens majligheter
oberoende av bl.a. kon. I mélséttningen ingér ocksé att bidra till att sam-
manséttningen av IT-specialister motsvarar befolkningen med avseende
pa kon och etnisk bakgrund. Atgérder prioriteras for att 6ka kompeten-
sen, tilliten och tillgdngligheten och for att dstadkomma en god och bred
anvindning av IT, med malet att uppné ett informationssamhalle for alla.
En enkdnad IT-bransch innebédr att madnga méinniskor inte bereds plats i
den dynamiska och spidnnande samhillsutveckling som sker. Det innebar
ocksa att vi inte till fullo utnyttjar landets kompetens och kreativitet.

Ett sdrskilt rad som ror jimstilldheten inom transport och IT-tjanster,
Jamit, har inrattats (dir. 1999:83) med uppgift att behandla frédgor om
utbildning, kompetens och rekrytering. Rédet har nyligen avgivit en
delrapport och ldmnar i juni ett forsta forslag till tgarder for att komma
till ratta med IT-sektorns jimstélldhetsproblem. Det &r min forhoppning
att de forslag som radet kommer fram med ska kunna leda till en béttre
balans och jamstilldhet mellan kdnen inom IT-omréadet.

Anf. 102 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka nédringsminister Rosengren
for svaret pd min interpellation. Sarskilt angendmt ar det att niringsmi-
nistern liksom jag och 6vriga riksdagsledamoter i Centerpartiet ser detta
som en angeldgen fraga. Mer bekymmersamt blir det nér jag ldser det
avldmnade svaret.

Néringsministern hénvisar till regeringens IT-proposition. Jag har va-
rit inne pa Néringsdepartementets hemsida for att se vad det stod i fra-
gan. Dér kan man lasa att malsattningen med regeringens IT-politik &r att
o6ka ménniskors forutsdttningar att utnyttja informationsteknikens moj-
ligheter, oberoende av kon, alder, etnisk bakgrund och eventuella funkt-
ionshinder, och bidra till att sammanséttningen av IT-specialister motsva-
rar befolkningen med avseende pé kon och etnisk bakgrund.

Vidare hénvisar niringsministern till det rdd som inréttats och som
ska studera just dessa fragor. Fragan jag maste stilla mig 4r om nirings-
ministern har ldst den forsta delrapporten som rédet har presenterat. Jag
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har den hér och har faktiskt hunnit ldsa en hel del i den. Tyvérr har enligt
den rapporten antalet flickor och kvinnor som véljer tekniska utbild-
ningar i stillet sjunkit. Det giller pé hela det systemvetenskapliga omra-
det och pa data- och elektronikomradet, d&ven pa gymnasieskolan.

I rapporten kan man ocksé ldsa om en undersdkning dér JamO stude-
rat jamstélldhetsplanerna for 22 stycken IT-foretag. Bara ett av de hér
foretagen hade en jamstélldhetsplan som levde upp till lagens krav. Fore-
tagens storlek varierade mellan 29 och 320 anstéllda. De flesta foretagen
bestér till 20 % av kvinnor och till 80 % av mén. Kvinnorna arbetar med
administration och ménnen aterfinns i ledande positioner och Gvriga
tjénster.

Vad kan néringsministern tinkas vidta for atgérder for att rétta till
detta?

I det nya arbetslivet 4&r medarbetarna viktigare 4n ndgonsin. Medarbe-
tarnas kunskaper och investeringar i intellektuellt utvecklingsarbete &r
det som skapar de stora virdena i produktionen. Hela idén om den nya
ekonomin bygger pa ett sddant resonemang. Det dr i kunskaperna den
stora mdjligheten till tillvdxt och hogre produktivitet ligger. Detta far
konsekvenser for hela ekonomin.

Att halva arbetskraften, och ddrmed ocksa en stor del av kunskap,
kompetens och nytdnkande, stills utanfér det omrédde som enligt alla
prognoser ska vara det som bér upp tillvixten och ddrmed dven garante-
rar framtidens vilfard ar allvarligt bade for jimstilldhetsarbetet och for
den framtida vélfarden i Sverige.

Kan det faktum att kvinnor dubbelarbetar, med bade det traditionella
arbetet och ett vanligtvis stérre ansvar for hemmet, vara en bidragande
orsak till att kvinnor i mindre utstrickning har likvirdiga mojligheter att
gora karridr inom den nya tillvixtmarknaden? Detta kan vara ett omrade
vért en ndrmare analys.

Med tanke pa de reportage som medierna férmedlar om IT-
branschens arbetsnarkomaner kanske det kan vara sa att de ocksé kraver
en total uppoffring av dem som ir verksamma i foretagen. Ar det pa det
viset kanske nédringsministern skulle vara beredd att arbeta for att ut-
forma ett system som gor det mdjligt for ménniskor inom alla branscher
att fa hjalp med hemarbetet, t.ex. genom att infora det s.k. RUT-avdraget.

De ménniskor som dr arbetsnarkomaner dr ocksd vildigt ofta lang-
tidssjukskrivna. Det star ju samhéllet for, &ven om det egentligen borde
vara de hér foretagen, som inte har koll pé vare sig arbetstider eller andra
arbetsforhallanden, som gjorde det. En hel del seridsa foretag har en
vettig personalpolitik. Men det finns en hel del som inte har det.

Vad vill ndringsministern gora at den situation som innebér att det ar
fel forum som betalar? Vi gor det gemensamt dver samhéllsbudgeten nar
foretagen borde sta for kostnaden.

Anf. 103 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! For att det inte ska bli ndgot missforstand vill jag borja
med att sdga att nér jag talar om att antalet flickor har 6kat talar jag om
den naturvetenskapliga linjen. Héir talas om den systemvetenskapliga
linjen. Jag talar alltsd om ett bredare anslag nir det géller naturvetenskap.
Dir har antalet dkat. Det 4r mojligt att det har minskat nér det géller just
linjen for systemvetenskap.



Jag vill ocksé sdga att jag mycket noggrant har f6ljt den héir rappor-
ten. Det ar ocksd sa att jag har skrivit direktiven till denna utredning och
regeringen har faststillt dem.

Det ar viktigt for mig att dels fa fram orsakerna, se hur det ligger till,
dels, vilket jag forvintar mig att utredningen Jamit ska gora, komma med
konkreta forslag pa vilka atgirder vi bor prova. Jag forutsétter ocksa att
de forslag som foreldggs ska ga ut pa remiss. Jag tycker att det ar ett bra
sdtt att jobba pa. Jag kan inte tvdrsdkert svara pa varfor, hur man ska
komma ut och vad man ska gora. Detta tycker jag &r ett vanligt sdtt att
jobba pa som jag respekterar.

Nar det giller de IT-baserade konsultbolagen och foretagen som &r
direkt kopplade till att ge tjénster via IT — jag vet inte om man alltid ska
kalla det for den nya ekonomin — vill jag séiga att det &r klart att manga
av de hir unga foretagen har en vildigt dalig arbetsmiljo, inte alltid pa
grund av en illasinnad arbetsgivare, utan oftast mer pa grund av att sjédlva
miljon ér sddan och att méanniskor tar pa sig mer én de orkar med.

Min statsradskollega pa Néringsdepartementet, Mona Sahlin, tittar nu
pa frdgan om arbetsmiljon. I frdga om de nya arbetsmiljoerna finns ut-
brandhet men fortfarande dven de klassiska arbetarskadorna. Det kom-
mer att bli en forskjutning till fragor om den nya arbetsmiljon.

Jag vill sla fast att regeringen dels har tillsatt en utredning, dels for-
véntar sig att f4 svar och forslag och en debatt kring detta. Nar jag ldste
interpellationen sade jag att den &r bra, den ligger i tiden, vi fir en debatt.
Vi tittar nu over arbetsmiljofragan och de nya problem som har kommit
upp. Min summering &r att regeringen har vidtagit de atgidrder som kan
forvintas, och mer kommer att goras.

Anf. 104 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Fradgorna &r oerhdrt viktiga. Vi kan inte overskatta dem.
De kommer att paverka oss i ménga sammanhang. Det dr jéttebra att
utredningen har kommit till stand. Dessutom har ni valt en utmérkt duk-
tig ordforande i Gorel Thurdin. Jag hoppas verkligen att det kommer
fram ett bra forslag som regeringen sedan kan arbeta vidare med. Fré-
gorna om arbetsledning, arbetsmiljo och utbrindhet kommer att finnas
med i debatten lange.

Det finns en annan del som niringsministern inte har svarat pa, nim-
ligen hejdlosheten i IT-foretagen. De &r som smépojkar som har hittat ett
lego eller ndgot annat de tycker &r roligt. De bygger, bygger och bygger.
De ir fullsténdigt avskdrmade fran allting. Lite grann s& upplever jag IT-
foretagarna. Ibland fAr mammor lyfta bort ungen och siga at den att gora
nagonting annat. Kanske maste vi fran sambhéllets sida gdra niagonting
liknande.

Ofta &r det s att det inte sker ndgon anvindaranpassning. Bruksan-
visningarna och handledningarna ar svéra att f6lja, ibland finns de 6ver
huvud taget inte. Ar man lite avvaktande mot tekniken frdn borjan, blir
man da definitivt radd for tekniken. Jag tror att det finns ett problem. Jag
kinner sjélv ibland att det tar for mycket tid och att det &r for mycket
jobb att ldra sig det hela. Det géller manga, inte bara flickor och kvinnor.
Det finns mén som reagerar pd samma sitt. Man overdses med sa mycket
att man till slut inte klarar av att ta in mer.
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Det &r viktigt att gora tekniken mer anvéndarvénlig, att forenkla den
mer, att bredda den i stallet for att ytterligare fordjupa den, om vi inte ska
fa till resultat den spénnande bild jag sdg i Ny Teknik hdromdagen. Bil-
den forestéller en kille som springer ut pé en svikt, han ska hoppa i vatt-
net, tjejen kommer néagra steg efter och ska hoppa. Nésta bild visar hur
killen svédvar upp i de hdgre rymderna, svikten har gatt av, tjejen ramlar i
vattnet och drunknar — om det nu beror pé jamstélldhet, IT eller pengar.
Lite grann av denna situation fangades i bilden. Vi fran samhaéllets sida
maste hitta 10sningar.

NUTEK citeras i skriften, och man séger att jamstélldhet &r [6nsamt.
Har néringsministern nagra forslag pa hur vi ska gora? Det kanske inte
kommer med i kartlaggningen, utan vi maste kanske hitta andra idéer.
Det hir dr fragor som maste 16sas om vi inte ska hamna i en 4n mer
splittrad arbetsmarknad dar kvinnor enbart sysslar med vard och mén
sysslar med andra saker. Informationstekniken och det nya samhallet far
inte innebdra en dnnu storre konssegregering pd arbetsmarknaden. Jag
upplever detta som en allvarlig fraga. Jag tycker mig kdnna att &ven né-
ringsministern har samma asikt. Hur gar vi vidare?

Anf. 105 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag tror inte att man ska generalisera for grovt. Alla som
jobbar pa IT-foretag grundar inte sitt arbete pa att vara avskdrmade i sin
programmering eller nir de tar fram underlag fran datorer. Det &r dver-
drivet. Marknaden tenderar mer och mer till att bli ganska normal. Det &r
en pionjarmarknad. Den borjar redan nu bli normal i dess vérde, i att
alltfler ifragasitter, i att arbetstider och liknande planas ut. Problemen for
foretagen i dag ar att fi tag i folk. De fér inte tag i folk. Det innebir
ocksa att 1oneldgen, krav pa olika villkor i form av optioner osv., okar.
Diarmed gar det att séga att manga av dem har en bra arbetsmarknad.
Maénga av dem har bade 16ner och arbetsvillkor som dr manga ganger
battre an ett sjukvardsbitrddes. Man ska inte hardra detta.

Sedan finns det sjdlvklart hér, som pa andra stéllen, avarter. Den enda
véagen att ga dr den klassiska, ndmligen att se 6ver arbetsmiljon, kanske
framfora krav pa fordndringar i lagstiftningen. Det handlar om parterna
och de fackliga organisationernas forméga att agera.

Det kinns dndé inte s& hopplost. Det kommer att ske en utveckling,
och det finns problem. De ska inte negligeras, men de ska inte heller
overdrivas.

Sedan var det kvinnors forhallande till den nya ekonomin. Alla fors-
kare och andra vet — generellt sett — att kvinnor troligtvis &r mer limpade
att hantera den nya ekonomin. Det stéller storre krav pé fantasi, det stil-
ler storre krav pa att ha manga bollar i luften. De kvinnliga egenskaperna
— dven mdn kan ha kvinnliga egenskaper — &r mer lampade for de nya
ekonomierna, just darfor att de stéiller krav pd att kunna halla manga
saker i luften, omsorg och att kunna se saker och ting som inte direkt kan
uttryckas i kvantitativa termer.

Jag hoppas att detta kommer att visa sig, och da skulle det kvinnliga i
oss ménniskor vara en egenskap som skulle vara mer 16nsam 4n de man-
liga egenskaperna i den nya ekonomin. Detta, ska erkénnas, har nu inte
sagts med nagon storre vetenskap, fru talman, utan mer som en allmén
betraktelse. Jag tror att det ligger mycket i detta.



Anf. 106 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag hoppas att de sista filosofiska funderingarna frn né-
ringsministern kommer att sl& in. Om marododrerna pa foretagsomradet
inte har lyckats skramma bort for manga flickor och kvinnor har jag
ocksa forhoppningen om att detta ska ske.

Jag har diskuterat jamstélldhetsfragor med Margareta Winberg ett an-
tal ganger. Vi har vél lite grann samma farhdgor om vad vi maste vara
uppmérksamma pa. Om jag forstar niringsministern ritt kommer rege-
ringen att titta pd frdgorna och forsdka hitta 16sningarna. Det &r inte
minst parterna pa arbetsmarknaden som har ett stort ansvar har. Dar har
jag sett en del tecken som sédger att man dr pa vig in i arbetet. Forhopp-
ningsvis kommer det att ge resultatet att man borjar engagera sig, att det
inte gar att arbeta sa. I ndgot foretag har man sagt att foréldraledighet &r
meriterande vid chefstillsittning. Sddana synpunkter och signaler &r bra.
Vi far lyfta fram dem i stillet for att ha ménniskor som mar daligt och
har det jobbigt. Vi ska se och ta till vara de mojligheter som finns sa att
bade mén och kvinnor kommer in i verksamheten. Vi maste stotta hela
véagen fran grundskolan. Skolministern och utbildningsministern behdver
blandas in. Jag formodar att det hér ar frdgor som regeringen diskuterar,
kanske inte bara 6ver en kopp kaffe utan dven i mer formella samman-
hang.

Anf. 107 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):
Fru talman! Jag tycker att vi har klarat av debatten bra, s jag avstar
fran att sdga ndgot mer.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 1999/2000:405 om AB Svensk Bilprov-
ning

Anf. 108 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Ingvar Eriksson har stillt tva fragor om AB Svensk Bil-
provning. Den ena avser koproblem och den andra avmonopolisering.

Jag har nyss besvarat en interpellation fran Jan-Evert Radhstrom om
véntetiderna vid bilprovningen. Dér sade jag att Bilprovningen nu maste
koncentrera sig pd huvuduppgiften att kontrollera fordon och gora en
insats for att minska kdproblemen. Jag har dven skrivit till Bilprovningen
i denna fraga. Jag vill dock understryka att pa de allra flesta hall i landet
sa finns det inga kdproblem och bildgarna dr mycket ndjda med servicen.
Ingvar Erikssons kritik skjuter lite 6ver malet, anser jag.

Ingvar Eriksson gor vidare en rad svepande uttalanden om Bilprov-
ningen, att det fungerar illa, att bolaget stelnat etc. Jag har inte skél att ga
in péd dessa bedomningar; de far std for interpellanten.

AB Svensk Bilprovning genomf6r en vardefull och effektiv kontroll
av den svenska fordonsparken till en internationellt sett lag kostnad.
Koproblem forekommer fran tid till annan mest beroende pa sdsongs-
méssiga variationer i bildgarnas intresse av att genomfora kontrollen av
sitt fordon. Det &r t.ex. ibland svart att halla tillricklig kapacitet pa varen
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nér alla motorcykeldgare och husvagnsédgare vill ta ut sina fordon samti-
digt. Jag sade i mitt forra svar att Végverket arbetar pa att 16sa denna
fraga genom ett nytt kallelsesystem. Tekniskt sett ligger den svenska
fordonskontrollen pa en hog niva. Bilprovningen finns tillgdnglig i hela
landet.

Sa till fragan om Bilprovningens avmonopolisering. Ingvar Eriksson
anser att en sddan ar onskvérd. Jag har inte samma uppfattning. Som jag
sagt fungerar den svenska kontrollen av fordon ur sdkerhets- och miljo-
synvinkel i huvudsak bra, och den finns tillgéinglig i hela landet. Vissa
efterkontroller kan goras av ackrediterade verkstdder. Nagon avmonopo-
lisering av Bilprovningen ér inte aktuell.

Anf. 109 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret pd interpellationen om AB
Svensk Bilprovning.

Dessvirre kan jag inte vara ndjd med svaret, enér statsradet dels sdger
blankt nej till mina och manga andras propéder om att det vore bra om
Svensk Bilprovning frantogs sin monopolstillning, dels antyder att jag i
min interpellation skulle ha anvént en rad svepande uttalanden om Bil-
provningen och diarmed ha skjutit ver malet.

I stéllet gar ndringsministern tyvérr in i en ensidig forsvarsstillning,
utan minsta vilja eller intresse av att nagon fordndring av verksamheten
skulle kunna vara till det battre for landets bildgare och ékare, dvs. de
som ska utnyttja de tjanster som Bilprovningen ska svara for. Varfor
denna negativa syn pé konkurrensutsittning?

Fru talman! Jag har aldrig ifrdgasatt att Svensk Bilprovning genomfor
en vardefull och i huvudsak effektiv kontroll av den svenska fordonspar-
ken till en internationellt sett lag kostnad. Inte heller ifragasétter jag den
tekniska nivan eller att Bilprovningen skulle finnas i hela landet.

Diremot star jag upp for vad jag har sagt i interpellationen om att
koproblemen pa méanga hall ar helt oacceptabla och att det ar for ar har
blivit allt vdrre. Det &r faktiskt sant att véntetider pa uppét tre manader
forekommer pa olika héll i landet. Det har varit stor irritation bland ake-
rierna, inte minst i Skane, som inte har kunnat erbjudas besiktningstid
forrdin om flera ménader. Brister finns ocksé pé vissa enheter diar exem-
pelvis de allt hogre lastbilarna inte kommer in i lokalerna. Dessa &kerier
hénvisas till andra bilprovningsstationer, med dnnu lingre véintetider som
foljd.

Fru talman! Nog &r det illa att Svensk Bilprovning inte kan forutse sin
egen verksamhet bittre d4n vad som skett hittills. Man vet rimligen pa
forhand ganska exakt vilket antal bilar som ska besiktigas varje ar och
vilken tillgédng pa inspektorer man forfogar over.

Bilprovningen har uppenbart, som jag ocksé sdger, stelnat i sina for-
mer och sin organisation och saknar féormaga att vixa med Sverige —
detta trots sin monopolsituation. Det d4r mot den bakgrunden som jag
menar att det dr hog tid att Bilprovningen i Sverige frantas sitt monopol
pa verksamheten.

De flesta andra lédnder i Europa har en 6ppen konkurrens pa fordons-
besiktning, baserat pa det europeiska regelverket for en fri marknad med
konkurrens &ven inom provning och besiktning. EG-kommissionen har
under 90-talet infort ett europeiskt ackrediteringssystem for att sdker-



stilla oberoende, objektivitet och kvalitet i provning, som dérfér med
fordel kan ske i konkurrens. Detta skapar goda forutséttningar, tror jag,
for inférande av andra upplidgg dven i Sverige dn det som har tillimpats
inom monopolet.

Jag stéller dn en gang frigan: Varfor sa negativ, herr statsrad?

Anf. 110 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Far jag borja med att séga att jag delar uppfattningen att
det finns kritik som kan framféras mot Svensk Bilprovning. Nar det t.ex.
géller Skane har man nu vidtagit atgérder for att korta kderna.

Svensk Bilprovning har ju tidigare varit mycket l6nsamt. Man har
byggt upp en kassa pd 400500 miljoner, och det har fungerat vildigt
bra. Problemet de senaste dren &r ju att ledningen har menat att man ska
syssla med annat &n just bara testa och prova bilar. Det har inneburit att
management inte har koncentrerat sig pa det sitt som skulle ha forvén-
tats, dvs. att koncentrera sig pa huvudaffaren. Med huvudaffiren menar
jag i det hiar sammanhanget den enda affaren.

Nu har vi bytt ledning, och jag har gett starka direktiv att det nu ska
handla om detta. Jag &r dvertygad om att vi kommer att fa se framfor oss
en battre fungerande Svensk Bilprovning.

I Ovrigt, fru talman, vill jag hénvisa till den interpellation av Jan-
Evert Radhstrom dar samma fraga har tagits upp. I den interpellationsde-
batten har jag redogjort for detta. Det dr ockséd antecknat i protokollet, sa
jag avstar fran att nu fortsitta denna debatt.

Anf. 111 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Det var inte direkt ndgot svar pa min fraga varfor statsré-
det &r sa negativ till konkurrensutsittning, utan det var dterigen ett for-
svarstal for det system som i dag verkar. Det &r det som jag tycker é&r lite
ledsamt, inte minst mot bakgrund av att det under 90-talet och tidigare
har varit pa gang att gora en sadan fordndring. Jag dr overtygad om att de
problem som statsradet hir erkédnner finns ddrmed skulle kunna klaras av
pa ett enklare sétt.

Detta med att atgdrder kommer att vidtas och att 16nsamheten har
okat har vi hort, men man har &dnda inte lyckats i sin viktigaste uppgift,
att klara just kderna. Nu séger statsrddet att de kommer att klaras. Jag
kommer att f6lja utvecklingen och se om det blir sa.

Jag lamnar inte uppfattningen att jag tror att det vore bést for bildgar-
na och ékerierna om de fick chansen att komma till en konkurrensutsatt
verksamhet pa det hir omrédet. Det finns en stark kritik, och det rader
stor irritation bland &dkare som har fatt sta stilla pa grund av att inte ndgon
bilprovningsstation har kunnat ta emot dem i tid. Det leder till stora kost-
nader, genom att de inte kan driva verksamheten som det var tdnkt. Det
kan ocksé ga ut dver anstéllda, som skett i nagra fall.

Det skulle vara intressant att hora vilka starka direktiv som statsradet
har kommit med och som skulle paverka situationen till det béttre, om
det finns mojlighet att ge nagot besked om detta.

Anf. 112 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):
Fru talman! Det dr mycket enkelt. Man ska syssla med att besiktiga
bilar, och man ska gora det effektivt.
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Anf. 113 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Tack for det beskedet. Det dr uppenbart att man har syss-
lat med en hel del annat, och kderna har kanske uppstatt bl.a. av det ska-
let. Det beskedet tackar jag for.

Men jag har fortfarande inte fitt ndgot svar pé frdgan varfor statsradet
ar sa negativ till konkurrensutséttning av denna verksamhet. Jag tror att
det skulle berika. Det skulle 16sa problem pa ett lattare sétt 4n vad som
hittills har skett. Varfor sa negativ?

Anf. 114 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Att avreglera, ldgga ned monopol och konkurrensutsitta
allt ar inte per definition ndgot som alltid &r bra. Det maste dnda goras i
sitt ssmmanhang. Nu har jag statt hdr i kammaren och haft flera interpel-
lationsdebatter och fort diskussioner med moderata foretrddare. Jag har
blivit foreslagen att sitta Arlanda och Svensk Bilprovning péd borsen; jag
minns inte allt. Telia har vi satt pa borsen. Det finns rationella skal for
det. Det kan mojligen finnas annat déir det finns rationella skil. Jag fick
ocksa en propé om att sitta Vattenfall pa borsen.

Svensk Bilprovning &r ett mycket vél utbyggt system som gor en
mycket enkel tjénst, som bygger mycket pa att man har en hdg kompe-
tens och en maskinpark som gor att man kan hantera detta vildigt ration-
ellt. Det har visat sig att det &r en av de bést skotta och en av de billigaste
bilprovningarna i vérlden i de internationella jamforelser som gors.

Jag menar att det &r en verksamhet for bildgarna. Det 4r bildgarnas
verksamhet. Bildgarna ska kréva att det ska vara rationellt. Det ska vara
billigt. Det har Svensk Bilprovning klarat av — utom den senaste tiden,
just dérfor att man har haft en ledning som plotsligt har velat 6ppna verk-
samhet i Brasilien och haft andra intressen.

Nu ar det ater till basic. Nu ska vi se till att vi besiktigar bilar ration-
ellt och med hog kompetens och att det ska vara billigt for bildgarna. Det
ar bildgarnas verksamhet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1999/2000:384 om uteblivna satsningar
pa vig och jarnvig

Anf. 115 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Johnny Gylling har frigat mig pa vilket sétt jag avser att
agera for att skapa forutséttningar for Végverket att kunna leva upp till
sina underhallsplaner, pa vilket sétt jag avser att agera for att atgirda de
farligaste végstrackorna inom kort, vilka atgérder jag avser att vidta for
att 0ka bérigheten pa jarnvédgen sa att den béttre ska kunna utnyttjas for
godstransporter samt ndr regeringen avser att ldgga fram infrastruktur-
propositionen for nésta tioarsperiod.

Forst konstaterar jag att Johnny Gyllings 6nskemal stimmer vl over-
ens med regeringens prioriteringar. I varpropositionen foreslog vi en
satsning pa okad bérighet, tjdlsdkring och rekonstruktion av det regionala
vagnitet. Vi foreslog dven en satsning for hdjd bérighet och utdkad last-



profil pé jarnvdg. Det hér &r atgérder som dr viktiga for nédringslivet i
hela landet.

Vidare fullfoljer vi vért elvapunktsprogram for okad trafiksdkerhet.
Medel kommer dérfor 4ven de ndrmaste aren att omprioriteras fran byg-
gande av stamvégar till riktade trafiksékerhetsdtgérder pd stamvéagnétet.
Den ar 1999 paborjade satsningen pa riktade trafiksdkerhetsdtgérder pa
ovriga végnitet for 400 miljoner kronor fullf6ljs.

I varbudgeten foreslas att anslagen till kommunikationer nésta ar ska
bli 24,7 miljarder kronor. Detta &r 880 miljoner kronor ldgre &n nivan i
ar. Men man kan inte av detta dra slutsatsen att regeringen sénker ambit-
ionen pa omradet. Det framsta skilet till minskningen ar att ett anslag
som tidigare anvindes for att betala tillbaka l&n och andra ataganden
inom ramen for storstadsoverenskommelserna nu har tagits bort. Detta
anslag var pa drygt 1,6 miljarder kronor och har alltsé inte paverkat Vag-
verkets verksambhet. I realiteten har siledes det ekonomiska utrymmet
inom kommunikationsomradet dkat.

I varbudgeten foreslar regeringen vidare att Vigverket sjilvt ska fa
disponera sina avgiftsintidkter fran myndighetsutdvningen. Detta innebér
ett reellt tillskott pa 500 miljoner kronor.

Som jag tidigare ndmnt finns det tre omraden som regeringen ténker
anvinda denna utdkade anslagsnivé till. Det &r drift och underhall av
végar och jarnvidgar, barighet, tjdlsdkring och rekonstruktion av det reg-
ionala vignitet samt hojd barighet och utdkad lastprofil pa jarnvidg. Vi
kommer att aterkomma i denna fraga i budgetpropositionen i host.

Vad giller infrastrukturpropositionen har vi valt att senarelégga den.
Vi vill avvakta utredningen om alternativ finansiering av vigar och jérn-
vigar innan vi ligger fram propositionen. Dessutom har den tidigare
beslutade saneringen av statsbudgeten inneburit att de investeringsplaner
som finns for perioden 1998-2007 inte kunnat genomforas i den takt som
var avsedd. Senareldggningen av propositionen har dérfor inte haft ndgon
betydelse for Vigverkets och Banverkets nuvarande verksambhet.

Anf. 116 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret. Jag ar bara lite forvanad
Over att ministern kan vara s& optimistisk i sitt svar trots det daliga till-
standet pa véra vigar.

Jag &r medveten om att det reella utrymmet f6r kommunikationer hojs
ndgot nésta &r, men fortfarande saknas stora summor. Ministern hdvdar
ocksa att Vigverket far ett reellt tillskott pd 500 miljoner kronor av inték-
ter fran sina avgifter. Men enligt Vigverket ska dessa pengar delas fifty-
fifty med Banverket. Hur &r det egentligen med denna fraga?

Hur dr det med de budgettekniska problem med Svedab? Den kapi-
taltickningsgaranti som riksgélden nu kraver ut av trafikverken innebéar
att Vigverket ska betala ndstan en miljard de ndrmaste aren — detta trots
att Oresundsforbindelsen blir mycket billigare dn planerat. Detta lir en-
bart vara en budgetteknisk fraga. Vagverket har begért att regeringen ska
16sa upp garantin, men inget besked gavs i varbudgeten. Vad gor mi-
nistern it detta? Innebér det att Végverket plotsligt har en miljard mindre
i sin kassa?
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Fru talman! Det kan ga bra att i kanske ett eller tva &r halla igen pa
underhéll av végar, men sedan borjar den rena kapitalforstoringen. Det
blir dyrare for varje ar som gér att komma i fatt.

Enligt Végverket har trafikokningen totalt varit 6ver 3 % de senaste
12 manaderna. Den tunga trafiken har 6kat med 5 %. Végverket kan inte
mota denna situation utan mer pengar. Underhallssituationen &r akut.
Man kan, utan att dverdriva, séga att det brinner i knutarna.

Det behdvs 1,5 extra miljarder nu och 5-6 miljarder de nidrmaste dren
for att komma i fatt. Detta har inte jag hittat pa, fru talman, utan det ar
fran Vigverket som jag har fétt denna information.

Hur ar det d& med trafiksdkerheten? Enligt Végverket ndr man inte
upp till sin budget for de riktade &tgirder man planerar. I verkligheten
har man bara 60 % i &r och 90 % nésta ar av de summor som man egent-
ligen behover for att utfora trafiksdkerhetsétgérder.

Underhallsbrist och trafikokning kan leda till 30 fler ddodsfall de
ndrmaste aren ocksé enligt Vagverket. E 22:an genom Blekinge, dér jag
bor, forblir en farlig vdg. Déar vill kommunerna ha en fyrfilig vdg med
mittbarridr, men Végverket har bara rdd med provisoriska 16sningar.

Ett annat exempel kan vara E 4:an forbi Uppsala. Ministern lar ha ut-
lovat ndgot regeringsbeslut fore midsommar om nér det ska bli byggstart
vid Uppsala. Det vore bra att fa besked om det ocksa. Jag har forstéelse
for om ministern inte kan svara ndr det giller alla enskilda fall. Men detta
ar bara ngra av alla de exempel runtom i landet som nu kréver uppmérk-
sambhet.

Nér vi frigar Vigverket vad som behovs for att man ska uppfylla
nollvisionen séger Végverket s hér: For att klara av det hér till ar 2007
behover vi genomfora hela den nationella planen, och s& behdvs det 10
miljarder kronor extra.

Vi kristdemokrater har lyssnat pa varningsklockorna och prioriterat
om i var budget sé att ndstan 14 miljarder extra omfordelas till vigar och
jarnvigar. Jag vill friga ministern vad det dr som hindrar regeringen. Ar
det Vénsterpartiet och Miljopartiet som bakbinder regeringen, sé att man
inte kan satsa pa viagarna?

Anf. 117 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Jag ger mig in i debatten som trafikant, speciellt i Skane
eller i varje fall i sodra Sverige.

I Skéne kan vi gladjas Over ett ganska bra viagnit. Region Skane och
Vigverket syd har agerat pa flera olika sétt nér det géller att fortsdtta med
det patagliga sékerhetsarbete som man &ndd har ndmnt vid ett flertal
tillféllen ska gélla for vara stamvégar.

Redan 1 trafikutskottets betdnkande 1992/93:TU35 kunde vi ldsa att
det &r synnerligen angeldget med en bra standard pa stamnétet. Det borde
dérfor inte rdda ndgon som helst meningsskillnad oss emellan om att man
ska prioritera trafiksdkerheten.

Innan jag konkretiserar min fraga, fru talman, vill jag locka ministern
pa en bilresa fran sddra Europa. Efter den 1 juli passerar vi inte bara
Tyskland utan dven Danmark och Oresunds vatten pa motorvigsstan-
dard, men nir vi s smaningom har passerat Helsingborg och Angelholm
kommer vi till Orkelljunga och Markaryd. D4 tror man knappt sina gon



ndr man tittar ut genom vindrutan. DA blir motorvagen helt plotsligt en
smal, krokig landsvég och en stor trafikfara.

Min fréga till ministern dr: Delar ministern min uppfattning om beho-
vet av vagutbyggnad till motorvigsstandard pad ndmnda stricka pa
E 4:an? Nér skulle vi i sd fall kunna rdkna med att medel avsitts for en
motorvigsstandard, sé att det blir en naturlig del i det svenska trafiksa-
kerhetsarbetet?

Anf. 118 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag kan sjélvklart inte sta hér, enligt modellen minister-
styre, och sldnga ut handen och séga vilka vigar som ska byggas ut och
asfalteras. Det hoppas jag att ni respekterar.

Det ér kanske inte ként hir i kammaren att Sverige ar vérldsledande.
Vi ér bast nér det giller trafiksdkerhet. Storbritannien kommer som nr 2,
sett per invanare. Det finns inget land i vérlden som har lyckats si vil
med att fa ned antalet svéra olyckor och dodsfall som Sverige. Det tycker
jag att vi ska vara stolta Gver.

Sedan é&r det klart att det som patalas hdr om vagunderhall och végsli-
tage dr riktigt. Antalet olyckor har ett klart samband med tillvixten. Nar
det giller den s.k. nollvisionen gjordes ju olika bedémningar samtidigt
som vi hade en véldigt 1ag tillvixt. Sveriges ekonomiska motorer stod i
princip stilla. Nu féar vi ga tillbaka till 60-talet for att se samma tillvaxt
som vi har nu. Det kan man avldsa direkt i trafikokningen, bade nér det
géller yrkestrafik och nér det géller trafik av mer privat karaktir. D4 ser
vi ocksa hur antalet trafikolyckor 6kar. Det &r ett klart samband. Det tror
jag att vi fir acceptera.

Men nir det géller trafiksdkerheten &r vi framst i virlden. Det 4r inte
nog. Vi maste bli &n bittre. Som jag sade har vi det hiar 11-
punktsprogrammet, och vi fortsitter att tillse att de olika atgérder som vi
dar har foreslagit ska dga rum for att dirmed f& en &n béttre trafikséker-
het.

Sedan ska jag svara pa fragan om Svedab. Den fragan ar inte avgjord.
Den fragan har regeringen dver huvud taget inte avgjort. Dérav foljer att
man inte nu kan sdga att 1 miljard forsvinner inom Végverkets budget.

De 500 miljonerna, som alltsa &r en avgift som stannar kvar i Vig-
verket och inte har betalats in i statskassan, ska sjdlvklart inte fordelas
mellan Banverket och Vigverket. Det ér alltsé inte sant. Det &r fel. Har
ser vi igen hur myter fors fram och hur alla forsoker tala om hur det lig-
ger till utan att det finns ndgon sanning.

Om vi tittar pa vad som har hént kan vi se att det finns sddant som &r
mycket positivt ndr det giller barighet, grusvégnitet etc. Man kan kon-
statera att det har gjorts valdigt mycket de senaste aren pa de omradena.

Jag kan ta négra exempel. Sedan 1995 har 1 830 km grusvég byggts
bort, varav 539 km under 1999, genom att vigen har fatt en beldggning.
Ar 1985 utgjorde grusvigarna ca 31 % av det totala statliga vignitet.
Den andelen dr nu nere i 22 %. Jag kan se pé en hel del statistik nér det
giller detta, men jag vill ocksé erkdnna att vignétet dr déligt. Vi har en
lang vig att gi. Fran regeringens och riksdagens sida har vi framover
anledning att prioritera vignédtet. Det dr inte bra. P4 méanga stillen ar det
sa daligt att det himmar en industriell utveckling. Det dr inte acceptabelt.
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I den meningen delar vi varandras uppfattning. Nu géller det hur vi gér
vidare.

Anf. 119 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Nér det géller de avgifter som Végverket kommer att f&
behalla kan det mycket vél vara jag som har missuppfattat informationen.
Jag vill inte stdlla Végverket till svars for den biten. Men nu har vi fatt ett
klargorande, och det ar bra.

Ministern séger att vi dr bést i virlden pa trafiksékerhet. Det dr ocksa
vi i mitt parti stolta dver. Vi ska fortsdtta att vara bést i vérlden om vi
kan. Men det hjélper ju inte dem som drabbas. Sékerligen mdter dven
ministern precis som jag ménniskor runtom i Sverige som dr mycket
bekymrade 6ver vigarnas tillstdnd. Védgarna ir slitna pd manga stéllen.
Man kan fa vattenplaning, och ministern &r ansvarig inte bara for kom-
munikationerna utan ocksé for naringslivsfragor.

Som jag skrev i min interpellation péstir skogsniringen i landet att
man forlorar 900 miljoner arligen pé att vigarna framst i Norrland &r s&
daliga. Det géller naturligtvis de inre vdgarna, som skogstransporterna
maste g pa. Det ar alltsd en stor nackdel for en viktig exportnéring. Det
har inte ministern berdrt i sitt svar direkt.

Som bleking &r jag naturligtvis glad for att Kustbanan elektrifieras.
Det dr nagot som vi kristdemokrater har arbetat for. Men 4n sé ldnge &r
detta bara vénliga skrivningar i varbudgeten. Jag undrar konkret nir
pengarna kommer till den hér satsningen. Eller ska det tas inom det be-
fintliga anslaget hos Banverket?

Vi kristdemokrater vill inte bara satsa pa vagar. Vi vill ocksa upprusta
de jarnvagar som behdver dkad bérighet. Jag har tidigare frigat ministern
om Stora Enso-projektet och fétt svaret att det forhoppningsvis kommer
att 16sa sig med den upprustningen. Jag kan inte se hur det ska kunna 16sa
sig om man inte ger Banverket extra medel till att hoja barigheten.

Nir det giéller infrastrukturpropositionen och fragan om varfor den
dréjer hdnvisar ndringsmininstern till att alternativa finansieringar nu
utreds och att regeringen dérfor vill véinta.

Pa flera hall i landet finns det nu starka viljor att starta s.k. PPP-
projekt med privata finansidrer. E 22 &r aterigen ett exempel. Ménga star
dér beredda att dra i géng ett sddant hir projekt. Jag vill friga ministern:
Ar det inte bra att privata finansiirer 4r med och tar ekonomiska risker
for vigbyggen? Varfor tar det sé lang tid att komma i gdng med det hir?

Sedan har jag mycket svart att inse att fordrojningen av infrastruktur-
propositionen inte skulle ha ndgon betydelse for vare sig Banverkets eller
Vigverkets verksamhet. Hur ska de kunna planera? Hur ska de kunna
starta projekt? Hur ska de kunna teckna kontrakt med entreprenérer om
de inte vet vilken plan som riksdagen s sméningom kommer att fast-
stdlla? Naturligtvis méste det folja med pengar till en plan. Min slutliga
fraga till ministern far bli: Nar kommer infrastrukturpropositionen?

Anf. 120 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Aven om vi #r bist pa trafiksikerhet kan jag som krist-
demokrat och delaktig i riksdagens beslut inte ndja med mig att vi har en
bra vigstandard. Vi maste vara 6verens om att nollvisionen ska vidhéllas.



11-punktsprogrammet som ministern hir nimner ar lovvért. Men jag
ir bekymrad Over att det hir drabbar just E 4:an och Orkelljunga—
Markarydsstriackan.

Vad svarar ministern vara sydsvenska bilister som nu 6nskar kora den
hér vigen och som drabbas av den avsmalnande vigen? Hur ska vi stélla
oss till alla turister som vi onskar ska komma in i vart land och som
kanske lite kortrotta efter forenklad dverfart dver Oresund kommer upp i
de sméldndska skogarna? Blir det egentligen en trafiksiker motorvégs-
standard utmed Orkelljunga?

Anf. 121 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag borjar med att konstatera att métt i ldingd hade unge-
far 15 000 kilometer statlig vdg nedsatt béarighet under 1999. Det &r ca
15 % av det statliga nitet.

Detta, vill jag erkénna, ar ett stort problem for de ménniskor som bor
och verkar i skogsldnen. Aktuella siffror som ocksé tas upp av interpel-
lanten och som ges av Skogforsk visar att skogsindustrins merkostnader
for tjdllossning berdknas till 900 miljoner kronor arligen. Det &r allvar-
ligt, och detta maste vi sjdlvfallet hantera.

Fragan om PPP-l6sningar dr en frdga som regeringen och jag sjilv
har tagit initiativ till. Den utreds, och den kommer med all sékerhet att
krdva lagindringar. Det innebér att det mycket handlar om hur riksdagen
nu stéller sig till detta. Vi skyndar pa, och jag rdknar med att det hér ska
kunna vara klarlagt under hosten.

Nér vi nu véljer en helt ny finansieringsmodell — och det hir géller ju
oftast stora projekt, s.k. PPP-16sningar, Private Public Partnership — &r
det rimligt att vi lagger det i en s.k. inriktningsproposition.

Sa till den andra frigan om att Banverket och Vigverket inte kan
skota sin planering. De har en planering som rullar till 2007. Darmed kan
man nog siga att de kan skdta sin planering.

Sedan har det ju lett till detta genom de nedskérningar som har skett.
Vi stod infor en ekonomiskt mycket svér situation. Riksdagen har varit
Overens om att gora vissa nedskdrningar. I stillet for att skdra grovt i
socialforsakringssystem etc., vilket dnda skedde, hamnade man i det
laget att man skot pa investeringarna. Det mérks inte forsta, andra och
tredje dret. Men ndr man ramlar lingre fram i tiden kan man avlisa av-
saknaden av framfor allt drift och underhall i vignitet. Det &r jag med-
veten om, och det &r sjdlvklart ocksé regeringen medveten om.

Avslutningsvis vill jag nimna kustbanan. Den ska borja projekteras
nér det har bestdmts i budgeten for 2001. Utbyggnaden kommer sedan att
ske sa fort som det d&r mgjligt. Den ligger ju i varpropositionen och
kommer sedan att markeras i budgetpropositionen. Ddrmed menar jag att
ett finansiellt beslut finns nér det giller kustbanan i Blekinge.

Anf. 122 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Avslutningsvis vill jag bara sdga att jag ju har stillt en
lite provocerande fraga om ifall det &r samarbetspartierna som haller igen
regeringen. Men ministern har inte gatt in pa det, vare sig i det skriftliga
svaret eller hir i debatten.

Men statsministern har gjort ett antal uttalanden, bl.a. den 19 april,
dir han sdger: Satsningen pa den fysiska infrastrukturen &r ett omrade dar
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vi inte kommit fram med vara samarbetspartier, som har héllit emot. Men
det kommer ett sarskilt initiativ.

Det hér initiativet har saknats i varbudgeten, och darfor har jag begért
den hir debatten. Det har skruvats upp en rad forvéntningar pé det efter-
satta underhéllet.

Nu sdger ministern och méanga andra att det gar bra for Sverige, och
det gor det ju pd ménga sitt. Men vi maste se till att vart néringsliv far
sina exportmdjligheter. Vi maste se till att manniskor kan férdas sikert
pa sina végar. Darfor tycker jag fortfarande, fru talman, att det ar alldeles
for déligt att regeringen inte har kunnat komma med en béttre satsning pa
véagar och jarnvagar i varbudgeten. Men jag ser fram emot nésta budget,
och jag hoppas att vi slipper ta samma debatt di. Tack for debatten!

Anf. 123 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! For att uttrycka mig diplomatiskt men ocksa med en viss
riktighet vill jag séga att vara samarbetspartier inte har visat stor genero-
sitet inom detta omrade.

Jag vill ocksa med detta ha sagt att den varproposition som vi nu till-
sammans har arbetat fram och presenterat hir for riksdagen star jag och
sjdlvklart hela regeringen for. Det &r en produkt som vi tillsammans har
arbetat fram.

Nar det giller infrastrukturella investeringar dr det mycket framdver
som vi maste gora. Det géller bade jarnvédg och vignit. Darvid tror jag att
vi dr Overens. Sedan far vi se hur vi ska hantera detta rent ekonomiskt,
hur det ska finansieras etc.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 1999/2000:385 om vigarnas standard

Anf. 124 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Lars Bjorkman har frégat mig vilka éatgérder jag avser
vidta for att hindra att den daliga standarden pa landets vdgnét blir en
hamsko for foretagens utveckling, vilka atgérder jag avser vidta for att
inte den daliga vdgstandarden ska leda till 6kad utflyttning fran lands-
bygden samt vad jag avser att vidta for atgirder for att inte olyckskur-
vorna i trafiken ska stiga ytterligare.

Jag delar Lars Bjorkmans uppfattning att néringslivet behover ett bra
vagnat. Skogsindustrin och turistndringen i inlandet har problem med
sonderkorda végar och avstingningar pa grund av tjillossning. I storsté-
derna finns problem med délig framkomlighet, sérskilt hir i Stockholm.
Regeringen dr medveten om dessa problem och arbetar pa olika sitt for
att hitta 16sningar.

I varpropositionen foreslog regeringen en satsning pa dkad bérighet,
tjalsdkring och rekonstruktion av det regionala vagnitet. Det hér &r at-
gérder som &r viktiga for nédringslivet i hela landet. Véagatgarder av detta
slag 6kar mojligheterna att bo och verka i glesbygden.

Inom Regeringskansliet pdgér for narvarande ett arbete med att utreda
mdjligheterna till alternativ finansiering av infrastruktur. Utredningen



kommer att presentera sitt forslag under hdsten ar 2000. Utredningens
forslag kan innebéra att det blir mgjligt att genomfora vissa planerade
infrastrukturatgérder i en snabbare takt 4n vad varpropositionens an-
slagsnivéer tillater.

Regeringen har under ett par ars tid prioriterat atgérder som ar effek-
tiva ur trafiksdkerhetssynpunkt. Vi fullfoljer nu vart 11-punktsprogram
for okad trafiksédkerhet. Medel kommer dérfor d&ven de ndrmaste aren att
omprioriteras frdn byggande av stamvégar till riktade trafiksdkerhetsat-
girder pa stamvégnitet. Den ar 1999 paborjade satsningen pé riktade
trafiksékerhetsatgirder pa det dvriga vdgnétet, for 400 miljoner kronor,
fullfoljs.

Anf. 125 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Jag tackar niringsministern for svaret. Jag kan konstatera
att vi i analyserna har en gemensam uppfattning men att det dr nigot
svért att ur svaret lidsa ut ndgra konkreta atgéarder frén regeringens sida.

Den laga végstandard som vi for ndrvarande lever med i hela landet
dr i alla vésentliga delar resultatet av den politik som regeringen haft
ansvar for. Ma vara att ndringsminister Bjérn Rosengren inte ensam har
styrt under hela den period som anslagen till vigarna har krympts; han
delar ansvaret med fler ministrar.

Jag vill gérna hélla ministern rdakning for att han ofta uttalar sig for att
hela kommunikationsomradet ska ges Okat ekonomiskt utrymme, men
tyvarr har inte anslagen pd vigomréadet préglats av samma hoga ambit-
ionsniva. Neddragningar och omprioriteringar har lett till att underhéllet
av de befintliga vigarna har eftersatts. Jag horde ministern ganska nylig-
en i ett tidigare interpellationssvar siga att det ar tusentals kilometer —
jag tror t.o.m. att det nimndes 15 000 kilometer — vigar som under kor-
tare eller lingre perioder &r avstdngda i landet. Det &r naturligtvis full-
standigt oacceptabelt att det forhaller sig pa det séttet.

Vi kan ocksa konstatera att det enligt Vagverkets berdkningar saknas
niarmare 8 miljarder kronor for att ticka hela det hér behovet, och det &r
sannerligen dags att vi tar itu med detta. Det ridcker inte ldngre med goda
visioner och ett gott anslag — det krévs ocksé pengar.

Den hér eftersldpningen mérks véldigt tydligt 6ver hela landet. De
vigar som nu stings av ligger huvudsakligen, i alla fall de flesta kilomet-
rarna, i de norra skogsldnen, men ocksa i Dalsland och pa sydsvenska
hoglandet tvingas vigansvariga alltfor ofta stdnga av vdgar pa grund av
att dessa inte klarar tjallossningen.

Jag har gatt in pd Vigverkets hemsida och konstaterat att listan dver
antalet avstdngda vidgar i ett Norrlandsldn pa papper tar flera meter i
ansprak. Listan berdr ett Norrlandslédn som ministern sékert kinner béttre
till 4n jag. Jag skulle ha kunnat gora listan dubbelt sa lang, for i det lédn
dar ministern sjalv haller till ar kilometerméssigt sett mer végar av-
stingda dn vad alla de pappersark som jag nu visar upp avslojar. Det ar
dags att ga fran ord till handling.

Det dr inte en engingsforeteelse att vi har avstdngda végar. Tyvérr
upprepas den proceduren varje ér, och det dr valdigt latt att forsta lokal-
befolkningens irritation dver detta. Det &r minst lika 14tt att forstd na-
ringslivets problem med att inte kunna garantera forsorjning med
livsnédvéndiga ravaror. Forutom dkade kostnader och uteblivna avverk-
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ningar av den skog som ger bade inkomst och arbetstillféllen till orternas
inbyggare minskar bendgenheten att vidmakthalla redan gjorda investe-
ringar i befintliga anldggningar. Det skapar dessutom — och det &r kanske
det mest allvarliga — osdkerhet omkring eventuella nyinvesteringar for
framtiden.

Dir har vi, som jag sjélv tycker, kdrnpunkten i min interpellation. Vi
maste fa en langsiktighet och ett perspektiv pa det hir. Jag vill stélla en
fraga till ministern, som jag hoppas att han kan besvara. Vi ar bada 6ver-
ens om behovet — det framgér tydligt av svaret — men hur stora anslags-
okningar anser ministern att det krévs for att uppnd balans i det eftersatta
vigunderhéllet, och vilken anslagsnivd 4r man beredd att tillstyrka? Ar
man beredd att tillmotesgd Vagverkets krav for att upprétthélla rimlig
vagstandard med en framkomlighet som motsvarar de krav som man pé
Omse hall har rétt att stdlla?

Anf. 126 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Det &r ju inte en tillfallighet att det har kommit ménga
fragor om végarna i interpellationsform hér i riksdagen. Vi som &r enga-
gerade 1 vigfragor upplever att dessa dr oerhort heta ute i landet. Jag ar
Overtygad om att ocksé statsrddet Rosengren kdnner det nir han &r ute
och traffar ménniskor.

Det dr inte sa att méanniskor &r gnélliga och klagar 6ver sma skavan-
ker, utan det handlar om att vignétet pa sina hall &r pa vég att bokstavligt
talat falla samman. Det dr sd i manga delar av vart ldn, inte bara i de
yttersta skogsldnen langst norrut, utan det ar i princip i halva Sverige.

Vi har ocksé fétt rapporter som visar att det ar délig ekonomi. Rege-
ringen och Centerpartiet tog tillsammans ansvar for att sanera landets
ekonomi for ndgra &r sedan, och den har nu kommit i en béttre situation.
Jag hoppas att ministern delar min uppfattning att det ar oklokt att snéla
pa underhéllet, eftersom det innebér storre kostnader ldngre fram, om
man underlater att i dag vidta atgirder. Jag skulle vilja veta om nérings-
ministern haller med mig om att det &r dalig hushéllning att skjuta fram-
for sig ett vaxande underhall.

Ett exempel som man har fatt hora fran manga hall &r att det tranger
ned vatten i vigkroppen, sé att den forstdrs. Det blir inte fridga om repa-
ration, underhdll och bérighetshdjande atgirder, utan det blir friga om
rekonstruktion av manga vigar, om man underlater att vidta de hér atgar-
derna.

I forra veckan var trafikutskottets ledamdter inbjudna till Visterbot-
ten, dir vi triffade den s.k. Burtrisks Viggrupp. Jag vet att ocksd ni-
ringsministern var inbjuden, men han hade kanske inte tillfdlle att vara
med. De vittnesmal som vi dé fick var vildigt tydliga. Man dr mycket
desperat over den situation som man har. Man har lést regeringens véar-
budget och konstaterat att det inte kommer nagra nya pengar forrén tva
tre tjdllossningar langre fram. Hur kommer det da att se ut?

Det kom vid besoket fram ett forslag som jag skulle vilja testa pa na-
ringsministern, nimligen att alla delar av vart land har rétt till en légsta
godtagbar standard. Det later ju rimligt att man ska kunna komma fram
pa vart lands vdgar under alla delar av aret. Jag skulle vilja fa ett klart
besked pa en enda punkt frdn ministern: Delar niringsministern den
uppfattningen att det ar ett rimligt krav att det ska finnas en lagsta god-



tagbar standard pa alla allménna véigar aret runt? Och i sa fall: Kan vi
véinta forslag om detta fran néringsministern i den budget som kommer
nu i host?

Det fanns, som Lars Bjorkman sade, stora forviantningar pa varbudge-
ten, eftersom inte bara ndringsministern utan ocksé statsministern tidigt i
vintras gick ut och talade om att det nu dr dags att prioritera végnatet,
men s& kom det ingen. Det ar klart att besvikelsen dé blir vildigt stor hos
manga méanniskor som hade trott att nér statsministern och niringsmi-
nistern sdger nagonting betyder det ocksa nagonting — att det inte bara ar
prat utan utan ocksa kan bli resultat.

Jag vore tacksam om ministern utdver svaret till Lars Bjorkman
kunde kommentera det hér kravet, som jag tycker &r hogst rimligt. Det
fanns i den hér debatten representanter for Vénsterpartiet, Socialdemo-
kraterna och Miljopartiet, och alla tyckte att en ldgsta godtagbar standard
var ett rimligt krav. Det ar faktiskt rimligt att begira detta i alla delar av
vart land, om man menar allvar med att hela Sverige ska leva. Jag hoppas
att naringsministern kan kommentera detta och ge ett besked och att det i
sa fall ocksé kan komma pengar s& smaningom. Det &r vad som behdvs
for att vi ska klara detta.

Anf. 127 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Ett vél fungerande végnit ar grundldggande for att en
region ska kunna né eller behalla en positiv utveckling. Det dr déarfor
viktigt att man vid prioriteringar av olika infrastrukturprojekt inte enbart
tar hdnsyn till de samhillsekonomiska kalkylmodeller som nu anvénds
utan ocksd viger in sévil regionalpolitiska som sociala skal.

Vigarna ska dven i skogsldnen hélla en saddan kvalitet att varuleve-
ranser till och fran industrier, for handeln och for turistnéring och med-
borgare kan uppritthallas under hela aret. I skogsldnen intar basindustri-
erna en stor roll som arbetsgivare, och de &r beroende av ravarutranspor-
ter fran inlandet och av goda transportmdjligheter for de fardiga produk-
terna.

I skogsldnen finns emellertid landets sdmsta végar. Till en stor del be-
ror detta pa besvérliga markforhallanden, men framfor allt ar det brister i
det hittillsvarande séttet att fordela viganslagen. Varje ar tvingas viktiga
delar av skogslédnens vagnit stingas av pd grund av déliga vagforhéllan-
den, vilket jag anser dr oacceptabelt.

En annan mycket viktig néring for mitt hemlén ar turismen. De daliga
viagarna kan i forlingningen om inget gors innebdra att speciellt den
smaskaliga turismen forlorar s mycket i intdkter att en del verksamheter
tvingas ldggas ned. Végarnas standard har inte enbart stor betydelse for
naringslivet och turismen utan ocksa for dem som arbetspendlar langa
strackor dagligen, vilket & mycket vanligt i skogslénen.

Jag vet att ndringsministern dr vdl medveten om vikten av bra végar
for néringslivet, turismen och arbetspendling och for att minska den
regionala obalansen. Det glader mig att ministern har gett uttryck for sin
uppfattning att det behdvs ytterligare medel till vagar och underhall uts-
ver det som redovisats 1 varpropositionen.

Jag har dock négra fragor som jag vill stilla till ndringsministern. An-
ser ministern att det finns anledning att se over fordelningen av vig-
anslaget s att inte industrin, turismen och arbetspendling drabbas i nuva-
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rande omfattning samt si att den regionala obalansen minskar? Ar ni-
ringsministern villig att medverka till att de ekonomiska resurser som
eventuellt kan frigdras i nista &rs budget inom kommunikationssektorn i
huvudsak anvédnds for att forstirka végnétet i skogsldnen, som har de
sdmsta vagarna? Sedan har jag en frdga som dven Sven Bergstrom har
stdllt. Anser ndringsministern att det &r en rimlig malséttning att alla
statliga végar ska kunna ga att koras pa aret runt?

Anf. 128 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Far jag forst konstatera att det ar nya pengar till Vigver-
ket. Det &r 500 miljoner ar 2001, 500 miljoner ar 2002 och 500 miljoner
ar 2003, och det 4r pa inkomstsidan. Man for inte 6ver en avgift till stats-
budgeten, utan den ligger kvar. Det motsvarar 500 miljoner. Sedan ar det
ytterligare 500 miljoner &r 2003 som ar nya pengar. Det innebér att det
under den tredrsperiod som budgeten omfattar, varpropositionen, handlar
om 2 miljarder. Det &r det forsta jag vill sdga.

Det andra giller den s.k. inriktningspropositionen. Som jag tidigare
sade vill jag avvakta med den tills vi har tittat pa de s.k. PPP-16sningarna.
Det har att gora med att vi ska forsoka finna nya finansieringsformer inte
minst for stora projekt och projekt som har legat och som man har skjutit
framat 1 tiden pa grund av den sanering vi har fatt gora av den statliga
ekonomin. Det &r rimligt att man skjuter pé det tills man vet att man kan
finna nya finansieringsformer.

Det ar riktigt som hér sdgs att det dr en kapitalforstorelse att skjuta
underhéll framfor sig. Det dr sd. Men bade Centerpartiet och Socialde-
mokraterna hade kraften att sanera ekonomin — som man nu far séga att
man lyckats vil med — och insdg detta. Vi klarar inte att ha de under-
héllsplaner och inte minst de planer man gjorde upp i den inriktningspro-
position vi lever i nu. De sade att vi skulle ha 19 miljarder per &r, dvs.
190 miljarder under en tiodrsperiod. Det klarar vi inte. Vi ligger efter dar.
Det ér vi alla medvetna om hir.

Sedan &r det ndgot annat man ska vara medveten om. Visternorrland
har véldigt daliga vdgar. Déar kan man konstatera att bakgrunden till det
har vildigt mycket att géra med att man forr flottade timmer. Sedan an-
sdg man att detta inte var rationellt, utan man borjade kora lastbilar. D&
korde man med ganska létta lastbilar. Jag vet inte vad de tonméssigt
kunde viga. Sedan lade man pé ny belédggning pa végarna.

I dag véger en lastbil 60 ton eller 70 ton. De gar nu pé végar som ald-
rig har varit gjorda for detta. Med det menar jag att lastbilsutvecklingen
med dessa tunga lastbilar har utvecklats snabbare &n vad vignitet hunnit
med. P4 manga av dessa vigar &r det sjalvklart inte mojligt att 1dgga ny
beldggning. Det maste goras helt nya végar. Det ligger mycket i att sa
maste ske 1 méanga fall.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att jag delar uppfattningen att vi nu
maste se Over var infrastruktur. Det géller inte minst vignédtet. Men det
géller ocksa mycket som har att géra med den eftersatthet och den for-
skjutning vi har gjort i investeringarna nir det géller jarnvag.

Hur vi sedan totalt ska finansiera detta — jag har nidmnt PPP-
16sningarna, budget, osv. — framover &r en fraga vi maste fora en diskuss-
ion om inom regeringen och hér i riksdagen. Men vi kommer inte att



kunna 16sa detta pé ett ar eller tva ar. Det kommer att ta sin tid, men det
ar oerhort viktigt.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag séga att var ambition &r — och det
framgar ocksd i1 virpropositionen — att fordela anslagen sa att vi tittar pa
drift och underhéll. Sjdlvklart kan vi gora en fordelning fore Vigverket
pa det viset att vi anvisar att det ska tillfalla skogsldnen, osv. Men det &r
en fraga jag inte nu hdr i kammaren exakt vill ta stillning till utan vill
aterkomma till.

Anf. 129 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Jag tycker att det dr positivt att ministern spelar Sppet
och sdger att det finns en eftersldpning och att man dr medveten om att
de 16ften dér det stillts i utsikt en finansiering p& en hdgre niva inte har
uppfyllts. S& langt &r allt gott och val.

Delvis fér vi ocksé sdga att viljan att i virpropositionen ange belopp
som é&r storre dn de klart otillrdckliga som vi tidigare har fétt besked om
ocksa &r positivt. Men varfor denna senférdighet?

Det var ju ganska ldnge sedan man &vergick fran att huvudsakligen
forse anldggningarna i dalgdngarna med ravara via flottningsmetod. Det
har funnits gott om handlingstid och utrymme for att bygga upp det vég-
nét som krévs som ersittning for den tekniken.

Lét oss bara konstatera att vi dr &verens i analysen, som jag sade in-
ledningsvis. Nu dr det dags att g& fran ord till handling. Inte ens varpro-
positionen innehéller konkret ndgra pengar. Det &r i bésta fall en signal
om att ndgon dndring kan komma till stand.

Den dndringen dr vilkommen. Men stéll siktet ndgot hogre. Det finns
partier hér i riksdagen som har betydligt hgre ambitioner. Vi moderater
har pekat pé att vi dr beredda fran vér sida att satsa betydligt mer pengar
an vad regeringen &r beredd att gora i sin proposition.

I svaret som jag fatt av ndringsministern nimner han ocksa att PPP-
finansieringen &r ett sétt att snabbt 10sa vissa delar av finansieringen
genom att nybyggnation av vdgar kan ske pa det séttet. Dér &r vi ocksa
overens. Men det har vi varit vildigt lange utan att det har kommit ett
enda projekt till stind och utan att man ens har knéckt principen om vad
det &r som ska ske.

Det ar inte sa att det ar brist pad konkreta objekt i det hir fallet. Det
finns en uppsjo av uppslag. Vi vet ocksé att Vigverket sagt om den hér
metoden — med viss tveksamhet, det ska jag gédrna erkéinna — att det finns
ett antal objekt som man tycker att man ska kunna prova den pé. Jag
utgar fran att ministern vl kdnner Végverkets prioritering och &r beredd
att ga fran ord till handling dven i den fragan.

Lat oss hoppas att regeringens bromsklossar, samarbetspartner — den
fragan har varit uppe tidigare i interpellationsdebatterna hér i eftermiddag
— inflytande nu skruvas ned till den niva dédr den hor hemma. Lat oss
hoppas att ministern i stéllet dr beredd att lyssna till alla dem som &ar
beredda att prova de nya finansieringsmetoderna och se till att vi far
objekt fardigstéllda.

Trafiksédkerheten har ocksd berdrts. Det avspeglas ocksd i det svar
som ministern ger till mig hér. Dar &r vi heller inte pa nigot sétt oense
om tekniken for att angripa trafiksékerhetsproblemen. De méste byggas
bort. Vi maste fa tillrickligt hdga anslag for att klara dven den biten.
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Men den vig som hittills har provats ér att man bara har gjort omprio-
riteringar i den befintliga budgeten. Nigra nya medel har inte stéllts till
forfogande, utan resultatet av den hér hanteringen dr att de ndodvandiga
underhéll och tinkta nyinvesteringar som man har stéllt i forvantan bara
har skjutits pa framtiden. Véigstandarden fortsatter att vara lika dalig.

Pa Vigverket &r det en viss turbulens i dag. Jag vet inte om det &r en
tillfallighet eller om det &r planerat. Den senaste sékerhetsansvarige dér
har inte suttit lange pa sin post, och nu lamnar han den. Vem som kom-
mer efter honom har vi ingen aning om. Lat oss bara hoppas att det ar en
person som dr beredd att med kraft driva de hér fragorna och se till att
pengaborsen blir stérre och att vi inte bara flyttar pengar fran den ena
fickan till en andra.

Anf. 130 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Néringsministern talar val. Det &r litt att kéinna sympati
for niringsministerns tal i de hér frdgorna. Han medger ocksé att det
dessvirre ar kapitalforstoring att inte satsa mer i det har laget.

Bekymret dr att all denna véltalighet inte ger de resurser som behdvs
—nu. Vi hade Vidgverkets chef, Jan Brandborn, pa besok i trafikutskottet
for ndgon vecka sedan. Han vittnade véldigt tydligt om att man ocksa pa
Vigverket ldser varbudgeten pa samma sitt som andra normala personer,
namligen som att de nédviandiga, nya pengar som behdvs inte finns dér.

Han sade att det &r mycket allvarligt att vi i varpropositionen inte far
indikationer om négra hojda viganslag. De 500 miljoner som Bjérn Ro-
sengren redovisade dr en sak, men det behovs ju sd mycket mer. Vi har 8
miljarder kronor i eftersldipande underhall. Nedbrytningen av végarna
fortsdtter. Det brinner i knutarna. Det 4r nu vi behdver pengarna — inte
om tre fyra ar.

Den hir viltaligheten har vi dessvérre hort forr. I propositionen som
kom for tre ar sedan stod det att det skulle komma mer pengar. Men vi
har dessvérre tappat 4 % miljard kronor under de tre &ren, som vi nu kan
overblicka. Sjélvfallet blir médnniskor desperata. Skogsnéringen forlorar
ndrmare 1 miljard per ar. Det drabbar enskilda, det drabbar kommuner,
och det drabbar skolskjutsar.

Precis som Lars Bjorkman sade finns det en bastant majoritet hér i
kammaren, om bara socialdemokraterna vagar ta ut stegen. Vi i trafikut-
skottet kan ju ta ett initiativ, om det kan vara till ndgon hjilp for rege-
ringen — om man nu menar allvar med sin véltalighet om att det behovs
resurser, med sin insikt om att det handlar om kapitalforstéring och med
talet om att man ska kunna komma fram pé végen.

Fast pa den senare punkten fick jag inget tydligt svar av néringsmi-
nistern. Jag hoppas att han kan aterkomma till den fragan i sina atersta-
ende repliker. Ar han beredd att liksom Hans Stenberg i Burtrisk siga att
det ar rimligt att man ska kunna komma fram pa det allmédnna vagnétet
aret runt, att det behovs en lagsta godtagbar standard, en skamgrans?

Det skulle vara vilkommet om ocksa naringsministern kunde ansluta
sig till den asikten. DA kan vi sedan 6verga till att diskutera hur mycket
resurser som maste fram.



Anf. 131 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Tack, niringsministern for det svar som jag erholl. Det &r
mycket positivt att en satsning nu kommer att ske pa dkad barighet och
tjalsdkring och att det blir en rekonstruktion av det regionala végnitet.
Det finns verkligen ett stort behov.

Nar jag d4r hemma i Varmland far jag néstan dagligdags telefonsamtal
fran bekymrade vdrmlinningar, som kor pa vildigt déligt vigar. Ofta
maste de kora vildigt langa strackor for att komma till sitt arbete. Darfor
tycker jag att det dr viktigt att vi nu tar till kraftfulla insatser for att for-
bittra vdgstandarden i hela landet. Till att borja med vill jag att det
framst ska ske i skogslénen.

Jag hoppas nu att det verkligen kommer ytterligare medel, sd att vi
uppndr den malsittning som jag anser dr rimlig, ndmligen att alla statliga
vigar ska g att kora pa aret runt. Jag utgér ifrdn att ndringsministern
delar den uppfattningen.

Anf. 132 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Far jag borja med att konstatera att avstingningarna un-
der tjéllossningen enbart géller tung trafik. Personbilar far kdra dven pa
avstdngda vagar. Detta dr ingen ursédkt, utan jag bara konstaterar att det ar
sd. Vi ska inte mala upp en bild av att ingen kan kora pé vdgarna, utan
det gar att kdra med personbilar.

Jag vill aterga till det faktum att vi har haft ett kiarvt ekonomiskt lage.
Vi har nu sanerat var ekonomi. Vi ser en stor tillvixt och har goda forut-
sdttningar. Vi maste satsa mycket pé all infrastruktur — men det kommer
att ta sin tid. Vi kan inte nu rasera den ekonomi som vi har byggt upp
genom att inte hantera detta pa ett ekonomiskt rimligt sitt. Det hoppas
jag att alla har forstéelse for.

Niér det géller PPP-16sningarna riknar jag med att utredningen &r klar
nu till hosten 2000. Jag bedomer att den kommer att leda till att riksda-
gen maste hantera fragan. Det har med lagdndringar och annat att gora.

Som jag har sagt, sa dr vi bést i virlden nér det géller trafiksidkerhet,
trots de daliga vigarna. Vi &r absolut bést i vérlden. Storbritannien kom-
mer som nummer tva. Vi dr ett land som studeras av andra lénder ef-
tersom vi &r s framgéngsrika péa trafiksékerhetsomradet.

Det dr inte gamla pengar som rullar omkring. De 400 miljoner kronor
per ar som vi nu lidgger pé trafiksédkerheten dr nya pengar, som vi far
genom att skdra ned i administrationen pa Vagverket. Vi tar inte pengar
fran végar eller viginvesteringar ndgon annanstans och lagger pé trafik-
sdkerheten, utan vi tar dem frdn administrationen under fem ar. Det ger 2
miljarder.

Dessa 2 miljarder, som redovisas i varbudgeten, dr alltsd farska
pengar. Det ér inga gamla pengar som rullar omkring. Darmed kan man
inte sta och séga att ingenting gors och att det inte finns nagra pengar.

Jag vill dn en gang sdga att jag som ansvarig minister 4r medveten om
situationen. Det giller nu végnitet, en hel del taginvesteringar och sjalv-
fallet manga fragor inom trafiksdkerheten. Men det géller ocks4, vilket
inte har tagits upp hir, de véldigt tunga investeringar och svara trafikpro-
blem som vi har i storstadsomradena, inte minst hér i Stockholm. Dem
maéste vi ocksé hantera.
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Det kommer att krivas mycket pengar och i minga fall en lite an-
norlunda finansiering. Men det kommer att ta sin tid — det vill jag séga.
Det gér inte att klara av detta pd ett eller tva &r. Jag ar medveten om det,
och regeringen ar medveten om det. Statsministern har samma uppfatt-
ning, vilket ocksé har sagts har.

Anf. 133 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Det dr ju trosterikt for dem som bor uppe i de avstdngda
omradena att hora att avstdngningarna endast géller tung trafik. Jag tror
att de &r totalt medvetna om detta. Det dr ingen som helst 6verraskning.

Men nir 4 ', meter breda végar helt plotsligt &r 10, 12, 13, 14 eller 15
meter breda beror det inte pa att de har blivit béttre att kora pa. De fordon
som har tvingats ta sig fram pa de daliga végarna har pressat ut de befint-
liga dikena, och man har redan 6verskridit de vigrenar som sedan lédnge
varit gldomda och inte underhéllits. Detta &r ett fullstindigt oacceptabelt
tillstand.

Jag vill atervéinda lite grann till vad Végverket informerar om pa né-
tet. Den bild som jag héller i min hand é&r oldslig fran ministerns hall,
men det dr en bild ver Sverige. Varje omradde som har en avstingd vig
har markerats med en skylt. Jag kan bara konstatera att det inte blir sir-
skilt ménga grona flackar kvar ndr man har ritat in skyltarna. En stor del
av landet pa den hér kartan tdcks av skyltar som visar att man inte kan
kora ddr péa grund av att det finns begrénsningar i en eller annan form.

En skamgrins for vad vi kan tolerera har ndmnts hér, och den har
satts till 10 kr per mil. Det finns hundratals och &ter hundratals mil vig
hér i landet som trafikeras av trafikanter som har 10 kr eller mer per mil i
rena slitagekostnader, eftersom de kor pa vigar av sé lag standard.

Jag dr medveten om att ministern inte tycker att detta &r ett bra till-
stand. Det har han sagt flera gdnger om. Men nu maéste vi 4nda konstatera
att fakta och alla argument finns. Nu maste regeringen skaka av sig sina
bromsklossar och se till att man far ordning pa végarna och fir dem
framkomliga sa att de kan utnyttjas trafiksékert.

Anf. 134 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag ska bara dn en gang sdga att vi har ett stort bygge att
gora framfor oss, ndmligen att ytterligare satsa pa infrastrukturen. Det
handlar om végarna, det handlar om glesbygden, det handlar om storsté-
derna och det handlar ocksd om jarnvégstrafiken. Jag dr medveten om
det. Men &n en gang: Det kommer att ta sin tid.

Jag vill ocksé &n en gang sédga att vi nu gor investeringar pa trafiksé-
kerhetsomradet. Det blir ocksa investeringar och nya pengar som Vi i
forsta hand kommer att ldgga pé drift och underhall. Jag forutsitter att de
pengarna i forsta hand kommer att hamna i omraden dér vi har industri,
och inte minst skogsndring. Den behover fa del av detta, for dér har vi
stora problem. Det ar inte ndgonting att sticka under stol med.

Overldggningen var hirmed avslutad.



21 § Svar pa interpellation 1999/2000:408 om det svenska vigniitet

Anf. 135 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Gd&te Jonsson har fragat mig vilka &tgirder jag dmnar
vidta for att det svenska végnitet ska forbattras.

Bakgrunden ér att vi enligt Gote Jonsson har stora brister 1 vignitet i
landet saval nér det giller standard som underhall.

Forst vill jag instdimma i att delar av vart vdgnat dr i daligt skick.
Forra éret var 15 000 kilometer av det statliga vignitet avstingt for tung
trafik under tjéllossningsperioden. Detta leder till stora problem for na-
ringsliv och befolkning i glesbygden.

Atgirdsbehovet har kat de senaste aren. Lit mig ta upp ett par orsa-
ker till detta. Forst har vi den budgetsanering som genomfordes under
slutet av 90-talet. Budgetsaneringen var en helt nddvindig &tgird som
ocksa hade stod av samtliga riksdagspartier. Att dven vagsektorn skulle
bidra till besparingarna var en sjilvklarhet. Nu nér budgetsaneringen ar
genomford gér det minst sagt bra for Sverige igen. Den tillvéxt vi har nu
har dven lett till 6kad trafik p& vara vigar. Bara under 1999 6kade per-
sonbilstrafiken med 3 % och lastbilstrafiken med 5 %. Detta leder till ett
okat behov av investeringar, drift och underhall.

Regeringen har efter budgetsaneringen prioriterat drift och underhall
av végarna. Kostnaderna for det omradet har dkat med 30 % fran 1996
till 1999.

Regeringen aviserar i varbudgeten att forutsittningar ska skapas for
okad birighet, rekonstruktion och tjilsdkring av det regionala végnitet.
Vi kommer att dterkomma i denna fraga i budgetpropositionen i host.

Inom Regeringskansliet studerar vi for ndrvarande om och i sé fall
vilka mojligheter som finns till alternativ finansiering av vagar och jarn-
vagar. Det gor vi bl.a. for att underséka om vi kan fa utrymme for fler
och bittre investeringar.

Da Gote Jonsson som framstéllt interpellationen anmalt att han var
forhindrad att ndrvara vid sammantradet medgav andre vice talmannen
att Anders G Hogmark i stéllet fick delta i dverldggningen.

Anf. 136 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Jag tackar forst for svaret pa den interpellation som Gote
Jonsson har inldmnat, och som jag under hans sjukdom har tagit emot
svaret pa.

Mahinda hade debatten totalt sett vunnit ndgot pd om de hér interpel-
lationerna hade behandlats i ett sammanhang, men det finns vil nagot
outgrundligt motiv till att de ska separeras. Jag ska befria statsradet fran
att dra alla de argument som han under en timme tidigare har dragit. Det
kénns inte meningsfullt.

Jag konstaterar att han 6ppet och &rligt — statsradet brukar vara Gppen
och édrlig, och det brukar foranleda en bra och livfull debatt i samhéllet —
och pé ett hedervirt satt erkdnner att det finns stora brister. Dérfor beho-
ver vi inte hélla pa och diskutera dem.

Han erkédnner att de déliga grusvigarna blir allt sémre, 4ven om en
del insatser gors. Med detta uttalande erkdnner han att det finns ett stort
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antal grusvégskilometer som inte blir asfalterade eller hardbelagda. Ett
stort antal kilometer stings av.

Han har ocksd instimt i den stora oro som finns hos skogsnéringen.
Dar vill jag gérna séga att detta giller Sverige i dess helhet. Jag har hir
ett uttalande fran skogségarna pa Sodra Skogségarnas stimma for négra
dagar sedan, ddr man pekar péd att bara skogsniringen i sddra Sverige
drabbas av ca 100 miljoner i merkostnader, och Sédra Skogsédgarna av 40
miljoner.

Med tanke pé att skogsbruksvardet i Gotaland &r lika stort som i hela
Norrland &r det mer och mer viktigt att skogsbruket i sodra Sverige far en
chans att kora sina transporter. Det giller inte minst av det skilet att
moderna virkestransporter och modern miljévénlig produktionsteknik
kraver kontinuerliga leveranser av virke, vilket nidringsministern sékert ar
mycket vil medveten om.

Detta leder ocksé till att ett antal projekt péd grund av medelsbrist —
oaktat de tvd tre miljarder som néringsministern talar om under det
kommande aret — inte kommer till stand.

For att ta min egen hemtrakt kan jag séga att det ocksa leder till att
forbifarterna utanfér Markaryd och Ljungby pa E 4:an som inte &r av
motorvigsstandard och som brukar bendmnas dodens vig fortsétter att
skorda sina offer vid alla sdsonger. Detta dr djupt beklagligt. Vi har
ocksa den dndlosa diskussionen huruvida man ska mala eller halla pa
med olika mittmarkeringar. Detta leder till att bensintransporter av
ganska omfattande slag frdn Halmstad mot Ljungby och andra viktiga
och miljofarliga transporter sker pad R 25:an, dér vissa strickor har er-
barmligt délig standard.

Som néringsministern antydde i slutet, ndr diskussionen kanske i vél
hog grad kom att fokusera pé skogsldnen, leder detta ocksa till att mycket
stora och angeldgna projekt i de storre tatorterna kring omfartsleder inte
kommer till stdnd. Och vad leder det till? Ett otroligt slitage framfor allt
pa miljon, men ocksé pa méanniskor.

Nir man nu diskuterar forkortad arbetstid sa kanske det hade varit vil
s& viktigt att se till att ménniskorna kunde dgna mindre tid — bade av
arbetstid och av fritid — at att sitta i 1dnga, 4ndlosa koer. Det ar en viktig
fraga, framfor allt for storstadsregionerna.

Fru talman! Detta dr inte en diskussion om att omfordela en redan for
liten kaka pengar och ldgga mer pé skogsldnen eller pa ndgon annan del
av Sverige. Den totala volymen och de totala insatserna for infrastruk-
turen behdver dka, och det har ju statsradet erként hér.

Jag skulle vilja stélla nagra fragor. Jag dr dvertygad om att den mo-
derna ekonomin kommer att krdva betydligt mer av transportarbete som
vélstandsskapande faktor.

Delar néringsministern uppfattningen att transportarbete ar en allt
viktigare komponent i den nya och dven den gamla ekonomin for att
utveckla landets ekonomi totalt?

I sé fall dyker ett antal intressanta fragestéllningar upp. Néringsmi-
nistern gav sjilv uttryck for att detta kunde vara till skada for industrin,
s& han maste i grunden dela den uppfattning som jag har, ndmligen att
bristande insatser for infrastrukturen verkar himmande pa vér svenska
industri totalt.



Anf. 137 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Jag borjar med att sdga att vi nu har uppehéllit oss myck-
et vid skogsldnen. Lét oss dérfor i denna debatt diskutera storstadsomra-
dena.

Jag uppehéller mig kring Stockholm, och kan konstatera att Stock-
holms stad och de politiker som dér har att faststélla, 16sa och ibland icke
16sa mycket av trafikproblemen &r ansvariga. Mycket av de problem som
vi upplever i Stockholm maste nog hinvisas till politikerna hér. Jag bru-
kar sédga: Att éka eller kora bil eller cykla pa Hornsgatan &r ett dventyr
som motsvarar minst en darrig bergochdalbana pa Grona Lund. I det
perspektivet undrar man faktiskt vilket ansvar de tar.

Sjdlvfallet har vi ocksé frn regeringens sida ett ansvar for detta. Vi
har nu borjat fora en diskussion nér det géller fragan om trafikproblemen
i Stockholm med politiker hédr och dven med politikerna i lénet. Detta ar
en frdga som vi far fortsitta med.

Niér det sedan giller fridgan om transporter kontra den nya ekonomin
kan jag sjdlvfallet bara — utan att nu ga in pa den nya ekonomin — géra
konstaterandet att tillvaxt leder till 6kade transporter. Det leder till det,
och det dr det som vi avldser nu. Dérav foljer ocksé att infrastrukturella
investeringar maste goras. Man bor kanske gora dem jamt, men mer vid
tillvaxt. Bristerna i infrastrukturen blir mer uppenbara da.

Man l6ser inte heller problemen med trafiken genom att bara dra i
géng motorvagar och stora bilprojekt i storstadsomraddena. Det handlar
faktiskt vildigt mycket om kollektivtrafikens formaga och hur man byg-
ger ut den och hanterar den. Dér finns det ocksé vildigt stora brister, inte
minst om man tittar hér i Stockholm.

Anf. 138 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Mitt uppsat var inte att dra i gdng nigon stor debatt och
lagga skulden pa den ena eller andra ndr det gillde trafikbyggandet i
Stockholm. Men det kunde kanske vara bra om man kunde betrakta den
hér debatten fran ett helsvenskt perspektiv i alla delar.

Man kan raljera 6ver motorvégar. Jag ar nagot forvanad Gver att ni-
ringsministern, om han vill ge ett seridst intryck, raljerar med motor-
vagsbyggande hit eller dit. Ménniskorna i Bohuslén — jag kommer sjéalv
dérifrén i min ungdom — tycker nog inte att det dr lika glattigt att hora
nédringsministerns resonemang om motorvégar hit eller dit. Dédens vig
pa E 6:an har skordat tillrdckligt manga offer i doda och lemlédstade mén-
niskor. De hade sdkert uppskattat om statsmakterna och ménniskorna
fran den Ostra sidan av Sverige hér i riksdagen hade satsat lite mer pa den
viagen. Miénniskorna utmed dédens vdg pa E 4:an i Markaryd och
Ljungby hade ocksa uppskattat det. Jag tror att det var négot av en fel-
sdgning, niringsministern, att sdga att man ska ha motorvéagar hit och dit.

Hur man sedan hanterar andra finansiella 16sningar i storstadsregion-
erna dr ett &mne som diskuteras och debatteras, men framfor allt dr det
viktigt att man kommer till skott.

Sedan tycker jag att det finns anledning att sdga att det inte bara ar
tillvaxt som foder trafik. Det kanske &r sa att trafikarbetet skapar forut-
sttningar for tillvixt. Mycket ekonomisk teori som redovisas pekar pa
ett mycket tydligt samband hir. En 6kad andel av BNP gér till trafiken
for att generera nya virden.
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Da kommer jag till den politiskt intressanta fragan. Néringsministern
har vid flera tillfillen hér talat om att han i grunden tycker att det finns
mycket stora behov. Det borde vara mera pengar till detta. Fragan &r:
Varfor kommer de inte? D4 kan man séga att det dr ett resursproblem.
Men jag skulle vilja séiga att med det nuvarande regeringsunderlaget ar
det ett ideologiskt problem. Néaringsministern vill mera. Jag tror t.o.m. att
statsministern vill det. Men det finns de i Miljopartiet och mahénda inom
Vinstern som inte vill ha mer transportarbete. Man vill pa nagot sétt leva
i ett mer stationdrt samhille. Jag tror inte att ndringsministern tillstar det
sd hédr oppet. Jag ar dvertygad om att det finns véldigt manga socialde-
mokratiska ledamdter av ldnsstyrelserna runt i landet, kommunalrad,
landstingsrdd och &ven i den socialdemokratiska riksdagsgruppen som
héller med mig. Egentligen &r vi ganska &verens, men det finns ett parti
som ni samregerar med som inte vill ha mer trafik. Man ska inte ha ett
rorligt samhélle. Man vill inte ha mer specialisering. Man vill inte ha mer
globalisering. Man vill ha det stationéra lokalsamhéllet med dess frojder
pa gott och ont.

Jag respekterar att man vill ha ett sddant samhaélle, men jag ar véldigt
forvanad Over att det internationellt inriktade socialdemokratiska partiet
med en Oppenhet for en ny ekonomi och en kraftig exportindustri &r sa
fangen av ett parti som blickar tillbaka i ndgonting som &r hoppldst for-
ganget.

Det skulle vara intressant att stilla en friga. Ar det ideologin som &r
det stora problemet med regeringsunderlaget eller ar det resurserna? Det
finns resurser. Dér dr det en frdga om hur man prioriterar. Moderata
samlingspartiet har ju valt att under tredrsperioden lagga i storleksord-
ningen 12 miljarder mer. Regeringen foreslér bara 2-2 .

Birger Schlaug uttalade hiromdagen att han var mycket férvénad
Over att ndringsministern hade sagt att de holl tillbaka. Jag ar alldeles
Overtygad om att det dr sd att Miljopartiet héller tillbaka, och kanske
dven nagra i Vénsterpartiet.

Fru talman! Avslutningsvis forvanar det mig att inte den socialdemo-
kratiska regeringen har stérre formaga att lyssna till den breda opinionen
ute i landet som vill ha mer véginvesteringar och infrastrukturinveste-
ringar. Man lyssnar sa lite pd niringslivet och mer pa ett parti som
drommer om det grona lokalsamhallet.

Anf. 139 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Lat mig bara séga nagra saker betriffande Stockholmspo-
litiker och cykelbanor.

Staten tillsatte en forhandlingsledare, Bengt Dennis, och detta ledde
till en 6verenskommelse. Den ¢verenskommelsen brots ensidigt och utan
forvarning av den dévarande socialdemokratiska regeringen.

Samma regering kravde att staden skulle ta fram en detaljplan for det
tredje spéret. Den fick staten. Staten forkastade planen.

Detta &r atgérder som har varit mycket mer skadliga for framkomlig-
heten i Stockholms stad &n nigon cykelbana. Det vill jag bara erinra
statsradet om.

P& samma géng vill jag girna gratulera statsrddet Rosengren till att
han har lyckats overtyga statsrddet Larsson om att kollektivtrafiken be-
hover forbéttras i Storstockholmsomradet. Det dr ndgot annat &n det



statsradet Larsson skrev i sin berdmda, eller mojligen 6kdnda, artikel fran
slutet av hosten i DN.

Anf. 140 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! Nér jag angrep Stockholm och Stockholmspolitikerna
forsokte jag beskriva fragan om det lilla grona samhéllet. Jag forsokte
beskriva konflikten mellan & ena sidan ett parti som har ambitioner nér
det géller trafiken och ett annat parti som har ambitioner nér det géller
cykelbanor. Jag sdger inte detta med nagot forakt. Jag gillar cykelbanor.
Jag cyklar gdrna. Men detta omdjliga kompromissande har lett till att vi
har kaos i Stockholmstrafiken. Med det vill jag uttrycka att man inte dar
kan rulla pa regeringen.

Nér jag sdger motorvédgar hit och dit séger jag inte det med nagon
nonchalans eller raljerar. Jag kan bara konstatera att vi inte l6ser stor-
stadstrafiken genom att bygga alltfler motorvéigar. Det maste till andra
grepp, och dér betyder kollektivtrafiken vildigt mycket. Man kan ju inte
pasta att den fungerar speciellt bra hér i storstaden.

Léat mig aterga till den hér lite stdrre debatten. Vi maste gora fler in-
vesteringar nér det géller vdgar, inte minst ndr det géller drift och under-
héll. Men pa lidngre sikt maste vi dven gora investeringar i form av stora
och smé végar, om jag kan uttrycka mig sé utan att bli missforstadd.

Lat mig till sist kommentera norra Bohusldan. Den végen dr en typisk
saddan vdg som skulle kunna hanteras snabbare genom att préva en s.k.
PPP-16sning.

Anf. 141 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Vi har alla vara krdmpor som vi fir leva med. Jag konsta-
terar bara att konflikten mellan det grona partiet och Socialdemokraterna
ar ett besvér. Det finns andra nivaer och andra forum dér man har mot-
svarande konflikter och problem.

Jag konstaterar att vi dr helt 6verens om att det har tar tid. Det &r stora
uppgifter som vantar framover. Jag konstaterar ockséa att det krdvs nya
finansieringsformer, som statsradet har antytt. D& giller det att mycket
snabbt finna former for hur de kan tillimpas sé att det inte bara blir tal
om att det som inte ryms i en alltfor liten socialdemokratisk budget ska
hinskjutas till alternativa finansieringsformer som inte &r satta i system
och fungerar. Om de inte fungerar och om det inte finns pengar i rege-
ringsbudgeten blir det ju inga végar. DA far vi den standard som vi har i
dag och som omvittnats pa alla kanter. Det har t.o.m. gatt sa langt, och
det tycker jag dr mérkligt, att de som svarar for en hel del sjuktransporter
har klagat Gver att vigbanorna &r sd daliga pa vissa delar, dven i sodra
Sverige, att patienterna far problem.

Det ar bra att vi ar véirldsledande pa trafiksékerhet. Det &r bra att vi
gOr stora insatser i vdgbanans omgivning. Det brukar kallas forlatande
véagar pa nagot fint sprak. Men det ligger nagot klokt i det gubben sade
om att dr det inte lika bra att man forsoker gora lika mycket pa védgen
som vid sidan om végen. D& kanske man inte hamnar vid sidan av végen.
Man ska aldrig underskatta unga och gamla ménniskors livserfarenhet.

Det kinns lite méarkligt att nu méta en sommarsésong dar man redan
ser hur vigbanornas skélar samlar vatten med stora risker for vattenpla-
ning och annat.
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Fru talman! Jag ser att statsrddet och jag ér 6verens om analysen. Det
behovs mer pengar. Skillnaden mellan Moderata samlingspartiet och
statsrddet och den socialdemokratiska regeringen &r att ni inte talar om
att ni ar beredda att tillhandahalla den volym som med all sikerhet be-
hovs. Ett skél ar att ni &r fingna i Miljopartiets lokalsamhaéllesyn.

Anf. 142 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Vi hade haft 25-30 % mindre biltrafik i Stockholms in-
nerstad om inte regeringen ensidigt och utan forvarning hade saboterat
Dennispaketet. Da hade t.0o.m. de stora blé bussarna smidigt kunnat ta sig
fram med sina kollektivresenérer i staden.

Det é&r ett avsevért mycket allvarligare ansvar som dérmed faller pa
regeringen dn vad som eventuellt kan ldggas p& den som har placerat en
cykelbana felaktigt.

Anf. 143 Niringsminister BIORN ROSENGREN (s):

Fru talman! L&t mig avslutningsvis i sdga att det &ndock ar sé att tra-
fiken i Stockholm, om vi nu ska gé &ver till den, inte fungerar. Det kan
ingen pasta. Ansvaret for det vilar tungt pa de politiker som regerar och
bestdmmer i Stockholm.

Nir vi talar om pengar och att vi inte ldgger tillrdckligt mycket
pengar ar det dnda sd att vi har ett ansvar for budgeten. Jag ska inte dra in
ett annat omrédde, men med de stora nedskdrningar som det moderata
partiet gér inom sjukvarden, fér kommunerna etc. kan man ju stélla sig
fragan: Ar det en rimlig prioritering?

Vi maste ju se en helhet i budgeten, och vi har forsokt att ta ansvar.
Vi har nu lagt 200 miljarder p& de hér tre aren. Vi ldgger ytterligare 200
miljarder och dartill 2 miljarder, alltsa bade till drift och underhéll och
for trafiksdkerheten.

Det jag sdger, och jag sdger det dppet, ar att det dr klart att det behovs
mycket mer pengar. Det kommer att ta tid. Vi kommer inte att klara av
det pa ett ar, inte pa tva ar. Dar ar vi nu 6verens. Men man kan heller inte
sitta hdr med nagon 6verbudspolitik och sdga: Vi erbjuder 12 miljarder,
vi erbjuder 20 miljarder, samtidigt som man gor valdigt stora nedskér-
ningar i vélfirden och pd andra omradden. Det gors inte minst, vill jag
pasta, i de omraden didr moderaterna styr. Stockholm och Stockholms lén
ar ett bra exempel.

Overliggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa interpellation 1999/2000:383 om det inomkommunala
utjéimningssystemet

Anf. 144 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Lennart Hedquist har fragat mig vad regeringen avser
gora med det forslag som avldmnades i september 1996 fran utredningen
om den kommunala sjdlvstyrelsens grundlagsskydd. Lennart Hedquist
har vidare fragat mig nédr nuvarande utjamningssystem ska ersittas av ett
nytt om grundlagen ej avses dndras. Slutligen har Lennart Hedquist fra-



gat vad regeringen dmnar vidta for atgirder for att ge alla kommuner fullt
incitament till att bidra med ekonomisk tillvéixt.

I augusti 1995 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med
uppgift att analysera innebdrden av den kommunala sjélvstyrelsen och
beskattningsritten och dess forhallande till grundlagsbestimmelserna.
Enligt direktiven skulle kommittén, om den fann si behovligt, foresla
fortydliganden eller dndringar i grundlagsbestimmelserna. Kommittén
redovisade sina forslag i september 1996 i betdnkandet Den kommunala
sjdlvstyrelsen och grundlagen (SOU 1996:129). Ett av forslagen var att
ett tilldgg skulle goras i regeringsformen, vilket syftade till att ytterligare
klargéra grundlagsenligheten i det kommunala utjamningssystem som
borjat gélla ar 1996. Kommittén uttalade darvid att det mot bakgrund av
Lagradets och riksdagens stidllningstaganden far anses vara klarlagt att
det utjdmningssystem som beslutats kan forenas med regeringsformens
bestimmelser. Betidnkandet bereds fortfarande inom Justitiedepartemen-
tet.

Finansutskottet skrev dessutom i sitt betdnkande varen 1996
(1995/96:FiU10 s. 146): ”Mot bakgrund av att motiondrerna tidigare fast
avgorande betydelse vid Lagradets bedomning av dessa fragor vill fi-
nansutskottet erinra om att Lagradet godtagit den gillande regleringen.
Finansutskottet anser for sin del att systemets grundlagsenlighet ar stélld
utom allt tvivel.” Finansutskottet skrev i sitt betinkande (1998/99:FiU25)
for snart ett ar sedan angéende regeringens proposition Férdndringar i
utjimningssystemet for kommuner och landsting (prop. 1998/99:89) att
utskottet fortfarande gor samma beddmning.

Mot denna bakgrund konstaterar jag att det inte kan anses rdda nadgon
tveksamhet om utjamningssystemets grundlagsenlighet. Jag avser dérfor
inte vidta ndgon atgérd for att ytterligare fortydliga grundlagsenligheten i
det kommunala utjimningssystemet. Ddrmed anser jag mig ha besvarat
Lennart Hedquists forsta fraga.

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av propositionen
Férdndringar i utjimningssystemet for kommuner och landsting (prop.
1998/99:89) att de grundldggande principerna for utjamningssystemet
dven fortsittningsvis ska gélla. P4 Lennart Hedquists andra fraga &r sva-
ret att regeringen inte heller i dagsliget har for avsikt att ersétta det nuva-
rande utjimningssystemet med ett nytt.

Det ar alltid en avvigning mellan l&ngtgéende utjimning och kom-
munernas och landstingens mojligheter att péverka sina skatteinkomster.
Jag vill terigen ndmna att riksdagen for knappt ett ar sedan godkédnde
utjamningssystemets grundlaggande principer med en langtgdende ut-
jamning av skattekraft och strukturellt betingade kostnadsskillnader. Just
nu arbetar tvéa olika utredningar for fortsatt utredning kring utjamnings-
systemet. En expertgrupp (Fi 1999:10) har till uppgift att utreda mojlig-
heterna att forenkla utjamningssystemet och en delegation (Fi 1999:11)
ska utreda mojligheterna att vidareutveckla utjamningssystemet. Bada
uppdragen ska avrapporteras senast den 30 november i ar. Delegationen
lamnade i februari en delrapport med bl.a. ett forslag till forandringar av
inkomstutjimningen i syfte att eliminera de negativa marginaleffekter
som finns i nuvarande system. Regeringen avser att ldmna ett forslag om
dndringar i inkomstutjimningen inom kort. Mot bakgrund av det anférda
anser jag mig dven ha besvarat Lennart Hedquists sista fraga.
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Anf. 145 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret pd min interpellation. Jag har stéllt
den mot bakgrund av en mycket allvarlig aspekt, som blir alltmer uppen-
bar for dem som tar del av effekterna av dagens inomkommunala utjam-
ningssystem. Jag ténker da pa dess tillvaxtfientliga mekanismer. D4 avser
jag hur systemet behandlar tillvéxt varhelst den forekommer.

Gemensamt for alla kommuner med vixande skattekraft dr att den
okande skattekraften konfiskeras av utjimningssystemet till mellan 95
och 103 %. For glesbygd och kommuner med minskande befolkning &r
det sdrskilt grymt. Intdkterna fér kommunen minskar dd med befolkning-
ens antal, och nigra 6kande intékter pa grund av hdgre skattekraft per
invanare tillater alltsé inte utjdmningssystemet.

Har har socialdemokraternas ingenjorskonst utvecklat ett kommunsy-
stem som effektivt forsoker kvéva tillvaxt varhelst den forekommer.

Bland det trettiotal kommuner som har haft en mer pétaglig relativ
skattekraftstillvéxt det senaste aret befinner sig sdédana som Mala, med en
kraftig skattekraftstillvaxt, Dorotea, Sorsele, Robertsfors, Nordanstig,
Ockelbo, Leksand, Lysekil, Téreboda, Tjorn, Sélvesborg, Valdemarsvik
och Osthammar. D4 har jag bara nimnt de mest markanta. Jag har svért
att tro att de kommunerna tycker att det &r riktigt att regeringen konfiske-
rar den tillvixten, som uppgér till mellan 400 och 1 000 kr per person.

Jag dr ndgot 6verraskad av att statsrddet nu inte tar tillféllet att svara
pd min fraga, vad regeringen dmnar vidta for atgirder for att ge alla
kommuner fullt incitament till ekonomisk tillvéxt. Statsrddet svarar ndm-
ligen enbart med att hianvisa till kommande forslag, som vi bada vet bara
handlar om den s.k. pomperipossaeffekten eller de s.k. negativa margina-
leffekterna, som statsradet kallar dem.

Men jag tycker faktiskt att det ar forhallandevis ointressant med den
fordndringen. Det dr ndmligen néstan lika illa att konfiskera 95 % av en
tillvaxt som 101 %. I de kommuner vi hér talar om, glesbygdskommuner,
industrikommuner, foretagande kommuner, borde incitamentet vara att
den relativa tillvixten av skattekraft helt far behallas. En saddan forénd-
ring kan ju ske inom ramen for en bibehéllen hog utjamningsgrad. Det vi
hér talar om &r sjdlva forédndringen av skattekraft. Det &r dér incitamentet
bor ligga om staten vill uppmuntra till &tgirder som ger tillvaxt ute i
kommunerna.

Min frdga maste da bli: Vad har statsradet egentligen for invindning-
ar mot att ge alla kommuner incitament? Det ar det vi ska diskutera nu
och inte huka bakom ett ganska menldst forslag om att ta bort den i och
for sig perversa pomperipossaeffekten.

Fru talman! Sedan var det fragan om grundlagsenligheten i dagens ut-
jamningssystem. Statsrddet gémmer sig bakom de egna partivdnnernas
skrivning i riksdagsutskott och kommitté. Alla grundlagsexperter jag har
talat med hdvdar med bestimdhet att utjimningssystemet strider mot
skrivningen 1 den svenska grundlagen. Det blir rundgang i argumente-
ringen ndr man hénvisar till de egna partivinnernas uttalanden. Eftersom
grundlagen inte har &ndrats i enlighet med kommittéforslaget, dr det
faktiskt pinsamt for regeringen att man fortsétter att leva med ett utjaim-
ningssystem som strider mot lydelsen av den svenska regeringsformen.
Nér vi nu ser effekterna av hela utjimningssystemets funktion borde det
vara dags att enas om en fordndring av utjimningssystemet.



Anf. 146 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Fru talman! Péfallande for det kommunala utjimningssystem som
tillampas i Sverige &r, som sagt, att all tillvixt konfiskeras. Detta giller
savil for kommuner med god ekonomi som for kommuner med en
mycket dalig ekonomi. Tva exempel fran Smaland illustrerar detta for-
hallande tydligt. I Gnosjo, som ofta skildras som en foredéomlig kommun
nér det giller foretagande och sysselséttning, var den relativa 6kningen
av skattekraften 2,1 % ar 1998. De 5,3 miljoner denna 6kning genererade
konfiskerades av utjimningssystemet, vilket motsvarade 520 kr per per-
son. En kommun som det gar bra for straffas och far inte behélla tillvax-
ten. Detta &r en sida av systemet.

Minst lika intressant dr emellertid att en kommun som lever under
svara forhallanden men fir en forbdttrad skattekraft ett ar drabbas av
samma konfiskation. Detta visar exemplet Hogsby i Kalmar l4n, i Sméa-
land. Hogsby hade en relativ 6kning av skattekraften pa 1,2 %, eller 1,9
miljoner. Okningen, som motsvarar 300 kr per invanare, fick kommunen
inte behalla ndgonting av.

Nu hor det till saken att Hogsby dr en kommun med betydande pro-
blem. Invénarantalet minskar regelméssigt med ungefar 150 personer per
ar och &r nu nere pa ungefar 6 500. Det &r alltsé en ganska liten kommun.
Just utflyttningen kan kanske forklara den hojda skattekraften tillfalligt
om man ténker sig att arbetslosa flyttat ut och fatt jobb i en tillvixtregion
nu under den goda konjunkturen.

Detta kan forstds vara positivt for dem som fér arbete, men det inne-
bar ocksé att kommunens intdkter minskar framdver och att landsbygden
avfolkas. Till saken hor att exemplet Hogsby, som har manga paralleller,
har infrastrukturella problem, bl.a. med vattenkvaliteten i en del av
kommunen, vilket lokalpressen skriver mycket om. Nodvindiga investe-
ringar maste béras av ett allt mindre antal kommunmedborgare. Kommu-
nalskatten dr 33 kr och 44 ore.

Bakgrunden till kommunens problem ér att den allménna avfolkning-
en av landsbygden forstéarkts av en strukturell kris for travaruindustri och
inte minst sdgverk. Tidigare har trahusindustrin mer eller mindre elimi-
nerats. S& ser det ut i exemplet Hogsby.

Min fraga till statsrddet maste bli om han utifrdn bl.a. fallet Hogsby,
som jag hdr har antytt, anser att vi har ett vél fungerande skatteutjim-
ningssystem. Hur vill han forklara for invanarna i Hogsby att de inte far
behalla ndgonting av den hdjda skattekraften?

Anf. 147 ANDERS SIOLUND (m):

Fru talman! Lonar det sig att anstrdnga sig? Lonar det sig att studera
vidare? Lonar det sig att arbeta mera? Svaret pa fragorna maste bli nej
eller mojligtvis pa sin hdjd kanske.

Det inomkommunala utjamningssystemet paminner tyvérr starkt om
andra sektorer och politikeromradden i Sverige. Den som i dag arbetar
mindre dn halvtid tvingas inte sdllan uppbara olika stod for sin forsorj-
ning. For den som vill forbéttra sin ekonomiska situation och ga upp i
arbetstid intrdffar det absurda att det inte 16nar sig. Den hogre 16nen its
snabbt upp av hogre skatt och liagre bidrag. Nettot for anstringningen blir
negativt eller mycket obetydligt.
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For den som i dag star utan arbete och lever pd a-kassa fungerar sy-
stemet pad samma sitt. Den ekonomiska skillnaden mellan att f4 ett arbete
och att fortsétta leva pa a-kassa dr mycket liten nir resekostnad, lunch,
avgifter osv. laggs till.

Sverige ligger pd 18:e plats nir det giller antalet akademiker i alders-
gruppen 24-35 ar. Sjélvklart paverkar den ldga utbildningspremien det
faktumet. Skillnaden 1 livsinkomst mellan akademiker och icke-
akademiker &r obetydlig.

Fru talman! Sammanfattningsvis 16nar det sig vildigt daligt for van-
liga ménniskor i Sverige att anstringa sig och forsoka forbattra sin situat-
ion. P4 samma sitt fungerar den inomkommunala skatteutjamningen.
Framatsyftande kommunpolitiker tillsammans med lokala niringslivet
arbetar hart for att skaffa fram nya arbetstillfillen och att ordna servicen
sd att kommunen blir attraktiv.

De kommuner som jag sjélv kénner bést till i mitt hemldn Vésterbot-
ten utgor inget undantag. Strivan efter att oka skattekraften &ar pataglig,
och jag forstar de kommunalrad och kommunménniskor i de kommuner
som Lennart Hedquist har rdaknat upp. Mala ar ett lysande exempel. Sor-
sele &r en liten kommun med férre &n 4 000 invénare. Dar finns Dorotea
och Robertsfors och ménga andra.

Alla dessa sm& kommuner inser att den merintdkt som skattekraftens
positiva utveckling innebér inte tillfaller den egna kommunen utan till-
faller ndgon annan. Kommun stills mot kommun. Vinnare stélls mot
forlorare. For sméd kommuner med ndgra tusen invanare innebdr nagra
miljoner till i ny skatteintikt inte bara mojlighet till forbéttrad service
utan kanske, dnnu viktigare, en positiv signal, en mental injektion, for
hért provade kommuner med sviktande befolkningstal: Vi kan sjélva.
Hiar kan vi bo. Vi dr pa géng.” Signalen blir tvirtom: ”Bry er inte. An-
strang er inte. Det spelar dndé ingen roll.”

Jag menar att det hér ar ett perverst system som helt tar bort incita-
mentet for anstrangning. T.o.m. det socialdemokratiska kommunalradet i
Viannds kommun utanfér Umeé ar sa frustrerad over systemet att han
kanner sig foranldten att skylla pé oss moderater. Det vore déarfor bra om
statsradet kunde undervisa kommunalradet i Vénnds att vi inte stoder ett
system som inte ger kommunerna utdelning om skattekraften okar.

I min egen hemstad Umed kommer umeborna att nista ar, 2001, be-
tala netto till systemet 165 miljoner kronor. Det motsvarar 1 kr och
37 6re av kommunalskatten. Vi har 32 kr och 70 6re i kommunalskatt.
Den ér redan tillrdckligt hog. I juni tréffas vi i kommunfullmiktige for att
faststélla direktiven for dels véara egna lokala ataganden, dels for att un-
der tvang skicka pengar till andra kommuner. Det dr ett faktum som de
flesta inte kénner till, men det kommer vi att tydligt tala om. Det ar for
mig, fru talman, fullstdndigt obegripligt att anse att detta ar forenligt med
grundlagens bestimmelser om kommunernas beskattningsrétt.

Anf. 148 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Som statsradet Lovdén kdnner till kommer jag fran Blek-
inge. Min hemkommun ar S6lvesborg. Vi har ungefér 16 500 invanare.

Solvesborgs kommun har, till skillnad frén 6vriga Blekinge, under
ganska lang tid faktiskt haft en svag befolkningsdkning, &ven om vi un-
der den sista tiden har minskat nigot. Jag kan sélla mig till vad Anders



Sjolund har berittat, ndmligen att det kan vara absurt for en kommun
som lyckas. Jag tror att det kan vara nyttigt for statsrddet Lovdén att fa
lite vittnesmal om verkligheten i landets olika delar.

Mellan 1998 och 1999 6kade min kommun sin skattekraft fran
90,7 % till 92 %, dvs. med 1,3 %. Med dagens skatteutjimningssystem
straffas min kommun med att 5,2 miljoner dras in. Det innebér 320 kr
mindre per invénare och ca 35 6re pa kommunalskatten, som efter langt
socialdemokratiskt styre redan dr mycket hog, eller ca 20 personer inom
dldreomsorgen eller som personliga assistenter inom skola och barnom-
sorg, vilket skulle ha stor betydelse i vér lilla kommun.

Dagens system far i manga fall konsekvensen att de kommuner som
aktivt arbetar for att 6ka sysselséttningen, och lyckas, som aktivt arbetar
for att skapa ett attraktivt boende i kommunen och pé sa sétt f4 okad
skattekraft, straffas med ekonomiska indragningar fran staten.

Fru talman! Jag sitter fortfarande, som ménga andra i riksdagen, i
kommunfullméktige — i detta fall Solvesborg. Jag skulle vilja stilla ett
par fragor till statsradet Lars-Erik Lévdén och samtidigt be om ett par rad
att ta med hem till min hemkommun.

Jag anser, i likhet med Lennart Hedquist, att nuvarande system fak-
tiskt ar tillvéxtfientligt. Det 16nar sig inte riktigt for en kommun att vara
duktig.

Mina tva fragor till Lars-Erik Lovdén &r: Anser Lars-Erik Lovdén att
vi 1 S6lvesborgs kommun ska fortsitta med att forsoka dka antalet arbets-
tillféllen i var kommun? Anser Lars-Erik Lovdén att vi ska fortsétta att
aktivt jobba for att fa fram ytterligare attraktiva bostadsomraden i kom-
munen, for att 6ka inflyttningen och for att véra invanare ska vilja att
fortsétta att bo i vir kommun? Nuvarande system uppmanar verkligen
inte till detta. Nar man eventuellt lyckas med de hir atgérderna straffas
man med indragna pengar.

Anf. 149 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Lennart Hedquist har i sin interpellation om det inom-
kommunala utjamningssystemet bl.a. tagit upp hur systemet i realiteten
slar mot manga av vara kommuner och framfor allt manga av vara sma
kommuner, som under ett antal ar slitit med att forsoka fa budgeten att ga
ihop, trots att befolkningsunderlaget minskat och att man langtifrén upp-
nétt full sysselsittning. Det dr en ekvation som inte &r helt l4tt att fa att
gé ihop.

Sjadlv kommer jag fran Gévleborgs lan, ett av de s.k. skogslidnen, dir
flera av kommunerna borde fi och inte ge i systemet, men dér det blivit
tvértom.

I Sandviken, dér jag bor, har skattekraftsokningen varit s& pass stor
som 2,2 %, eller 540 kr per person. P4 grund av befolkningsminskningen
och att vart foretag Sandvik gar bra i hogkonjunkturen har alltsd var
skattekraft Okat. Trots att arbetslosheten under samma tid Gkat nagot
forlorar alltsd Sandviken drygt 20 miljoner i utjamningskarusellen, vilket
bl.a. kommer att innebéra att kommunen tvingas sdga upp personal.

Detta ger inga incitament for en fortsatt satsning pa att forhindra ut-
flyttning och skapa béttre balans i en kommunal ekonomi. Ju stdrre
minskningen av invénarantalet &r, desto storre blir dessutom bordan pa
resterande skattebetalare.
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En annan kommun med liknande monster som Sandviken dr Trollhét-
tan, som forlorar ungefér lika mycket som Sandviken.

Andra kommuner i mitt hemlén som ocksé ér forlorare i utjimnings-
systemet och far ge i stéllet for att fa &r Nordanstig och Ockelbo. Nord-
anstig forlorar néstan 4 miljoner, eller 340 kr per person, och Ockelbo
395 kr per person. Nordanstig dr en liten kommun, som verkligen beho-
ver alla sina skattemedel, for att fa en liten ort med stor utflyttning och
traditionellt jord- och skogsbruk att halla ndsan dver vattenytan.

Vad har statsrddet Lovdén ténkt gora for att redan nu dimpa effekter-
na av systemet? Jag vet att statsrddet for inte s linge sedan besdkte
lanet, s statsradet dr sékert vil informerad om de problem som finns.

Statsrddet har ocksa sagt att det inte gér att fa rattvisa i alla kommu-
ner. Det ma sa vara att man inte kan uppnéd millimeterrattvisa, men ar det
lampligt att infora ett system som innebér att man gor tvirtemot Robin
Hood och tar frén de fattiga? Anser inte statsrddet att kommunerna hellre
bor fa utnyttja sin egen skattekraft och att det skapar fighteranda, i stillet
for tvartom, en uppgivenhet hos alla dem som forsoker rdda bot pa de
ekonomiska problem som vi har i vara kommuner? Det dr definitivt inget
incitament for att oka tillvixten — ndgot som vi behdver i synnerhet i
maénga av vara glesbygdskommuner.

Anf. 150 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Vi har haft den héir debatten vid upprepade tillfdllen, och
jag tar den gérna en gang till. Jag ska gora ett forsok att bemota interpel-
lanten och dvriga fragestéllare.

Jag borjar med grundlagsenligheten. Har har Lagradet vid tva till-
fallen slagit fast att utjamningssystemet dr forenligt med grundlagsbe-
stimmelserna. Lennart Hedquist pastar att det bara ar socialdemokratiska
sympatisorer, eller hur han uttryckte sig. Det dr mojligt att majoriteten i
finansutskottet dr socialdemokrater, men Lagradet kan man knappast
beskylla for att bara vara socialdemokratiska sympatisérer. Vid tva till-
fallen har Lagradet slagit fast grundlagsenligheten i det utjaimningssy-
stem som vi har. Till det kommer att bade Hogsta domstolen och Rege-
ringsritten har avvisat de klagoméal som har kommit fran ett antal kom-
muner om utjimningssystemets forenlighet med grundlagsbestimmelser-
na.

Jag anser att det stdr utom allt tvivel att det utjimningssystem som
riksdagen sé sent som for ett r sedan antog ar forenligt med den svenska
grundlagen. Det dr dirfor jag inte ser ndgot motiv for att gora ett fortyd-
ligande i grundlagsbestimmelserna eller dndra systemet av den anled-
ningen.

Sa till huvudfragan for debatten, om det finns incitament for tillvaxt i
det nuvarande systemet. Jag vill hdvda att det alltid finns incitament for
tillvaxt. Jag tycker att Jeppe Johnsson som fullméktigeledamot i Sol-
vesborg sjdlv ska svara pa sina fragestillningar. Jag tror att han svarar ja
pa bagge de fragor som han stallde till mig.

Kommunalpolitiker vill se en utveckling av sin kommun och driver
naturligtvis pa for att fa fler foretag till orten, for att minska arbetsloshet-
en och for att minska de sociala kostnaderna i kommunen. Oavsett vilket
politiskt parti man tillhor besjdlas man som kommunalpolitiker av den
ambitionen. Jag tror inte att jag har mott en enda kommunalpolitiker i det



hir landet som har haft en annan ambition, ndmligen att slé sig till ro och
se en stagnation i den egna kommunen.

Det ér inte det som dr det huvudsakliga problemet i dag, utan det ar ju
att vi har en utomordentligt ojamnt fordelad tillvixt i Sverige. Det véxer
sa det knakar 1 vissa delar av landet, medan andra delar fortfarande sitter
fast 1 tumskruven, med svérigheter att hdvda sig. De svarigheterna hénger
ju samman med att jobben etableras i starka tillvixtcentrum knutna till
hogskoleorterna och kring storstdderna. Det ér en sérskild problematik,
som maste 16sas med sérskilda insatser.

Tillvaxten &r ojamnt fordelad, och det véxer starkt i vissa delar av
landet. D& maste vi pa ett réttvist sétt fordela den tillvixten dver landet,
sd att alla kommuner och landsting kommer i &tnjutande av det vixande
skatteunderlaget. Det ar solidaritet, och det &r det utjimningssystemet
handlar om.

Aven om den hir debatten visar nagot annat — det dr moderata fore-
tridare som sitter hdr — upplever jag nir jag reser i landet en utbredd
acceptans for utjamningssystemet, med dess fel och brister. For grunder-
na for utjamningssystemet finns det en utbredd acceptans. Det dr inte for
inte som Svenska Kommunférbundet i sitt remissvar enigt tillstyrkte
utredningens forslag.

Det handlar om att tillvéxten dr ojdmnt fordelad och att det véxer sé
det knakar i vissa delar av landet. Men det dr hela landets anstrdngningar
som skapar den tillvixten, och d& maste ocksa hela landet, alla kommu-
ner och landsting, fa del av tillvaxten.

Anf. 151 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Jag tror att jag maste berétta for Lars-Erik Lovdén hur ut-
jamningssystemet de facto fungerar, nér han talar om att det vixer sa det
knakar i hogskoleorter och i vissa kommuner i landet. Ja, det véxer sa det
knakar befolkningsmaéssigt. Om man tar Uppsala och Lund som exempel,
och dven Ume4, blir det fler invanare dir. Det blir positivt for de berérda
kommunerna. Men skattekraften per invanare véxer inte. Ddremot vixer
skattekraften per invénare i Mald, Dorotea, Sandviken, Trollhdttan och
Valdemarsvik. Jag kan rdkna upp en mingd andra kommuner ocksd. Vad
hinder med den tillvixten i kommuner med minskande befolkning? Jo,
den konfiskeras av utjimningssystemet.

Det leder till att vi i dag har ett inomkommunalt utjamningssystem
som dr oerhdrt grymt mot manga olika kommuner i olika delar av landet.
Jag tror att den hir effekten ar helt forbisedd. Den dr en del av det per-
versa inomkommunala utjaimningssystemet.

Nir jag sjalv var kommunstyrelseordforande i Uppsala var det valdigt
viktigt att folja den egna skattekraften. Man visste att om man tittade pa
den visste man ocksa vilka skatteinkomster man hade att rdkna med det
kommande aret.

Sa kan inte en kommunstyrelseordforande agera i dag. Vad som ar
betydelsefullt &r skattekraften i hela landet och hur den slar. Darfor ar det
ointressant for kommunstyrelseordforanden i Mald hur den egna skatte-
kraften har utvecklats.

Det systemet ar pa lang sikt felaktigt och ger felaktiga incitament.
Sedan kan Lars-Erik Lovdén sdga att incitamentet &r att den egna kom-
munen ska utvecklas pa ett bra sitt. S& ser de flesta kommunalt fortroen-
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devalda naturligtvis ocksé saken. Men det blir en orimlighet om den
tillviaxt som man lyckats astadkomma i en kommun beskattas till ndrmare
100 %.

Jag tror att det inte skiljer sig s& mycket frdn hur man kan se pé en in-
divid. Vi betraktar en marginalskatt for en individ som skadlig redan nér
den kryper 6ver 50 %. Det &r klart att en marginalskatt nar det géller
tillvaxt i en kommun pa 95-98 % inte &r en rimlig signal till de fortroen-
devalda.

Lars-Erik Lovdén maérker sjdlv de kommunalmén som stiger in i Ro-
senbad och sdger att de inte klarar av bostadsbyggandet, eller kommun-
styrelseordféranden i Oxeldsund som vill ha ett tak for hur utjamningssy-
stemet ska kunna sl&. Den socialdemokratiska kommunstyrelseordfoéran-
den Soéren Andersson i Habo har upprepade génger varit i Rosenbad och
forsokt undervisa regeringen i hur utjimningssystemet slér for en enskild
i det fallet befolkningsmassigt vixande kommun.

Jag tror att det ar dags for regeringen att ta sig en ordentlig funderare
pa utjdmningsystemets langsiktiga effekter innan det ar for sent. Har man
ett system som kvéver tillvixt kan man inte rikna med att fa tillvéxt.

Anf. 152 ANNE-KATRINE DUNKER (m):

Fru talman! Det finns incitament, statsradet. Jag skulle tro att de allra
flesta, om inte alla, kommunalrdd runtom i vért land bade i kommuner
som har en stor tillvéxt och i kommuner som har en lite mindre tillvixt
jobbar for en okad tillvéxt, for det r ndgonting som alla vill ha. Men nir
det slér sd snett som det gor i mnga kommuner, som vi hér har vittnat
om — det &r faktiskt rena siffror som vi har tagit fram som det finns bevis
for — ar det inte omojligt att manniskorna i dessa kommuner ndgon géng
trottnar. Man har ju stora problem i dessa kommuner, och man har ocksé
haft det tidigare.

Statsrddet sade ocksé att man maste fordela pa ett rittvist sitt. Men ar
det réttvist att Nordanstig, som precis har ndsan &ver vattnet, ska vara
med och betala till andra kommuner? De klarar sig inte sjdlva i dag. De
har jétteproblem i den kommunen. Ar det di rittvist att man ska ta ifran
dem, for att de i nésta steg ska behova hamna hos kommunakuten for att
fa hjélp? Sé illa ar det.

Statsradet sade att Kommunforbundet tillstyrkte det hela. Men kom-
munalrddet i min hemkommun uttryckte nér detta system skulle inforas
att han inte ens trodde att regeringen skulle sitta i gang detta system
dérfor att det inte skulle vara bra.

Jag undrar om inte statsrddet maste ta sig en funderare och se till att
regeringen gor nagot at detta system, och det redan nu.

Anf. 153 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Fru talman! Statsradet talade mycket om den ojdmnt fordelade till-
véxten, som skulle motivera att en tillvixtokning i en kommun ska kon-
fiskeras och fordelas. Jag kan mojligen folja resonemanget nagot i nagra
fall — a&tminstone kan jag begripa vad statsrddet menar nér det géller vissa
starka tillvixtomraden.

Men nu tog jag som ett exempel bland minga kommunen Hogsby,
som har ett utomordentligt svart ldge i alla avseenden, som har ménga
strukturella problem att brottas med och som har en stor befolknings-



minskning &r fran ar — en befolkningsminskning som i ett visst konjunk-
turldge kan ge okad skattekraft, fast sannolikt tillfalligt. Det &r tydligen
sé att den kommunen ska forlora den 6kning den har fétt av tillvixten —
vi kan séga att 6kningen konfiskeras, om vi tillater oss att anvénda detta
starka uttryck som har en viss tickning i verkligheten — for att pengarna
rittvist ska fordelas till nigon annan kommun. Ar det verkligen ett fun-
gerande moraliskt och principiellt hallbart inomkommunalt skatteutjim-
ningssystem?

Jag lagger mirke till att statsradet i svaret pa Lennart Hedquists inter-
pellation rent ut talar om att det inte finns nagra planer pa att i dagslaget
ersitta det nuvarande utjdmningssystemet med ett nytt. Mgjligen, fram-
gér det lite langre ned i det skriftliga svaret, kan man vidareutveckla
utjdmningssystemet. Det finns en antydan om att s.k. pomperipossaeffek-
ter — ett ord som dock inte nimns direkt — kan vara ett problem. Da syftar
man pa mycket vilmaende kommuner som far en stark tillvéxtokning.

Men det verkar som om statsrddet inte har lagt mérke till att det &r
kommuner med mycket stora problem som drabbas av det sitt som detta
inomkommunala skatteutjamningssystem ar konstruerat pa.

Anf. 154 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Jag héller naturligtvis med Lars-Erik Lovdén om att det
stora flertalet kommunalmén vill utveckla sin kommun och arbetar for
sin kommuns bésta. Men om man lyckas astadkomma tillvaxt i kommu-
nerna dr det i manga fall forenat med kostnader for kommunen, t.ex. for
bostadsbyggande. DA vill jag upprepa frigan: Ar det rimligt och riktigt
att goda och lyckade insatser i en kommun ska belonas med konfiskat-
ion?

Anf. 155 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag reagerar vildigt starkt nir Jeppe Johnsson séger kon-
fiskation. Det handlar inte om det. Det handlar om att tillvéxten i skatte-
underlaget ska vara jamnt fordelad dver landet och att alla kommuner ska
vara garanterade — nu nédr vi ocksd undanrdjer den negativa marginalef-
fekten — minst den genomsnittliga skatteunderlagstillvixten i landet. Jag
tycker att det ar ett ganska rittvist system.

En kommun som har stora utflyttningsproblem, vikande befolknings-
underlag och en svag skattekraft, varifrdn ungdomar flyttar till tillvéxt-
centrum, har varit med och bekostat utbildningen for de grupper som
flyttar in till tillvixtomradena och genererar tillvixt for skatteunderlaget
dar. Jag tycker att det dr rdttvist att alla landets kommuner och landsting
far vara med om att dela den inkomst som genereras via den dkade till-
véxten av skatteunderlaget.

Nu nér vi undanréjer den negativa marginaleffekten far alla garante-
rat minst den genomsnittliga skatteunderlagstillvixten i landet.

Det gér att ta ett exempel fran Stockholm. Ni har tagit exempel fran
andra hall. Vi tar ett sldende exempel fran Stockholm. Om vi inte hade
haft utjamningssystemet hade man behovt ha en kommunalskatt i Bot-
kyrka kommun pa 40 kr for att kunna bedriva samma service som det
hade kostat 20 kr i kommunalskatt i Danderyds kommun att bedriva. Det
ar effekterna av utjimningssystemet. Jag tror inte att ndgon hér tycker att
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det vore rimligt att inte ha ett utjamningssystem som tar hdnsyn till fak-
torer som stora skillnader i skattekraft mellan kommunerna.

Sedan tycker jag ocksé att det ar lite sldende att det &r moderater som
stér i talarstolen och argumenterar om utjamningssystemet. Jag tycker att
ni ska ga hem till era kommuner och beritta om innehallet i den mode-
rata varmotionen, dér ni ldgger er pa 15 miljarder mindre i generella
statsbidrag dn vad regeringen gor i sin varproposition. G& hem och tala
om det for era kommuninvanare och landstingsinvanare. Ga hem, Jeppe
Johnsson, och sdg att ert nej till vardmiljarderna innebédr 104 miljoner
kronor mindre till Blekinge léns landsting, men att ni star for det. G& hem
och tala om det, Jeppe Johnsson.

Anf. 156 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Det dr kanske i stillet anledning att séga till statsradet
Lovdén att han ska gd hem och ldsa pa det moderata forslaget, eftersom
det dr ndgonting helt annorlunda &n det som han nu talar om och for till
protokollet.

Men lat oss aterga till just utjimningssystemet och dess effekter, en-
ligt det moderata forslaget! Vi har inte sagt att man skulle ha en siamre
utveckling i ndgon kommun &n det som dr den genomsnittliga skatte-
kraftstillvdxten. Den kan man garantera alla kommuner. Om alla kom-
muner som far en dkning av skattekraften far behalla den blir det dére-
mot en kostnad som motsvarar ungefér 70 kr per invénare i det generella
statsbidragssystemet. Det &r ingen tvekan om att det &r vért det for att
man ska kunna ge det incitamentet till Mal&, Sorsele, Dorotea, Gnosjo,
Solvesborg eller de kommuner som nu har haft en 6kande skattekraft.

Det ar symtomatiskt att Lars-Erik Lovdén séger att det finns kommu-
ner i landet som har varit med och finansierat utbildning och som sedan
far se sina ungdomar flytta till nigon annan ort. Man kan ta Hogsby eller
Mala, som sédkert dr i precis den situationen, som exempel. De tappar
folk, men samtidigt far de en 6kande skattekraft, kanske pa grund av att
den kvarvarande befolkningen tjdnar bra. Det kanske flyttar in négot
foretag som har tvaskift, och forvirvsfrekvensen okar. Den skattekrafts-
tillvaxten tar utjimningssystemet hand om.

Vi har ju visat med vér undersokning att det dr vanliga svenska kom-
muner, ofta med minskande befolkning, som har fatt en 6kande skatte-
kraft, och det dr den skattekraften som det hér utjamningssystemet kon-
fiskerar. Detta ar orattfardigt.

Anf. 157 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Vi ska kanske inte tvista om de dér forsvarspengarna.
Men jag konstaterade att ndr ni hade er presskonferens sade en av era
riksdagsledaméter, Leif Carlson, att man inte ska stoppa in bra pengar i
en délig maskin. Det var motivet till att man avslog forslaget om att de
dér forsvarspengarna skulle ga till vard och omsorg.

Det handlar dnda om att Jeppe Johnsson maste ga hem och forklara
for sina viljare 1 Blekinge varfor det ska vara 104 miljoner kronor
mindre under den hér perioden till Blekinge ldns landsting. Det gér moj-
ligen for Jeppe Johnsson att sdga att man ska klara av det hér via effekti-
viseringar och privatiseringar, men det &r inte sdkert att det biter pa val-
jarkéren i Blekinge.



Vi kan leda in debatten om utjdmningssystemet i ganska vida termer.
Det ar klart att det finns brister i ett eller annat avseende i utjdmningssy-
stemet. Vi haller ju ocksa pa att g& igenom de olika faktorerna i utjam-
ningssystemet. Men det finns ett forbisett faktum. Utjimningssystemet
diskuteras oftast inte som en helhet. Utjamningssystemet &r inte bara
inkomstutjimningen och kostnadsutjimningen, utan det ar faktiskt ocksa
de generella statsbidragen. Det ar ett paket dér det har hor ihop.

Nar vi en gang gick over fran specialdestinerade statsbidrag var det ju
nddvindigt att infora ett utjamningssystem parallellt. Generella statsbi-
drag, inkomstutjimning och kostnadsutjimning hinger alltsd ihop. Om
man ser det pa det séttet kan det ocksd medges att de kommuner som har
en vildigt stark befolkningsutflyttning fir problem till f6ljd av att gene-
rella statsbidrag trappas av ganska hastigt. Intdkterna minskar till den
enskilda kommunen nér befolkningsunderlaget minskar. Det blir ganska
svéra omstéllningsproblem for en del av de kommunerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa interpellation 1999/2000:399 om missbruk av blockut-
hyrning

Anf. 158 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Anders Ygeman har tagit upp vissa fragor om block-
uthyrning av hyresldgenheter.

Hyreslagen utgér frén att ett hyresavtal normalt omfattar en ldgenhet.
Det forekommer dock att en hyresgist hyr ett eller flera bostadshus eller
flera bostadsldgenheter i olika hus for att sedan hyra ut lagenheterna i
andra hand. Detta kallas blockuthyrning. Forstahandshyresgisten &r
ménga ganger ett foretag som hyr ut till sina anstillda. Det ror sig alltsé
oftast om ett kommersiellt mellanhavande mellan fastighetsdgaren och
forstahandshyresgésten.

Om ett hyresavtal omfattar minst tre bostadsldgenheter som forsta-
handshyresgésten ska hyra ut i andra hand tillater hyreslagen hyresvérden
och forstahandshyresgésten att avtala om forbehéll som strider mot hyre-
slagens regler. Forbehéllen far dock inte strida mot de regler som géller
for lokaler med undantag for hyressittning och besittningsskydd vid
forldngning av hyresavtal. Forbehall ska normalt godkénnas av hyres-
ndmnden. Hyresnimndens provning ska frimst avse om det foreligger ett
seridst behov av blockuthyrning. Seridst behov kan enligt lagens forarbe-
ten vara exempelvis att man ska tillgodose en ldroanstalts behov av stu-
dentbostider eller en arbetsgivares behov av personalbostéder.

Nér det géller villkoren mellan forstahandshyresgisten och andra-
handshyresgésterna géller flertalet av hyreslagens tvingande regler. Har
géller t.ex., i fraiga om hyressittning, det s.k. bruksvérdessystemet.
Andrahandshyresgéstens stéllning dr dnda i viss mén oséker, eftersom
han eller hon inte har nagot direkt besittningsskydd gentemot fastighets-
dgaren. En dverenskommelse mellan fastighetsdgaren och forstahandshy-
resgdsten om hyresforhallandets upphdrande medfor darfor att andra-
handshyresgiisten blir av med sin ldgenhet. An mera betydelsefullt ir
formodligen att som hyreslagens regler i dag dr utformade saknar andra-
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handshyresgésterna helt besittningsskydd i férhallande till sin hyresvird,
dvs. forstahandshyresgésten, om hyresforhdllandet upphdr innan det
varat langre 4n tva ér i f6ljd.

Anders Ygeman har frdgat mig om jag avser att vidta dtgérder for att
hiavda hyreslagen och hyresséttning enligt bruksvérdessystemet vid ut-
hyrning for tillfdlligt boende.

Nar det géller hyresséttningen i relationen mellan forstahandshyres-
gésten och andrahandshyresgésten dr reglerna i och for sig vil avpassade.
Som jag tidigare ndmnt géller bruksvardessystemet fullt ut i relationen
mellan dem. De boende kan alltsd i princip begira att hyresndmnden
provar om hyran &r skélig. Jag dr medveten om att en saddan prévning
séllan begérs. En anledning till detta kan vara andrahandshyresgésternas
bristfilliga besittningsskydd. I den delen forefaller déarfor en lagéindring
motiverad.

Besittningsskyddet for blockhyresgéster vid blockuthyrning dr emel-
lertid redan uppmaéarksammat av 1997 ars hyreslagstiftningsutredning.
Utredningen har i uppdrag att prova om det &r lampligt att en hyresgést
som hyr en bostadsldgenhet i andra hand genom blockuthyrning i forhal-
lande till sin hyresvard omfattas av reglerna om besittningsskydd i
samma omfattning som en hyresgést som hyr direkt av fastighetsdgaren.
Utredningen ska i denna del redovisa sitt uppdrag den 31 augusti i ar.

Den svaghet som kan finnas i systemet, ndmligen ett bristfalligt be-
sittningsskydd for andrahandshyresgisten, dr alltsd redan foremal for
overviaganden. Jag ser darfor i dagsldget inte anledning att vidta nigra
ytterligare atgirder for att hdvda hyreslagen och hyressittning enligt
bruksvirdessystemet.

Anders Ygeman har vidare frigat mig om jag &r beredd att vidta
nigra atgirder for att stivja missbruk av reglerna om blockuthyrning.
Vad jag har forstatt forekommer blockuthyrning i dagsldget i ett begran-
sat antal fall. Som Anders Y geman patalat finns exempel pa att uthyrning
sker i flera led, dvs. att forstahandshyresgésten hyr ut till ett foretag som i
sin tur hyr ut till anstillda. Aven i dessa fall erbjuder dock regelverket ett
skydd bade genom hyresndmndens prévning och bruksvérdessystemets
tillimplighet. Jag ar i dagsldget inte beredd att ta initiativ till nagra atgér-
der utover dem som Hyreslagstiftningsutredningens forslag kan ge upp-
hov till.

Anders Ygeman har slutligen tagit upp fragan om hyresndmnderna
bor dlaggas att i drenden om blockuthyrning inhdmta yttrande fran kom-
munen och hyresgistorganisationerna for att fi en mer allsidig bild av
behovet av blockuthyrning. Hyresndmndens provning tar i dag i forsta
hand sikte pa relationen mellan hyresvirden och forstahandshyresgésten.
Néamnden tittar 6ver huvud taget inte pa vilka villkor som ska gélla i
nésta led. Jag dr mot den bakgrunden inte dvertygad om att yttranden
fran kommuner eller hyresgéstorganisationer skulle tillféra sa mycket.
Det finns visserligen anledning att vara uppmérksam pa utvecklingen av
praxis i friga om blockuthyrning. Jag ser dock i dagsliget inte skil att
vidta ndgra ytterligare atgirder.

Sammanfattningsvis ar alltsd min forhoppning att 1997 éars hyreslag-
stiftningsutrednings forslag kommer att innehalla tillfredsstéllande for-
slag till forbattringar av andrahandshyresgisternas situation vid blockut-



hyrning. Jag dr i dagsliget inte beredd att ta négra ytterligare initiativ pa
omrédet. Jag avser emellertid att noga folja utvecklingen.

Anf. 159 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka statsradet for svaret.

Juridik i all dra. Jag kanske kan f& aterkomma till detaljerna i juridi-
ken. Risken nir man léser in sig i juridiken &r att fokus flyttas bort fran
problemet och snarare kommer pa problemen med att 16sa problemet, om
jag far sédga sa.

Vad dr dé det verkliga problemet? Jo, det verkliga problemet &r for
det forsta bostadsbristen i Stockholm. For det andra handlar det statsradet
kallar for blockuthyrning i begrinsad omfattning om ett femtiotal till-
stand fran hyresndmnden i Stockholm och tusentals ldgenheter i Stock-
holm. Problemet &r naturligtvis att det ar ldgenheter som har flyttats fran
den kommunala bostadsféormedlingen, frén vanliga hyresgésters mojlig-
het att efterfraga dem, till blockuthyrning till foretag. I manga fall har
man en hyra pa 10 000-12 000 kr i manaden, dvs. helt andra hyresnivaer
@n de som géller i det vanliga bestandet. I och med att lagenheterna for-
medlas p& marknadsmissiga grunder och i hotellform betyder det att den
vanlige stockholmaren &r helt utestdngd. I en situation av akut bostads-
brist med 30 000-40 000 ménniskor i bostadskd forsvinner alltsa tusen-
tals lagenheter. Det &r problemet.

Nér jag har uppmirksammat det hédr problemet har jag fatt tva svar i
min hand. Det ena svaret &r frén statsrddet Lovdén, som sédger att om det
finns ett problem sa &r det praxis och tillimpning som ska losa det. I min
andra hand har jag ett svar frdn hyresnimndens chef, Hakan Julius, som
sdger att det hér i och for sig &r ett problem, men ska man 16sa det maste
man dndra lagstiftningen.

D4 maste man fraga sig vem som har ritt och hur man ska komma till
ritta med huvudproblemet, ndmligen att ett antal tusen lidgenheter fors
bort frén allménheten i Stockholm och frén mdjligheten for vanliga mén-
niskor att efterfrdga dem och hyrs ut till foretag till fantasibelopp.

Det leder fram till den sjélvklara fragan till statsradet: Ser statsradet
problemet? Uppfattar han detta att tusentals ldgenheter forsvinner frén
bostadsformedlingen och fran hyresgésterna i Stockholm som ett pro-
blem? Det ar forsta fragan.

Och den andra fragan: Om det &r ett problem, vad kan man i s fall
gora for att atgdrda det?

Anf. 160 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Den hér debatten &r ett bristsymtom, och d& menar jag
inte med avseende pa &horare i forsta hand utan med avseende pa bo-
stadsmarknaden i Stockholm. Det dr ndmligen svart att forestélla sig att
marknaden for s.k. blockuthyrning pa en balanserad bostadsmarknad
skulle vara sdrskilt stor. Blockuthyrning med foljande andrahandsuthyr-
ning kommer alltid att dra hdgre kostnader dn vanlig forhyrning.

I en akut bristsituation kan det krédvas tillfdlliga ingrepp. Jag forstér
att man i1 dag i Stockholms stadshus ar irriterad dver att 1dgenheter un-
dandras den reguljira bostadsmarknaden genom blockforhyrning och att
man nu genom kontroll av plan- och bygglovsbeslut ser 6ver om block-
uthyrningarna foljer beslutade planer och givna bygglov.
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Men glom inte bort bakgrunden till dagens bostadssituation i Stock-
holm. Vi diskuterade den sé sent som for en vecka sedan och kunde kon-
statera att planering och byggande av bostdder nu tagit fart sedan den
borgerliga majoriteten tagit over ledningen av staden. Jag blev t.o.m.
kritiserad av interpellanten for att jag var for tydlig i mina beldgg for hur
forhéllandena hade foréndrats.

Det ska inte fornekas att bristsituationer stundom kan vara behagliga
for en del socialister, de mé sedan kalla sig socialdemokrater, vansterpar-
tister eller kommunister, vilket ju pa senare tid tycks ha blivit alltmer
populart.

Bristsituationen pa bostadsmarknaden ger exempelvis Anders Yge-
man modjlighet att aktualisera dkade statliga kommunala styrmedel pa
bostadsmarknaden. Han mullrade i forra veckans debatt lite forstulet om
en ny bostadsanvisningslag. I dag frdgar han direkt om inte statsraddet dr
beredd att vidta fordndringar som ytterligare gor myndigheternas styr-
ning av boendet stringare.

Bristsituationen ger socialister utrymme att forverkliga drommar om
mer planhushdllning. S& var det med den hyresreglering som krigsérens
brister nddvéandiggjorde. I dag, 50 ar senare, har vi fortfarande hyresre-
gleringen kvar trots en period av det snabbast 6kande vélstand vasterlan-
det nagonsin upplevt.

De kommunala bostadsforetagen gavs en sdrstéllning, och lagenhets-
utformningen styrdes hért av politiker under 60- och 70-talen med moti-
veringen att man skulle tillgodose bostadsefterfrigan. De kommunala
bostadsforetagen har i dag med négra undantag investerat i bostdder som
pd manga hall haller pa att kndcka respektive kommuner. Trots detta
kdmpar socialdemokraterna och deras stodpartier hart for att kunna be-
hélla de kommunala bostadsforetagen kommunala. Kommunala bostads-
foretag innebér stor politikermakt Gver invanarnas boende.

Hyresséttningssystemet och de kommunala bostadsbolagen utgor till-
sammans faktiskt en fara for bostadsforsérjningen. Jag behdver knappast
ens paminna om S:t Eriksomradet och effekterna av hyressattningen dér.

Det dr sadant som bidrar till bostadsbristen och darmed ocksa till att
tanken pa blockuthyrningar blir aktuell, vare sig det handlar om uthyr-
ning som av hyresnimnden kommer att betraktas som serios eller inte.

Det som krévs, forutom goda detaljplaner, dr atgirder som underléttar
byggande av nya liagenheter som kan tillgodose efterfrdgan. Det krivs
skatteldttnader av flera slag. 60 % av kostnaderna for en ny bostad utgdrs
av skatter, hdvdar de som gor kalkylerna. Det krévs en hyressittning som
gor att den som bygger hyreshus inte riskerar forlust for att han just byg-
ger hyreshus.

Sadana atgarder ger fler bostdder och gor foreteelser som blockuthyr-
ning onddiga. De dr ddrmed mycket béttre &n de som Anders Ygeman
foreslar men som statsradet dessbattre avvisar.

Anf. 161 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag har i mitt svar till interpellanten forsokt hélla mig till
de fragestillningar som interpellanten har riktat till mig i sin skriftliga
interpellation. Jag skulle i och for sig vilja ta upp den trdd om bostadspo-
litiken i stort som Anders Ygeman inleder med men som framfor allt
Carl-Erik Skérman hér lagger ut texten om. Men det ir kanske att g lite



for langt med hénsyn till att interpellationen just bara handlar om block-
uthyrning.

Annars skulle vi kunna diskutera hyresséttningssystem och mark-
nadshyrornas konsekvens. Vi kunde diskutera det bristande kommunala
engagemanget i bostadspolitiken, framfor allt i Stockholmsomrédet,
infrastruktur och mycket annat som har betydelse for bostadsbyggandet.
Men jag ska lamna det ddrhdn. Vi har haft den debatten forr i lampligt
sammanhang, och jag dr vdl medveten om att vi kommer att fortsitta att
ha den debatten i andra sammanhang.

Till Anders Ygeman vill jag sdga att jag har hallit mig till hans frage-
stdllningar, och jag har gett nagra klara besked pa dem.

Det ena &r hyresséttningen. Reglerna &r i dag ganska vél anpassade,
men de har en komplikation. Det &r att hyresgésterna séllan kraver prov-
ning av sin hyra. Det hiinger kanske samman med det bristfélliga besitt-
ningsskyddet for andrahandshyresgidsten. Hér har jag aviserat att det
finns skél att Gvervédga en lagéindring och att jag forvintar mig forslag
fran hyreslagstiftningskommittén den 31 augusti i ar. Det &r ett direkt
svar pa den fragestdllning som Anders Ygeman ocksa tog upp i sitt in-
lagg.

Det andra dr att jag 4r medveten om att det hér kan vara ett problem
och att det har 6kat i omfattning. Aven om jag inte tycker att det 4n s
lange ser ut att vara nidgon véldig dramatik och omfattning &r jag med-
veten om att det kan bli det. Jag avser att noga folja utvecklingen och
naturligtvis ocksd att f6lja den praxis som hyresndmnden har i sin hante-
ring av drendena for att se om man verkligen provar att det ar ett seridst
andamal tillrackligt noga.

Det finns, menar jag, skél att behalla regler om blockuthyrning. Det
kan ju exempelvis gilla studentldgenheter. Det kan ocksa gélla dldrebo-
stdder och sirskilda vardinrdttningar. Det kan ocksa, menar jag, gilla i
vissa fall nir foretag behdver ha lagenheter for tillfalligt anstillda som ar
i Stockholmsomradet och som ska utfora ett visst arbete. Att helt av-
skaffa mojligheten till blockuthyrning &r ingenting som jag vill fore-
spréka.

Anf. 162 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Carl-Erik Skdrman kor med favorit i repris — han har en
bendgenhet att oavsett fraga eller debatt hilla samma anforande i kam-
maren. Man skulle kanske for att forenkla framtida debatter kunna anslé
Skarmans anforande utanfor kammaren for allmidn beskddan. Da spar vi
tid for kammarens sammantriden. Det kunde vara ett kreativt forslag.

Tillbaka till problemen med blockférhyrning i Stockholm, som var
huvudanslaget i interpellationen. Problemet med lagstiftningen &r att
lagstiftaren aldrig forutsag att den situation som i dag har uppkommit
skulle kunna uppkomma och har darfor inte riktigt anpassat lagen efter
den. Tusentals ldgenheter forsvinner frén den allminna bostadsmark-
naden utan att ndgon egentligen kan gora nagot &t saken.

Det gér inte att av forarbetena utlidsa vad som ar seridst eller oseridst
behov. Lars-Erik Lévdén tog upp nagra exempel fran forarbetena, men i
forarbetena stir det ingenting om ligenhetshotell. Ar sddana att betrakta
som seridst skil? Ar det att betrakta som seridst att hyra en fastighet och
hyra ut ldgenheterna f6r 12 000 kr i manaden?
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Hyresndmnden anser inte att den kan prova om den typen av hyra ar
seriOst skil. Den anser att den bara kan préva forhallandet mellan uthyra-
ren och den som hyr blocken. Jag maste frdga om det ocksa ar statsradets
uppfattning, eller om statsrddet menar att man dven ska prova syftet med
blockforhyrningen och dérmed t.ex. kunna prova om foretaget City
Apartment, som har dppnat ett antal ligenhetshotell i Stockholm med
uthyrning till prisnivaer pa 8 000—12 000 kr, ar seriost.

Jag vill naturligtvis inte att statsradet ska kommentera sjédlva fallet
City Apartment utan snarare om det enligt statsradets mening kan vara
serids blockuthyrning om man hyr en fastighet och hyr ut ldgenheter,
som enligt bruksvirdessystemet skulle ha en hyra pa 3 0004 000 kr, for
12 000 kr. Gar det att i lagens mening prova den seriositeten?

Anf. 163 CARL-ERIK SKARMAN (m):

Fru talman! Det kan, som statsrddet séger, finnas manga skél for att
ha mojlighet till blockuthyrning. Det finns ménga motiv for att ha block-
uthyrning. Jag vill bara erinra om att i formell mening dven Sveriges
riksdag enligt min mening i ndgon man kommer att betraktas som block-
forhyrare av den av riksdagen tillsammans med Postfastigheter dgda
fastigheten i kvarteret Kvasten. P4 samma sitt dr riksdagen tillsammans
med Systembolaget gemensam é&gare till 1dgenheter i kvarteret Jason.

Visst kan det alltsa finnas goda skél for det hiar. Men problemet med
blockuthyrning &r naturligtvis att det i en bristsituation blir intressant for
mindre véltinkande fastighetségare att anvinda blockuthyrning for att gé
forbi lagar och regler. Det enda verksamma medlet dr dérfor att man dkar
bostadstillgdngen och vidtar atgidrder som ger god bostadsforsorjning.
Det var det som jag tidigare forsdkte visa.

Detta bor man gora i stéllet for att koncentrera sig pé juridiska pro-
blem i bristsituationer. Jag vet att det finns krafter som vill utnyttja sad-
ana for en helt annan bostadspolitik &n en som skulle ge ménga lagenhet-
er.

Anf. 164 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag har svarat pa de fragor som Anders Ygeman stéller
fran talarstolen. Jag hoppas att 1997 éars hyreslagstiftningskommitté
kommer fram till férslag som stérker och forbattrar andrahandshyresgés-
ternas situation.

Sedan &r fragan — och det &r dér som jag avser att noga folja utveckl-
ingen — om den provning som hyresndmnden gor av om det ar seridst
dndamal vid blockuthyrning sker pa ett tillfredsstéllande sitt. Jag tanker
naturligtvis noga folja den utvecklingen framédver.

Det hér har i viss man 6kat i omfattning, &ven om jag fortfarande be-
traktar det som ett relativt marginellt problem med hénsyn till den omfat-
tande bostadsmarknad som vi &ndé har i Stockholm. Men det ar natur-
ligtvis sé att i en bristsituation sdtts fokus pa de hédr fragorna pa ett annat
sétt.

Jag ér inte helt 6vertygad om att man en gang for alla kan klara bo-
stadssituationen i Stockholms innerstad. Det &dr ju dér som det frimsta
intresset for blockuthyrning finns, om jag har uppfattat saken ritt. Vi
kommer kanske aldrig att bygga i fatt efterfragan i Stockholms innerstad,
utan bostadsmarknaden maste ses i ett vidare perspektiv i Stockholms-



regionen for att man ska kunna moéta den efterfrdgan péd bostdder som  Prot.
finns. 1999/2000:114
23 maj

Anf. 165 ANDERS YGEMAN (s):

Fru talman! Begrénsat eller inte begrénsat: Det &r ett par hundra pa
Kungsholmen, det ir ett par hundra i Vasastan, ett par hundra pa Soder-
malm och négra fa i fororterna. Sammanlagt &r det ett par tusen lagenhet-
er.

Léat mig sdga det pa ett lite mer raljant sitt. Skdrman talade om beho-
vet av bostadsbyggande. Hittills har dubbelt s& manga lagenheter for-
svunnit genom blockuthyrning som de som den borgerliga majoriteten
har lyckats bygga. Det dr klart att det ar ett litet problem. Nettot av bor-
gerligt bostadsbyggande och blockuthyrning ar ett minus om 1 000 14-
genheter. D4 blir det problem for Stockholms bostadsmarknad.

Jag ar naturligtvis enig med Carl-Erik Skdrman om att det behovs &t-
gérder: investeringsbidrag for studentbostdder, bostadsforsorjningspro-
gram, ja, kanske t.o.m. en bostadsanvisningslag. Hade vi haft en bostads-
anvisningslag hade ju det hér problemet inte funnits. D4 hade kommunen
kunnat ta in ldgenheterna till bostadsférmedlingen, och da hade det mo-
derata kommunalraddet Michael S6derlund inte behdvt anvinda plan- och
bygglagen och annan lagstiftning som inte dr avsedd for detta. Han hade
kunnat besluta om ett bostadsanvisningsomrade och att fordela lagenhet-
erna i kon 1 stéllet for att fordela dem till dem som betalar mest, dd man
kommer upp i hyresnivéer pa 10 000—12 000 kr i ménaden.

Jag ser fram emot att statsradet dven fortsdttningsvis kommer att folja
fragan, och jag hoppas att man i samband med prévningen av 1997 ars
hyreslagskommittés forslag kan komma fram till forslag till lagindringar
som gor det lattare for hyresndmnden i Stockholm att stoppa den oseridsa
blockuthyrningen.

Svar pda
interpellationer

Overldggningen var hirmed avslutad.

24 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om rapport fran
Europeiska kommissionen

Tredje vice talmannen anmélde att f6ljande faktapromemoria om rap-
port fran Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kamma-
rens ledamoter.

Rittslig grund och beslutsforfarande KOM (2000) 194

25 § Anmilan om inkomna uppteckningar frin EU-
nimndssammantride

Tredje vice talmannen anmailde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantrade fredagen den 28 april inkommit.
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26 § Hanvisning av drende till utskott

Foredrogs och hénvisades
Motion
1999/2000:S047 till socialutskottet

27 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Lagutskottets betainkanden 1999/2000:LU22 och LU23
Utrikesutskottets betdnkanden 1999/2000:UU9 och UU12
Forsvarsutskottets betdnkande 1999/2000:F6U6
Milj6- och jordbruksutskottets beténkande 1999/2000:MJU16
Finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU23

28 § Bordliggning

Anméildes och bordlades

Propositioner

1999/2000:107 Avgifterna for inséttningsgarantin och investerarskyddet
m.m.

1999/2000:117 Lag om kvalificerade elektroniska signaturer, m.m.

Utbildningsutskottets betinkanden

1999/2000:UbU13 Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet under ar
1999

1999/2000:UbU16 Andring i skollagen m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betdnkanden

1999/2000:AU7 Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och till-
vaxt

1999/2000:AUS8 Obligatorisk mammaledighet

29 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 19 maj

1999/2000:976 av Dan Kihistrom (kd) till statsradet Ulrica Messing
Fotbollskontrakt for tonaringar

1999/2000:977 av Maria Larsson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Lérarbristen

1999/2000:978 av Maria Larsson (kd) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Svensk Bilprovning



1999/2000:979 av Maria Larsson (kd) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren
Aktivitetsgarantin

den 22 maj

1999/2000:980 av Margareta Viklund (kd) till utrikesminister Anna
Lindh

FN-uppdrag i fattiga lander

1999/2000:981 av Margareta Viklund (kd) till utrikesminister Anna
Lindh

Demokrati i Serbien

1999/2000:982 av Margareta Viklund (kd) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Koénsmonster pa dagis

1999/2000:983 av Ewa Thalén Finné (m) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Okad konkurrens inom byggsektorn

1999/2000:984 av Géran Héigglund (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Halsohogskolan i Jonkoping

1999/2000:985 av Desirée Pethrus Engstrom (kd) till ndringsminister
Bjorn Rosengren

Inlésning pa arbetsmarknaden

1999/2000:986 av Eva Flyborg (fp) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Marknadsforing av mobiltelefoner till barn

1999/2000:987 av Inger Davidson (kd) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Samordning mellan utbildnings- och kulturanslag

1999/2000:988 av Kenneth Lantz (kd) till finansminister Bosse Ring-
holm

Gransgéngare

1999/2000:989 av Eva Flyborg (fp) till miljominister Kjell Larsson
Konsumentinformation vid kdp av mobiltelefoner

1999/2000:990 av Eva Flyborg (fp) till socialminister Lars Engqvist
Strélning frdn mobiltelefoner

1999/2000:991 av Helena Bargholtz (fp) till statsrddet Maj-Inger Kling-
vall

Asyl for forfoljda pakistanska kvinnor

1999/2000:992 av Kenneth Lantz (kd) till niringsminister Bjorn Rosen-
gren

Enkelspéarig viastkustbana

den 23 maj

1999/2000:993 av Berit Johannesson (v) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Séakerhet for varnpliktiga

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 30 maj.
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30 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 17 maj

1999/2000:905 av Marie Engstrom (v) till statsminister Goran Persson
Regeringssammantrade i Varmland

den 19 maj

1999/2000:909 av Johan Pehrson (fp) till utrikesminister Anna Lindh
Okat utbyte med Taiwan

1999/2000:914 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till utrikesminister
Anna Lindh

Bisténd till Zimbabwe

1999/2000:915 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till finansminister
Bosse Ringholm

Fastighetsskatten

1999/2000:931 av Marianne Samuelsson (mp) till utrikesminister Anna
Lindh

Miljdsanering efter Balkankriget

den 22 maj

1999/2000:903 av Inger Strombom (kd) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Jarnvigstrafiken Ostersund—Storlien

1999/2000:904 av Inga Berggren (m) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Konkurrensforutsattningar mellan olika transportslag

1999/2000:913 av Johan Lénnroth (v) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Miljostyrande vagavgifter i téitort

1999/2000:929 av Johnny Gylling (kd) till nidringsminister Bjorn Rosen-
gren

Halonforbudet

den 23 maj

1999/2000:926 av Chatrine Pdlsson (kd) till statsradet Ingegerd Wir-
nersson

Raitt till tjanstgoring 75 % for alla med barn under &tta ar

1999/2000:951 av Inga Berggren (m) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Samordnad bostadspolitik i Oresundsregionen

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 30 maj.



31 § Kammaren atskildes kl. 21.19. Prot.
1999/2000:114
23 maj

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 7 § anf. 38
(delvis),

av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.24,

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 21 § anf. 137 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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Innehéllsforteckning

1§ Justering av protokoll 1
2 § Svar pa interpellation 1999/2000:357 om barnarbete .................. 1
Anf. 1 Statsrddet LEIF PAGROTSKY (S) .ooovevvveeiieieeieeieieennenn 1
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