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Till RIKSDAGEN

Riksdagens revisorer far hirmed avge foreskriven berittelse 6ver sin
verksamhet under ar 1980.

Vi har under aret héllit 18 plenisammantriaden och 21 avdelningssam-
mantriaden. Vart arbetsutskott har sammantritt 20 ganger.

Under &ret har samarbetet med riksdagen och dess utskott ytterligare
fordjupats. Som ett led i detta samarbete har hos oss inréttats en ny tjanst
som avdelningsdirektor mot att vi later tvd av véra utredare tjanstgora
vardera hogst 4.5 ménader vid 1 forsta hand socialutskottet och
utbildningsutskottet.

| lag med instruktion for riksdagens revisorer (RFS 1979: 10) ar foreskri-
vet (14 §) att verksamhetsberattelsen. som alitsd nu avser kalenderar. skall
avlamnas till riksdagen fore utgéngen av januari. Bl. a. i syfte att uppné en
battre anpassning mellan vart verksamhetsar och var mandatperiod fore-
slar vi att revisorernas berattelse skall avges arligen tll riksdagen senast
den 15 oktober. Berittelsen skulle da avse tiden den | juli—den 30 juni.
Vart forslag innebir sdledes att detta ar sista gdngen revisorernas berittel-
se avser ett kalenderdr. Nista berattelse kommer om forslaget bifalles att
avse endast forsta halvaret 1981.

Forslag till lag om édndring 1 lagen med instruktion for riksdagens revi-
sorer ar som bilaga 7 fogad vid denna beraittelse.

Stockholm den 29 januari 1981

INGEGERD TROEDSSON STURE PALM
BERTIL JONASSON HUGO BENGTSSON
GEORG ABERG HAGAR NORMARK
ALLAN AKERLIND RALF LINDSTROM
IVAN SVANSTROM JOHN JOHNSSON
WIGGO KOMSTEDT KJELL NILSSON

1Garan Hagbergh






1 Riksdagens revisorers uppgift
och organisation m. m.

1.1 Uppgift

Riksdagens revisorer har till uppgift att pé riksdagens vagnar granska
den statliga verksamheten. Den administrativa praxis som tillimpas vid
regeringsarbetet ar dock undantagen fran revisorernas granskning. Reviso-
rerna har inte heller ratt att granska statlig verksamhet som bedrivs i form
av aktiebolag eller stiftelse.

Den av revisorerna bedrivna granskningen har foretradesvis en ekono-
misk inriktning. Den beror framfor allt fragor som ar av mera visentlig
betydelse for den statsfinansiella och den forvaltningsekonomiska utveck-
lingen.

1.2 Organisation

Riksdagen utser for varje valperiod tolv revisorer och lika manga supp-
leanter. Endast den som ar ledamot av riksdagen kan utses till revisor.

Bland revisorerna viljer riksdagen en ordférande och tva vice ordféran-
de. Dessa ar samtidigt ordforande pa var och en av de tre avdelningar pa
vilka revisorerna sammantrader for att forberedande behandla gransk-
ningsdrenden.

Vid utgéngen av ar 1980 var revisorerna fardelade pa respektive avdel-
ningar enligt foljande.

FORSTA AVDELNINGEN

Ledamarter Suppleanter

Ingegerd Troedsson (m). ordférande Joakim Ollén (m)

John Johnsson (s). vice ordforande Ingemar Konradsson (s)
Hagar Normark (s) Yngve Nyquist (s)

Ivan Svanstrom (c) Rune Gustavsson (c)

ANDRA AVDELNINGEN

Ledamarer Suppleanter

Bertil Jonasson {(c). ordférande Maj Pehrsson (c)
Hugo Bengtsson (s). vice ordforande Margit Sandéhn (s)
Ralf Lindstrom (s) Stig Alftin (s)
Wiggo Komstedt (m) Birgitta Rydle (m)

TREDJE AVDELNINGEN

Ledamater Suppleanter

Sture Palm (s). ordférande Wivi-Anne Rades)o (s)
Georg Aberg (fp). vice ordférande Rolf Sellgren (fp)

Kjell Nilsson (s) Bengt Silfverstrand (s)

Allan Akerlind (m) Olle Aulin {m)



Ett av revisorerna inrittat arbetsutskott bestar av revisorernas ordféran-
de, revisorernas bada vice ordférande, en av revisorerna for var je mandat-
period inom sig utsedd ledamot och revisorernas kanslichef. Revisorerna
har till ledamot utsett Hugo Bengtsson, varfor arbetsutskottet har foljande
sammansattning.

Ingegerd Troedsson. ordférande
Sture Palm, |:e vice ordférande
Bertil Jonasson, 2:e vice ordforande
Hugo Bengtsson

Goran Hagbergh, kanslichef

1.3 Arbetsformer

De arbetsformer som tillampas i revisionsarbetet kannetecknas av en
fortlopande samverkan mellan revisorerna och tjanstemannen vid deras
kansli.

I enlighet med riksdagens i april 1979 fattade beslut (forslag 1978/79:4.
FiU 1978/79: 26, rskr 1978/79: 259) vinder sig revisorerna numera varje ar
ull riksdagsutskotten for att inhamta forslag till nya granskningsarenden.
Framstallningar med anledning av vad som har uppmairksammats vid
granskningen gors numera ocksd alltid till riksdagen.

1.4 Medelstilldelning

Medel for revisorernas verksamhet anvisas under statsbudgetens XVI
huvudtitel, Riksdagen och dess verk m.m. Utgifterna under budgetéret
1979/80 samt de for budgetdren 1980/81 och 1981/82 anvisade respektive av
revisorerna dskade medlen framgir av nedanstdende sammanstillning.
Beloppen ar angivna i tusental kronor.

1979/80  1980/81 1981/82

utgift anslag askade
Arvoden till revisorerna 259 265 270
Lonekostnader 3557 3676 4247
Sjukvard 8 9 10
Reseersattningar 66 75 95
Lokalkostnader 741 928 930
Expenser 180 170 260

Totalt 4811 5123 5812




2 Granskningsverksamheten

Den av revisorerna for ar 1980 faststallda granskningsplanen upptar 25
arenden. av vilka 18 utgor en balans fran foregaende ars plan och ater-
staende sju ar helt nya. Atta av drendena, diribland samtliga nya. har
rubricerats som forstudier.

Tva tidigare paborjade arenden — redovisningsrevisionen inom statsfor-
valtningen och den statliga tinansforvaltningens centrala organisation —
har avslutats genom remissyttranden. vilka tinns intagna i 1979 ars verk-
samhetsberittelse som bilaga S och bilaga 6.

Sex drenden och delprojekt har slutbehandlats under aret, medan reviso-
rerna i fem fall annu inte har tagit stallning till upprattade granskningspro-
memorior. Undersokning pagar for narvarande i atta arenden.

2.1 Granskningsplanen

De pa 1980 ars granskningsplan upptagna arendena fordelar sig pa riks-
dagsutskottens ansvarsomraden enligt foljande.

Arendet redo-
visas i berat-
telsen pa s.
Konstitutionsutskortet

|I. Informationen om statliga publikationer 19
a) behovet av information om statliga publikationer 18

Finansutskortet

2. Det statliga redovisningssystemet 14
3. Effekter av vissa besparingsatgarder i statsforvaltningen 19
Skatreutskotret
4. Kontrollen av mervardeskatt och arbetsgivaravgifter m. m. 20
a) debitering och uppbord av preliminira arbetsgivaravgifter 13
Faorsvarsutskottet
S. Forsvarets planerings- och ekonomisystem
a) produktionsledningssystemet 9
b) planeringssystemet inom civilforsvaret 16
c) planeringssystemet 20
6. Samspel och ansvarsforhallanden vid anskaffning av forsvars-
materiel 23
Kulturutskottet
7. Statens stod till idrotten 21

8. Statens kulturrad (forstudie) 23



Urhildningsutskortet

9. Det datorbaserade systemet for studiedokumentation vid hog-
skolan (forstudie)

Trafikutskottet

10. Affarsverkens intdkts- och konstnadsutveckling: kommunika-
tionsverken

1. Viss omorganisation vid statens jarnvagars banavdelning

12. Postverkets investeringar i fastigheter och byggnader (forstudie)

13. Anvandningen av sjofartsverkets genom avbemanningen av fyr-
och lotsplatser disponibla fastigheter och byggnader (forstudie)

Jordbruksutskotrer

14. Jordbruksprisregleringen och regleringsforeningarna
15. Skogsodling pd nedlagd jordbruksmark (forstudie)

Ndringsutskotiet

16. Statens lin till Uddeholms AB budgetéret 1977/78

17. Strukturstodet till industrin

18. Affirsverkens intakts- och kostnadsutveckling: industriverken

19. Den ekonomiska uppgoérelsen i samband med bildandet av
Svenskt Stédl AB

Arbetsmarknadsutskottet

20. Aterbetalning av lokaliseringsbidrag

21. Arbetsmarknadsverkets personalsituation

22. Det statliga forhandlingssystemet (forstudie)

23. Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga myn-
digheter (forstudie)

Civilutskottet

24, Exekutionsvisendel
25. Statens stod ull bostadsbebyggelse (forstudie)

2.2 Slutforda granskningsirenden
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Som namnts i det foregdende har revisorerna under &r 1980 tagit slutlig
stallning i sex drenden: i samtliga fall genom att tillstilla riksdagen skrivel-
se med forslag till dtgarder i de behandlade fragorna. Fem av framstallning-
arna har provats av riksdagen. som under dret dessutom behandlat en av

revisorerna tidigare framiagd skrivelse.
De sluttorda drendena har berort foljande forhéllanden.

Programbudgetering hos civila myndigheter

Riksdagens revisorer avgav i september 1979 en skrivelse till riksdagen
(forslag 1979/80: 4) angdende programbudgetering hos civila myndigheter.
| skrivelsen redovisades vissa synpunkter och forslag rorande det fortsatta



arbetet med rationalisering och ekonomiadministrativ utveckling i statsfor-
valtningen (se 1979 &rs verksamhetsberattelse s. 11). Riksdagen har nu
behandlat revisorernas forslag och darvid uttalat sig i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad revisorerna anfort i sin framstallning (FiU 1979/80: 17,
rskr 1979/80: 176).

Forsvarets planerings- och ekonomisystem — produktionsledningssystemet

Revisorernas beslut den 17 januari 1980 (fors. 1979/80: 6)
Granskningspromemoria 1979:2

Riksdagens revisorer har Iitit granska forsvarets planerings- och ekono-
misystem (FPE). Det har tillampats sedan den | juli 1972.

Ledningssystemet arbetar med mélstyrning genom uppdrag. Varje nivd
for sig skall ha sé stor frihet som mojligt att sjalv vilja metoder for att l16sa
erhéllen uppgift.

Sdval den genomférda granskningen som avgivna remissyttiranden har,
enligt revisorernas mening, visat att FPE inom granskade omraden i stort
sett ar rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsstillande.

Det synes vara en allman uppfattning att flerdrsplaneringen har forbatt-
rats och att ovrig planering har vunnit i stadga sedan FPE infordes. Sattet
att tilldela uppgitter och resurser i form av uppdrag inom ramen for ett
anslag synes underldtta styrningen och forbattra resursutnyttjandet. Vid
planeringen engageras fler individer an tidigare. Mo jligheten att paverka
den egna arbetssituationen har 6kat.

Revisorerna konstaterar emellertid att tillampningen av FPE i vissa
avseenden annu inte helt har anpassats till systemets grundlaggande prin-
ciper. Detta galler bl. a. milstyrningen samt analysen av uppnddda resultat
och ekonomiskt utfall.

| granskningspromemorian har lamnats vissa synpunkter ochett tjugotal
forslag till forbattringar av systemet. Huvuddelen av dessa har ront ett
positivt motagande av remissmyndigheterna.

Med hanvisning hartill har revisorerna i skrivelse till riksdagen hemstallt
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de synpunkter
och forslag som har framkommit genom granskningen bor beaktas vid den
fortsatta utvecklingen och tillimpningen av torsvarets planerings- och
ekonomisystem.

Framstillningen har bifallits av riksdagen (FoU 1980/81: | 1. rskr 1980/
81:70).

Revisorernas skrivelse till riksdagen med en sammanfattning av gransk-
ningspromemorian och remissyttrandena ar som bilaga | fogad vid denna
berattelse.
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Statens lén till Uddeholms A B budgetaret 1977/78

Revisorernas beslut den 24 april 1980 (fors. 1979/80: 8)
Granskningspromemoria 1980: |

P& niringsutskottets forslag har revisorerna granskat statens lan till
Uddeholms AB budgetdret 1977/78. Lanet lamnades hosten 1977 med
anledning av de ekonomiska svérigheter som hade drabbat Uddeholms
AB. Det var pa 600 milj. kr. med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Hu-
vudsyftet med ldnet var att ge bolaget mojlighet att i balanserad takt
genomfora erforderliga forandringar i sin verksambhet.

Av det belopp som staten genom sin laneutféastelse stillt till forfogande
har endast en del lyfts som lin. Hela beloppet har emellertid kunnat
utnyttjas i resultatforbittrande syfte genom att betecknas som fordran pd
staten och darvid redovisningstekniskt och skattemassigt behandlas som
en intaktspost.

Revisorerna har i en skrivelse till riksdagen kritiserat att man utnyttjar
stodformer som inte gér att forena med vedertagna beskattnings- och
redovisningsmetoder och att skattelagstiftningen darfor har tagits till hjalp
for att f4 till stdnd redovisningsforfaranden som fran speciella synpunkter
ar efterstravansvirda. De omsorger som fran det allmiannas sida dgnas at
att befésta kravet pa efterlevnad av skatte- och civilrattsliga bestaimmelser
kan pa sddant satt olyckligt skadas. anser revisorerna.

Aven om det i Uddeholmsfallet har férelegat sa speciella omstiandigheter
att det kan tyckas berattigat att avsteg fran vedertagna principer gors. sé
maste det enligt revisorerna vara olyckligt att avsteget bildat norm och
systemet aven fdtt avse en vidare krets av lintagare. Villkorsldn har
namligen vid senare tidpunkter i betydande omfattning beviljats dven
foretag inom specialstdlindustrin samt sdval statliga som privata foretag
inom andra branscher. Speciellt betdnkligt anses tillampat redovisningssatt
vara i frdgan om villkorslanen till specialstalindustrin.

Av i skrivelsen anforda skl har revisorerna vidare forordat
— att regering och riksdag sd langt det ar mdjligt dven bor beakta de

sekundira verkningarna nar man behandlar forslag om &tgiarder som

indirekt kan f3 dterverkningar for naringslivet. t. ex. i friga om foreta-
gens beskattning eller redovisningsskyldighet.

— att yttrande fran bokforingsnamnden bor inhdmtas innan en proposition
med forslag tll atgarder som paverkar redovisningen hos bokforings-
skyldig laggs pa riksdagens bord.

— att inneborden och karaktiren av ett beviljat statligt stod bor vara s3
klart angiven att en redovisningsmassigt korrekt notering av stodbelop-
pet gors hos den bokforingspliktige mottagaren.

Riksdagen har som sin mening givit regeringen till kinna vad revisorerna
sdlunda forordat samt i ovrigt delgett regeringen vad som kommit fram vid
granskningen (NU 1979/80: 76. rskr 1979/80:417).
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Revisorernas skrivelse till riksdagen med en sammanfattning av gransk-

ningspromemorian och remissyttrandena ar som bilaga 2 fogad vid denna
berattelse.

Jordbruksprisregleringen och regleringsforeningarna

Revisorernas beslut den 6 juni 1980 (fors. 1979/80:17)
Granskningspromemoria 1979: 4

Mot bakgrunden av de betydande belopp som jordbruksprisregleringen
omfattar har revisorerna granskat hanteringen av penningmedlen inom
jordbruksprisregleringen. Granskningen har avsett de administrativa for-
merna i jordbruksprisregleringens olika led med huvudvikten lagd vid
verksamheten vid statens jordbruksnamnd (JN) och regleringsforening-
arna. Harvid har studerats olika maéjligheter att nd de jordbrukspolitiska
mélen genom regleringen samt vissa slutresultat av regleringen, framst
ersattningen till jordbruket.

Granskningen har visat att regleringen i stort fungerar utan anmarkning-
ar och ndgra alivarliga erinringar fors i denna del inte fram. Dock anfors
synpunkter pA mojligheterna att tillimpa malstyrning inom regleringen och
att stamma av traffade jordbruksoverenskommelser mot faktiskt utfall.

P4 grundval av granskningen och inhamtade remissyttranden har reviso-
rerna i skrivelse till riksdagen redovisat sin bedomning av hur regleringen
fungerar och samtidigt foreslagit att riksdagen av regeringen begar
— att en utredning angdende mgjligheterna att tillampa 6kad malstyrning

av jordbruksprisregleringen och battre mojligheter att stimma av jord-

bruksoverenskommelserna mot faktiskt utfall genomfors.

— att konsumentrepresentanterna ges 0kad representation i regleringsfor-
eningarnas arbetsutskott,

— att jordbruksnamndens konsumentdelegation far en mera adekvat be-
namning.

Genom beslut den 26 november 1980 har riksdagen for kiannedom till
regeringen Overlimnat revisorernas forslag om benamningen pa jordbruks-
namndernas konsumentdelegation och lamnat Ovriga forslag utan atgard. |
sistndamnda avseende var beslutet inte enhalligt (JoU 1980/81: 6. prot. 1980/
81:35. rskr 1980/81: 37).

Revisorernas skrivelse till riksdagen med en sammanfattning av gransk-
ningspromemorian och remissyttrandena ar som hiluga 3 fogad till denna
berittelse.
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Affarsverkens intikts- och kostnadsutveckling; kommunikationsverken

Revisorernas beslut den 11 juni 1980 {fors. 1980/81: 4)
Granskningspromemoria 1979: 3

Revisorerna har som ett forsta led i sin granskning av affarsverkens
intakts- och kostnadsutveckling behandlat statens kommunikationsverk,
dvs. postverket, televerket, statens jarnvagar och luftfartsverket. Darvid
har den sakliga inneborden och finansiella betydelsen av de pa respektive
verks driftstat upptagna posterna granskats. Vidare har ett forsok gjorts att
bedoma den framtida utvecklingen for verken och konsekvenserna av
denna utveckling. Metoder for prissattning av verkens tjanster har ocksa
diskuterats. Resultatet av granskningen har redovisats i en gransknings-
promemona 1979:3. Arbetet betriffande de Ovriga affarsdrivande verken
pagar (se s. 22).

Pagrundva!l av granskningsresultatet och de vid remissbehandlingen av
granskningspromemortan avgivna yttrandena har revisorerna i skrivelse
till riksdagen lagt fram vissa rekommendationer rorande
— trafikpolitisk ramplanering,

— faststallande och publicering av verksamhetsmal pa olika nivder inom
kommunikationsverken och redovisning av huruvida faststillda mal
uppnés.

— vissa synsatt vid verkens prissédttning av sina tjanster,

— upptagande av nya rorelsegrenar i inkomstforstarkande syfte.

— fastare regler for redovisningen av statskapitalets forrantning och av
verksamhetsresultaten for de sarskilda rorelsegrenarna.

Riksdagen har beslutat bringa revisorernas forslag till regeringens kian-
nedom for de fortsatta Gverviganden som kan anses p#kallade (TU 1980/
81: 3. rskr 1980/81:45).

Revisorernas skrivelse till riksdagen med en sammanfattning av gransk-
ningspromemorian och remissyttrandena ar som hiluga 4 fogad vid denna
berittelse.

Aterbetalning av lokaliseringsbidrag

Revisorernas beslut den 25 september 1980 (fors. 1980/81: 6)
Granskningspromemoria 1980: 2

For att framja en lamplig lokalisering av naringslivet ger staten lokali-
seringsstod och annat regionalpolitiskt stod. Genom ikrafttradandet den |
juli 1979 av en ny stodforordning ersattes tvé tidigare former av lokali-
seringsstod. namligen lokaliseringsbidrag och avskrivningsldn. av en ny
typ av avskrivningsldn, annorlunda konstruerat men liksom de tva ildre
formerna ett st6d av subventionskaraktar.
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Beviljat lokaliseringsstod kan under vissa forutsattningar aterkallas. |
frdga om lokaliseringsbidrag galler att bidraget kan aterkravas bl.a. om
bidragstagaren avhiander sig den rorelse eller betydande del av tillgangar i
den rorelse for vilken bidraget utgdtt. Annan vasentlig andring. direkt eller
indirekt, i aganderatten till rorelsen kan ocksd medfora aterkrav liksom det
forhdllandet att bidragstagaren lagger ner vasentlig del av verksamheten.
Det dterkravningsbara beloppet motsvarar bidraget. minskat med en fem-
tedel per &r som forflutit sedan bidragets storlek slutligt faststallts.

For avskrivningsldn. nya som aldre. finns motsvarande bestammelser,
vilka sdledes innebar att 1dnet helt eller delvis kan sagas upp till omedelbar
betalning.

Revisorerna har latit undersoka om ovan namnda bestaimmelser om
dterkrav av lokaliseringsbidrag efterlevs. Harvid har bestammelsernas in-
nebord och tillampning studerats. Vidare har undersokts hur samhillets
kontroll av stodforetagen ar ordnad. Aven den inledande provningen av
stodansokningar har dgnats uppméarksambhet.

Efter remissbehandling av en granskningspromemorta i drendet har revi-
sorerna i skrivelse till riksdagen hemstallt att regeringen ges till kanna vad
revisorerna
— anfort i friga om provningen av ansokningar om lokaliseringsstod och

om dimensioneringen av kontrollorganens resurser.

— forordat betraffande utarbetande av anvisningar som klargor under vilka
forutsattningar dterkrav av lokaliseringsbidrag och uppsagning av av-
skrivningslan kommer i fréga.

— forordat betriaffande utarbetande av riktlinjer for hur Gvergripande sys-
selsattnings- och regionalpolitiska hiansyn skall pdverka stallningstagan-
den till arenden rorande dterkallelse av lokaliseringsstod.

Riksdagen har i huvudsak stallt sig bakom revisorernas framstallning
genom att ge regeringen till kanna vad arbetsmarknadsutskottet anfort med
anledning av revisorernas forslag (AU 1980/81: 8. rskr 1980/81: 52).

Revisorernas skrivelse med en sammanfattning av granskningsprome-
mortan och remissyttrandena ar som bilaga 5 fogad vid denna berattelse.

Debitering och uppbord av preliminira arbetsgivaravgifter

Revisorernas beslut den 13 november 1980 (fors. 1980/81: 7)
Granskningspromemoria 1980: 6

Som ett led i den granskning av kontrollen av merviardeskatt och arbets-
givaravgifter som revisorerna beslutat genomfora har en undersokning
gjorts av den nuvarande debiteringen och uppbodrden av prelimindra ar-
betsgivaravgifter. Undersokningen har resulterat i att revisorerna foresla-
git att riksdagen begar att regeringen med {ortur utarbetar och lagger fram
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forslag om en ny ordning for sddan debitering och uppbord. Denna bor
bygga pa att avgifterna tas ut efter viss schablonmassigt faststalld procent-
sats av den |onesumma som redovisas i samband med kéllskatteredo-
visningen.

Revisorerna har ocksa lagt fram forslag om att statligt ackord avseende
arbetsgivaravgifter dven skall f& avse avgifter som annu inte forfallit till
betalning.

Revisorernas forslag provas for narvarande av riksdagen.

Revisorernas sknvelse till riksdagen ar som hilaga 6 fogad vid denna
berattelse. Till skrivelsen finns som underbilaga fogad den i drendet upp-
riattade granskningspromemorian.

2.3 Ej slutbehandlade granskningspromemorior

Fem under &ret upprittade granskningspromemorior har ej slutbehand-
lats. Over tvd av promemoriorna har begirda remissyttranden nyligen
avgetts. medan de tre dterstdende promemoriorna ar under remissbehand-
ling.

Om de fem darendena kan foljande upplysningar lamnas.

Det statliga redovisningssystemet

Granskningspromemoria 1980: 3

Vid 1967 ars riksdag beslots en genomgripande omlaggning av det stat-
liga redovisningssystemet. Den innebar i stort att myndigheternas bokf6-
ringsarbete delvis centraliserades och standardiserades, att en statlig nor-
malkontoplan, den s. k. S-planen, infordes och att redovisningen lades
over pa automatisk databehandling (system S). Ett trettiotal redovisnings-
centraler inriattades hos storre myndigheter for att tjana som serviceorgan
for redovisning och ADB-registrering for till centralerna anslutna myndig-
heter.

Granskningen har avsett system S hos de civila statliga myndigheterna.
Syftet har varit att undersoka hur redovisningssystemet fungerar och, med
sarskilt beaktande av kostnadsaspekten, om avsedda fordelar med omlagg-
ningen har nétts.

Av granskningen framgér att omlaggningen har medfort storre siakerhet i
redovisningen och diarmed battre underlag for anslags- och budgetupp-
foljning, budgetprognoser och finansstatistik m. m. De majligheter tll in-
takts-/kostnadsredovisning som det nya redovisningssystemet ger har ut-
nytyats i icke obetydlig omfattning. Omlaggningen har bidragit till att
forbattra kostnadsmedvetandet hos myndigheterna. Av de problem med
omldaggningen som noterats kan namnas att den har tagit langre tid an
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avsett och att de ursprungligen beraknade personalbesparingarna inte har
uppnatts. Granskningen visar vidare att systemet inte helt passar alla
myndigheter och att det i vissa avseenden borde kunna utnyttjas battre.
Om en narmare Overensstimmelse mellan myndighetsuppgifter och an-
slagsindelning kunde uppnds skulle system S ge ett battre underlag for
verksamhetsanalyser och prioriteringar.

| promemorian foreslds olika &tgarder for ett battre utnyttjande av redo-
visningssystemet, pd bdde myndighets- och riksniva.

| det mer genomgripande utvecklingsarbetet pa system S rekommende-
ras riksrevisionsverket att prova mojligheterna att tillgodose olika myn-
dighetskategoriers redovisningsbehov genom speciella systemlGsningar
och genom utnyttjande av modern ADB-teknik.

Vissa myndigheters egen ADB-kapacitet bor i okad utstrackning kunna
utnyttjas. En sddan utveckling aktualiserar aven 6versyn av redovisnings-
centralernas organisation och arbetsuppgifter.

Bland andra forslag kan namnas
— en 6versyn av myndigheternas ekonomiadministrativa rutiner och infor-

mationsbehov,

— battre utbildning av systemanvandarna,

— utbyggdredovisning av tilldtna anslagsoverskridanden,

~ faststédllande av ansvar och riktlinjer for uppféljningen redan i inled-
ningsfasen vid storre myndighetsdvergripande rationaliseringsprojekt.

Remissyttrandena 6ver promemorian har erhallits, men arendet ar annu
inte slutbehandlat av revisorerna.

Viss omorganisation vid statens jarnvagars banavdelning

Granskningspromemoria 1980): 4

Inom statens jarnvagar (SJ) har efter beslut den 22 oktober 1974 enheten
for elektrobyggnader (Eb) vid SJ:s banavdelning omorganiserats samtidigt
som verksamheten vid enheten skurits ned. Beslutet innebar att den regio-
nala administrationen av ny- och ombyggnader av ledningsanlaggningar for
starkstrom. signalsdakerhetsanlaggningar och teleanldaggningar liksom den
tekniska ledningen av arbetslagen efter hand skulle foras 6ver till bandi-
strikten. Det innebar vidare att forrdds- och verkstadsrorelsen for eltek-
nisk utrustning med komponentsammansattning och prefabrikation skulle
koncentreras till Eb i Nassjo for hela SJ.

Vid granskningen har undersokts om den av SJ beslutade omorganisa-
tionen var befogad. Ndgon total bedomning av effekterna av beslutet har
inte kunnat goras. eftersom det sista ledet i omorganisationen genomfordes
sd sent som vid budgetarsskiftet den 1 juli 1979.

Med reservation for att alla effekter av beslutet inte kunnat studeras gors
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i granskningspromemorian den bedomningen att det fran trafikpolitisk
synpunkt forvantade resultatet av omorganisationen till alla delar inte
uppnatts.

SJ har strikt genomfort personalbesparingarna och dairmed pressat ned
personalkostnaderna. Utbyggnaden av kontaktledningar har diremot inte
forbattrats. P& signalomrddet har vidare utbyggnadstakten minskat vad
betraffar arbetena med fjarrblockering och med stéllverk. SJ har i stéllet
satsat pa det automatiska tagstoppet, ATC. Sammantaget vill det darfor
synas som om produktiviteten inte gynnats av att verksamheten vid Eb
skurits ned.

| granskningspromemorian foreslis att man vid SJ:s banavdelning inrat-
tar ett specialiserat byggorgan med ansvar for storre byggprojekt. Harige-
nom kan man i rationaliseringssyfie ta till vara den allt snabbare tekniska
utvecklingen. Sarskild sakkunskap for byggande av anlaggningar bor till-
foras organet, framst pd signalsidan, sd att ett vil fungerande samband
mellan Eb:s nuvarande verksamhet och banavdelningens byggande siker-
stalls.

Formindre byggprojekt bor de olikabandistrikten f& medel for upphand-
ling av tjanster, varvid konkurrensen mellan enskilda byggforetag. inkl.
banavdelningens sarskilda byggorgan. bor utnyttjas.

Vid SJ:s planering av rationaliseringsdtgarder bor olika alternativ till
losningar redovisas, och for varje I0sning bor eventuella for- och nackdelar
anges.

SJ bor som ett komplement till sin nuvarande tinansiella langtidsbud-
getering infora ldngtidsplaner 6ver de reala resurserna.

SJ:s banavdelning bor ta samhéllsekonomisk hansyn vid planeringen av
storre byggprojekt.

Slutligen foreslds att SJ fortsattningsvis infor en mera avancerad uppfol j-
ning och utvardering av genomforda storre rationaliseringsinsatser, vid
vilken dven samhillsekonomiska effekter beaktas.

Granskningspromemorian ar allt jamt foremal for remissbehandling.

Forsvarets planerings- och ekonomisystem: Planeringssystemet inom civil-
forsvaret

Granskningspromemoria 1980: 5

Granskningen av forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE) syf-
tar till att klarlagga om systemet ar rationellt uppbyggt och fungerar tili-
fredsstallande. Vid granskningen av planeringsdelen av systemet har civil-
forsvaret brutits ut och behandlats i en sarskild promemoria.

I likhet med det militara forsvaret utarbetar civilforsvarsstyrelsen (Cf's)
perspektiv- och programplaner. Perspektivplaneringen. som egentligen ar
idéskapande langsiktsstudier med tjugodrssikt. gors vart femte ar och
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utgor underlag for forsvarskommitténs arbete. Kommitténs forslag ligger
till grund for de femariga forsvarsbeslut som riksdagen fattar. De arligen
omarbetade programplanerna dr narmast att betrakta som femariga hand-
lingsplaner. vilka bygger pa forsvarsbesluten.

Cfs har en sarskild planeringsenhet med 21 befattningshavare som bl. a.
ansvarar for perspektiv- och programplanering samt anslagstramstillning-
dar.

Nar det galler fragan om planeringssystemets rationalitet vid Ct's konsta-
teras bl.a. att planeringen dnnu inte har funnit sin slutliga form. vartor
framtida anpassningar av systemet till civilforsvarets sarskilda behov och
problem torde bli aktuella. Dessa anpassningar ar dock inte av den omfatt-
ningen att hela systemets rationalitet bor ifragasattas.

Vad betraffar fragan om planeringssystemetinom civilforsvaret fungerar
tillfredsstallande framhalls att samspelet mellan langsiktig planering. pro-
gramansvar och produktion annu inte ar firdigutvecklat men att de planc-
ringscykler som genomforts har medfort att man byggt upp en okad kun-
skap om saval planeringsarbete som civilforsvarets olika funktioner.

For att forenkla Cfs planering foreslds i promemorian att forsvarsde-
partementelt preciserar sina onskemal pa Cfs planeringsarbete. Exempel pa
detta ar mer preciserade direktiv for perspektiv- och programplaneringen.
att flexibla tidshorisonter infors i perspektivplaneringen samt att departe-
mentet klarare anger vilken inriktning och omfattning man forvantar sig av
Cfs redovisning av planerings- och studiearbete.

Da Cfs ar en relativt liten myndighet har man svart att inom sig ha all den
kunskap som behovs vid ett s omfattande studiearbete som perspektiv-
planeringen utgor. | promemorian foreslas darfor att forsvarets torsknings-
anstalt (FOA) i 6kad omfattning skall bitrada Cfs pa detta omrade.

Slutligen betonas i promemorian vikten av att Cfs utvecklar ett program-
varderingssystem samt Overvager lampliga metoder for hur rcsurserna
skall redovisas pa delprogram. Syftet med detta ar att majliggora att
avvagningsdiskussioner i 0kad utstrackning fors i programtermer.

Promemorian har remissbehandlats. Revisorerna berdknas ta stallning i
arendet véren 1981.

Exekutionsviisendet; allmanna och enskilda mal vid exekution

Granskningspromemoria 1980: 7

Exekutionsvisendet har under senare ar varit formal for utredningar
fran séval lagteknisk som organisatorisk synpunkt. Revisorerna har darfor
i detta granskningsarende koncentrerat sitt intresse till forhallanden vid
kronofogdemyndigheterna och darvid framst till fragor om uttagandet av
skatter och andra allmanna avgifter. Som ett led i denna granskning har
ocksa fragan om den inbordes prioriteringen av allmanna och enskilda mal

2 Riksdagen 1980/81.2 sam!. Nr2
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vid exekution tagits upp med utgéngspunkt i det forsiag till utsokningsbalk
som regeringen under hosten 1980 lamnat tll riksdagen.

Vid granskningen har noterats att bestimmelserna i 4 kap. 10 och 368§ i
det framlagda forslaget kan medfora att det vid utmétning gors en principi-
ell skillnad mellan allmianna och enskilda mal i frdgan om mélens tidsmas-
siga handlaggning. DA forslaget kan motverka ett rationellt och effektivt
indrivningsarbete — och diarmed indrivningen av de betydande och vax-
ande beloppen av oguldna skatter och allmdnna avgifter — foreslas i
promemorian att bestammelserna omarbetas eller att de dtminstone kom-
pletteras med ett uttalande av motivkaraktar av den inneborden att ndgon
&tskillnad t detta hianseende inte skall goras mellan enskilda och allminna
mal.

Granskningspromemorian remissbehandlas for narvarande.

Behovet av information om statliga publikationer

Granskningspromemoria 1980: 8

Pa revisorernas granskningsplan ar upptaget ett arende som avser infor-
mation om de statliga publikationerna. Granskningen har pdborjats med
anledning av att den information som riksdagsbiblioteket ger genom sin
publikation Arsbibliografi over Sveriges offentliga publikationer efter hand
blivit alltmera forsenad. D3 bibliografin svarar for en viasentlig del av
informationen har forseningarna allvarligt minskat bibliografins viarde som
informationskalla.

Granskningen har inte avgransats till att avse enbart de speciella pro-
blemen med &rsbibliografin utan omfattar den samlade informationen om
statliga publikationer. Den har indelats i etapper. av vilka den forsta har
avsett en undersokning av behoven av information om statliga publika-
tioner. Den forsta etappen har redovisats i en sarskild granskningsprome-
moria. | en foljande etapp utreds mgjligheterna att ytterligare effektivisera
informationsutbudet.

Behoven av information om statliga publikationer har klarlagts. bl. a.
genom en enkatundersokning och en telefonintervjuundersokning. Dessa
undersokningar har visat att det finns ett klart behov av information om de
statliga publikationerna och att detta behov bl. a. kan tillgodoses genom en
&rsbibliografi.

Sedan behovet av information konstaterats har granskningen inriktats pa
olika mojligheter att paskynda och rationalisera den &rsbibliografiska pro-
duktionen.

| promemorian laggs fram forslag om vissa rationaliseringsatgarder som
kan vidtas oberoende av produktionsform. S&iunda foreslds dtgarder be-
traffande publikationens namn. viss gallring av det material som skall inga i
arsbibliografin. viss internationell anpassning av bibliografin. inskrinkning
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av nuvarande dubbelkatalogiseringar, dndringar betraffande arbetsrutiner
samt en provning av de mottagare som fortsattningsvis bor fa bibliografin
utan kostnad.

Darutover foreslés att en 0versyn av produktionsformen gors. Mo jlighe-
terna att rationalisera produktionen av det arsbibliografiska materialet med
ADB bor darvid provas betriaffande sdvil de tekniska forutsattningarna
som den ekonomiska lonsamheten.

Granskningspromemorian remissbehandlas for narvarande.

2.4 Pagaende utredningar

Inom revisorernas kansli pdgar for narvarande undersokningar i foljande
&tta drenden.

Informationen om statliga publikationer

S&som namnts i foregdende avsnitt har revisorerna inlett en granskning
av informationen om statliga publikationer. Hittills har utarbetats en pro-
memoria om behovet av sddan information. I en féljande granskningsetapp
skall behandlas mojligheterna att effektivisera informationsutbudet.

Effekter av vissa besparingsatgarder i statsforvaltningen

I de anvisningar for statsmyndigheternas anslagsframstallningar som
regeringen utfardat under senare ar har behovet av besparingar och om-
prioriteringar inom statsverksamheten starkt betonats.

Sedan 1978 &rs budgetarbete galler att myndigheterna i sina anslagsis-
kanden som huvudforslag skall presentera ett besparingsalternativ. Hu-
vudforslaget skall utgd frdn en anslagsnivd som ligger 2 procent under de
pris- och loneomriaknade myndighetsanslagen for narmast foregdende bud-
getdr. Denna 2-procentbesparing forutsatts uttryckligen ligga inom ramen
for en genomsnittlig produktivitetsutveckling, varfor den i1 regel inte skall
behova innebira ndgon begransning av myndigheternas verksamhet.

Harutover kan vissa myndigheter fa i uppdrag att i sina petita redovisa
mera ldngtgdende besparingsalternativ.

Syftet med granskningen ar att med begransning till ett antal myndighe-
ter sOka klarlagga dels hur mycket som faktiskt har sparats, defs hur man
praktiskt gatt till vaga vid genomforandet och dels vilka effekterna blivit pa
myndigheternas produktivitet, uttryckt i termer av ambitions- eller ser-
vicenivd eller motsvarande.

Granskningen beriknas vara avslutad under hosten 1981.
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Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifter m. m.

Naringsidkare ar skyldig att erligga mervardeskatt for de varor som han
omsatter i sin rorelse. Han ar vidare skyldig att for sig och sina anstillda
erlagga olika slag av arbetsgivaravgifter. Han skall darjamte leverera in de
prelimindra skatter for vilka avdrag har gjorts pa de anstilldas loner.
Mervirdeskatten och arbetsgivaravgifterna debiteras pa grundval av de-
klarationer eller arbetsgivaruppgifter. Att granska och debitera avgitterna
ankommer pa skilda myndigheter.

Mot bakgrunden hirav skall undersodkas de principer och administrativa
former som tillampas av myndigheterna dels vid kontrolien av de uppgifter
som lamnas av naringsidkare till grund for debitering av mervardeskatt och
arbetsgivaravgitter. dels vid kontrollen av arbetsgivares inbetalning till
staten av de inkomstskatter som preliminart har tagits ut av de anstillda.

Som ett led i granskningsarbetet har fragan om debitering och uppbord
av prelimindra arbetsgivaravgifter utretts. En skrivelse i amnet har avgetts
ull riksdagen (se s. 13). Granskningen fortsatter med en undersokning av
de lokala skattemyndigheternas resurser for kontrollen av arbetsgivarupp-
gifter.

Forsvarets planerings- och ekonomisystem: Planeringssystemet

Sedan den 1 juli 1972 tillampas inom forsvaret ett planerings- och ekono-
misystem (FPE) som bygger pd programbudgeteringens idéer. Kansliets
uppgift ar att undersoka om FPE ar rationellt uppbyggt och fungerar
tillfredsstallande.

FPE bestdr dels av ett 6vergripande planeringssystem. dels av ett pro-
duktionsledningssystem vilka granskas var for sig. Riksdagen har hosten
1980 tagit stallning till revisorernas forslag om produktionsledningssyste-
met (se s. 9).

Den langsiktiga ledningen och utvecklingen av den omfattande samhalls-
sektor som totalforsvaret utgor hdlls samman genom FPE:s planeringssys-
tem. Inom ramen for granskningen av detta system har en sarskild gransk-
ning av civilférsvarsstyrelsens planering gjorts. Promemonria for denna del
av drendet ar uppréttad och har remissbehandlats (se s. 16).

I den kvarvarande delen av granskningen kommer i forsta hand att
studeras om planeringssystemet forser beslutsfattarna med lamplig styrin-
formation for beslut av langsiktig karaktar.

Granskningsarbetet i dess helhet beriknas vara slutfért i borjan av ir
1982.



Statens stod till idrotten

Statens finansiella stod till idrotten limnas fran tva reservationsanslag,
beniamnda Organisationsstod m. m. och Anliggningsstod m. m. Organisa-
tionsstodet disponeras av Sveriges Riksidrottsforbund (RF). Anliggnings-
stodet disponeras av statens naturvardsverk.

Vid granskningen skall undersdkas om statens stod till idrotten anviinds
pa mest dndamaélsenliga satt.

For att fa en uppfattning om hur statens medel anvinds och hur motta-
garna av stodet i form av organisationsstod ser pa sin verksamhet har en
enkit gjorts med statistiska centralbyrdns hjilp. Enkiiten har riktat sig till
special-. distrikts- och specialdistriktsforbunden samt till ett urval idrotts-
foreningar. Syftet ér att faett svarsmaterial som belyser bl. a. kostnaderna
for administration i de inbordes relationerna mellan elitidrott och bredd/
motionsidrott. fordelningen mellan avionade och oavlonade arbetsinsat-
ser. verksamheten utanfor Sverige: det statliga lokala aktivitetsstodet till
idrottsforeningarna: idrottsrorelsens engagemang av social och samhillelig
natur och samhiillets stod sett mot bakgrunden av idrottens kommersiali-
sering.

I frdga om anliggningsstodet undersoks frimst de totala kostnaderna for
idrottsplatser och motsvarande anliggningar och i hur stor utstrickning
staten svarar for dessa kostnader.

Granskningen beriknas vara avslutad under varen 1981.

Strukturstodet till industrin

Det statliga stodet till niaringslivet dr mangfasetterat och omfattar en rad
olika stodformer administrerade av ett stort antal centrala och regionala
myndigheter.

Statens industriverk administrerar siirskilda stodprogram for att under-
litta strukturomvandlingen i vissa branscher. Stodet kan avse enskilda
foretag. grupper av foretag eller hela branscher. Vid stdan dirav medver-
kar staten pa olika sitt vid strukturomvandlingen inom industrin. Stodet
kan ha formen av bidrag. 1an. aktieteckning. l&negarantier. exportstod
samt utbildning och hjilp genom tekniska konsulter.

Granskningsuppdraget avser dels de principer som tillimpas for struk-
turstodet till industrin, dels det sitt pd vilket de olika stodformerna ir
samordnade.

Utredningen har koncentrerats till att pa ett principiellt och Gvergri-
pande plan behandla statens stdd till foretagen. Den baseras pi tillginglig
dokumentation och pé intervjuer dels med handliggare vid de olika institu-
tioner som pd central och regional nivd administrerar stodet. dels med
foretridare for de fackliga organisationerna och for industrin.

Granskningen beriiknas vara avslutad under hosten 1981.
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Affarsverkens intikts- och kostnadsutveckling; industriverken

P& s. 12 redogors for den i amnet hittills gjorda granskningen av kom-
munikationsverken. Granskningen av de aterstdende affarsverken. de tre
industriverken, dvs. forenade fabriksverken, statens vattenfallsverk och
dominverket. kommer att genomforas efter samma linjer. Dess perspektiv
forsk juts dock eftersom industriverken inte har lika framtradande allman-
nyttiga mal som kommunikationsverken och inte heller s breda kontakt-
ytor mot allménheten. Industriverkens produktionsstruktur och marknads-
foring liknar snarare motsvarigheterna vid andra varuproducerande fore-
tag av samma storlek.

Granskningen beriknas i huvudsak vara avslutad under ar 1981.

Den ekonomiska uppgorelsen i samband med bildandet av Svenskt Stidl AB

| mars 1977 presenterade handelsstélsutredningen sitt betankande (SOU
1977: 1S) Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Utredningen foreslog i
huvudsak att tillverkningen av handelsstal uppdelas och specialiseras till
vissa enheter for att uppna ett battre kapacitetsutnyttjande och en storre
produktionsvolym i de producerande verken.

Sedan utredningsforslaget publicerats borjade forhandlingar mellan
Granges AB, Stora Kopparbergs Bergslags AB och Statsforetag AB/Norr-
bottens Jarnverk AB. | november 1977 triffades en Overenskommelse om
att parterna, under forutsattning av statens finansiella medverkan, skulle
bilda ett nytt handelsstdlbolag, sedermera kaliat Svenskt Stal AB (SSAB).
De narmare villkoren for bolagsbildningen finns angivna i tvd avial, ett
huvudavtal och ett konsortialavtal.

| enlighet med forslag i prop. 1977/78: 87 om statligt engagemang inom
handelsstdlindustrin m. m. beslot riksdagen pad varen 1978 att godkinna
den triffade 6verenskommelsen.

Beslutet har i1 stort sett foljande innebord.

Aktiekapitalet fordelas s&, att Grianges och Stora Kopparberg erhdller
vardera 25 procent och Statsforetag S0 procent. Till SSAB fors stdlverken i
Luled, Oxelosund och Borlange samt Grianges och Stora Kopparbergs
gruvrorelser. De tillverkningsenheter som de forut namnda tre foretagen
sdlunda bidrar med tillskjuts som s. k. apportegendom. Virdet av denna
egendom for vart och ett av de tre foretagen har satts till 700 milj. kr.
Harutover tillskjuter staten via Statsforetag 700 mil j. kr. kontant och atar
sig vissa andra forpliktelser.

Vid granskningen skall undersokas om den ekonomiska uppgoérelsen
som triffades i samband med bildandet av SSAB kan anses rimlig for
statens del. Frdgan om virderingen av tillskjuten apportegendom skall
sarskilt uppmarksammas.



2.5 Forstudier m. m.

Av Ovriga pa granskningsplanen uppforda drenden ar atta forstudier. |
ytterligare tva drenden har ndgot egentligt undersokningsarbete innu inte
paborjats.

Samspel och ansvarsforhdllanden vid anskaff'ning av forsvarsmateriel

Arendet ar vilande i avvaktan pa resultatet av vissa utredningar, bl.a.
utredningen om vissa fragor rorande forsvarets materielverks uppgift och
organisation m. m.

Statens kulturrid

En forstudie har foretagits rorande statens kulturrad for att ge underlag
for beslut om eventuell fortsatt granskning av rddet och dess verksamhet.
Med anledning av att kulturrddet pdborjat en brett upplagd intern 6versyn
av radets organisation och arbetsformer har revisorerna beslutat att for
narvarande inte foreta en sarskild granskning av kulturradet. | en skrivelse
till kulturrddet har revisorerna uttalat att de forutsitter att kulturradets
egen undersokning skall bli foremal for en bred och allsidig remissbehand-
ling.

Det datorbaserade systemet for studiedokumentation vid hogskolan

Planeringen av en forstudie av det datorbaserade systemet for studiedo-
kumentation vid hogskolan (STUDOK) har paborjats. | STUDOK regi-
streras uppgifter om de studerande och deras studier vid hogskolan. Ett
motiv for en granskning av systemet ar att de olika hogskolorna tycks
utnyttja systemet i varierande grad.

Postverkets investeringar i fastigheter och byggnader

Tratikutskottet har foreslagit att revisorerna skall granska fordyringen
av nybyggnaden av en postterminal vid centralbangarden i Goteborg.

Byggnadskostnadernas storlek kommer Oversiktligt att belysas i forstu-
dien. Vidare skall postterminalens kostnader jimféras med kostnaderna
for verkets Ovriga storre byggnadsforetag under senare ar och ndgra av
byggnadsstyrelsens projekt av samma storlek.
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Anvindningen av sjofartsverkets genom avbemanning av fyr- och lotsplatser
disponibla fastigheter och byggnader

Sedan forsta hilften av 1930-talet har antalet lotsplatser minskat fran 95
ull 30. Under de senaste tjugo &ren har ocksd ett femtiotal fyrplatser
avbemannalts.

Revisorerna har. med anledning av viss mot sjofartsverket riktad kritik.
beslutat att genom en torstudie 1dtautreda forutsittningarna for en gransk-
ning av hur de fastigheter och byggnader anvinds som bhivit disponibla
cfter avbemanning av fyr- och lotsplatser.

Forstudien beriiknas kunna redovisas for revisorernas arbetsutskott i
borjan av ar 1981.

Skogsodling pa nedlagd jordbruksmark

Sedan budgetaret 1948/49 har statsbidrag kunnat erhdllas for skogsod-
lingsatgirder pa nedlagd jordbruksmark.

For att ge underlag for beslut om granskning av effekten av dessa bidrag.
har en forundersokning gjorts. Av denna framgdr att regeringen avser
foresla att statsbidrag for dessa skogsodlingsdtgarder inte lingre skall
beviljas.

Forstudien har foredragits for revisorernas arbetsutskott som beslutat
att drendet skall vila till dess riksdagen har behandlat det aviserade rege-
ringstorslaget.

Arbetsmarknadsverkets personalsituation

Arbetsmarknadsverket har under 1970-talet fau vidgade arbetsuppgifter.
Samtidigt har organisationen tillforts ett stort antal nya tjanster. foretra-
desvis inom den lokala arbetsformedlingen.

Genom granskningsirendet onskar revisorerna fd belyst hur de nya
tjansterna inom arbetsmarknadsverket har disponerats. Dessutom onskar
de fi klarlagt personalfranvarons storlek och orsaker samt det satt pa
vilket uppkomna vakanser fylls.

Det statliga forhandlingssystemet

Inom statstorvaltningen faststalls loner och liknande forméner efter
forhandlingar med personalorganisationerna. Forhandlingarna ar dels cen-
trala. dels lokala.

Avsikten med den dnnu inte pdborjade forstudien ar att fa belyst om det
finns anledning att granska det statliga forhandlingssystemets rationalitet
och effektivitet.
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Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga myndigheter

Revisorerna har latit gora en forstudie for att fa klarlagt om det finns skal
att narmare granska de effektivitetskonsekvenser som utlokaliseringen av
statliga myndigheter medfort. Forstudien har redovisats i tvd promemorior
av vilka den ena avser civila myndigheter. den andra militira myndigheter.

Forstudien omfattar i forsta hand den utlokalisering av centrala myndig-
heter som grundar sig pa riksdagsbeslut dren 1971 och 1973. varigenom 43
myndigheter med sammanlagt éver 10000 tjinster kom att flyttas ut frén
Stockholmsomradet. Inflyttningsorternas antal var 16. | den promemoria
som behandlar forsvarets myndigheter har idven vissa andra fredsorganisa-
toriska forindringar studerats.

| forstuclien foreslés att revisorerna undersoker utlokaliseringens effek-
ter pa vissa utvalda myndigheters formaga att tillfredsstillande fullgora
sina uppgifter. En sddan granskning kan ge kunskaper som ir virdefulla
for eventuella framtida omlokaliseringar och nyetableringar av myndighe-
ter. Den kan ocksd ge en samlad bild av de losningar pa olika problem som
i skilda fall har tillgripits, vilket kan vara av virde for samtliga utlokalise-
rade myndigheter i deras rationaliseringsarbete.

Forstudien har redovisats for revisorernas arhetsutskott som kommer
att ta stallning till den nar 1981 ars granskningsplan skall goras upp.

Statens stod till bostadsbebyggelse

Forstudien som for narvarande ir pa planeringsstadiet avses ge en total
bild av det statliga stodet till bostadsbyggande och de olika former tor stod
som tinns samt besked om behovet av odversyn av bestimmelserna pa
omradet.

2.6 Granskningen av riksdagsforvaltningen

Riksdagens revisorer skall for varje avslutat rikenskapsar verkstilla
extern revision av riksbankens. riksgildskontorets och Stiftelsen Riksban-
kens jubileumsfonds tillstdnd. styrelse och forvaltning. Resultatet av
granskningen delges riksdagen i sirskilda berittelser. vilka ingar i det
material som ligger till grund for finansutskottets och utbildningsutskottets
arligen &terkommande forslag it fraga om ansvarsfrihet for bankofullmik-
tige och riksgaldsfullmiiktige respektive styrelsen for jubileumsfonden.

Uppdraget att for revisorernas rikning utfora det egentliga gransknings-
arbetet &vilar Bohlins Revisionsbyrd AB med aukt. revisorn Bjorn Mark-
land som huvudansvarig for granskningen.

De under dret avlimnade berittelserna har avsett riksbankens och Stif-
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telsen Riksbankens jubileumsfonds verksamhet under ar 1979 och riks-
gildskontorets verksamhet under budgetéret 1978/79. Betriffande den nir-
mare inneborden av granskningen och de dirvid gjorda iakttagelserna
hinvisas till revisorernas berittelser (redog. 1979/80: 11. 12 och 14) samt
finansutskottets betiinkanden 1979/80: 29 och 31 och utbildningsutskottets
betinkande 1979/80: 24.

2.7 Ovriga hos revisorerna vickta granskningsirenden

Revisorernas arbetsutskott har under aret behandlat vissa anmilningar
som inkommit fran enskilda personer. Flertalet av anmilningarna har varit
av den arten att de inte foranlett ndgon atgird fran revisorernas sida.

Sélunda har arbetsutskottet, efter att i flertalet drenden ha inhamtat
berorda myndigheters yttranden. inte funnit anledning att granska vare sig
Apoteksbolagets eller Stiftelsen rikskonserters handliggning av vissa per-
sonalidrenden, ej heller forhdllandena kring utbyggnaden av vig 1S i
Malmohus lin samt ett av linsstyrelsen i Jimtlands lin handlagt lokalise-
ringsstodsiirende avseende ett planerat mejeri i Hammerdal.

Tre drenden av detta slag ir under beredning av arbetsutskottet. De
beror overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. kriminalvardsanstalten i Os-
terdker och en av socialstyrelsen genomford undersokning i Stockholms-
omradet kallad SOMIl-projektet.

3 Sarskilda foredragningar och besok m. m.

Aven under ar 1980 har revisorerna kallat verkschefer och andra chef's-
tjianstemiin tll sirskilda foredragningar i plenum. Revisorerna har ocksa
liksom under tidigare &r foretagit studieresor i tva lin. Dessa foredragning-
ar och lansresor har i regel inte ndgon anknytning till det lI6pande gransk-
ningsarbetet. Deras syfte ir i stillet att ull revisionen formedla allméin
information om utvecklingstendenser. aktuella problem och andra prak-
tiska erfarenheter inom den offentliga forvaltningen.

3.1 Sarskilda foredragningar

De sirskilda foredragningarna har i forsta hand tagit sikte pa den gene-
rella och principiella sidan av olika samhillsfragor. medan berérda myn-
digheters och institutioners lopande forvaltningsarbete har berorts mer
sorm en konkret bakgrund.

Riksbankschefen Lars Wohlin, riksgildsdirektoren Lars Kalderén och
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statssekreteraren i ekonomidepartementet Sten Westerberg har var for sig
belyst olika aspekter pd det staisfinansiella och samhiillsekonomiska li-
gel.

Av foretradare for namnden for energiproduktionsforskning, energispar-
kommittén, forskningsrddsnamnden, generaltullstyrelsen och bostadssty-
relsen har revisorerna blivit informerade om respektive institutions verk-
samhet. Av de upplysningar som darvid limnades kan nedanstdende redo-
gorelser vara av intresse att vidarebefordra i detta sammanhang.

Ordféranden. generaldirektor Eric Pettersson och verkstallande ledamo-
ten Lars Rey gav vid sitt besok hos revisorerna foljande information om
néimnden for energiproduktionsforskning (NE ).

NE, som inrattades &r 1975, har till uppgift att folja utvecklingen inom
energiproduktionsomrddet samt att ta initiativ till, planlagga, samordna
och lata genomfora teknisk forskning och industriellt inriktat utvecklings-
arbete avseende energiproduktion. Det dligger namnden att inom sitt verk-
samhetsomrdde dels uppratta program, dels fordela statligt stod till forsk-
ning och utveckling. dels bestalla tekniskt forskningsarbete och industriellt
inriktat utvecklingsarbete, dels ock verka for att forsknings- och utveck-
lingsresultat kommer till nytta.

NE éar ansvarig for programmet Energiproduktion. for vilket riksdagen
har anvisat 218 milj. kr. under tredrsperioden 1975/76—1977/78 och ca 470
milj. kr. under tredrsperioden 1978/79—1980/81.

NE har sin verksamhet indelad i foljande 1 S omraden:

— biosystem

—torv

—termisk omvandling
— kol

— syntetiska drivmedel
— lattvattenreaktorer
— hetvattenteknik

— geotermisk energi

— vindenergi

— solenergi

— akvatisk energi

— ny karnteknik
—avancerad teknik

— fusionsenergi

— energiproduktion — allmant

Verksamheten inom varje omrdde bestir huvudsakligen av ett antal
externt bedrivna projekt som finansieras av NE. Projekten utgor. tillsam-
mans med den av NE bedrivna planeringen, uppfoljningen och virdering-
en, ett sammanhingande handlingsprogram inom varje omrdde. Planerna
for ett omréde publiceras i1 programplanen. bakomliggande bedomningar i
planeringsrapporter och resultatet av arbetet i resultatrapporter.
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NE lagger stor vikt vid planeringen av insatserna inom respektive omré-
de. Till stor del bedrivs denna planering med anlitande av extern expertis,
som organiseras i programrdd och grupper av olika slag. Ledamoterna i
NE:s rdd tillsatts av namnden i plenum och ledamoterna i NE:s grupper av
verkstallande ledamoten.

Programraden ar rddgivande till NE. NE:s programledare ar foredragan-
de och organiserar sekretariatsfunktioner pa lampligt satt. Radens uppgift
ar att vara ett forum for kritik och diskussion av visentliga programfrégor.

Grupperna ar radgivande till NE:s programledningar. Deras uppgifter
kan vara mera tillfilliga och i regel knutna till planering och virdering av
delar av ett omrade.

Namnden ar en sjalvstindig myndighet. Vissa administrativa uppgifter
utfors av statens industriverk. Namndens ledamoter tillsatts av regeringen.

Ndmndens kansli leds av den verkstillande ledamoten. Kansliet dr or-
ganiserat med bl.a. fem programledningar som vardera svarar for ett eller
fleraomrdden. Kanslietbestarf. n. av ca 40 personer.

Den verksamhet som energisparkommittén har att svara for redovisades
av kommitténs ordforande, f. landshovdingen Bengt Petri. och kommitténs
huvudsekreterare Ulf Karlsson m. 1.

Energisparkommittén ar en kommitté under industridepartementet. Den
tillsattes i november {974 och har till huvudsaklig uppgitt att genom infor-
mation m. m. stimulera det frivilliga energisparandet. Kommittén lamnar
varje ar regeringen en eller flera rapporter om energiforbrukningens ut-
veckling samt en prognos for det nastkommande aret. Kommitten skall
ocksd overviaga om forbud eller restriktioner behovs. Vidare har kommit-
tén vissa myndighetsuppgifter.

Kommittén bestdr av 1S ledamoter, som representerar bl.a. alla
riksdagspartier samt arbetsmarknadens och hyresmarknadens parter.
Kansliet har 14 anstallda varav 9 handlaggare. Kommitténs anslag utgjorde
6 milj. kr. under budgetéret 1974/75 och uppgick under budgetéret 1979/80
till 17 milj. kr. vartill kom 6,4 milj. kr. for extra kampanj och 2.8 milj. kr. i
reserverade medel fran tidigare budgetar.

Informationsverksamheten ar dels generell. dels inriktad pa olika mal-
grupper. Samarbete har agt rum med praktiskt taget hela organisations-
Sverige. Samarbetet med kommunerna ar omfattande. Energisparkommit-
tén har en mycket stor egen produktion av informationsmaterial i form av
broschyrer, filmer. firdiga utstallningar och mycket annat.

En av huvuduppgifterna for kommitténs utredningsverksamhet ar ocksa
att producera underlag for kommitténs information. En annan uppgift for
kommitténs utredningsverksamhet ar att komma med forslag till dtgérder
som kan begrinsa energianviandningen pa olika omraden.

Bide vad galler informations- och utredningsverksamheten samarbetar
kommittén i stor utstriackning med konsulter och utomstdende experter.
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Enligt forordningen om energisparandet i de statliga myndigheterna skall
dessa efter samrdd med encrgisparkommittén meddela foreskrifter for
energihushéllningen inom det egna ansvarsomradet. Energisparkommittén
skall ocksd limna foreskrifter om bl.a. de statliga energisparledarnas
arbetsuppgifter och utfirda anvisningar for myndigheternas rapportering
om sina atgirder i enlighet med forordningen.

Vidare har kommittén ordnat med provning av vissa energisparande
produkter.

Kommittén har ocksé dgnat stort intresse &t att utvirdera de atgirder
som vidtagits. Uppgiften iar svdr men kommittén har kunnat visa att
verksamheten lett till goda och konkreta resultat.

Med hinsyn inte minst tili landets oljeberoende kommer det att finnas
ett stort behov av energihushdllning under den 6verblickbara framtiden.
Energisparkommittén har dirfor en mycket angeligen uppgift att fylla.
Hur detta arbete skall organiseras ir en friga. som behandlas av den s. k.
Mobergska utredningen.

Forskningsradsnamnden (FRN) presenterades av nimndens davarande
ordforande f. universitetskanslern Nils Gustav Rosén och niamndens
huvudsekreterare Hans Landberg.

Tillkomsten av FRN ar 1977 var ett led i olika atgirder som foreslogs av
forskningsradsutredningen for att frimja forskning inriktad pa samhilleliga
behov. ofta av tvir/mingvetenskaplig natur. LLosningen dr unik och ir
foremal for vixande intresse fran utlandets sida.

Nimnden spinner over 1 princip alla forskningsdiscipliner. tar sjilv
initiativ till forskning och ér alltsd. i motsats till forskningsraden. i ringa
grad beroende av ansokningar fran enskilda forskare om forskningsbidrag.

FRN samverkar med forskningsraden badde vid bedomning av forsk-
ningsuppslag och vid finansiering av projekt. Nimnden samarbetar emel-
lertid i lika mian med myndigheter och andra organ som ir beroende av
forskning for att kunna skota sina uppgifter.

Nimnden limnar viss administrativ service till forskningsrdden under
utbildningsdepartementet och skall svara for att nimndens och rédens
verksamhetsformer och organisation fortlopande ses over.

Nimnden tillhor alltsd forskningsrddsorganisationen men ir inte ett
forskningsrdd i egentlig mening. Det markeras inte bara av namnet utan
ocksd av sammansittningen. | nimnden ingdr en majoritet av lekmin
(foretridare for riksdagen. kommuner och landsting. arbetsmarknadens
storre parter) tillsammans med foretridare for rdden eller rédsliknande
organ under utbildnings-. jordbruks- och industridepartementen.

Viktigare arbetsomraden inom nimnden bevakas av permanenta arbets-
organ (t.ex. delegationer tOr naturresursforskning. for forskning och
forskningsorganisation. for folkrorelseforskning. for systemanalys) med
viss men begrinsad egen beslutanderitt. Inom forskningsomraden. som
nimnden bestimmer sig for. undersoks forskningslige och forskningsbe-
hov av tillfalliga arbetsgrupper. av sekretariatet etc.
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Bland filt som namnden inriktat sig pd kan foljande namnas:

naturresurser — begrinsning av insektsskador pd skog. &kermarkens
ekologiska system och forsurningsproblematik

halsa och halsorisker — alkoholforskning och kemiska halsorisker 1 var
omgivning

arbetsliv, ekonomi och sociala forhdllanden — sambhillsplanering i en
utplanande ekonomi och arbetsmiljolagstiftning

forskningens organisation och mgjligheter — utvérdering av energif orsk-
ningsprogrammet samt problem kring forskarrekryteringen.

En ertarenhet som FRN gjort ar att det ofta tar aktningsvard tid att
lokalisera och forbereda forskningssatsningar av omrédesovergripande na-
tur. En annan erfarenhet ar att samfinansiering av forskningsprojekt kan
erbjuda svarigheter — namnden startade under en ekonomisk nedgings-
period for bl.a. forskningsrdden. Daremot har det inte varit svirt att
intressera forskare for samhéllsangeldgna projekt.

FRN har fau till uppgift att ocksé fordela medel till dyrbarare vetenskap-
lig utrustning. Inom omradet finns mycket stora, eftersatta behov. Medlen
fordelas i samverkan med bl. a. forskningsrdd och verksamheten har tills
vidare forsokskaraktar. En stravan ar att soka sig fram till arbetsformer
som mer an tidigare gor det mojligt att lokalisera strategiskt viktiga omré-
den.

En vaxande uppgift for FRN ar att svara for forskningsinformation som
riktar sig ull allmanheten. Man efterstravar darvid att klargora vad forsk-
ning ar och hur den arbetar. Skrifter om forskning till vardags och om
energifrdgor har distribuerats. Likasd har en omfattande information lam-
nats om minidatorer och deras inverkan p& samhallsliv etc. En stravan ar
att finna nya former for information. Information till barn och ungdom
liksom utgivning av popularvetenskaplig litteratur forbereds.

Den 1 juli 1980 inforlivades sekretariatet for framtidsstudier i FRN.

Den redogorelse som revisorerna erholl om generaltullstvrelsen lam-
nades av bland andra generaltulldirektoren Lennart Eriksson och tullrddet
Gunnar Lundh. Under foredragningen berordes den personalreducering
som genomforts i tullverket i samband med att den nya tullproceduren
infordes, utrikestrafikens omfattning, bekampningen av narkotikasmugg-
lingen. spritsmugglingen i samband med wviss farjetrafik. tullverkets med-
verkan vid kontroll till forhindrande av illegal invandring och oljeskydds-
beredskapen i Malaren.

Genom inforandet den | januari 1974 av en ny tullprocedur och en ny
distriktsorganisation i tullverket mojliggjordes en omfattande reducering
av verkets personal. Sammanlagt minskades personalen med 311 tjanste-
man. Personalavvecklingen var genomford med utgdngen av budgetéret
1978/79. Till foljd av sddana arbetsuppgifter som tillforts tullverket sedan
&r 1974 (bl.a. uppbord av kilometerskatt. havsfiskedvervakning, utbygg-
nad av oljeskyddsberedskapen) och arbetstidsforkortning har samtidigt
vissa personalforstarkningar forekommit.
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Den nuvarande personalsituationen vid distrikts- och gransbevakningen
kan belysas med att den av generaltullstyrelsen uppsatta ambitionsnivén
for s. k. kontrollvisitationer av inkommande transportmedel (10% for far-
tyg och luftfartyg. 10-20% for lastfordon) endast nas till halften. Det-
samma giller i frdga om s. k. lossningskontroller.

Tullverkets verksamhet péverkas i viasentlig grad av utrikestrafikens
omfattning. Under &r 1978 inreste till Sverige 36.6 milj. personer. Av dessa
kom 18.0 milj. med farjor och passagerarfartyg. 2.6 milj. med flyg och 16.0
milj. med bil 6ver norska och finska gransen. Antaletinkommande trans-
portmedel var samma ar 113000 farjor och passagerarfartyg. 22 (XK) han-
delsfartyg, S60(0) flygplan. 510000 lastfordon. SO0(H) bussar och 7 milj.
personbilar.

Tullverkets bekampning av narkotikasmugglingen har under en {6ljd av
ar haft hog prioritet. Tullens beslag har sdlunda 6kat dr frén ar och uppgick
ar 1979 till 1 170. Under tiden den 1 januari — den (5 april 1980 gjordes 466
beslag. Beslagen gors till den helt 6verviagande delen inom Oresundsomra-
det. Under senare tid har beslagen i Stockholm och Arlanda okat. Canna-
bis dominerar bade d& det giller antalen beslag och beslagtagna kvanti-
teter.

Tullstyrelserna i Sverige. Finland och Danmark har inlett 6verliggningar
om den skattefria spritforsdljningen i farjetrafiken i syfte att komma till
ratta med den olagliga inforseln av alkohol. Vid kontroller av passagerare i
farjetrafiken mellan Stockholmsomradet — Aland och Vastsverige — Jyl-
land har det konstaterats att ett mycket stort antal av de resande medfor
kvantiteter som overstiger vad som fritt far inforas eller som de 6ver huvud
taget inte skulle ha fatt inkopa ombord enligt den s. k. 24-timmarsregeln.
Generaltullstyrelsen riaknade med att kunna genomfora vissa itgarder i
preventivt syfte. Bl. a. forutsdgs en begriansning av den skattefria provian-
teringen till farjorna, slopande av systemet med fribiljetter samt en forbatt-
rad datummarkning av fardbiljetterna for att underlatta kontrollen av 24-
timmarsregeln vid forsaljning ombord.

De nordiska linderna har ndgot olika regler for viseringsfrihet for med-
borgare i vissa lander. Sdlunda giller viseringsfrihet for bl a. turkar vid
inresa i Norge och Danmark men inte i Sverige. Sverige har i andra sidan
viseringsfrihet for bl.a. polacker. Denna olikhet skapar kontrollproblem
nar det galler att 6vervaka att illegal invandring inte sker. Detta géller bl. a.
vid den svensk-norska gransen, dar det enbart i Karlstads granstulldistrikt
finns S5 olika vagar och andra griansovergangsstillen. Tullmyndigheterna
inom detta granstulldistrikt har sedan 1978 medverkat i sammanlagt 27
arenden som lett till att utlanningar avvisats, 25 av drendena gillde turk-
assyrier.

Generaldirektor Bengt Johansson gav foljande presentation av hostads-
verket som omfattar sdval bostadsstyreisen som de regionala lanshostads-
namnderna.
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Bostadsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for den statliga bo-
stadspolitiken. Det dligger styrelsen bl. a.

— atthandha den bostadspolitiska lane- och bidragsyerksamheten.

— att undersoka och belysa utvecklingen i fridga om bostadsbyggande.
bostadsmarknad och bostadssociala forhallanden.

— att ge underlag for beslut om det framtida bostadsbyggandets omfatt-
ning och inriktning.

— att bista kommuner, byggherrar och andra med att framja en langsiktig
planering av byggandet och fortgaende allmiin forbéttring av bostads-
forsorjningen,

— att framja konsumentupplysning pa bostadsomradet.

— att i ovrigt ta de initiativ som behovs for att framja att goda bostader
byggs och att en god boendemiljo skapas.

Bostadsstyrelsen dr beslutande organ i fraga om vissit lan som galler
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. integrerade skollokaler. kommunala
markforvarv och allmanna samlingslokaler samt bidrag (energisparande
atgarder i kommunala och landstingskommunala byggnader). Styrelsen ar
ocksd besvirsinstans rorande linsbostadsniamndernas beslut om 1an och
bidrag.

Lansbostadsnamnderna ar regionala organ for den statliga bostadspoliti-
ken. De beslutar. med undantag for bostadsbidragen. i samtliga lane- och
bidragsiarenden dir beslutanderatten inte tillkommer bostadsstyrelsen eller
regeringen. Vidare medverkar de vid fordelningen av bostadslaneramarna
pa kommuner och ar besvirsinstans rorande kommunernas beslut om
bostadsbidrag. Namnderna bistar ocksd kommunerna i deras bostadspla-
neringsarbete.

Kommunernas uppgifter inom bostadspolitiken innefattar bl. a. att an-
svara for upprittande och genomforande av de kommunala bostadsforsor j-
ningsprogrammen. | dessa program anges omfattningen och inriktningen
av badde nybyggnad och modernisering av bostiader och sddana lokaler som
tillgodoser servicebehov i bostadsomraden. Kommunerna skall ocksa for-
medla ansokningar om statliga lan och bidrag till linsbostadsnamnderna
och yttra sig over dessa ansokningar.

Bostadsstyrelsen och linsbostadsnamnderna inrattades ar 1948 och har
sedan dess bl. a. beviljat statliga lan till drygt 2 milj. nybyggda ligenheter
och drygt 200000 ombyggda ligenheter. Under samma tid har ca 280000
lagenheter med pensionarshushéll forbattrats med stod av forbittringslan.
Under 1960- och 1970-talen har bostadsanpassningsbidrag utgatt till ca
60000 hushall med handikappad hushallsmedlem.

Bostadsstyrelsen har under budgetiret 198(/81 169 tjinster och linsbo-
stadsnamnderna 505. Sedan 1950-talet har verket genomgatt en stark de-
centralisering. Bostadsstyrelsen har t.ex. numera ca 100 farre tjianster
centralt dn vid mitten av 1950-talet.

Ett visst matt pa effektivitetsutvecklingen i verksamheten kan erhéllas
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vid jamforelse av antalet beslut om lan och bidrag. antal utestacende rinte-
birande 1an och antal tjianster vid lansbostadsniamnderna. En siidan jimto-
relse visar att antal beslut per ar var 27600 budgetarct 1968/69 medan
motsvarande siffra budgetaret 1979/80 var 122 (0. en okning med 342 %%
(den friamsta forklaringen till den kraftiga okningen ir utvecklingen av
energisparstodet). Under samma pcriod (1968/69—1979/80) 6kade antalet
utestaende lan fran ca 404 800 till ca 883 000. en 6kning med 111 %. Antalet
tjanster vid lansbostadsniamnderna okade endast med 20% (fran 398 till
S0S) trots den kraftiga volymokningen.

F.n. pagar en organisationsoversyn inom styrelsen som beriknas leda
till beslut under véren 1981. Ett aktivt rationaliserings- och forenklingsar-
bete pagar, frimst da det giller utokad dataanvindning inom laneforvalt-
ningen.

3.2 Linsresorna

Revisorerna har besokt Vistmanlands lin under tre dagar 1 juni och
Goteborgs och Bohus lin under fem dagar i oktober.

Vistmanlands lin

Vistmanland ér ett utpriglat industrilin med Koncentration pa jarn-.
stal-. metall- och verkstadsindustri. Befolkningsokningen var snabb fram
till &r 1970 men har sedan avtagit.

Besoket i linet inleddes pa linsstyrelsen med en allméin presentation av
lanet. dess niiringsliv och dcet politiska liget. Vidare behandlades arbets-
marknadsliget. vissa niringspolitiska problem. ombyggnaden av Viisteras
kraftvirmeverk. byggnadshyttan i Karmansbo. invandrarfragor samt nar-
kotikaproblem.

Under den fortsatta rundresan i linct besoktes bl.a. Skinnskattebergs
kommun med skogsmiistarskolan och ASSI. Den allminna overkapacite-
ten inom trifiberskiveindustrin gor att ASSI overviger om Lovholmens
boardfabrik. som man ocksa idger, skall avvecklas. eller om produktionen
Skinnskatteberg skall begrinsas. En sadan begrinsning skulle komma att
skapa problem i Skinnskatteberg.

Revisorerna gjorde ocksa ett besok vid Spannarhyttan i Norbergs kom-
mun dir Surahammars Bruks AB har en masugn och en gruva. Trots att
masugnen ir en av de modernaste i Sverige har den gatt med stor forlust
under flera ar. Inom foretaget. som égs av ASEA. har man forsokt minska
forlusterna utan att lyckas. varfor man overvigde att ligga ncr masugnen
och gruvan samt en del av stalverket i Surahammar. For Norbergs kom-
mun skulle en nedliggning medfora en forlust av 400 arbetstillfillen. Ut-
over de anstillda vid hyttan och gruvan skulle anstillda vid smaindustrier
och transportforetag drabbas. Vidare kunde en ncdliggning medtora att
underlaget for Strassagruvan skulle bli sa daligt att dven denna tvingas
upphora.

3 Riksdagen 1980/81. 2 saml. Nr 2
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ASEA har sedermera beslutat att Spannarhyttan samt stalverket i Sura-
hammar skall laggas ned.

Revisorerna blev senare under resan informerade av ASEA-ATOM om
foretagets framtidsutsikter mot bakgrunden av riksdagens da nyligen fat-
tade energibeslut. Ett besok gjordes ocksd p& foretagets branslefabrik.
ASEA-ATOM tror pd kiarnkraften som ett mil jovinligt. sakert och ekono-
miskt energislag. For narvarande har man fullt upp med arbete bade i den
del av foretaget som star for utveckling och konstruktion av nya anléigg-
ningar och i den del som star for briansletillverkningen. Foretaget har
boijat vidga sin verksamhet till andra omrdden inom viarmeteknisk energi-
produktion men avser samtidigt att bibehdlla och vidareutveckla karn-
kraftskunnandet.

Som tidigare namnts orienterades revisorerna om de planer som fanns
paattinrattaen byggnadshytta i Karmansbo. Senare besoktes Engelsbergs
bruk, ett industriminne, som efter renovering aren 1971—1974 var ett av
Sveriges pilotprojekt vid det europeiska byggnadsvardséret 1975.

Revisorerna har tidigare foreslagit att en byggnadshytta skall inrattas pa
Gotland. Syftet med byggnadshyttan i Karmansbo ar detsamma. namligen
att pd ett stille samla kunskap och utbildning for att darifrdn medverka i
bevarandet av regionens byggnadsminnesmarken. i detta fall framst Bergs-
lagens gamla industrimiljoer. Karmansbo som i sig ar ett sddant industri-
minne skulle genom hyttans utbildningsverksamhet successivt bli renove-
rat.

Efter ett besok hos Arosbygdens Lantméan Jar revisorerna orienterades
om jordbruket i ldnet avslutades revisorernas resa med ett besok wid
kriminalvdrdsanstalten i Tillberga. Anstalten som ar en Oppen
produktionsanstalt med 120 platser producerar trahus. De intagna fér en
1on for sitt arbete pa ca 14 kronor per timme men far betala for mat och logi
med 25 kronor per dag. For de pengar som blir 6ver gor internen och
anstaltspersonalen gemensamt upp en budget med syfte att betala boter.
skulder, ge eventuell familj bidrag till sitt uppehille samt avsitta en del
pengar till tiden efter frigivningen. Systemet ansdgs ha fungerat bra och
samarbetet mellan personal och intagna var gott. En viss oro fanns for att
ett allt storre antal intagna narkotikabrottslingar kunde komma att forsvara
arbetet vid anstalten.

Goteborgs och Bohus lin

Resan inleddes med ett besok pa lansstyrelsen. Landshovding Carl
Persson framholl darvid lanets stora och svdra omstéllningsproblem inom
fisket. jordbruket och stenindustrin. Landshévdingen betonade ocksa
starkt att den nuvarande lansindelningen skapar svérigheter i Goteborgsre-
gionen, som sorterar under tre lansstyrelser. Det dar vidare mindre lampligt
att det inom lansgrianserna finns tvd huvudman for sjukvarden: Goteborgs
kommun och landstinget.
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Revisorerna borjade sin studierunda over amnesomradet “fiske och
hav' i Goteborgs fiskhamn dir representanter for Sveriges Fiskares Riks-
forbund berattade om yrkesfiskarnas situation och om de nya riktlinjerna
for regleringen av priser pa {isk.

Pa havsfiskelaboratoriet i Lysekil (huvudman: fiskeristyrelsen) upplys-
tes revisorerna om att de arliga uppskattningarna av fiskbestandets storlek
horde till laboratoriets viktigaste uppgifter. Yrkesfiskarna sag tidigare med
en viss misstanksamhet eller likno jdhet pa havsfiskelaboratoriets verksam-
het. Numera har man ett fint samarbete. sedan fiskeribiologernas ron och
uppskattningar alltmer fatt tjina det kommersiella fisket.

Medan man p4 havsfiskelaboratoriet sysslar med tillampad forskning ar
det snarare grundforskning som bedrivs pd den under Kungl. Vetenskaps-
akademien sorterande Kristinebergs marinbiologiska station. Revisorerna
kunde vid ett besok pa Kristineberg konstatera att stationens forskare for
nirvarande studerar effekten av industriutslapp i den marina miljon. dyna-
miken i djurpopulationer pa havsbottnarna under olika &r samt energiutby-
tet mellan ytan och djuphavsbottnarna. Revisorerna besiktigade Kristine-
bergsstationens undersokningsfartyg som nu for tiden utnyttjas endast 70—
80 dagar per &r pa grund av brist pd medel. Det skulle ha kunnat anviindas
240 dagar per ar.

Problemet med oljeféroreningarna vid kusterna belystes for revisorerna
genom att linets forsvarsdirektor redogjorde for bekimpningen av det
stora oljeutslipp som drabbade delar av Bohuslan i november 1978. Kom-
munerna avgor omfattningen av det arbete som skall liggas ned pa sane-
ring elter varje oljeutslipp. Kostnaderna for saneringen svarar diremot
staten for. Enligt {orsvarsdirektoren borde riksdag och regering omprova
det nuvarande kostnadsfordelningssystemet.

Revisorerna besokte anliggningarna pa Lindholmens gamla varvsom-
rdde i Goteborg och blev informerade om Projekt Lindholmen AB och
Projekt 80 AB av den for bolagen gemensamme verkstallande direktoren.
P4 Uddevallavarvet AB informerade varvets verkstillande direktor reviso-
rerna om varvelts verksamhet varefier revisorerna besag anliggningarna.

Inom Projekt Lindholmen arbetar man for att utbildning. forskning och
produktion skall samverka pa lika villkor. P4 Lindholmens gamla varvs-
omrade finns darfor verkstider samt utbildnings- och forskarlokaler. Ut-
bildningen sker i AMU:s och gymnasieskolans regi samt i samarbete med
industriforetag i Goteborg.

Projekt 80 AB bildades i maj 1979 som en foljd av riksdagens beslut i
december 1978 om anstillningsgaranti for de anstilllda vid storvarven.
Syftet var att skaffa varaktiga anstillningar for de genom varvsnedligg-
ningarna fristillda. Vid tiden for revisorernas besok hade ca 1750 forutva-
rande varvsanstillda berorts av omplaceringsaktiviteterna inom ramen for
Projekt 80. Ca 150 personer aterstod att placera.

Detunder Svenska Varv AB lydande Uddevallavarvet AB beskrevs som
ett modernt utrustat totalvarv, dvs. ett varv som har alla de funktioner som
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behovs for produktion. forsaljning. ekonomi. inkop etc. samlade i ett och
samma foretag pd samma plats. Uddevallavarvet ar ett av de svenska
storvarv for nybyggnad som enligt 1980 &rs varvsbeslut i riksdagen skall
bestd i framtiden. om varvet senast ar 1985 har kunnat placera sig i '‘den
kommersiella sektorn’".

Nir revisorerna besokte kommunerna Goteborg. Ockerd. Stromstad.
Tanum. Lysekil, Uddevalla och Stenungsund blev de informerade av
kommunernas styresman om aktuella problem. Avfolkningen i vissa
okommuner och glesbygdskommuner har hittills mildrats av arbetspend-
lingen till stadskommunernas centra och av lokala naringsfang som verkar
i hdagnet av den vdaxande turismen och det 6kande permanenta sommar-
boendet. Men turismen och sommarbosattningen har ocksa skapat pro-
blem. t.ex. pa vattenforsorjningens omradde. Kommunerna tvingas darvid
till att gora dyrbara investeringar. Stromstads. Tanums och Sotenas kom-
muner har svart att dra till sig industrier. dven sddana som av miljohansyn
skulle vara tilldtna. darfor att omradet kring dessa kommuners kustlinje
har klassats som primart rekreationsomréde i den fysiska riksplaneringen.

Fragor om vastsvensk forsvarsorganisation m.m. kom revisorerna i
kontakt med vid foredragningar av militiara chefer vid sitt besok pa lanssty-
relsen samt vid ett uppehall pad den marinen tillhoriga Gullmarsbasen. Vid
den av riksdagen beslutade sammanslagningen av Vistkustens orlogsbas.
Goteborgs kustartilleriforsvar. Goteborgs och Bohus forsvarsomrade samt
Alvsborgs kustartilleriregemente beriknar man kunna minska antalet be-
fattningar fran ca 840 till ca 610. Vid Gullmarsbasen uppmarksammades
den aven for den civila raddningstjinsten sa virdefulla rekompressions-
kammaren som anvands vid behandling av dykolycksfall.

Revisorernablev erinrade om oljans och petrokemins stora betydelse for
lanets naringsliv vid foredragningar och rundvandringar p4 Skandinaviska
Raftinaderi AB Scanraff vid Brotjorden. Lysekil. samt pad den for Berol
Kemi AB och Beroxo AB gemensamma anldggningen i Stenungsund. Vid
uppehéllet i Lysekil redogjorde er: representant for overstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar for aktuella fragor betriffande beredskapslagringen av
olja. | Stenungsund besOktes dven statens vattenfallsverks varmekraft-
verk.

PaNordiska Folkhogskolan i Kungilv fick revisorerna upplysningar om
bade folkhogskolan och den dvensd i folkhogskolans lokaler verkande
Nordens Folkliga Akademi.

3.3 Besvarade remisser

Under aret har revisorerna avgett yttranden i foljande drenden.

— Till riksdagens konstitutionsutskott den 8 maj over motionen 1979/
80: 177 om andrade valbarhetsregler for riksdagens revisorer.

— Till riksdagens finansutskott den 9 oktober 6ver motionen 1979/80: 1064
om parkeringsavgifter vid statliga arbetsplatser.
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Bilaga |

Riksdagens revisorers skrivelse angaende forsvarets planerings- och
ekonomisystem — produktionsledningssystemet

1980-01-17

Till riksdagen

Sedan den 1 juli 1972 tillampas inom forsvaret ett nytt planerings-
och ekonomisystem (FPE), som ar ett samlat ledningssystem for all
verksamhet i fred inom forsvaret. FPE bygger pad programbudgetering-
ens idéer men ar utformat pa ett nigot annat satt an det system som
har provats inom statsforvaltningens civila sektor. Programindelningen
har gjorts med krigsorganisationen som utgangspunkt. Programansvarig
myndighet skall genom sin programplanering styra fordelningen av
uppgifter och resurser inom programmet.

Verksamheten i fred ar indelad i produktionsomraden med ansvariga
myndigheter som skall se till att verksamheten inom respektive omra-
den bedrivs pa ett rationellt satt. De krigsorganisatoriskt inriktade pro-
grammen iir sammanldankade med fredsorganisationens verksamhet ge-
nom ett s. k. uppdragssystem. Ett uppdrag anger de prestationer som
skall utforas och resurstilldelningen harfor jamte vissa handlingsregler.

Ledningssystemet arbetar med malstyrning genom uppdrag. Malstyr-
ningen skall skapa forutsattningar for decentralisering. Genom decen-
tralisering skall de anstdllda pa alla niviaer ges mojlighet att ta del i
planering och uppfoljning av hur de gemensamma arbetsuppgifterna
skall 16sas. Varje niva for sig skall ha sd stor frihet som mojligt att
sjalv vdlja metoder for att 16sa erhallen uppgift.

Det 6vergripande syftet med FPE ar att ett sidant arbetssdtt och ett
sadant beslutsunderlag skapas pa olika nivier att man med tillgangliga
resurser kan astadkomma bra krigsforband och halla en tillrackligt hog
beredskap. FPE innefattar bade en ledningsfilosofi och formella admi-
nistrativa hjalpmedel.

Riksdagens revisorer har, sedan systemet tillaimpats nigot mer an
fem ar, granskat om systemet dr rationellt uppbyggt och fungerar till-
fredsstallande. Med rationell uppbyggnad har avsetts fragan huruvida
FPE har en sadan formell utformning att systemets olika processer och
dokument gagnar verksamheten som helhet.

FPE kan grovt indelas i ett planeringssystem och ett produktionsled-
ningssystem. Den nu genomforda undersokningen omfattar produk-
tionsledningssystemet. Med hidnsyn till tillgangliga resurser har gransk-
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ningen begrinsats till armén. Granskningen har gjorts med tyngdpunk-
ten lagd pi den verksamhet som bedrivs pa liagre regional och lokal ni-
va. Savil personal pa olika niviaer inom forsvarsmakten som !okala fo6-
retradare for olika pcrsonalorganisationer har i samband diarmed in-
tervjuats, varvid amnet ingaende har dryftats.

Resultatet av undersokningen har redovisats i en granskningsprome-
moria, benimnd Forsvarets planerings- och ekonomisystem — Produk-
tionsledningssystemet. Promemorian har remissbehandlats. En sam-
manfattning av promemorian och dess forslag samt en sammanstéllning
av avgivna remissvar har som bilaga fogats till denna skrivelse. Pro-
memorian och avgivna remissyttranden kommer att Overlimnas till
vederborande utskott. Handlingarna finns darjamte tillgingliga pa re-
visorernas kansli. Som framgar av remissammanstillningen har be-
domningarna av granskningspromemorians synpunkter och forslag till
sina huvudlinjer varit positiva.

Savidl den genomforda granskningen som avgivna remissyttranden
har, enligt revisorernas mening, visat att FPE inom granskade omra-
den 1 stort sett dr rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsstédllande.

Det synes vara en allmidn uppfattning att flerarsplaneringen har for-
battrats och att ovrig planering har vunnit i stadga sedan FPE infordes.
Sittet att tilldela uppgifter och resurser i form av uppdrag inom ramen
for ett anslag synes underldtta styrningen och forbattra resursutnytt-
jandet.

Enligt revisorernas mening ar det ocksd gynnsamt att FPE i forhal-
lande till tidigare planeringssystem ger en bittre beskrivning av valsi-
tuationen i de fall en uppgift maste utga for att en annan skall kunna
tillkomma. FPE ar salunda dndamalisenligt nar det gidller att snabbt be-
skriva de resurser som fristills om olika uppgifter utgar ur planerad
verksamhet eller det resurstillskott som erfordras om uppgifter till-
kommer.

FPE har medfort en planering med langre tidshorisont, 6kad bredd
och storre djup. Okad bredd och storre djup engagerar fler individer dn
tidigare. Mojligheten att paverka den egna arbetssituationen har okat,
vilket kan oka arbetstillfredsstéllelse och effektivitet. Vid flera myndig-
heter har denna metodik kommit langt i sin tillimpning. Vid andra
myndigheter finns ett storre utrymme for fortsatt utveckling. Det ar
tilifredsstillande att den enskilde genom FPE har fatt okad kunskap
om de uppgifter som skall genomforas och om det sédtt pa vilket de skall
genomforas. Personalen har darigenom fatt 6kad betydelse vid produk-
tionsekonomiska oOvervidganden da verksamheten planeras eller da dand-
ringar i gjord planering skall goras.

Siasom framgar av granskningspromemorian och de avgivna remiss-
svaren har emellertid tillimpningen av FPE i vissa avseenden dnnu inte
helt anpassats till systemets grundliggande principer. Detta giller bl. a.
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malstyrningen samt analysen av uppnadda resultat och ekonomiskt ut-
fall. T granskningspromemorian har limnats vissa synpunkter och ett
tjugotal forslag till forbittringar av systemet. Huvuddelen av dessa har
ront ett positivt mottagande av remissmyndigheterna.

Revisorerna vill i det féljande narmare uppehélla sig vid problemen
rorande personalkostnadsbudgetering, sambandet mellan kostnadsbud-
get och behovet av betalningsmedel, indelningen i delproduktionsom-
rdden och delprogram samt behovet av en samlad beskrivning av hur
produktionsledningen utévas.

Vid granskningen har framkommit att ligre regionala och lokala
myndigheter inte alltid anser att personalkostnadsbudgetering och per-
sonalkostnadsredovisning dr ett for deras del verksamt styrmedel.

Detta hinger samman dels med att friheten att paverka den perso-
nella tillgdngen dr mycket starkt begrinsad, dels med att férdelningen
av den pa kort sikt givna tillgdngen pa personal mera styrs av regelsys-
tem och bedomt bista nyttjande av den enskilde befattningshavaren in
av ekonomiska berdkningar. Regelsystemet innebdr att ekonomisk
handlingsfrihet sA gott som helt saknas. Ej heller nuvarande former f6r
budgetering, uppfdljning och férdelning av kostnaderna pa delproduk-
tionsomraden och delprogram av viarnpliktigas 16neformaner, premier
och utryckningsbidrag m. m. gagnar enligt granskningspromemorian
styrningen inom ldgre regional och lokal myndighet.

Med nuvarande regelsystem inom personalomradet anser flera av de
lagre regionala och lokala myndigheterna att budgetering av personal-
kostnader for aktiv militar och civilmilitiar personal dr mindre menings-
full. 1 granskningspromemorian har den synpunkten férts fram att lig-
re regional/lokal myndighet bor avlastas detta budgeteringsarbete om
inte lattnader i regelsystemet genomférs. Det har i granskningsprome-
morian ocksd anforts att nuvarande budgeteringsordning bor behdllas i
den man ldttnader i regelsystemet kan forutses. Kommer fragan om
nivd for personalkostnadsbudgetering att provas, bor enligt gransk-
ningspromemorian fragan om budgetniva for vissa vdrnpliktskostnader
provas samtidigt.

Fragan om personalkostnaderna som styrmedel vid val av alternativa
metoder for l6sning av given uppgift hinger nira samman med den
lagre regionale/lokale chefens handlingsfrihet. De hogre regionala och
centrala myndigheterna har i sina remissvar framhallit att en stridvan
bor vara att Oka ligre regionala och lokala chefers handlingsfrihet och
att personalkostnaderna dven fortsittningsvis bor budgeteras pa ligre
regional/lokal niva.

Mot bakgrunden av det sagda vill revisorerna framhalla det 6nskvir-
da i att man finner praktiska former for att 6ka lokala chefers hand-
lingsfrihet i vad giller nyttjande av personal. Hirigenom ges den lokale
chefen mdjligheter att vid budgetering uppmuntra anvidndningen av
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mindre personalkriivande produktionsmetoder och att ta de interna ra-
tionaliseringsmdjligheterna till vara.

Liigre regional och lokal myndighet har en faststilld kostnadsbudget
och en av militirbefilhavaren godkiind prognos fér forbrukning av be-
talningsmedel. Den Ovre griinsen for 6verenskommen medelsforbruk-
ning kan nds pd endera kostnadssidan eller betalningsmedelssidan. Reg-
lerna for samspelet mellan kostnadsbudgeten och forbrukningen av be-
talningsmedel ir inte helt klara. I granskningspromemorian har fram-
hallits att resultatet hiirav kan uppfattas som en ekonomisk dubbelstyr-
ning, som kan medfora ej rationella beslut. Av denna anledning har i
granskningspromemorian uttalats att kostnadsbudgeten bor vara sty-
rande och att samspelet mellan denna budget och forbrukningen av be-
talningsmedel bor formuleras entydigt.

Overbefilhavaren har vid den genomférda omarbetningen av sina
Anvisningar for forsvarsmaktens planerings- och ekonomisystem (Anv
FPE) mer iin tidigare betonat lokal myndighets betalningsmedelsansvar,
liksom chefen for armén i sina planerings- och budgetdirektiv fér kom-
mande ir. Forsvarets rationaliseringsinstitut har anmiilt att arbete pi-
gdr med att studera olika fragor kring lokalt betalningsmedelsansvar.
Pditalade oklarheter i ekonomistyrningen borde, enligt revisorernas
uppfattning, minska genom hir anmiilda Atgirder. Revisorerna anser,
liksom huvuddelen av remissmyndigheterna, att ligre regional och lo-
kal myndighet skall ha ansvar for summan av utbetalningar som gors
pd denna niva.

Redovisning mot delprogram ger information om resultat samt kost-
nader for olika delar av krigs- och fredsorganisationen. Programplane-
ringen genomfors i dessa termer. Redovisning mot delproduktionsom-
raden ger iiven information om avviigningen mellan bl. a. vidmakthal-
lande 3 ena sidan och omsiittning och tillférsel & den andra. Indelning-
en mojliggor dindamalsinriktade uppdragsforslag i anslagsframstiillning
och tillgodoser riksdagens och regeringens 6nskemal om avgriinsning av
primiiruppdrag.

I granskningspromemorian har framhdllits att indelningen i delpro-
duktionsomrdden och delprogram inte gagnar styrningen vid ligre re-
gional och lokal myndighet. Myndighetschefen styr genom ansvarsom-
rddeschefer och organisatoriska enheter. En ansvarsomrddeschef kan
ha uppgifter inom mer iin ett delproduktionsomradde. Indelningen i del-
produktionsomrdden och delprogram synes vara den minsta gemen-
samma nimnare som tillgodoser informationsonskemdlen pd hogre
nivder i organisationen utan att for den skull nackdelarna blir besvii-
rande for ligre regional och lokal myndighet. Eftersom indelningen i
delprogram och delproduktionsomrdden inte gagnar styrningen inom
ligre regional och lokal myndighet kan det, enligt revisorernas mening,
behova patalas kraftigare, att indelningarna frimst tillgodoser hégre
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nivders Onskemal om information, si att ligre nivder inte kdnner sig
styrda mot en ledningsform som inte gagnar dem sjdlva. I detta sam-
manhang fortjanar dven namnas att liagre regional och lokal myndig-
hets arliga resursbehovsanmilan nu innefattar uppgiftssammanstall-
ningar som pa denna niva ej anses erforderliga for styrningen av verk-
samheten. Hogre nivd bor darfor vdga virdet av nu infordrad infor-
mation mot de resurser som atgar for insamlandet av den.

1 granskningspromemorian pdtalas att det saknas dels en instruktion
for forbandschef, dels en samlad beskrivning av hur produktionsled-
ningen inom armén utdvas pa central, regional och lokal niva. Overbe-
falhavaren har anmalt att han avser att i samverkan med forsvars-
grenscheferna utarbeta instruktioner for regionala och lokala myndig-
heter, ndr resultatet av pAgdende arbete med att utforma instruktioner
for myndigheter som lyder direkt under regeringen foreligger. Chefen
for armén har anmdlt att han kommer att géra en samlad beskrivning
av hur produktionsledningen utdvas i samband med en omarbetning av
nuvarande anvisningar for FPE tillimpning inom armén. Forsvarets
rationaliseringsinstitut har anmalt att pagaende forsok med decentrali-
serad produktionsledning innebar att fordelningen av ansvar och befo-
genheter mellan olika nivder omprovas. Revisorema finner det ange-
laget att savil instruktioner som en samlad beskrivning av produk-
tionsledningen arbetas fram. Framst den senare borde, enligt revisorer-
nas mening, kunna bli ett vardefullt hjalpmedel vid fortsatt utbildning
inom ramen for FPE.

Sammanfattningsvis har, enligt revisorernas mening, FPE i forhal-
lande till tidigare planeringssystem medfort fordelar. Granskningen har
emellertid gett vid handen att en fortsatt anpassning till systemets
grundtankar torde vara erforderlig. Ett antal sddana forslag har lam-
nats i granskningspromemorian. Utan att i detalj ta stdllning till de oli-
ka forslagen vill revisorerna uttala att framkomna synpunkter och for-
slag synes utgora en god utgangspunkt for arbetet med att vidareut-
veckla produktionsledningssystemet inom armén. Vissa av forslagen ar
av mera principiell art och synes darfor kunna vara av intresse dven for
ovriga forsvarsgrenar.

Med hinvisning till ovanstidende hemstiller revisorerna att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att de synpunkter och forslag
som har framkommit genom den férevarande granskningen bor beak-
tas vid den fortsatta utvecklingen och tillimpningen av forsvarets pla-
nerings- och ekonomisystem.

PA riksdagens revisorers vagnar
INGEGERD TROEDSSON

/Goran Hagbergh
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Underbilaga

rill bilaga 1

Sammanfattning av granskningspromemoria nr 2/1979, Forsvarets
planerings- och ekonomisystem, Produktionsledningssystemet och de
darover avgivna remissyttrandena

1 Granskningspromemorian

Sedan den 1 juli 1972 tillimpas inom forsvaret ett nytt planerings-
och ekonomisystem. Detta bygger pd programbudgeteringens idéer men
ar vformat pa ett nagot annat sitt dn det system som forsoksvis pro-
vats inom statsforvaltningens civila sektor. Programindelningen har
gjorts med krigsorganisationen som utgangspunkt. Varje krigsuppgifts-
orienterat program omfattar ett visst antal krigsforband med samma
malinriktning. For hela forsvaret finns sex organisatoriska huvudpro-
gram med en eller flera ansvariga myndigheter for varje sidant program.
Programmyndighet skall genom sin programplanering styra fordelningen
av uppgifter och resurser inom programmet. Verksamheten i fred ar
indelad i produktionsomraden med ansvariga myndigheter som skall se
till att verksamheten inom respektive omraden bedrivs pa ett rationellt
satt. De krigsorganisatoriskt inriktade programmen &r sammanldankade
med fredsorganisationens verksamhet genom ett s. k. uppdragssystem.
Ett uppdrag anger de prestationer som skall utféras och resurstilldel-
ningen harfor jamte vissa handlingsregler.

Den utredningsverksamhet som ledde fram till beslut om att infora
forsvarets nya planerings- och ekonomisystem pabérjades i huvudsak
under 1960-talets tidigare del. Det grundldggande arbetet genomfordes
av sarskilda utredningar. Parallellt med utredningsarbetet pagick en
omfattande forsoksverksamhet. Arbetet med att leda inforandet av det
nya systemet och att ligga fram forslag rorande den slutliga tillamp-
ningen samt att samordna utvecklingsarbetet uppdrogs at sarskilda led-
ningsgrupper inom forsvarsdepartementet. Detta arbete slutférdes ar
1977. Efter hand har det konkreta ansvaret for tillaimpning och fortsatt
utveckling forts over till framst overbefilhavaren. Denne har senast ar
1978 utfardat ’Anvisningar for forsvarsmaktens planerings- och eko-
nomisystem’’. Anvisningarna innehdiller en beskrivning av planerings-
och ekonomisystemet.

Riksdagens revisorer har 4r 1976 beslutat granska om systemet mot
bakgrunden av hittills vunna erfarenheter ar rationellt uppbyggt och
fungerar tillfredsstallande.

Forsvarets planerings- och ekonomisystem kan grovt indelas i ett
planeringssystem och ett produktionsledningssystem. I granskningspro-
memorian behandlas produktionsledningssystemet. Produktion genom-
fors framst av forsvarsgrenscheferna, forsvarets materielverk och forti-
fikationsforvaltningen. Granskningen avser framst den produktion som
genomfors av forsvarsgrenschef. Nagot olika forutsittningar giller for
dessa vid utformning av produktionsledningen. Med beaktande av an-
tal fredsforband, antal forband i krigsorganisationen, antal anstiilld
personal, antal vimpliktiga som utbildas och den sammanlagda budge-
ten for lagre regional och lokal verksamhet, har det bedéomts lampligt
att inrikta granskningen pd verksamheten vid armén. Granskningen
har vidare genomforts med tyngdpunkten pa den verksamhet som be-
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drivs pa ligre regional och lokal nivd. Den har inte helt begrinsats till
de omriden, dir chefen for armén dr produktionsmyndighet, utan om-
fattar dven sidana omridden dir ovriga produktionsmyndigheter och
s. k. fackmyndigheter piverkar verksamheten vid ligre regional och lo-
kal myndighet.

Underlaget till promemorian har himtats in fran riksdagsbeslut, pro-
positioner och utredningar samt frin order, instruktioner, direktiv och
anvisningar utfirdade av olika myndigheter. Samtal och intervjuer har
genomforts med personal vid staber pa samtliga nivier och med perso-
nal vid samtliga ligre regionala och lokala myndigheter (regementen)
inom sodra militiromraidet.

Forsvarets planerings- och ekonomisystem skall fungera som ett
samliat ledningssystem for all fredstida verksamhet inom foOrsvarel.
Ledningen skall utovas genom malstyrning. Varje niva for sig skall ha
sa stor frihet som maojligt att sjilv villja metoder for att 16sa erhallen
uppgift. Mojligheten att vilja mellan olika metoder begrinsas av bl a.
lagar och forordningar och kan begriinsas av handlingsregler, som ut-
firdas av en hogre organisatorisk niva. Mojligheten att *'i hogre nivis
anda” viillja mellan olika metoder bestims ocksa av hur viil uppgiften
ir beskriven. Den erhallna uppgiften och de resurser som far dispone-
ras skall vara i balans. Planering och budgetering skall foras langt ner i
organisationen. Den enskildes kunskap och erfarenheter skall tas till
vara. Detta skall bidra till att oka arbetstillfredsstillelsen hos den en-
skilde och effektiviteten i organisationen.

Ligre regional och lokal myndighets (rcgementes) uppgifter

Uppgifterna for chef for forsvarsomradesregemente och chef for re-
gemente ir inskrivna i av chefen for armén utgiven organisationsbe-
skrivning. Chefens for armén organisationsbeskrivning berér emellertid
inte vad som giller exempelvis uppgifter i stort, omradena lydnadsfor-
hillanden, personaltjinst, forsvarsinformation, idrendehandliggning
m. m.

For chef for forsvarsomridesregemente — forsvarsomradesbefiilha-
vare — giiller tills vidare instruktion den 6 juni 1968 i tillimpliga delar.
Instruktion for chef for regemente finns ej utfirdad. Av nu glillande
instruktion for chef for forsvarsomradesregemente framgir att allmin
verksstadga giller med vissa siirskilt angivna undantag. Enligt uppgift
frin forsvarsdepartementet giller diremot inte allmin verksstadga for
chef for regemente.

Granskningsarbetet har gett vid handen att en Overgripande uppgifts-
beskrivning i form av en instruktion synes vara en naturlig komponent
i ledningssystemet. Instruktion for myndighetschef bor ge ramen for
vilka uppgifter som aligger myndigheten. Den bor ocksa ge den yttre
ramen for val av metoder for dlagda uppgifters lI6sande. Det siitt pa vil-
ket forordningar, som exempelvis allmin verksstadga, skall tillimpas
bor vara fastlagt.

Chefen for armén och oOverbefilhavaren har genomfort visst arbete
som gilter instruktion for chefer for arméns ligre regionala och lokala
myndigheter. Detta arbete bor fortsiitta och foras fram till beslut. Tn-
struktionen bor utformas sa, att den inte himmar mojligheten till ini-
tiativinom ramen for uppgiften i stort.
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Flerarsplanering

Flerarsplanering ar en del av planeringssystemet. Centralt, regionalt
och lokalt samordnade flerarsplaner finns for krigsorganisationsforand-
ringar och for grundutbildning av varnpliktiga. Flerarsplaner for repe-
titionsutbildningen och for investeringar och istandsattningsarbeten
inom byggnads- och anlaggningsverksamheten kan rdknas till samma
grupp.

Flerarsplaner upprittas inom personalomradet. Aven om planerna
arligen revideras finns svarighet att halla dem helt aktuella. Detta gal-
ler framst planering for personalens nyttjande 1 fredsorganisationen.
Regler for turordning vid placering i ledig befattning, befordran, den
enskildes onskemal, tjanstledigheter, kommenderingar m. m. innebiir
fortlopande krav pa justeringar.

Enligt gillande regler skall femariga personalplaner eftersirdvas.
Centralt reglerad plan for kommenderingar till tjanstgoring vid annan
myndighet omfattar, nagot forenklat, en period av tre ar. Dessa plane-
ringsrutiner ar saledes inte helt forenliga. Mojligheten till 6kad sam-
ordning bor provas. Femariga planer for placering i krigsorganisatio-
nen och treariga planer for placering i fredsorganisationen kan vara en
tankbar losning.

Tva av tio myndigheter upprattar treariga planer for den interna be-
falsutbildningen vid regementet. Nagon myndighet provar mojligheten
att flerdrsplanera denna utbildning. Ovriga myndigheter planerar verk-
samheten arsvis. Den begransade flerarsplaneringen hanger bl a. sam-
man med att chefen for armén arsvis anbefaller ett antal aktiviteter,
som skall vara genomforda under narmast kommande budgetar. Chefen
for armén bor prova mojligheten att begrdansa den av honom direkt-
styrda verksamheten, sd att utrymme skapas for lagre regional och lo-
kal myndighet att omsatta en egen flerarsplanering 1 intern befalsut-

bildning.
Tva av militiromradets tio myndigheter har de olika flerarsplanerna
samlade 1 ett sarskilt dokument — myndighetens langsiktsplan. Tre

myndigheter har paborjat ett sddant arbete. Vid Ovriga myndigheter
forvaras de olika flerarsplanerna var for sig vid de organisationsenhe-
ter, som handldgger de olika drendena.

Planeringssystemet innehaller i sig inga formella krav pd att de en-
skilda myndigheternas flerarsplanering skall samlas i ett sarskilt doku-
ment. Lagre regionala och lokala myndigheter har emellertid under se-
nare tid alltmer uppmarksammat behovet av en myndighetens egen
samordnade flerarsplan. En sadan plan synes vara en onskvard del av
planerings- och ekonomisystemet. Myndighetens bidrag till krigsorga-
nisationen bor vara utgangspunkt. Irdn denna héarleds kraven pa pro-
duktion och samordning inom fredsorganisationen. Den samordnade
flerarsplaneringen inom en myndighet bor vara ett uttryck for hur mal
identifieras och formuleras pa flerarsbasis och hur verksamheten inom
flera organisatoriska enheter samordnas for att dessa mal skall nas.
Denna form av flerarsplanering ger samtidigt en beskrivning av hur
olika verksamheter hinger samman. Beskrivning av sammanhang ar
en vasentlig del i en stravan att decentralisera och delegera uppgifter.
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Styrming med mal/ uppgifter

Krigsorganisationsfordndringar

Det planeringssystem for fordandring av krigsorganisationen, som for
narvarande tillimpas (KOP), anses av lagre regional och lokal myndig-
het som dndamalsenligt. Myndigheterna finner emellertid inte alltid att
hogre nivders planering och/eller verkstallighet ar samordnad pa ett
fran deras synvinkel Onskvart sidtt. Bestimmelser angiende organisa-
tion, personellt innehall, utrustningstabeller och behov av forradsut-
rymme ir ibland inte tillgangliga i sidan tid att myndigheten kan ge-
nomfora en detaljerad verksamhetsplanering. Chefen for armén bor
kontinuerligt prova mojligheten att i varje enskilt fall anpassa takten i
de krigsorganisatoriska fordndringarna till de praktiska forutsattning-

arna for att tillstalla lagre regional och lokal myndighet erforderligt
planeringsunderlag.

Mobilisering

Vid order om mobilisering skall mobiliseringsenheterna tillforas per-
sonal och utrustning och organiscras i forband enligt faststdllda tabell-
verk och inom sarskilt angiven tid. Detta dr det dokumenterade malet
for mobilisering. Tabellverken innebar i1 stort att kompletta forband
skall kunna mobiliseras. Militirbefilhavaren anger sarskilda krav pa
personellt innehdll, samovning och lokalrekrytering. Mobiliseringsmyn-
dighet stravar efter att kunna stdlla krigsdugliga forband till operativ
chefs forfogande pd tid och plats som denne bestammer. Innebdrden av
begreppet krigsdugliga ar inte preciserat.

Mobiliseringsmyndighet dr vdl medveten om att den inte alltid kan
mobilisera personal och utrustning sd, att kompletta forband kan orga-
niseras. Mobiliseringsmyndighet kan till viss del paverka fOrutsittning-
arna vad galler materiel och i mycket begrinsad omfattning vad galler
personal. Strivan att leva upp till det allmdnna malet kan medfora oba-
lans vad galler insatserna for tillforsel av materiel respektive personal.
Handliggning pd olika organisatoriska enheter kan bidra till detta. Det
synes angeldget att mobiliseringsmyndighet inom sig utser niagon, som
under myndighetschefen har det sammanhéillande ansvaret for kontroll
av innehallet 1 de krigsforband som myndigheten har mobiliseringsan-
svar for. Det synes ocksa angeldget att mobiliseringsmyndighet arsvis 1
sekundaruppdragsforslag anmaler planerad mobiliseringsberedskap och
redovisar eventuella alternativa forslag, uttryckta i ekonomiska termer.

Grund- och repetitionsutbildning

Mil for grundutbildningen anges i av chefen for armén faststillda
utbildningsma! for typkompani och 1 érliga planeringsbestaimmelser.
Utbildningsmal for typkompani ar det senaste steget i en stravan att
tillimpa malstyrning inom omradet grundutbildning. Preciseringen av
utbildningsmalen uppfattas positivt av lagre regional och lokal myndig-
het. Vid vardering av resultat mot de uppstallda mélen kan ett kompa-
ni erhilla omdomet underkant, godkidnt eller bra. Det ar inte utklarat
huruwvida madlet dar att nd ett godkint resultat eller ett bra resultat. Att
né bra resultat kan innebdra ekonomiska uppoffringar i forhallande till
ett godkint resultat. Chefen for armén bor faststilla vilken niva som
skall gdalla som mal.

For redovisning av resultat inom dmnen och Ovningsgrenar under
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befattnings- och forbandsutbildning anviands en femgradig skala. Den
femgradiga skalan &ar definierad pa sadant sitt, att det framgar om
kunskaper och fardigheter, som krdvs for krigsanviandbarhet och ope-
rativ uppgift ar 6vade och inldrda sa, att de med sakerhet bedoms kvar-
std under en fyraarsperiod. Denna Overinldarning ingar i malet for ut-
bildningen. Begreppen bra och godkidnt ger inte information om hur
denna del av malet natts. Nu infort system for prestationsvardering un-
der grundutbildning ar endast vid vissa truppslag utformat for en var-
dering i femgradig skala.

Virderingsresultat under grundutbildning och repetitionsutbildning
skall senare aterkomma i de s. k. krigsforbandskorten. Anvinds en
femgradig skala med nuvarande definitioner ger krigsforbandskorten
information om graden av Overinlarning. Begreppen godkint och bra
ger inte denna information. Den davarande ledningsgruppen inom for-
svarsdepartementet har rekommenderat prestationsvardering och pres-
tationsredovisning i femgradig skala. Marinen och flygvapnet anvander
denna modell. Overbefidlhavaren har i maj 1979 faststallt modell for
vardering av krigsforband, som bygger pa nivaredovisning i femgradig
skala.

Armén bor anpassa sin resultatredovisning avseende grundutbildning
sa, att information erhalls aven om graden av Overinldarning. Den fem-
gradiga skala som anviands under repetitionsutbildning gallande olika
ovningsgrenar tillgodoser detta. Det sammanfattande omdomet bor vid
bade grund- och repetitionsutbildning nivagraderas paA samma satt.

Administration och forvaltning

Militarbefalhavaren anger mal for olika omraden avseende admi-
nistration och forvaltning genom ett nivavarde. Underlag saknas for en
relatering av de olika nivderna ti!l nAgon enhetlig norm. Flera liigre re-
gionala och lokala myndigheter anvinder samma modell. Denna typ av
malformulering bor utgd och ersdttas av konkreta beskrivningar av
forvintat resultat.

Undantas materielenhetens planering och dokumentationen av den-
na, si saknas i flera fall vid ldgre regional och lokal myndighet en kon-
kret intern beskrivning avseende forviantat resultat inom ansvarsomra-
den for administration och forvaltning. Planeringen inom sadant an-
svarsomrade dr ej sdllan mycket Oversiktlig eller inte alls dokumente-
rad. Det forutsdtts di att drendefordelning enligt arbetsordning ger
erforderlig inriktning. Vid samtal och intervjuer i samband med myn-
dighetsbesoken har det framkommit att planer for ansvarsomride upp-
rittas i 0kad omfattning. Det har ocksd framkommit att i flertalet fall
finns ett *fritt utrymme’ inom respektive ansvarsomrade som kan och
bor styras av myndighetsinterna mal. Saknas dessa myndighetsinterna
mal blir ocksé resultatrapporteringen oprecis och ofta koncentrerad till
forhallandet mellan tilldelade och utnyttjade resurser. Goda exempel
pa hur verksamhet inom omradena administration och forvaltning kan
styras med mal/uppgifter finns. Metodiken bor goras allmént kind och
tillampningen bor kontrolleras och paverkas.

Styming med resurser och metoder

Regelsystemet inom personalomradet ar mycket detaljerat. Admi-
nistrationen av personalirenden ar ibland omfattande. I gransknings-
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promemorian har redovisats administrativa rutiner for att Aterbesatta i
tjansteforteckningen intagen tjdnst. Bl. a. denna form av beslut bor
kunna delegeras till chef for lagre regional och lokal myndighet.

Med bérjan den 1 juli 1979 genomfér chefen fér armén forsok av-
seende en decentraliserad produktionsledning. Forsoken genomfors
inom Nedre Norrlands militiromrade och omfattar bl. a. organisation
och personaladministration. Forsvarets rationaliseringsinstitut har un-
dersokt vilka forsoksforutsdttningar som bor gilla och redovisat detta i
en rapport fran februari 1979. Institutet har darvid konstaterat, att re-
sultaten fran en tidigare undersokning, kallad ’Hinder for ett effektivt
resursutnyttjande’” genomford pA uppdrag av Overbefdlhavaren, i allt
vasentligt dr giltiga. Den fasta kopplingen mellan tjanst och befattning
innebar ej sdllan nackdelar. Bl a. lattnader i detta avseende provas i
forsoken.

Ligre regional och lokal myndighet anser inte att personalkostnads-
budgetering och personalkostnadsredovisning i nuvarande form ar ett
verksamt styrmedel. Detta sammanhanger dels med att friheten att pa-
verka den personella tillgAngen dar mycket starkt begransad, dels med
2tt fordelningen av den pd kort sikt givna tillgAngen pd personal mera
styrs av regelsystem och bedomt bidsta nyttjande av den enskilde befatt-
ningshavaren an av ekonomiska berikningar. Regelsystemet inom per-
sonalomradect innebdr att ekonomisk handlingsfrihet si gott som helt
saknas. Om statsmakterna anser att samma regelsystem skall gilla
framoOver, kan det ifrdgasidttas om det ar rationellt att lonedelen for
militdr och civilmilitir personal ingar i ligre regional och lokal myn-
dighets budget. Kan lattnader i regelsystemet forutses, synes skil finnas
att bibehalla nuvarande ordning. Statsmaktermas syn pd denna fraga
bor siledes vara vigledande for en bedémning av i vilken omfattning
personalens 16nedelar skall ingd i lagre regional och lokal myndighets
budget.

Civil personal anstdlls med hinsyn till fredsorganisationens behov.
PA den allmdnna arbetsmarknaden finns personal med erforderliga
kunskaper och erfarenheter. I detta fall foreligger sdledes inte samma
behov av rekrytering och internutbildning som i frdga om militir och
civilmilitar personal. Nyttjandet av civil personal skulle siledes, i hogre
grad dn vad som giller den militdra och civilmilitira personalen, kunna
styras av ekonomiska Overviaganden. L.onema for denna personal bor
da ingd i den ldgre regionala/lokala budgeten.

Ej heller budgetering, uppfdljning och fordelning pa delproduktions-
omraden och delprogram av viammpliktigas I6neformaner, premier och
utryckningsbidrag m. m. gagnar styrningen inom ldgre regional och lo-
kal myndighet. Det har inte heller gjorts troligt att nuvarande former
for denna kostnadsredovisning erfordras for styrningen pd hogre nivaer.

Provas frdgan om hur personalens loner skall ingd i budgeten, bor
ocksd provas hur de virnpliktigas 16neformaner, premier och utryck-
ningsbidrag m. m. skall inga. Detta ar en fran lagre regional och lokal
myndighets synvinkel opAverkbar kostnad. Bestimningen av antalet
varnpliktiga och antalet tjdnstgoringsdagar ar emellertid ingangsvirde
for exempelvis budgeteringen myndighetsvis av portioner och vissa Ov-
ningsberoende kostnader. Underlaget behovs sdledes vid den enskilda
myndigheten. Budgetarbetet forenklas inte namnvart om hidr nimnda
kostnadskomponenter utgdr — budgeteringen gors med ett forutberdk-
nat internpris — men mojligen skulle redovisningsrutinema kunna for-
4 Riksdagen 1980/81.2 saml. Nr2
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enklas med bibehallen kostnadsfordelning mot delproduktionsomraden
och delprogram.

Under senare tid har hogre myndighet ingdende granskat och i vissa
fall styrt hur ldgre regional och lokal myndighet nyttjar vissa marginel-
la resurser, som exempelvis overtid och forbandsovningsdygn. Exempel
finns da ingrepp av detta slag kan anses motiverade. Stravan att pa kort
sikt astadkomma kostnadsbegriansningar med hansyn till likviditeten
har inverkat. Som allmén princip maste dock denna form av detaljstyr-
ning anses ligga utanfor ledningssystemets grundidéer. Ar det av olika
skdl nodvandigt att minska resurserna vid en viss myndighet. svnes det
riktigare att ange hur stor resursminskningen bor vara och direfter lata
myndigheten inkomma med forslag om hur verksamheten skall genom-
foras.

Okad anvindning av driftuppdrag har okat maojligheten att 16pande
kontrollera forbrukningen av betalningsmedel. Militarbefidlhavaren tar
stillning till av liagre regional och lokal myndighet upprittad betal-
ningsmedelsprognos. Myndigheterna har siledes en kostnadsbudget —
en kostnadsram — och en godkidnd prognos for forbrukning av betal-
ningsmedel. Den Ovre griansen for overenskommen medelsforbrukning
kan nads pad endera kostnadssidan eller betalningsmedelssidan. Resulta-
tet kan bli en ekonomisk dubbelstyrning. Militdarbefilhavaren betraktar
kostnadsbudgeten som styrande. Detta synsitt har inte entydigt natt alla
lagre regionala och lokala myndigheter. Risk finns for icke rationella
beslut. Det dr angeldget att en samstimmig uppfattning kommer till
stand.

Normer som underlag for berdkningar av behovet av materiel och
tjanster inom olika omraden underlattar budgetarbetet, men stimulerar
inte till sarskilda overviganden betrdaffande ligre regionala och lokala
forhallanden. Oversynen och tillimpningen av olika normer bor dgnas
fortsatt arbete. Det bor sarskilt undersokas om det efter flera ars bud-
getarbete i FPE-termer finns ett behov av att styra resursberdkningarna
med sdrskilda normer. Goda erfarenhetsvirden angdende olika resurs-
behov torde nu finnas vid enskild ldgre regional och lokal myndighet.

En sirskild form av metodstyrning utgor de s. k. dvningsforteckning-
arna. Med den uppstillning dessa har finns en risk att dvningar ”’plockas”
under paverkan av tillganglig veckoarbetstid och lamplig arbetsfordel-
ning mellan instruktorer, varvid sammanhang och delmal m. m. i utbild-
ningen kan komma att bli eftersatta.

Ett alternativ dr att ta bort ovningsforteckningarna ur de centralt ut-
givna bestimmelserna. De bor dad ersdttas av anvisningar om plane-
ringsmetodik.

FFor ndarvarande ar slutmalen vid grundutbildning vil angivna genom
utbildningsmal for typkompani uch reglementariska bestaimmelser. Mal
finns for olika funktioner pd kompaniniva, som anfall, forsvar, marsch
och forlaggning. I utbildningsmalen ingar ocksa vissa mal for plutoner
och grupper.

Planeringsrutiner for successiv nedbrytning av delmal fran slutmal
for olika funktioner till utbildningsbehov och utbildningssammanhang
for enskilda soldater och grupper ar sparsamt utvecklade.

Bedoms det lampligt att i nagon form ha kvar ovningsforteckningar-
na bor de omredigeras siA att sammanhang och stegringsfoljd framstar
klarare. Forteckning over olika aktiviteter, som skall genomforas, bor
ersittas med mal och delmal for grupper och plutoner pa sitt som bl. a.
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framgar av utbildningsmal for typkompani. I granskningspromemorian
har illustrerats hur en 6vningsforteckning med mal och delmal pa olika
nivder kan byggas upp.

Tas de centralt utgivna ovningsforteckningarna bort bor den enskilde
planeraren i stallet ges en sddan utbildning i planeringsmetodik att han
med utgangspunkt i ett slutmal sjalv kan formulera mal och delmal for
olika steg i utbildningen.

Nedbrytning till delmal, med utgangspunkt i slutmalet, torde ocksa
underlatta fordelning och breddning av planeringsuppgifterna. Pa
grund av skillnader mellan plutoner m. m. i utbildningsbefilets och de
varnpliktigas personliga fardigheter och intressen far det ses som rim-
ligt att olika plutoner kan behdva olika lang tid for att ni skilda delmal
pa olika nivaer. Sedan hansyn tagits till erforderligt behov av samord-
ning kan planeringsfragorna foras langt ner i organisationen. Den en-
skildes kunskaper och erfarenheter kan utnyttjas. Sammanhang mellan
och stegringsfoljd inom olika delar av utbildningen torde vaxa fram pa
ett naturligt satt. Arbetsmetoden torde underldatta att for de virnplik-
tiga illustrera sammanhang och forklara (del)mal.

Planerings- och budgetprocessen

Under den forevarande granskningen har inget framkommit som ta-
lar for en annan inpassning i tiden av planerings- och budgetprocessen.
Den risk det innebar att genomfdra slutlig planering och budgetering
innan budgetpropositionen forelagts riksdagen kan accepteras. Kopp-
lingen mellan flerarsplaneringen och vad som budgetarsvis anbefalls till
genomforande ar i allmanhet god. Sarskilt undantag harvidlag utgor
dock repetitionsutbildningen och omfattningen av denna. Repetitions-
utbildningen har i icke oviisentlig grad fatt tjana som budgetregulator.
Detta giller inte enbart inskrankningar i omfattningen. Lopande upp-
foljning av kostnadsutfall och prisutveckling samt tillforsel av prisreg-
leringsmedel har ibland gett mdjlighet att repetitionsutbilda enheter,
som inte bedomts mojliga att inplanera vid den slutliga planeringen.
Bade myndigheter och personalfdretradare anser att det i sidana fall
ar mera formanligt att i den slutliga planeringen rakna med en nagot
storre volym, som senare kan komma att reduceras, an att gora ingrepp
i en redan genomarbetad planering, med syfte att fristilla frimst s. k.
fasta resurser for en tillkommande uppgift. Det kan ocksd fOrutses att
kortsiktiga ingrepp i repetitionsutbildningens omfattning kommer att
minska.

Militarbefalhavaren genomfor sin planerings- och budgetdialog med
lagre regionala och lokala myndigheter utan att alltid i forvag ha in-
fordrat myndigheternas preciserade forslag till uppgifter. Dock skall
beaktas att uppgifter i stort framgar av flerarsplaner och av utgivna
delar av militarbefalhavarens verksamhetsorder samt att uppgiftsfor-
slagen muntligt redovisas i samband med budgetdialogen. Det ar dock
forst genom de enskilda myndigheternas preciseringar, som lokala for-
hallanden ges utrymme i planering och budgetering. Utan dessa preci-
seringar uppstar svarighet for militarbefalhavaren att vid behov vilja
enskilda uppgifter som eventuellt skall utga eller att valja malniva f6r
enskild uppgift. Det uppstar ocksa svarighet att i budgetdialogen disku-
tera marginellt resursutnyttjande av typ Gvertid, forbandsGvningsdygn.
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konkret koppling till preciserat uppgiftsforslag. Den metodik som till-
lampades vid prelimindr planering for budgetaret 1978/79, da férban-
dens forslag till uppgifter infordrades samtidigt med resursbehovsan-
mailan, bor tillimpas och galla dven den slutliga planeringen.

Myndigheternas planering och budgetering dokumenteras i en verk-
samhetsorder (VO). Samtliga myndigheter anser att denna samman-
stdallning av uppgifter, resurser och handlingsregler ar en lamplig form
for dokumentation. Myndigheterna disponerar sin verksamhetsorder pa
i stort tva olika sdtt. I det ena fallet redovisas de olika uppgifterna i
huvudsak enligt indelningen i delproduktionsomraden, i det andra fal-
let redovisas uppgifterna indelade efter varje ansvarsomrade for sig.
Det har tidigare framhallits att indelningen i delproduktionsomraden
och delprogram inte gagnar styrningen vid ligre regional och lokal
myndighet. Myndighetschefen styr genom ansvarsomradeschefer och
organisatoriska enheter. En ansvarsomradeschef kan ha uppgifter inom
mer &n ett delproduktionsomrade. Ar verksamhetsordern disponerad
enligt indelning i delproduktionsomraden kan uppgifterna for ansvars-
omradeschef aterfinnas pa flera olika stdllen. Vid revidering av myn-
digheternas verksamhetsorder bor striavan vara att redigera dessa i en-
lighet med ledningsformerna, dvs. styrning genom ansvarsomraden.

Lagre regional och lokal myndighets arliga resursbehovsanmélan om-
fattar savdl narmast kommande budgetar scm prelimindra berdakningar
for det darpa foljande budgetaret. Volymmassigt innehaller den 80—
100 sidor. Fran lagre regional och lokal myndighets synvinkel skulle
omfattningen av resursbehovsanmilan kunna minska. I gransknings-
promemorian redovisas narmare pa vilka punkter en begransning synes
mojlig. Lagre regional och lokal myndighet anser inte att insant under-
lag enligt namnda punkter ger positiva effekter, sedan informationen
behandlats vid hogre regional och central myndighet. Detta kan bero
pa bristande information men kan ocksd bero pa att hogre myndighet
inte kan ta hand om all information. Chefen for armén bor undersdka
om behovet av nimnt underlag fortfarande ar angeldget, och om sa ar
fallet, prova mojligheten att i 6kad omfattning nyttja befintlig dator-
utrustning for overforing av fraimst den information, som infordras av
fackmyndigheterna, alternativt att erhalla informationen ur redovis-
ningssystemet for kontroll i efterhand.

Redovisning och analys

Regementschef ger uppdrag (uppgifter och resurser) till ansvarsom-
radeschefer. Dessa skall saledes rapportera till myndighetschefen hur de
genomfort erhallna uppdrag. Vid hilften av de ldgre regionala och lo-
kala myndigheterna gors vid budgetarets slut denna rapportering som
en sarskild foredragning. Den omfattar d& uppgifter, mal, resurser, av-
vikelser i forhallande till mal och resurser samt motiv for avvikelser
och eventuella forslag till framtida atgarder. Denna modell synes vara
helt i 6verensstimmelse med ledningssystemets idéer och bor vinna all-
main tillimpning.

D4 arsredovisning skall sindas in till hogre myndighet redovisas re-
sultat och resursforbrukning under skilda punkter. Resultatet av upp-
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dragets uppgiftsdel ar kdnt i slutet av juni. Den ckonomiska redovis-
ningen ar komplett forst en a tva manader senare. De flesta myndighe-
terna sander in sin resultatredovisning i juni och sin ekonomiska redo-
visning i september. Detta kan bero pad att resultatblanketter avseende
grund- och repetitionsutbildning infordras fore oOvrig arsredovisning.
Det kan ocksd bero pa att s. k. undantagsrapportering tillimpas inom
vissa omraden, dvs. endast sddant som ej dar genomfort eller genomfort
med underkant resultat skall rapporteras.

Det dr ogynnsamt att resultat och resursforbrukning behandlas un-
der skilda punkter och ofta vid olika tilifdllen. Ett visst dubbelarbete
kan inte undvikas. Ekonomisk rapportering for delomridden som inte
resultatrapporteras infordras ocksa i en del fall. Uppgiften ar da un-
derforstatt genomford med minst godkdnt resultat. Eventuellt hogre
varderingsniva redovisas inte.

Chefen for armén och i viss utstrackning militirbefdlhavaren bor
dnyo prova sammanhangen i bestammelser for arsredovisning. Den
modell som alltmer tillampas vid ldgre regional och lokal myndighet
synes vara mest riktig dad mal, resultat, resurser, avvikelser, motiv och
forslag provas i ett sammanhang gadllande varje uppgift. Detta hindrar
inte att resultatblanketter avseende grund- och repetitionsutbildning in-
sands i forvdag. De kan som kopior dterkomma i den samlade arsredo-
visningen, som boér sindas in nar den ekonomiska redovisningen finns
tillganglig.

Datalistor for den ekonomiska redovisningen nar myndigheterna om-
kring tre veckor efter manadsskifte. Efter bearbetning vid myndigheten
ar informationen nirmare en manad gammal innan den kan utgéra be-
slutsunderlag. Detta dr sarskilt ogynnsamt mot slutet av budgetaret.
Forhallandet har medfort att viss manuell redovisning ansetts nodvén-
dig. Mojligheten att finna altermativa rutiner, som medfor snabbare
listproduktion, har provats. Samma problem ; fraga om fordrojning av
redovisningslistor har konstaterats vid de civila myndigheter, som ge-
nomfort forsok med programbudgetering.

Visentliga forbattringar torde inte kunna uppnds med mindre dn att
indatering kan goras direkt vid den enskilda myndigheten. Mojligen
kan befintligt terminalsystem kompletteras i denna riktning. Forutsatt-
ningar for och innebord av en sadan atgird har inte ndarmare under-
sokts.

Analysen, som en del av FPE-systemet, har inte ndtt samma fasta
monster som flertalet dvriga rutiner. Analys genomfoérs dock i icke ova-
sentlig omfattning. Jaimfor ocksd med vad som sagts ovan om sarskilda
foredragningar for regementschefen efter ett budgetars slut. Overbefil-
havaren har i sina anvisningar fortecknat ett stort antal punkter och
fragestdllningar, som kan bilda utgangspunkt for analys. Mal/uppgifter
inom vissa omraden, frimst gillande administrativ verksamhet, maste
beskrivas béttre for att en analys skall bli meningsfull.

Inom de allra flesta omraden synes erforderligt underlag finnas vid
den lagre regionala och lokala myndigheten. Det som saknas ar en hel-
hetssyn avseende syfte, omfattning, innehall, tidpunkter och ansvars-
fordelning. En siddan bor tillkomma. Analysen bor vara en naturlig del
av den arliga verksamheten. Internuppdragen kan innehalla sarskilda
uppgifter angaende olika punkter for analys. Uppgifterna blir d& natur-
ligt dokumenterade i den arliga verksamhetsordern.
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Byggnads- och anlaggningsverksamhet samt fastighetsunderhall

Investeringar och istandsattningar styrs genom beslut av central myn-
dighet. I programplaneringen avviger chefen for armén resursfordel-
ningen till detta omradde mot de resurser som avdelas for exempelvis
utbildning och materielanskaffning. Val av objekt remissbehandlas vid
lagre regional och lokal myndighet, som i regel ocksa upprattar eller
medverkar vid uppriittandet av s. k. behovsunderlag. Genomforandet
ankommer pa fortifikationsforvaltningen, som dr produktionsmyndig-
het inom detta omrade. Detaljutformningen av enskilda objekt paver-
kas av sdarskilda byggnormer.

Ocksa underhéll och drift av befintligt fastighetsbestand leds genom
fortifikationsforvaitningen. Liagre regional och lokal chef kan besluta
om atgarder som kostar hégst 10 000 kronor.

Nuvarande former for ledning innebadr att beslut ofta maste foras
upp till hogre regional eller central niva. Detta medfor okad administ-
ration och fordrojning av beslutsprocessen. Formerna for ledning héang-
er bl. a. samman med redovisning over fastighetsfonder. Fastighetsfon-
derna i sin nuvarande form skall avskaffas (prop. 1976/77: 130, FoU
1977/78: 1, rskr 1977/78: 19). Pa uppdrag av regeringen provar riksre-
visionsverket om det dr mdojligt att tillampa samma ledningsprinciper
pa fastighetssidan som for ovriga delar av forsvarets verksamhet. Detta
skulle medfora en forenklad budgetprocess och sannolikt 6kade moj-
ligheter att delegera beslutsratt till lagre regional och lokal chef. Obe-
roende av vilken l6sning som viljs, bor beloppsgrinsen 10 000 kronor
justeras uppat. Mojliga atgiarder inom nu gillande belopp dar mycket
blygsamma. Motsvarande beloppsgrans finns inte vad galler lokalt ge-
nomfort underhall av materiel. Totalbudgeten i ovrigt for en lagre re-
gional och lokal myndighet Gverstiger som regel SO milj. kronor.

l.dgre regional och lokal myndighet debiteras hyra for nyttjandet av
mark och byggnader. Denna betalas centralt av chefen for armén. Rivs
en ildre byggnad/lokal minskar hyresbelastningen. Genom att chefen
for armén centralt betalar hyran, kommer inte kostnadsminskningen
till synes i den enskilda myndighetens budget. Detta kan pdverka bena-
genheten att riva byggnader/lokaler, som inte langre oundgiingligen er-
fordras. Stimulansen skulle 6ka om den enskilda myndigheten fick be-
hélla del av det inbesparade beloppet. Besparingen skulle bli bestaende
och samma synsatt skulle kunna giilla, som anforts av chefen for ar-
mén i samband med rationaliseringsverksamheten, dvs. del av bespa-
ringen skulle fa anvidndas for effekthojande atgarder i 6vrigt enligt lig-
re regional och lokal chefs bestimmande. Chefen for armén boér prova
om mojliga vinster kan komma att Overviga den nagot Ookade admi-
nistrationen.

Ar FPE rationellt uppbyggt?

Med rationell uppbyggnad avses hdr fragan om FPE har en sadan
formell utformning att olika processer och dokument gagnar verksam-
heten som helhet.

Flera fragor som kan hanforas till rationaliteten i systemuppbygg-
naden, bl. a. frigan om vilka ekonomiska resurser som skall ing& i bud-
geten vid ldgre regional och lokal myndighet, har ber6rts tidigare. I
denna punkt ges framst kompletterande synpunkter.
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Ligre regional och lokal myndighet paverkas av produktionsplane-
ringen inom tre huvudproduktionsomraden och av fackmyndigheternas
planering.

Riksdagen har fattat beslut med den principiella inneborden, att sa-
dana bestimmelser fran fackmyndigheter, som medfor kostnader eller
andra betydelsefulla konsekvenser for den lokala verksamheten, far ut-
fardas endast i samrad med de centrala produktionsmyndigheterna for
ledning och forbandsverksamhet (prop. 1977/78: 63, FoU 1977/78: 9.
rskr 1977/78: 174). Fackmyndigheternas metodanvisningar m. m. kan
siledes i framtiden betraktas som en integrerande del av chefens for
armén ledningssystem.

Den planering inom huvudproduktionsomrade 2, Materielanskaff-
ning, som framst beror verksamheten inom lagre regional och lokal
myndighet dr materielleveranser samt modifieringar och storre Oversy-
ner av materiel. Beslut om materielatgiarder kan ibland komma si sent
att verkstadsplanering eller annan planering maste revideras. Detta ar
i sig ogynnsamt och bor undvikas, men synes mera bero pa tillimpning
an systemuppbyggnad.

Underhall och drift av befintligt fastighetsbestand styrs av fortifika-
tionsforvaltningen. Som framgatt tidigare provas mojligheten att till-
lampa samma ledningsprinciper pa fastighetssidan som for 6vriga delar
av forsvarets verksamhet. Frigan om vad som kan anses rationellt
kommer séledes att provas i detta sammanhang. Fran lidgre regional
och lokal myndighets synvinkel bedoms det i dag som varande mera
rationellt, om chefen for armén vore produktionsmyndighet for "lokalt
vidtaget fastighetsunderhdll”, enligt i huvudsak samma principer som
galler for underhall av materiel.

Med nu fattat beslut om att produktionsmyndighet i princip skall ge
sitt samtycke till fackmyndigheternas bestimmelser och med hidnsyn
till pagaende provning av ledningsprinciperna pa fastighetssidan, kan
indelningen i huvudproduktionsomraden och fack for ndrvarande an-
ses vara rationell.

Indelningen i delproduktionsomriden och delprogram o&kar inte ra-
tionaliteten i lagre regional och lokal myndighets verksamhet. Redovis-
ning mot delprogram ger information om resultat samt kostnader for
olika delar av krigs- och fredsorganisationen. Programplaneringen ge-
nomfors i dessa termer. Redovisning mot delproduktionsomriaden ger
dven information om avvigningen mellan bl a. vidmakthillande och
omsiittning och tillférsel. Indelningarna mojliggdor dndamdlsinrikiade
uppdragsforslag i anslagsframstillning och tillgodoser riksdagens och
regeringens Onskemdl om avgridnsning av primiruppdrag. [ vissa fall
finns en rimligt god Overensstimmelse mellan nimnda indelningar och
organisationen vid ldgre regional och lokal myndighet. Vissa juste-
ringar av innehdllet i delprogram har genomforts under den tid FPE
tillimpats. Indelningen i delproduktionsomridden och delprogram synes
vara den minsta gemensamma namnare som tillgodoser informations-
onskemdlen pa hogre nivder i organisationen utan patagliga nackdelar
for ldgre regional och lokal myndighet. Det kan emellertid behdva pa-
talas kraftigare, att indelningarna framst gagnar hogre niviers Onske-
mal om infermation, si att ligre nivier inte kdnner sig styrda mot en
ledningsform, som inte gagnar dem sjdlva.

Till frigan om rationaliteten i FPE bor dven rdknas den sdrskilda
terminologi som anvinds i systemet. Denna fraga har sarskilt diskute-



S6

rats badde med linjeorganisationens personal och med lokala foretradare
for personalorganisationerna.

Varken linjeorganisation eller foretradare for personalorganisationer
har givit uttryck at uppfattningen att terminologin ar besvirande. Vissa
begrepp har vunnit stadga och det skulle betraktas som ogynnsamt att
nu andra pé terminologin, som den tillimpas inom ldgre regional och
lokal myndighet.

Sammanfattat synes FPE i stort vara rationellt uppbyggt. Vissa for-
slag till forbattringar sammanfattas senare.

Fungerar FPE tillfredsstallande?

Ett ledningssystem kan fungera tillfredsstiallande dven om det finns
brister i den rationella uppbyggnaden.

Styrningen i FPE gors genom uppgifter och genom uppgifter i kom-
bination med resurser, som tilldelas ansvarsomraden som i regel ar or-
ganisatoriska enheter. Uppgiftsfordelning pa ansvarsomraden synes fun-
gera val.

Budgeten skulle bli ett battre styrmedel om vissa mal/uppgifter pre-
ciserades mera noggrant. | promemorian har berorts hur mobiliserings-
verksamheten styrs av i huvudsak generella mal. Malen for grundut-
bildningen ar noggrant angivna. Varderingen av uppnadda resultat har
ibland inte en entydigt direkt koppling till angivna mal. For repetitions-
utbildningen anger chefen for armén samma mal for forband som ge-
nomfor fullstandig respektive modifierad repetitionsutbildning. Regio-
nal precisering av méalen for modifierad repetitionsutbildning kan med-
féra att inneborden av vissa begrepp blir beroende av utbildningstidens
langd.

Tillkomst och 6kad anvidndning av driftuppdrag innebar en pataglig
forbattring av mojligheten att styra stodproduktionen med uppgifter
och resurser. Samtidigt forbattras mojligheten till 16pande kontroll av
forbrukningen av betalningsmedel.

Budgeten for fastighetsunderhall ir en noggrann beskrivning av upp-
gifter och berdknat resursbehov.

Nair det galler precisering av mal/uppgifter ar bristerna stoérst inom
den administrativa verksamheten. Ibland anges maéalnivd med skalvér-
den, som inte kan relateras till nagon enhetlig norm.

Nar det galler personal och varnpliktiga anses resursfordelning i fy-
siska termer vara mera meningsfull an fordelning i kostnadstermer.
Styrning och nyttjandekontroll gors ocksa i fysiska termer. Resursfor-
delning till och nyttjandekontroil vid kompani gors ofta i antalstermer.
Internprissattningen har i nagot fall fungerat mindre vial och ar under
oversyn.

Resultatredovisning och kontroll forsvaras i nagot fall genom att ma-
len/uppgifterna ar mindre precisa. Redovisning av resultat for sig och
resursforbrukning for sig stimulerar inte till analys.

Det ar en allman uppfattning att flerarsplaneringen forbattrats och
att ovrig planering vunnit i stadga sedan FPE infordes. Det &dr ocksa en
allman uppfattning att resurstilldelning under i huvudsak ett anslag un-
derlattar styming och forbattrar resursutnyttjandet.

1 forhallande till tidigare planeringssystem ger FPE en bittre beskriv-
ning av valsituationen i det fall en uppgift maste utgd for att en annan
skall kunna tillkomma. FPE ar dandamalsenligt nar det géller att snabbt
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beskriva vilka ekonomiska resurser som fristills, om olika uppgifter
utgar ur planerad verksamhet eller vilket resursbehov som erfordras,
om uppgifter tillkommer.

FPE har medfort en planering med langre tidshorisont, 6kad bredd
och stérre djup. Okad bredd och stérre djup engagerar fler individer dn
tidigare. Mojligheten att pAverka den egna arbetssituationen har okat.
Denna paverkan skall 6ka arbetstilifredsstallelse och effektivitet. Vid
flera myndigheter har denna metodik kommit langt i sin tillimpning.
Vid andra myndigheter finns ett storre utrymme for fortsatt utveck-
ling. Det kan dock inte hdvdas att all personal uttrycker 6nskemal om
aktiv medverkan i planeringen. Den enskilde har genom FPE fatt 6kad
kunskap om vilka uppgifter som skall genomforas och hur de skall ge-
nomforas. FPE har darfor medfort att personalen fatt 6kad betyde!se
vid produktionsekonomiska Overviaganden om andringar i gjord plane-
ring.

Sett utifrdn tidigare planeringssystem har FPE medfort fordelar.
Detta ar tillfredsstdllande. Sett utifrdn de grundtankar som fanns da
systemet infordes och de kompletteringar och justeringar som gjorts se-
dan dess, behovs en fortsatt anpassning av systemets tillimpning. Ett
antal sddana punkter behandlas i granskningspromemorian.

Bebovet av beskrivning av produktionsledningen inom armén

For att det vid den nu gjorda undersokningen skall ha varit mojligt
att granska om FPE ir rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsstil-
lande, har det bedomts nodvindigt att gora en ganska omfattande be-
skrivning av hur verksamheten praktiskt genomférs. En jamforelse
mellan FPE utformning och dess tillampning i praktiken har diirefter
gjorts, och resultatet dirav har redovisats i form av synpunkter och
forslag.

Funnes beskrivningar av motsvarande slag tillgiangliza pA olika ni-
vaer i organisationen, skulle mdjligheterna 6ka for den enskilde befatt-
ningshavaren att forstd olika sammanhang, att inom sitt eget omrdide
verka for en kompletterande anpassning till systemets idéer och att
lamna fo6rslag till kompletteringar och jamkningar.

Chefen for armén har utfardat vissa tillampningsanvisningar. Dessa
synes dock inte vara tillrickliga. Det som saknas dr en samlad beskriv-
ning av hur produktionsledningen inom armén utdvas pd central, regio-
nal och lokal niva. Beskrivningen i denna promemoria ir inte full-
standig. Den bor emellertid kunna vara ett av ingdngsviardena. En be-
skrivning av har namnt slag bor utarbetas. Den skulle kunna fi an-
viandning i exempelvis foljande sammanhang.

— For kontinuerlig kontroll av hur tillampad ledning och ledningsme-
todik Overensstammer med den ledningsfilosofi, som plancrings- och
ekonomisystemet ger uttryck for.

— Som underlag f6r utbildning vid skolor och kurser.

— For introduktions- och kompletteringsutbildning av personal som
skall tjanstgora i staber pa olika nivder.

— For befilsutbildning vid férband.

Kunskap om och forstaelse for olika sammanhang synes ocksd vara
en av forutsidttningarna for framgangsrik decentralisering och delege-
ring. Den bor 6ka arbetstillfredsstillelsen och kan maéjligen ocksd mins-
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ka administration och kostnader. Vissa myndigheter har konstaterat be-
hoven och utarbetat beskrivningar av delproblem och genomfort kom-
pletterande utbildning, som i nagot fall och till berérda delar dven in-
nefattat de varnpliktiga. Det yttersta syftet bor vara, vad som i andra
sammanhang kallas en allmdn hojning av den ekonomiadministrativa
nivan.

Sammanfattning av synpunkter och forslag

Granskningen har avsett produktionsledningssystemet inom armén
med tyngdpunkten pa verksamheten pa ldgre regional och lokal niva.

Sett i stort dr FPE rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsstal-
lande.

— FPE har medfort en forbittrad flerarsplanering. Planeringen i Ov-
rigt har vunnit i stadga. FPE &dr som ekonomiskt planeringssystem
dndamalsenligt ndr det giller att snabbt beskriva dndrade resurs-
behov om uppgifter tillkommer eller utgar.

— Resurstilldelning under i huvudsak ett anslag underliittar styrning
och forbdttrar resursutnyttjandet.

— FPE har medfort en planering med ldangre tidshorisont, 6kad bredd
och storre djup. Fler individer dn tidigare engageras. Maojligheten
att paverka den egna arbetssituationen har okat.

— Det sarskilda spraket i FPE anvinds i begridnsad omfattning inom
de enskilda myndigheterna. Terminologin anses inte som besvi-
rande.

Forbdttringar dar mojliga. Framforda synpunkter och forslag skall
medverka till detta. De sammanfattas enligt foljande.

— JInstruktion for chef for ldgre regional och lokal myndighet bor ut-
arbetas och faststillas. Tillampningen av allmidn verksstadga bor
klarlaggas.

— De enskilda myndigheterna bor uppriitta egen samlad flerarsplan,
som med utgangspunkt i krigsorganisationen beskriver kraven péa
produktion och samordning inom fredsorganisationen.

— Chefen for armén bor prova mojligheten att minska direktstyrning-
en arsvis av befdlsutbildning vid forbanden, s& att dessa far utrym-
me att genomfora utbildning grundad pa egen flerarsplanering.

— Ligre regional och lokal myndighets 6nskemal om tillgang till or-
ganisation, personellt innehdll, utrustningslistor och behov av for-
radsutrymme i samband med krigsorganisationsfordandringar, i sa-
dan tid att detaljerad verksamhetsplanering kan genomforas, bor
tillgodoses.

— Mobiliseringsmyndighet bor inom sig utse nidgon som under regze-
mentschefen har det sammanhéllande ansvaret for kontroll av inne-
hallet i de krigsforband som myndigheten har mobiliseringsansvar
for. Mobiliseringsmyndighet bor arsvis i sekundidruppdragsforslag
anmila planerad mobiliseringsberedskap och redovisa eventuella al-
ternativa forslag uttryckta i ekonomiska termer.

— Den nu anvidnda modellen att ange mal for grundutbildningen —
utbildningsmal for typkompani m. m. — uppfattas som dndamals-
enlig. Chefen for armén bor prova sammanhanget mellan de mal
som anges och resultatredovisningen samt formerna for denna. An-
passning till nu faststilld modell for virdering av krigsforband kan
krdva jamkningar.
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Metodiken att ange mal inom omradena administration och forvalt-
ning genom nivdvdrde bodr utgd. Madlet bor anges konkret. Goda
exempel finns. De bor bringas till kinnedom och tillampning. Upp-
giftspreciseringar for och dokumentation av internplanering inom
ansvarsomrade bor i flera fall utvecklas.

Den ekonomiska handlingsfriheten nar frdga ar om personal dar sa
begriinsad att flertalet ligre regionala och lokala myndigheter upp-
lever personatkostnadsbudgeteringen som mindre meningsfull. Styr-
ning och kontroll genomfors i fysiska termer. Kan inte lattnader i
regelsystemet forutses bor nimnda myndigheter avlastas denna ad-
ministration. Statsmakternas syn pa den framtida styrningen bér
vara vagledande for beslut i denna friga.

Kommer fridgan om niva for personalkostnadsbudgeteringen att
provas, bor fragan om budgetnivi for vissa viirnpliktskostnader
provas samtidigt.

Det bor provas hur mojliga vinster kan uppviiga en nagot dkad ad-
ministration, om hyran for frimst byggnacder/lokaler ingir i budge-
ten for ligre regional/lokal myndighet.

Detaljstyrningen av viss marginell resursanviindning bor begriinsas.
Liigre regional och lokal myndighet har en faststiilld kostnadsbud-
get och en godkiind forbrukning av betalningsmedel. Viss risk finns
att detta uppfattas som ekonomisk dubbelstyrning och kan medféra
icke rationella beslut. Kostnadsbudgeten bor vara styrande. Reglerna
for samspelet mellan denna budget, uppgifterna och foérbrukningen
av beialningsmedel bor formuleras entydigt.

Metodstyrning genom nuvarande form av centralt utgivna dvnings-
forteckningar bor upphéra. Ovningsforteckningarna bor endera om-
redigeras sd, att sammanhang och stegringsfoljd framgar tydligare
samt forteckning av aktiviteter utbytas mot méal och delmal, eller
ersiittas med en kompletterande utbildning i planeringsmetodik som
har sin utgangspunkt i slutmélen.

Planerings- och budgetprocessen omfattar preliminir och slutlig
version samt en eller tva revideringar avseende varje verksamhetsar.
Den genomfors forst regionalt och direfter regionalt-centralt. For-
svarsmaktens ledningsutredning har foreslagit studium och cventuelit
forsok gillande alternativa former. Oberoende av form bor plane-
rings- och budgetdialogen grundas pa preciserade uppgiftsforslag
fran ligre regional och lokal myndighet. Brister finns inom detta
cmrade.

Vissa delar av nuvarande innehéll i ligre regicnal och lokal myn-
dighets resursbehovsanmalan bor kunna utgé.

Enskild myndighet bor disponera sin verksamhetsorder frimst med
hiinsyn till den interna styrningen. Det synes som om myndigheter i
vissa fall kédnt sig bundna av exempelvis indelningen i delproduk-
tionsomraden.

Redovisning efter ett budgetar bor genomgaende folja modellen att
uppgifter, resurser, resultat, differenser, motiv och eventuella for-
slag redovisas i ett sammanhang.

Liagre regional och lokal myndighet genomfor analyser i nigen
form. Analysen har inte fatt samma fasta monster som flertalet 6v-
riga rutiner. En mojlig vdg till forbattring synes vara, att den en-
skilda myndigheten arbetar fram en helhetssyn avseende syfte, om-
fattning, innehdll, tidpunkter och ansvarsfordelning for analysen.
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— En samlad beskrivning av hur produktionsledningen inom armén
utovas pa central, regional och lokal nivd saknas. Darmed saknas
ocksad en konkret beskrivning av hur man praktiskt tillimpat det
nya ledningssystemets idéer. Kunskap om och forstaelse for olika
sammanhang synes vara en av forutsattningarna for framgangsrik
decentralisering och delegering. En beskrivning bor utarbetas.

2 Remissammanstillning

Yttranden Over granskningspromemorian har efter remiss limnats av
overbefilhavaren (OB), chefen for armén (CA), forsvarets rationalise-
ringsinstitut (FRI), riksrevisionsverket (RR V), militarbefdlhavaren for
sodra militiromradet (MBS), militirbefdlhavaren for nedre Norrlands
militiromrade (MBNN), chefen for Sodra skanska regementet och
Malmo forsvarsomrade (C P7/Fol1), chefen for Kronobergs regemente
och forsvarsomrade samt Kalmar forsvarsomrade (C 111/Fo 18/16).

Overbefidlhavaren och chefen for armén har avgett gemensamt ytt-
rande.

Allmanna synpunkter

Den i granskningspromemorian redovisade beskrivningen av hur for-
svarets planerings- och ekonomisystem (FPE) tillimpas pa frimst ligre
regional och lokal nivd inom armén far ett uttalat stod i remissyttran-
dena. OB/CA anser att den omfattande och detaljerade beskrivningen
av produktionsledningssystemet pa framst ligre regional och lokal nivi
med forde! kan utnyttjas i olika utbildningssammanhang. RRV fram-
hiller att promemorian ger en fyllig och instruktiv beskrivning av den
roll som FPE har som ledningsinstrument for myndigheter pa ldgre re-
gional och lokal nivd inom armén. MBS liksom MBNN anmailer som
sin uppfattning att granskningspromemorian utgdr en bra beskrivning
av produktionsledningen pa framst ldgre regional och lokal nivd. C P7
Foll och C I11/Fo 18/16 framhdller att utredningen viil beskriver hur
FPE tillimpas pa ldagre regional och lokal nivi.

Remissmyndigheterna ar positiva till huvuddelen av de i gransk-
ningspromemorian framforda forslagen. RRV anser att verket, med
stod av egna rapporter efter genomforda forvaltningsrevisioner av re-
gementen inom armén, i allt viisentligt kan instimma i de synpunkter
och bitrida de forslag som framfors i granskningspromemorian. OB/
CA framhaller att granskningen ar genom{ord under en period da stora
anstrangningar gjorts for att eliminera brister och missuppfattningar i
FPE. varfor de framforda synpunkterna i allménhet &r kidnda och un-
der behandling. Vidare framhalls att granskningspromemorian i manga
avseenden bestyrker de forhiallanden som foranlett besluten om forsok
med decentraliserad produktionsledning och att papekade brister och
forslag till forbattringsatgarder torde vara giltiga for iiven andra myn-
digheter iin de undersokta. C P7/Foll bitrider framforda forslag med
'vissa anmidrkningar®’’, som behandlas under sarskilda punkter i det fol-
jande. C I11/Fo 18/16 har inte haft niagot att invinda mot redovisade
synpunkter och forslag. MBS bitrider framforda forslag, men diskute-
rar sarskilt vad som bor gilla vid budgetering och redovisning av kost-
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nader for personal och varnpliktiga samt sambandet mellan en kost-
nadsbudget och behovet av betalningsmedel.

De ldgre regionala/lokala myndigheterna har inte redovisat avvikan-
de uppfattning vad galler i promemorian framférda synpunkter och
forslag angaende budgetering och redovisning av kostnader for perso-
nal och vamnpliktiga. De har heller inte haft siarskilda synpunkter att
anfora angaende sambandet mellan en kostnadsbudget och ansvaret for
forbrukning av betalningsmedel. De hogre regionala och centrala myn-
digheterna har i sina yttranden tagit upp dessa omraden till diskussion.
Det anforda redovisas under sarskilda punkter i det foljande.

FPE uppbyggnad och rationalitet

I granskningspromemorians sammanfattande del anges att FPE sett
i stort ar rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsstiallande och att
framforda synpunkter och forslag skall medverka till mojliga forbatt-
ringar.

OB/CA delar denna uppfattning, men framfér ocksd att en fortsatt
utveckling ar nodvindig for att bl. a. grundtankarna i systemet om eko-
nomiskt ansvar, delegering, kostnadsmedvetande m. m. skall kunna fa
en tillimpning som medfor hogre effektivitet och battre arbetstillfreds-
stillelse. FRI instimmer med utredningen i att FPE i huvudsak ar
funktionellt uppbyggt, men anser att atskilliga forbattringar maste go-
ras vad galler tillimpningen av systemet. Institutet konstaterar att da
granskningspromemorian har sin tyngdpunkt i verksamheten pa ldagre
regional och lokal nivad inom armén, ger den inte svar pd fragan om
FPE ir rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsstillande fér OB, for-
svarsgrenschef eller fackmyndighet. Institutet framfor ccksa att den ad-
ministrativa omfattningen av FPE bort belysas utférligare liksom
sporsmalet om tillimpningen av FPE lett till verkliga besparingar for
forsvaret som helhet. MBNN anser de grundldggande principerna for
FPE som lampliga, men anser ocksa att tillimpningen i flera avseen-
den dnnu inte anpassats till dessa principer. Detta giller, enligt MBNN,
sarskilt mélstyrningen och resultatvirderingen. MBNN vill dock fram-
halla att vidsentligt for dndringar och foérbittringar i friga om FPE
tillampning kan berdknas bli genomforda under de narmaste aren.
MBNN vill déarvid sarskilt framhalla de inom militiromradet under
budgetaret 1979/80 pdborjade forsoken med decentraliserad produk-
tionsledning. MBNN pekar ocksd pa att ansvarsfordelningen mellan
olika nivaer liksom den tekniska utformningen i flera avseenden varie-
rar mellan olika huvudprogram och anser att en mera allsidig belys-
ning omfattande myndigheter ur samtliga forsvarsgrenar och program-
met Operativ ledning varit onskvird, liksom en utokad behandling av
fackmyndigheternas roll. Detta skulle, enligt MBNN, i sin tur ha
medfort en battre belysning av militarbefdlhavarens roll som samord-
nare inom namnda huvudprogram.

Produktionsledning och instruktioner

I granskningspromemorian framhalls att det saknas dels en samlad
beskrivning av hur produktionsledningen inom armén utévas pa central,
regional och lokal niva, dels en instruktion for forbandschef.
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FRI instimmer i detta och anser att de forsok som pagir med de-
centraliserad produktionsledning innebédr att fordelningen av ansvar
och befogenheter mellan olika nivder kommer att omprovas. Institutet
anser att detta maste beaktas did en beskrivning av produktionsledning-
en samt instruktion foér forbandschef utarbetas. OB/CA anger att che-
fen for armén kommer att utarbeta en beskrivning av hur produktions-
ledningen inom armén ut6vas i samband med omarbetning av nuvaran-
de anvisningar for FPE tillaimpning inom armén. OB/CA anser ocksa
att behov av instruktion for chef for ldgre regional och lokal myndighet
foreligger. OB har planlagt att i samverkan med forsvarsgrenscheferna
utarbeta sadana instruktioner, nar pagaende arbete i forsvarsdeparte-
mentet med instruktioner for myndigheter som lyder direkt under re-
geringen ar klart. MBNN framhaller att det dr angeliget att arbetet
med nya instruktioner for myndigheterna genomfors s snart som moj-
ligt i syfte att bl. a. astadkomma erforderlig stadga vad betraffar fack-
myndigheternas skyldigheter och befogenheter. FRI framhéller i detta
sammanhang att institutet erfarit att lokal niva ofta upplever central
nivas samordningsfunktion som bristfallig. Forutom att lokal niva, en-
ligt FRI, kédnner sig starkt centralstyrd i manga detaljfragor anser man
det som en icke samordnad direktstyrning fran olika delar av centrala
staber och fackmyndigheter. 1 granskningspromemorian framhalls i
samband med krigsorganisationsforandringar att de ldagre regionala/lo-
kala myndigheterna anser att hogre nivders planering och/eller verk-
stdllighet inte alltid ar samordnad pa ett fran deras synvinkel onskvart
sdatt. MBNN vill kraftigt understryka detta och anser att forhallandena
ar betydligt mer forsvarande an som framgar av granskningspromemo-
rian. C P7/Foll understryker forslaget att arbetet med instruktioner
for chefer for forsvarsomradesforband och 6vriga regementschefer fort-
sdtter och fors fram till beslut. I dessa instruktioner bor, enligt C P7/
Foll, bl. a. ansvarsfordelningen mellan chef for forsvarsomradesfor-
band och annan (andra) understodd(a) regementschef(er) entydigt an-
ges.

Flerarsplanering m. m.

I granskningspromemorian anges att de enskilda myndigheterna bor
uppritta egen samlad flerarsplan, som med utgingspunkt i krigsorgani-
sationen beskriver kraven pd produktion och samordning inom freds-
organisationen.

FRI instimmer i betydelsen av langsiktig produktionsplanering och
anser att den langsiktiga produktionsplaneringen maste spridas nedat i
organisationen eftersom det inte gar att fa ett effektivt resursutnyttjan-
de utan den, vare sig pa central eller lokal niva. Institutet vill peka pa
att for att mojliggéra langsiktig rationaliseringsplanering med storre
investeringar, sa krdvs en langsiktig produktionsplanering. En langsik-
tig produktionsplanering pa ldgre regional/lokal nivd torde vara en
nodviandig forutsdttning for att bl. a. centrala myndigheter skall fa en
uppfattning om huruvida de lagre regionala/lokala myndigheterna har
uppfattat den langsiktiga inriktning som anges i ’programplaner” m. m.
pa ett riktigt sdtt. En langsiktighet och 6kad planmaissighet blir dirmed,
enligt FRI, en forutsdattning for att dstadkomma en decentralisering i
det korta perspektivet. OB/CA bitrader uppfattningen att de olika fler-
arsplaner som finns vid myndigheterna bor samordnas och helst samlas
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i ett dokument. Arbete med detta pagar, enligt OB/CA, iven vid myn-
digheter utanfir sédra militiromradet. Fordelen med langsiktig pro-
duktionsplanering har framhallits av Overbefilhavaren i samband med
viss utbildning och kommer, enligt OB/CA, att betonas vid omarbet-
ning av anvisningar for FPE tillimpning.

Fcermulering av mal, resultatvardering m. m.

I granskningspromemorian har framhallits att metodiken att ange
mal inom omridena administration och forvaltning genom nivavirde
bor utgd och att malet bor anges konkret.

FRI betonar behovet av vil definierade och kvantifierbara mal. FRI
anser att mojligheterna bor provas att forenkla malformuleringarna. De
mal som anges av overordnad nivd bor i forsta hand inriktas mot pri-
mirproduktionen. Institutet vill understryka nodvindigheten av att
inom forbanden speciellt milen for den interna administrationen utfor-
mas med bestimda krav pa effektivitetsutveckling.

OB/CA framhailler att vid formulering av mal inom omradena ad-
ministration och forvaltning dr det viktiga att beskriva malen s4, att det
gdr att avgora om malen har uppnatts eller inte. Mot denna bakgrund
pagar fortsatt arbete med att forbittra malformuleringarna inom dessa
omraden. MBNN framhaller att stor uppmirksamhet maste ignas at
malformuleringar samt minskning och forenkling av handlingsreglerna
i samband med pagdende forsok med decentraliserad produktionsled-
ning och att detta arbete kommer att ges hog prioritet. C I111/Fo 18/16
anser att vissa uppgifter som riktas till lokala myndigheter, till exempel
”vidmakthall allmin ledning och forbandsverksamhet', dr svira att
mita och att det dirmed ocksa ir svart att genomfora en analys av for-
hallandet mellan insatta resurser och uppnadda resultat.

OB/CA anmiiler att chefens for armén bestimmelser for prestations-
virdering under grundutbildning kommer att dverses i samband med
en framtida utformning av ett for forsvarsgrenarna gemensamt system.
Sammanhanget mellan de mil som anges och resultatredovisningen
samt formema for denna kommer att utviirderas i forsoken med de-
centraliserad produktionsutveckling. C P7/Foll anser att nuvarande
tregradiga skala som anviinds for sammanfattande omdéme vid presta-
tionsvirdering efter grund- och repetitionsutbildning éir enkel, bra och
mojlig att tillimpa lika och vidare att detta inte ir mojligt i en femgra-
dig skala, varfor dtergang till en sadan icke bor goras. C P7/Fotll an-
ser ocksd att Ovningsforteckningarna bor finnas kvar, men utformas
enligt ett i granskningspromemorian framfort forslag. Normer fér am-

munition och kormil bor, enligt C P7/Foll, ocksa finnas kvar och va-
ra ramstyrande.

Budgetering m. m. av vissa resurser. Budgetdialog

I granskningspromemorian framhills att ligre regional och lokal
myndighet/ inte anser att personalkostnadsbudgetering och personal-
kostnadsredovisning idr ett for deras del verksamt styrmedel. Detta
sammanhinger dels med att friheten att piverka den personella till-
gangen dr mycket starkt begrinsad, dels med att fordelningen av den
pa kort sikt givna tillgingen pa personal mera styrs av regelsystem och
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bedomt biista nyttjande av den enskilde befattningshavaren an av eko-
nomiska beriikkningar. Om statsmakterna anser, anges vidare i prome-
morian, att samma regelsystem skall gdlla framover. kan det betvivlas
om det dr rationellt att lonedelen for militir och civilmilitar personal
ingar i lagre regional och lokal myndighets budget. Kan lattnader i re-
gelsystemet forutses, synes skil finnas att bibehalla nuvarande ordning.
1 promemorian anges ocksa att i det fall fragan om hur personalens 16-
ner skall inga i budgeten provas, sa bor ocksa provas hur de viirnplikti-
gas loneformaner m. m. skall inga.

De ldgre regionala/lokala myndigheterna har inte anmalt avvikande
mening i denna fraga. MBS framfor som sin uppfattning att personal-
budgetering och budgetering av varnpliktskostnader dven fortsittnings-
vis bdr genomforas av ldgre regionala/lokala myndigheter och anger
ocksa vissa krav pa att ¢tt datorstott personalbudgeteringssystem infors.
Det framgar inte narmare av MBS yttrande om stillningstagandet dven
gdller vid ett ofdrdandrat regelsystem inom personalomradet. MBNN
framhaller att forsoken med decentraliserad produltionsledning bl a.
torde komma att omfatta personalfrdgor och att detta liksom dven
andra faktorer talar for att ansvaret for personalbudgetering bor bibe-
hallas pa ligre regional och lokal niva. Eftersom militarbefilhavaren i
framtiden, enligt MBNN, bedoms fa ckade befogenheter att besluta i
frAdga om omfattningen av i varje fall repetitionsutbildningen, si boér
nuvarande budgetnivd for virnpliktskostnader bibehdllas. OB/CA
framhaller att en central budgetering av personalkostnaderna skulle
strida mot FPE grunder. Stravan ar i stdllet, framhaller OB/CA, att 6ka
den lokala chefens handlingsfrihet vad galler personalens nyttjande och
diarmed starkare knyta personalkostnaderna till olika uppgifter. Lokal
budgetering och fordelning av personalkostnaderna till uppgifter be-
déms underlitta intern rationalisering och uppmuntra till mindre per-
sonalkrivande produktionsmetoder. FRI anser att om man vill folja
grundtankarna i FPE si bor man fororda ett ckat lokalt ansvar for
personalens kvantitet, kvalitet och utnyttjande. Detta dr/borde vara en
av regementschefens viktigaste uppgifter med tanke pa personalkostna-
dernas stora andel av forbandets kostnader. Det ar orimligt att betrakta
personalkostnaderna och -utnyttjandet som opaverkbara.

Forbanden skulle da tappa helhetsgreppet och fA mindre motivation
for att vidta arbetsbesparande atgarder. Detta skulle 1 sin tur leda till
att forbanden dn mer dn i dag betraktar detta och andra rationalise-
ringar som en uppgift for central nivd. Den i granskningspromemorian
antydda utvecklingen skulle, enligt FRI, strida mot politiska uttalanden
om vidgad decentralisering. RRV har inte haft nagot att erinra mot
den beskrivning eller de synpunkter och férslag som framférs i gransk-
ningspromemorian.

FRI1 anser att forsok bor genomféras med en i promemorian redovi-
sad alternativ modell for planerings- och budgetdialogen. MBNN anser
att forsoken med decentraliserad produktionsledning kan beridknas ge
nya erfarenheter vad betraffar budgetdialogen.

Fastighetsforvaltning m. m.

RRYV framhaller i friga om fastighetsforvaltningen vid de i prome-
morian berorda myndigheterna, att RRV limnat sin utredning till re-
geringen i maj 1979. Utredningen innehéller, enligt RRYV, ett princip-
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forslag som tillgodoser de synpunkter betridffande denna forvaltnings-
grens inordnande i FPE som framfors i granskningspromemorian. Re-
geringen har, framhaller RRYV, i juni 1979 gett 6verbefdlhavaren i upp-
drag att pi grundval av resultatet av RRV utredning m. m. lamna for-
slag till hur ledning m. m. av fortifikations- och byggnadsverksamheten
inom forsvarsmakten skall utovas. FRI yttrar sig over det i promemori-
an framforda forslaget angdende budgetering av hyror och betonar vik-
ten av att det undersoks hur hyrorna kan anviandas som styrmedel.

Kostnadsbudget och betalningsmedelsansvar

| granskningspromemorian redovisas hur ligre regional och lokal
myndighet har en faststilld kostnadsbudget och en av militirbefadlha-
varen godkand prognos for forbrukning av betalningsmedel. Det fram-
halls ocksa att viss risk finns att detta uppfattas som ekonomisk dub-
belstyrning, vilket hinger samman med att reglerna for samspelet mel-
lan kostnadsbudgeten, uppgifterna och forbrukningen av betalnings-
medel inte uppfattas som entydiga. I promemorian foreslds att kost-
nadsbudgeten skall vara styrande och att de berorda reglerna for sam-
spel formuleras si att de blir entydiga.

FRI anser att franvaro av lokal chefs betalningsmedelsansvar kan
ses som ett eftersittande av grundtankar i FPE om lokalt ansvar. Insti-
tutet framhaller att arbete pagar med att studera olika fragor kring lo-
kalt betalningsmedelsansvar. Detta giller till exempel driftbudgetering
med lokala internpriser som styrmedel, mojligheter till uppfoljning av
betalningsmedel per uppdrag, forindrade informationsbehov pé lokal
och central niva, 6verforing av resurser/skulder mellan budgetdr m. m.

OB/CA anser att ligre regional och lokal myndighet dven skall ha
ansvar for de utbetalningar som gors pa denna nivd. Sambandet mellan
kostnader och betalningsmedel dr s starkt att bade kostnadsutfallet
och betalningskonsekvenserna maste foljas upp och kontrolleras. Over-
befilhavaren har vid omarbetningen av sina anvisningar for FPE mer
dan tidigare betonat lokal myndighets betalningsmedelsansvar liksom
Chefen for armén i planerings- och budgetdirektiven for kommande ar.
FPE kommer antagligen. enligt OB/CA, att fungera mer tillfredsstal-
lande ndr detta synsitt helt slagit igenom. MBNN bedomer att likvidi-
tetsansvar kommer att avila de lokala myndigheterna. MBNN framhal-
ler vidare att det dr vasentligt att skillnaden mellan kostnader och be-
talningsmedel nedbringas si langt detta dar mojligt .Harigenom skapas
sdakrare underlag for beslut angdende omfordelning av resurser och for
att uppritta prognoser. En av forutsdttningarna hdrfor dr, enligt
MBNN, att faststdllda prislistor ar sa realistiska som mojligt. MBS an-
ser att kostnadsbudgeten alltjimt bor vara styrande for lokal och re-
gional myndighet d& nuvarande organisation (OLLI) icke medger en
styrning med enbart betalningsmedel. Systemet for kostnadsbudgete-
ring bor dock Overses i syfte att fi battre Overensstimmelse mellan
kostnader och betalningsmedel. Nuvarande system torde ocksd medge
att man inom myndigheten arbetar parallellt med en kostnads- och en
betalningsbudget. Detta maste dock medfora att organisationen for
ekonomiadministration inom myndigheten fordndras. Hairvid torde
ocksa, enligt MBS, forutsidttningarna for att asdtta lokala internpriser
(standardkostnader) oka.

5 Riksdagen 1980/81.2 saml. Nr2
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C P7/Foll framhaller att ett i en instruktion noggrant reglerat an-
svarsforhdllande ocksd hinger samman med ansvaret for kostnader
och betalningsmedel.

Ovrigt

FRI anser att ytterligare en forutsittning for decentralisering ar att
det finns fungerande kontrollinstrument. Dessa kriver effektiv uppfolj-
ning och analys, vilka i sin tur kriaver goda informationssystem. Arbe-
tet med att ta fram information till fackmyndigheterna upplevs ofta
betungande och omotiverat vid lokala myndigheter. Institutet instam-
mer med vad som anfors i granskningspromemorian att centrala myn-
digheters och da i forsta hand fackmyndigheters behov av beslutsun-
derlag bl. a. vad giller resursbehovsanmaélan bor ses over.

Fackmyndigheternas behov av analysunderlag for att kunna folja
t. ex. kostnadsutvecklingen maste tillgodoses. Som framgar av forsva-
rets rationaliseringsplan 1979 anser institutet att utveckling av infor-
mationssystem inom alla fackomraden ar en myckct angeligen uppgift
och att forstudier om behov av sidana bor paborjas. Savil den lokala
myndighetens som fackmyndighetens behov av analysunderlag maste
dirvid tillgodoses, men pa ett sddant sitt att lokala myndigheter inte far
merarbete.

FRI instimmer i att indelningen i delproduktionsomraden och del-
program inte gagnar styrningen inom ligre regional och lokal myndig-
het och anser att forhallandena bor granskas i syfte att dstadkomma
forenklingar.

C P7/Foll instammer i det i granskningspromemorian framforda
forslaget rorande behov av sammanhallande ansvar inom mobilise-
ringsmyndighet fér kontroll och uppféljning av krigsférbandens (mobi-
liseringsenheternas) status.
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Bilaga 2

Riksdagens revisorers skrivelse angaende statens lan till Uddeholms
AB budgetaret 1977/78

1980-04-24

Till riksdagen

Inledning

Med anledning av de ekonomiska svarigheter som hade drabbat Udde-
holms AB beslot riksdagen hosten 1977 pd regeringens forslag att eui
statligt 1dn pa 600 milj. kr. med villkorlig aterbetalningsskyldighet skulle
limnas bolaget (prop. 1977/78: 25. AU 18. rskr 86). Huvudsyltet med lanet
var att bolaget skulle fA mo jlighet att i balanserad takt genomfora ertorder-

Riksdagens néringsutskott har sedermera foreslagit riksdagens revisorer
att granska hur detta 13n i realiteten har utnytjats. Sddan granskning har
nu utforts. Vid granskningen har éven berorts det stod av likartat slag som
i Ovrigt limnats bl. a. till stdlindustrin och stélgjuteriindustrin. Vidare har
den skatte- och redovisningstekniska behandlingen av sidant statligt stod
till foretag Oversiktligt studerats.

Som ett led i granskningen har upprattats en granskningspromemoria
(1980: 1) Statens lén till Uddeholms AB budgetéret 1977/78. Gransknings-
promemorian har i sedvanlig ordning remissbehandlats. Sammanfattningar
av promemorian och av avgivna remissvar har fogats till denna skrivelse
som bilagor.

Bakgrund

Lanet i friga stilldes av kammarkollegiet till bolagets torfogande den 28
december 1977 som en rintelos fordran pa staten. Meningen var att sjilva
lanebeloppet efter beslut av regeringen skulle betalas ut. helt eller delvis.
pa bolagets anfordran. Lénet skulle l10pa med 9.5 % fast arlig rianta pa
utbetalat belopp fran dagen for utbetalningen. Bolaget skulle vidare nir
som helst kunna erligga upplupen riinta och amortera pi lanet. Amortering
och rintebetalning skulle i Ovrigt paborjas senast under det &r da bolaget
beslutade om utdeining till aktieigarna.
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Samtidigt som regeringen forelade riksdagen witt forslag om lan ull
bolaget anmiilde regeringen att det kravdes vissa andringar i skattelagsuft-
ningen or att det foreslagna lanet skulle fa avsedd effekt och att denna
tfraga inom hort skulle tas upp. Forslag lades ocksa fram senare samma ar i
propositon LI977/78: 79 om andrade beskattningsregler for koncernbidrag
m. m. som cfter viss mindre justering antogs av nksdagen (SkU 1977
78: 20, r~kr 119,

Denna dindring innebar att regeringen ges mojlighet att pa ansokan av
lantagare och om sitrskilda skal déirull toreligger medge att statliga Lin med
villkorhg aterbetalningsskyldighet skall anses utgora skattepliktig intakt
vid inkomstbeskattningen. Sarskilda skal skall anses foreligga om finet
avser att trygga verksamheten vid foretag som har avgorande betydelse tor
sysselsittningen inom en clier flera regioner eller 1 ovrigt har vasentlig
betydelse fran samhillsekonomisk synpunkt.

Uddeholms AB overlit under ar 1978 sina skogs-. skogsindustri- och
kemerorelser tll Billeruds AB. Riksdagen medgav da pa regeangens tor-
slag att Uddeholms AB aven efter overlatelsen skulle ta atnjuta det tidigare
beviljade lanet (prop. 1978/79: 2S. AU 160 rskr 123). 1 anslutming hartill
satte bolaget. som annu inte lytt lanet. ned sina krav pa lian fran staten till
400 mily. kr. Samuidigt bemyndigade riksdagen regeringen att tll Billeruds-
bolaget. numera benamnt Billerud Uddeholm AB. fora over del av Udde-
holmslanet. Med stad av riksdagsbeslutet beslutade regeringen daretter att
200 mily. kr. av det ursprungliga lanebeloppet Tick disponeras for ett lan till
Billerud Uddeholm AB pivi huvudsak samma villkor som gallde t6r huvud-
tancel.

Aterbetalningen av det statliga villkorsliinet ull Uddeholms AB och
Billerud Uddcholm AB har gjorts beroende av dels bolagens utdelning till
akticagarna. dels deras framuda finansiella stalining.

Scedermera toreslog regeringen riksdagen att 250 mily. kr. av det kvarva-
rande Uddcholmslinet skulle fa foras over till ett ny it bolag. som skulle
bildiss genom sammantorande av Granges Nyby AB med Uddeholms rost-
fria scktor. Detta bolag har numera registrerats som Nyby Uddeholm AB.
Som villkor tor overforandet skulle galla att Uddeholms dterstaende ford-
ran pa staten. uppgacnde tll 150 mily. kr.. sattes ned tll noll senast under
budgcetaret 1980/81. Riksdagen godkande det framlagda lorslaget (prop.
1978/79: 194, NU 44, rakr 371).

Redovisnings- uch skattemassiga konsekvenser for Uddeholms AB

Av statens ursprungliga laneuttisstelse pa 600 milj. kr. har hittills endast
utnyttjats 250 milj. kr.. vilket belopp iytts av Nyby Uddeholm AB 1 augusti
1979. 1 sina rakenskaper har daremot Uddeholms AB il fullo nytat den
stathiga lacutfastelsen genom att med en intiktspost pa 600 milj. kr. térbzin-
ra sttt arsresultat for ar 1977, Aven skattemissigt har Uddeholms AB
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kunnat begagna sig av det statliga lanet. trots att ldnemo jligheten aldrig
utnyttjats av bolaget. Detta har mojliggjorts genom forenamnda andring i
skattelagstiftningen. Med stod av skatteandringen kan vidare amorteringar
och nedskrivningar av lanet jaimstallas med avdragsgilla kostnader.

| den ordinarie balansrakningen for dr 1977 och darefter har bolaget
redovisat det outnyttjade villkorsldnet inom linjen under posten *“ansvars-
forbindelser™ i enlighet med de fran statligt hall givna anvisningarna.
Samma redovisningssatt kommer enligt uppgitt att tillimpas ocksi av
Nyby Uddehoim AB for det villkorslan. uppgaende till 250 milj. kr.. som
bolaget fatt och édven lyft.

Billerud Uddeholm AB har enligt uppgift diremot for nirvarande ej {6r
avsikt att vare sig lyfta eller begara dispens 1 skattehiinseende for «itt
villkorslan pd 200 milj. kr.

Sévil av tillgangliga handlingar som av de underhandskontakter som
tagits under granskningen har framgdtt att bade frégor av skattemassig art
och frdgor av redovismingskaraktar synes ha fitt en mera summarisk
behandling under de inledande skedena av Uddeholmsldnets tillkomst.
Inte heller under riksdagsbehandlingen synes narmare ha diskuterats vare
sig de skattemissiga eller de redovisningsmiissiga aspekterna pa villkors-
lanen.

I propositionen om Uddeholmslanet noterades sdlunda endast att rege-
ringen skulle dterkomma i skattefrdgan. Genom den proposition om andrad
beskattning av de statliga ldnen med villkorlig &terbetalningsskyldighet
som sedermera lades fram Oppnades som nimnts mojligheten att som
intikt beskatta dessa villkorslan trots att de ej utnytyjats av lintagaren. De
narmare eflekterna irdn bl.a. redovisningssynpunkt av den foreslagna
andringen 1 skattehdnseende synes inte ha diskuterats i skatteutskottet.
Utskottet framhdller sdlunda endast i sitt betinkande att inneborden av
forslaget ir att det utbetalade ldnebeloppet skall tas upp som skattepliktig
intikt och avdrag medges for dterbetalat belopp vid inkomstbeskattningen.
Forandringen av beskattningsreglerna synes ha ansetts vara en forutsatt-
ning for att villkorsldnet skulle kunna redovisas som resultatforbittrande
post i foretagens drsredovisning.

Uddeholmsbolagets finansiella situation krivde sdledes en ekonomisk
1osning som frdn skattesynpunkt ej kunde komma i friga inom den da
gallande lagstiftningens ram.

Den nu valda Iosningen att efter dispensbeslut av regeringen skattemiis-
sigt behandla villkorsldnen som skattepliktig intikt kan ge en viss skattefa-
vor for lantagaren men torde i forsta hand ha sin fordel i att det 16ste det
redovisningstekniska dilemmat med forlustredovisningen.

| detta sammanhang ar toljande sarskilda bestimmelse om beskattning-
en av villkorsldnen av betydelse. Regeringen skall vid sitt beslut om
villkorsldnets skattemissiga behandling bl.a. ange om lanet i sin helhet
skall utgora skattepliktig intakt under det beskattningsar dé lanet stalls till
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foretagets forfogande eller om utbetalat lanebelopp skall utgéra skatteplik-
tig intakt under beskattningsar till vilkket utbetalningen ar hanforlig. For att
betraktas som skattepliktig intakt behover lanet alltsd ej utnyttjas av lanta-
garen. Som en konsekvens av detta forfaringssatt skall avdrag motsvaran-
de nedsattning tor lanefordran mot staten sedermera fa goras om foretaget
definitivt avstar frén att lyfta beloppet.

I skattehdanseende godtas sdlunda att foretaget beskattas for intakter
som det aldrig uppburit och senare atnjuter avdrag for kostnader som
aldrig uppkommit.

Aven uppgiften att redovisningstekniskt arrangera omvandlingen av lan
till intiikt i foretagets redovisning med iakttagande av bokforingslagens
bestiimmelser och god redovisningssed forefaller ha varit svarlost.

Enligt praxis kan ett lan redovisas som en extraordinar intakt forst nar
det av liingivaren skrivits ned eller efterskankts. | den foretagsekonomiska
litteraturen och i de accepterade normerna for god redovisning framhalls
att virderingen av tillgdngar och skulder i ett foretags balansrikning béor
ske efter realisations- och forsiktighetsprinciperna. Detta innebir i huvud-
sak att i bokslutet skall tillgdngar. s& tange de ar osdlda. inte varderas
hogre an an<kaffningsvirdet. Grundtanken bakom dessa principer ar att
dels torhindra redovisning av vinster som annu ej realiserats. dels krava att
hiansyn tas pa forhand till sannolika forluster. daven om dessa forluster e
blivit realiserade. Av forsiktighetsprincipen torde folja att en sddan ex-
traordiniir intaktspost som ett bidrag eller efterskankande av skuld inte bor
upptas i resultatredovisningen forran bidraget erhallits eller skulden efter-
skiinkts av langivaren.

Genom att i 1977 &rs bokslut redovisa ett av staten beviljat men av
bolaget inte utnyttjat ldn pad 600 milj. kr. som intakt har bolaget i
arsbokslutet diskonterat framtida eventuella intidkter. Nagot virde mot-
svarande denna intaktspost i drsbokslutet har ju i realiteten hittills inte
tillforts foretaget. Visserligen har bolaget den 19 december 1977 erhéllit en
skriftlig uttiistelse pa ett beslut av riksdagen att ett lan pa 600 milj. kr.
skulle kunna lyftas p& ansokan av bolaget. Utbetalning av lanebeloppet
skulle dock provas av regeringen och yttrande infordras fran Sveriges
Investeringsbank AB.

Enligt vad som framgétt vid granskningen torde redan under férhand-
lingarna ha diskuterats huruvida det beviljade lanet 6ver huvud taget skulle
komma att lyftas av bolaget. Det forefaller vidare som om vissa av de
villkor som uppstallts for ldnet av bolagsledningen méste ha bedomts
allvarligt inskranka bolagets handlingsfrihet. Den resultatforbattrande pos-
ten pd 600 milj. kr. forefaller under sddana omstandigheter svarligen kunna
bli realiserbar for bolaget. Vidare skall den fordran som uppkommit suc-
cessivt skrivas ned under kommande ar. En intakt i 1977 ars rikenskaper
som bolaget aldrig uppburit korrigeras sdlunda i delposter i senare &rsredo-
visningar mot kostnader som bolaget aldrig haft. Med hansyn till att det
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redan vid bokslutets upprittande torde ha varit oklart om bolaget skutle
lylta linet forefaller det vara tveksamt om bolagets siatt att intaktstora
villkorslinet har skett med iakttagande av normal forsiktighet.

Hela forfaringssiittet innebiir att enbart genom bokforingstransaktioner.,
som inte aterspeglar nigon reell bakgrund av den i bolaget bedrivna verk-
samheten. en resultatforbittrande post piv 60 milj. kr. har redovisats hos
bolaget och att fiktiva kostnader motsvarande detta belopp bokforts eller
kommer att tas upp i bolagets redovisning. Aven om redovisningsmetoden
fortfarande miiste siittas i friiga. torde kanske storre forstielse i allmanhet
ha kunnat piriknas om bolaget lyf't det liin som rubricerats siisom intikt i
redovisningen. Bolaget hade di kunnat pivisa att ett motsvarande varde
verkligen tillforts bolaget,

En 10ljd av att bolaget i balansriikkningen bland tillgitngarna noterar det
beviljade linebeloppet som en fordran pia staten och motsvarande belopp
redovisas sasom intikt i resultatrikningen blir att det beviljade lanebelop-
pet e tas upp pa balansrikningens skuldsida utan noteras “inom linjen™",
Detta forfarande innebiir att 1aneskulden ¢j redovisas btand bolagets van-
liga skulder i balansrikningen utan att beloppet inryms bland bolagets
ansvarstorbindelser. dvs. rubriceras som ett iatagande som det eventuellt
kan komma att medfora skyldighet {or bolaget att infria.

I verksamhetsoversikten och i kommentarerna till boksluten Limnar
bolagsledningen fullt tillfredsstillande information om de redovisnings-
massiga effekterna av villkorslanet.

Vad som i Uddeholmsfallet talar tor en mildare bedomning av bolagets
redovisningsmetod ér att. dven om statens stod till bolaget rubriceras som
ett ordinirt lan. det i lanevillkoren har stipulerats att vid likvidation eller
konkurs staten skall dga bevaka och erhilla betalning for oguldet linebe-
lopp. i den min overskott finns. Hiirigenom forsiamras inte ovriga borge-
niirers majlighet att erhalla betalning (or sina fordringar nar villkorslanet i
en konkurssituation byter skepnad i redovisningen friin ansvarsforbindelse
ull verklig skuld.

Redovisnings- och skattemissiga konsekvenser for ovriga holag

Vad betriffar redovisningen hos de tva (oretag som genom riksdagsbe-
slut medgetts overta viss del av det ursprungliga Uddeholmslanet kan det
konstateras att genom regeringens beslut den 21 december 1978 Billerud
Uddeholm AB har beretts tillfalle att utnyttja en riintelos fordran pi staten
uppgdende till 200 milj. kr. Under fyra bokslut (fr. 0. m. 1978-12-31 t. 0. m.
1981-12-31) har bolaget vidare maylighet att etter dispens redovisa en intiikt
pa totalt 200 milj. kr. att avriknas mot framtida kostnader i form av
amortering pd cller nedskrivning av linebeloppet enligt samma metod som
Uddeholms AB anviint sig av. Fordetta lan giller i stort sett samma villkor
som for Uddeholms AB. Niigon ansokan om dispens i beskattningshiin-
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seende har hittills inte tnlimnats av Billerud Uddeholm AB. Ocksi t detta
fall skulle. om regeringen ger dispens. statens utfiistelse om ett in redovis-
ningsmassigt kunna utnytyas for att tiicka uppkomna forluster utan att
nigot materiellt tilifors bolaget. Under kommande dr méste bolaget dock i
sddant fall belasta verksamheten med kostnader i form av nedskrivning av
ett 1an som man aldrig utnyttjat.

For Nyby Uddeholm AB kan konsekvenserna av det overtagna Udde-
holmslinet littare skonjas. Regeringen. som genom beslut den 21 juni 1979
godkint att 250 milj. kr. av Uddeholmslinet fick overtoras till det nya
bolaget. uppdrog den 2 augusti 1979 it kammarkollegiet at utbetala hcla
linebeloppet. For detta lan uppstilldes ej det tidigare villkoret att amorte-
ringen pd ldnet var beroende av utdelning till aktieigarna. Alerbelalningcn
av det till Nyby Uddeholm AB Overforda linet liksom riintebetalningen
skulle i stillet paborjas sa snart bolagets resultat och finansiella situation
si medger. Nyby Uddeholm AB har ansokt om och beviljats dispens i
skattehiinseende for linet.

I dettafallkommer bolagets redovisning att ge en biittre bild av intiktssi-
dan. ettersom bolaget genom att lyfta linet tllIforts viirde i form av likvida
medel: detta dock under forutsitining att linet frin redovisningssynpunkt
kan godtas som en intiiktspost. De amorteringar som bolaget senare verk-
stiller kommer med denna redovisningsmetod att belasta verksamheten
som verkliga kostnader.

Revisorernas overviganden

I Allméinna synpunhier

Syftet med den nu genomforda granskningen har varit att undersoka hur
det villkorslin som beviljades Uddeholms AB under budgetiret 1977/78
har utnyttjats. Vid granskningen har siledes inte funnits anledning att
berora limpligheten av riksdagens och regeringens atgirder frin syssel-
sittningssynpunkt eller huruvida de dtgirder som vidtagits varit limpliga
for att nd uppstillda mal. Diremot har granskningen avsett de verkningar
pa beskattnings- och redovisningsomridet som inforandet av forméanerna
inneburit.

Sett ur denna synvinkel synes det revisorerna besvirande att riksdagen.
for att na vissa efterstriivade syften. beslutat om stodformer som ej géir an
forena med de beskattnings- och redovisningsmetoder som ir vedertagna
och att skattelagstiftningen tagits till hjalp for att fa tll stind redovisnings-
forfaranden som frin speciella synpunkter ir efterstrivansviirda. De om-
sorger som frin det allmiinnas sida dgnas it att befista kravet pd efterlev-
nad av skatte- och civilritisliga bestimmelser kan pa sadant sitt olyckligt
skadas.

Aven om det i Uddeholmsfallet har férelegat si specicllaomstindigheter
att det kan tyckas berittigat att avsteg {rin vedertagna principer gors. sa
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méaste det dock vara olyekfigt att sdsom skett avsteget bildar norm och
systemet dven far avse en vidaré krets av ldntagare. Villkorsian haf namti-
gen vid senare tidpunkter i Betydande omfattning beviljats dven foretag
inom specialstalindustrin satiit §8val statliga som privati foretag Inom
andra branscher.

Speciellt betankligt maste tllampat redovisningssitt bedomas vara |
fraga om villkorslanen till specialstilindustrin. | dessa fall kravs nidmligen
sakerheter dven for den villkorliga delen av lanen. varigenom dessi §an
kommer att bli prioriterade i forhallande till vanliga kreditorer vid ett
konkursforfarande: detta trots att laneh e&j tas med bland de verkliga
skulderna i foretagens rikenskaper. Det torde sarskilt i dessa fall kunna
sautas i fraga om syftet med vilikorslanen och svarigheten att tinna interna-
tionellt godtagna statliga stodformer skall Prioriteras sa starkt att tast:
stallda regler for bokforing och god redovisningssed far vika,

Nar det galler den beskattningsmassiga behandlingen av villkorslahen
noterar revisorerna att regeringen under revisorertias granskning av Udde-
holmsfallet tillsatt en utredning som skall utreda bl. a. de vid granskningen
berorda skatteforhéllandena. Revisorerna anser det tillfredsstéllande att
skattereglerna p& omradet ses over.

De allmanna synpunkitér pa skatte- och redovisningsforhallandena som
revisorerna har har fort fram syries i allt vasentligt delas av remissinstan-
serna.

2 Speciellu synpunkter

Granskningen har ocksa visat att riksdagen. da fragan om villkorslanen
provades. knappast gavs efforderliga upplysningar om de effekter som
beviljandet av lanen skulle fa saval fran beskattnings- som fran redovis-
ningssynpunkt. Med hansyn hirtil finns det anledning att fororda att
regering och riksdag framdeles i forslag till atgarder som pi foreliggande
omrade kan fa foljder av sekundar art for naringslivet, t.ex. i friga om
beskattningen av foretag eller foretagens redovisningsskyldighet. sa langt
det ar mojligt dven beaktar de sekundara verkningarna.

Yttrande fran bokforingsnamnden bor ha inhamtats innan en proposition
som innehéller forslag til) dtgarder padverkande redovisningen hos bokfo-
ringsskyldig liggs pa riksdagens bord. Detta bor ha gjorts pa ett sa tidigt
stadium av propositionsarbetet att hiansyn kan tas till namndens rekom-
mendationer vid utformning av forslaget. Bokforingsnimndens staflnings-
tagande bor ocksa redovisas i propositionen.

Vidare bor inneborden och karaktaren av ett beviljat statligt stod vara sa
klart angivet att en redovisningsmassigt korrekt notering av stodbeloppet
gors hos den bokforingspliktige mottagaren av stodet.

Till nu framforda synpunkter har remissmyndigheterna anslutit sig.
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3 Hemstcillan

Revisorerna hemstiller att riksdagen
|. delger regeringen de resultat som kommit fram vid granskningen
och de allméanna synpunkter som revisorerna funnit anledning
framfora med anledning av granskningen och

~

som sin mening ger regeringen till kinna vad som revisorerna
under rubriken 2 Speciella synpunkter i skrivelsen forordat i
friga om beaktande av sekundira verkningar. horande av bok-
fortngsnamnden och underlattande av korrekta noteringar i mot-
tagarnas bokforing. nar nya stodformer infors.

Pa riksdagens revisorers vagnar

INGEGERD TROEDSSON
1Garan Haghergh
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Underbilaga
till bilaga 2

Sammanfattning av granskningspromemorian 1980:1 Statens lan till
U'ddeholms AB budgetaret 1977/78 och de daréver avgivna remissytt-
randena

Granskningspromemorian

1 Granskningens syfte

Med anledning av de ckonomiska svarigheter som hade drabbat Udde-
holms AB beslot riksdagen pa hosten 1977 att ett statligt Ewn pi 600 mil j. kr.
med villkorlig aterbetalningsskyldighet skulle imnas bolaget. Syftet med
lanet var att bolaget skulle fa mojlighet att i balanserad takt genomtora
erforderliga  forindringar t sin verksamhet. Pa forsfag av riksdagens
naringsutskott har revisorerna beslutat att granska hur detta lan i realiteten
utnytejats,

2 Resultatet av granskningen

Granskningen har avsett de verkningar pa beskattnings- och redovis-
ningsomradet som intorandet av formanerna for mottagare av villkorskin
medfort. Friin dessa synpunkter har granskningen visat att det tinns skiil
att satta fraga det limpliga 1 utformningen av forminerna sitval nar det
gallt det enskilda foretaget i traga som nir det giiller de s. k. villkorslanen i
allmiinhet.

Granskningen har ocksia visat att riksdagen. da frigan om villkorslanen
provades. knappast gavs erforderliga upplysningar om de effekter som
beviljandet av linen skulle ta sdvil frin beskattnings- som fran redovis-
ningssynpunkt. Med hinsyn hiirtill forordas i1 promemorian att man tram-
deles i forslag till atgirder som pa toreliggande omride kan i {0ljder av
sekundiir art for niringslivet. t. ex. i fraga om beskattning eller foretagens:
redovisningsskyldighet. si langt det dr mojligt dven beaktar de sekundara
verkningarna.

Yurande fran bokforingsnimnden bor dirfor i sadana fall inhamtas
innan en proposition. som innehdller torslag tll atgirder som paverkar
redovisningen hos boktoringsskyldig. liggs pa riksdagens bord. Detta bor
goras pa ett sa tidigt stadium av propositionsarbetet att hinsyn kan tas till
nimndens rekommendationer vid utformningen av forslaget. BokfOrings-
nimndens stillningstagande bor ocksa redovisas i propositionen.

Det framhalls vidare i promemorian att inneborden och karaktiren av ett
beviljat stathgt stod bor vara sa klart angivet att en redovisningsmassigt
korrekt notering av stodbeloppet kan goras i riksrakenskaperna och hos
den bokforingsphiktige mottagaren av stodet,

3 Utford granskning

Lanet i fraga stilldes till Uddeholms forfogande den 28 december 1977
som en rintelos fordran pd staten. Meningen var att sjilva linebeloppet
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efter beslut av regeringen skulle betalas ut. helt eller delvis. pa bolagets
anfordran. Lanet skulle lopa med 9.5% fast érlig ranta pa utbetalat belopp
frin dagen tor utbetainingen. Bolaget skulle vidare nar som helst kunna
erlagga upplupen ranta = helt eller delvis — och amortera pi linet. Amor-
tering och rintebetalning skulle 1 ovrigt piborjas under det ar di bolaget
bestutade om utdelning ull akticagarna.

Uddeholms AB overlat under dr 1978 sina skogs-. skogsindustri- och
kemirorelser tll Billeruds AB. Riksdagen medgav da pi regeringens for-
slag att Uddeholms AB aven efter overlatelsen skulle faatnjuta det tidigare
beviljade lanet pi vissa villkor. | anslutning hartill satte bolaget. som annu
inte lyft linet. ned sina krav pi staten tll 400 milj. kr. Samtidigt bemyndi-
gade riksdagen regeringen att till Billerudsbolaget. numera benamnt Bil-
lerud Uddeholm AB. overtora del av Uddeholmslinet. Med stod av riks-
dagsbeslutet meddelade regeringen kammarkollegiet att 200 milj. kr. av det
ursprungliga lanebeloppet fick disponeras tor ett lan tll Billerud Uddeholm
AB pii i huvudsak oforandrade villkor.

Sedermera foreslog regeringen i propositionen 1978/79: 194 au 250 mil).
kr. av det kvarvarande Uddeholmslanet under budgetaret 1979/80 skulle 3
foras over till ett nytt bolag, som skulle bildas genom sammanforande av
Granges Nyby AB med Uddeholms rosttria sektor. Detta bolag har nume-
ra registrerats som Nyby Uddeholm AB. Lénevillkoren forutsattes bli i
huvudsak oforandrade. Som villkor for overforandet skulle galla att Udde-
holms éterstdende fordran pa staten, uppgéende ull 150 milj. kr.. sattes ned
il noll senast under budgetdret 1980/81. Riksdagen godkinde det fram-
lagda forslaget.

Av ursprungligen beviljat lan pi 6(X) milj. kr. har salunda endasit utnyu-
jats 250 milj. kr.. vilket belopp lyttes av Nyby Uddeholm AB i august
1979. 1 sina rakenskaper har diremot Uddeholms AB il fullo nyttjat den
statliga lancutfastelsen genom att med en intaktspost pa 600 milj. kr.
forbattra sitt arsresultat for ar 1977. Aven skattemassigt har Uddeholms
AB kunnat begagna sig av det statliga linet. trots att lanemedlen aldrig
utnyttjats av bolaget. Detta har mojliggjorts genom att kommunalskattela-
gen andrats sa att statliga lan med villkorlig dterbetalningsskyldighet kan
betraktas som skattepliktigi intiakter. Som en konsekvens av denna skatte-
massiga behandling av lanen kan vid inkomsttaxeringen amorteringar och
nedskrivaingar av lanen jamstallas med avdragsgilla kostnader.

Aterbetalningen av det statliga villkorslanet tll Uddeholms AB har
giorts beroende av dels bolagets utdelning till akticagarna. dels bolagets
framuda tinansiella stallning.

{ den ordinarie balansrakningen for &r 1977 har bolaget redovisat det
outnyttgade villkorslanet inom linjen under posten “ansvarstorbindelser™ i
enlighet med av statliga myndigheter angivna anvisningar. Bet har saledes
inte redovisats bland bolagets skulder.

For att bolaget skall kunna nyttja den har namnda skattemiissiga be-
handlingen av det statliga villkorskinet fordras att bolaget har tan sarskild
dispens harfor av regeringen.

Samma redovisningssatt som nu namnda kommer enligt uppgitt att tll-
limpas ocksa av Nyby Uddcholm AB ftor det villkorslin som bolaget tatt.
uppgaende till 250 mil ). kr.

Billerud Uddeholm AB har enligt uppgift daremot tor narvarande ej tor
avsikt att vare sig lyfta eller begara dispens 1 skattehanseende tor sitt
villkorslian pa 200 mil . kr.

I samband med forevarande granskning av Uddeholmstinet har aven
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linen till specialstdlindustrin. som ocksa har utformats med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. tagits upp till behandling.

| granskningspromemorian konstateras att saval av tillgangliga handling-
ar som av de underhandskontakter som tagits har framgatt att bade tfragor
av skattemissig art och fragor av redovisningskaraktar synes ha fatt en
mera summarisk behandhng under de inledande skedena av Uddeholms-
lanets tillkomst. Detsamma torde galla de lan som avsag atgarder 16r at
underlitta strukturomvandlingen inom specialstilindustrin, inte heller ar-
betsmarknads- elter naningsutskotten synes vid sin handliggning av aren-
dena ha diskuterat de skattemassiga aspekterna pa villkorslinen.

1 propositionen om Uddeholmslianet noteras sialunda endast att regering-
en skulle aterkomma i skattetragan. Genom den proposition om andrad
beskattning av de statliga lanen med villkorlig aterbetalningsskyldighes
som sedermera lades. 6ppnades mojligheter att till beskattning ta upp som
intiakt sadana villkorslan trots att de ej utnyttjas av lantagaren. De niirmare
effekterna frén bl a. redovisningssynpunkt av den foreslagna éindringen i
kommunalskattelagen synes inte ha diskuterats 1 skatteutskottet vid be-
handlingen av forslaget tll andring av kommunalskattelagen. Utskottet
framhiiller sdlunda endast i sitt betinkande (1977/78: 200 att inneborden o
forslaget ar att det utbetalade lanebeloppet skall tas upp som skattepliktig
intiakt och avdrag medges for aterbetalat belopp vid inkomsitbeskatiningen.

Den vidtagna forandringen 1 beskattningen synes ha ansetts vara en
forutsattning For att itragavarande villkorsian skulle kunna redovisas som
resultatforbattrande poster i foretagens éarsredovisning.

Da aterbetalningen av villkorslanen giorts beroende av bl a. resultatet
av toretagens verksamhet och finansiella stillning har man frin de stathga
myndigheternas sida genom anvisningar gett till kianna att beviljat eller lyfi
lanebelopp ej skall redovisas bland foretagets skulder. Skuldbeloppet skall
i stallet inkluderas 1 foretagets ansvarsforbindelser och redovisas inom
linjen 1 arsredovisningen,

Vid den tidpunkt dd forhandlingarna tordes om et statligt stod il
Uddeholms AB befann sig bolaget i en prekir ekonomisk situation. som
bedomdes kunna komma att paverka det regionala arbetsmarknadsliaget pa
ett synnerligen ofordelaktigt satt. Det fanns dartor en stark onskan frin
statens sida att soka linna en 10sning pa bolagets tinansiella kris och pd
ling sikt i mojligaste min sikra bolagets fortsatta verksamhet och darmed
sysselsittningstillfallen inom regionen. Andamailet for det statliga stodet
kan sdledes knappast sittas i friga. Mot den utformning som stodet tan
kan enligt promemorian dock frin teknisk synpunkt viss kritik riktas.

Foretagens bokforing skall ske i enlighet med gallande fortattningar och
med iakttagande av god redovisningssed. Det framhalls i promemorian att
det fran civilrattshig synpunkt torde vara tveksamt om den av Uddeholms
AB tillimpade metoden att som intikt redovisa ett av staten beviljat kin
med villkorlig aterbetalningsskyldighet éar forenlig med iakttagande av den
normalt tllimpade forsiktighetsprincipen vid upprattande av arsbokslut.
Aven om bolaget, som nu varit fallet. fiin en bindande utfistelse fran
staten att bolaget hade ratt att lyfia lanet. kan limpligheten av att intéikts-
fora ett i princip aterbetalningspliktigt lan sittas i fraga. speciellt nar Linet
inte utnytyas eller ens toretaller ha planerats bli taget 1 ansprik.

Likaledes framhalls att det rekommenderade forfarandet att underlata
att redovisa ett lyft villkorligt lan som skuld i lantagarens balansrikning
bor stillas under debatt. Hittills torde praxis tor foretagens redovisning ha
varit, att et vitlkorligt lan betraktas som ett kvarstiende lan till dess
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langivaren medgett nedskrivning av sin fordran eller efterskinkt den,
Denna praxis stiimmer med den atminstone hittills gillande uppfattningen
om tillampningen av forsiktighetsprincipen vid upprittande av drsbokslut.
namligen att skulden ¢j fir redovisas for lagt.

Fran den stathga sidan har man enligt utredningen forvisso haft en
stravan att genom ett intiakistllskott, avsett au ticka uppkomna och tor-
viintade forluster. dstadkomma en forstiarkning av soliditeten hos Udde-
holms AB. Om man med hiinsyn till att bolaget hade privata akticiigare inte
fann det tilltalande att bidrag t erforderlig storleksordning skulle imnas av
statliga medel utan att samtidigt krav pa akticigartillskott stilldes. kunde
som ¢n fosning ha valts att ett statsbidrag med villkorlig aterbetalnings-
skyldighet imnats, Granskningen har visat att det ér ju i realiteten just
denna celfekt pi foretagets redovisning som nias genom de statliga anvis-
ningarna for bokforing av tinet hos lantagaren. Uppenbarligen har dock
vissit hinder forelegat for en sidan [Gsning. formodligen hinder som haft sin
grund i de dtaganden som frin svensk sida gjorts i handelspolitiska sam-
manhang.

Vid granskningen har konstaterats att niagot akut hot om tviingslikvida-
tion enligt akticbolagslagens bestimmelser inte tycks ha forelegat tor Ud-
deholms AB vid dentidpunkt di forhandlingarna om det statliga stodet tili
bolaget fordes. Bolaget redovisade nimligen i drsbokslutet for ar 1976
obeskattade reserver som tillsammans med en eventuell nedskrivaing av
bolagets eget kapital och upplosning av beskattade reserver var tillrivekliga
for att tacka uppkommen och beriknad forlust fram tll ar 1978, Med
ytterligare forluster under de nirmaste aren (for vitka resultatprognoser
inte redovisats) torde dock inom en begriinsad tidsperiod ha uppkommit en
situation diir likvidationstvinget tor bolaget befarades bli en realitet. Upp-
signingshotet frin de utlindska langivarna var enligt promemorian diir-
emot av akut karaktir och utgjorde en lara 16r bolagets fortsatta verksam-
het. Detta speciella finansiella problem formodas dock kunna ha losts pa
ctt enklare sitt. t. ex. genom en statlig garanti till langivarna i stéillet for det
villkorslin som kom till stind. | praktiken har ju ocksa det outnyttjade
villkorshinet fungerat som en garanti for framfor allt de utliindska langivar-
na.

Uddeholmsbolaget har genom att utnyttya regeringens dispens kunnat
redovisa ett villkorligt ldn som intikt. | promemorian pipekas att som
redovisningspraxis har hittills gilit at ett lan skall redovisas siasom lin
intill dess langivaren medgett nedskrivning av eller efterskinkt linebelop-
pet. For denna uppfattning kan stod himtas | bokforingsnimndens uttalan-
de i cirkular om redovisning av statliga avskrivningslian samt i nimndens
anvisning nr | { betriifiande redovisning av statligt stod. Nimnden deklare-
rar i anvisningarna att som huvudprincip giller att lan skall tas upp som
skuld i foretagens balansrikningar. Detta konstaterande omfattar éiven 1
normaltallet individuellt utformade lin. De av staten beviljade foretagsspe-
citika linen med den villkorliga aterbetalningsskyldigheten kopplad till
bl.a. lantagarens framtida resultat, bedomer nimnden inte vara lin utan i
realiteten bidrag. Frin denna utgingspunkt liimnar niimnden anvisningen
att redovisning av lanet skall ske efter de regler som géiller for bidrag med
villkorlig aterbetalningsskyldighet.

Trots att man fréin statens sida betecknat avskrivningslinen som bidrag.
linner bokforingsnimnden skil att reckommendera au lintagaren skall re-
dovisa avskrivningslinet som en skuld. dven om avsikten varit att dterbe-
talning normalt inte skall krivas.
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I promemorian framhills att si mycket storre anledning miste det da
tinnas att frin redovisningssynpunkt behandla villkorslinen piv samma
sitt. Riksdagen har anvisat medel for de villkorliga lanen i form av lineme-
del pd kapitalbudgeten. och den laneforvaltande myndigheten kan inte
efterskiinka statens Kinefordran. For en nedskrivaning av villkorskinen
fordras beslut av riksdagen. Frin vederborande statliga myndigheters sida
har ocksa uttatats att denna form av statligt stod i realiteten utgors av kn
som normalt ér forenat med éterbetalningsskyldighet.

Det betecknas i promemorian som besviirande att man fran det allmiin-
nas sida. £Or att niy visst efterstriivat sytte. skapar en stodtorm som e giir
att forena med de redovisningsmetoder som normalt ryms inom begreppet
god redovisningssed. Detta torde kunna hitvdas iiven om man kian anse sig
ha skapat en grund for bokforingsforfarandet genom att medge viss skatte-
miissig forman,

Aven om det i Uddeholmsfallet forelig si speciella omstindigheter att
de kan tyckas beriittiga att avsteg tritn vedertagna redovisningsprinciper
gors. si anges det dock vara olyckligt att siisom skett avsteget bildar norm
och sysitemet far avse en vidare krets av lantagare. Villkorslin har niimli-
gen vid senare tidpunkt beviljats dven foretag inom specialstalindustrin
samt saval statliga som privata foretag inom andra branscher.

Speciellt betankligt beddms i promemorian det tillaimpade redovisnings-
sdttet vara i friga om villkorslinen till specialstdlindustrin. 1 dessa fall
krédvs niamligen sidkerheter dven for den villkorliga delen av linen. varige-
nom dessa 1&n kommer att bli prioriterade i forhallande till vanliga kredi-
torer vid ett konkursforfarande: detta trots att lanen ej tas med bland de
verkliga skulderna i foretagens rakenskaper.

Det torde siirskilt i dessa tall kunna sittas i friga om syftet med villkors-
lanen och svirigheten att finna internationellt godtagna statliga stodformer
skall prioriteras sa starkt att faststillda regler for bokféring och god redo-
visningssed fér vika.

Aven i andra avseenden anges att viss osiikerhet har skapats. Silunda
tas de villkorliga lanen i riksrilkkenskaperna upp som fordran. medan de hos
lantagarna ¢j noteras bland skulderna utan redovisas endast sasom en
ansvarsforbindelse. Enligt promemorian fordrar logiken att iiven staten i
sin redovisning tar upp beloppen enbart sisom eventuella Kinefordringar.

Vid granskningen har noterats att det pa ett tidigt stadium av forhand-
lingarna om Uddeholmslinet hade ansetts att ett tillskott I'riin staten. i form
av ett forlusttickningsbidrag. var erforderligt for att losa Uddeholmsbola-
gets krissituation, Den konstruktion av det stathga stodet pa 600 milj, kr. i
form av ett lkin med villkorlig aterbetalningsskyldighet som valdes vid
forhandlingarna forefaller ej ha blivit foremil for en tllfredsstillande
granskning rorande konsckvenserna i beskattnings- och redovisningsav-
seende. Vid kontakter med foretriidare dels for de statliga torhandlarna pa
Investeringsbanken. dels for industridepartementet har friin deras sida
ocksa frambillits att forhandlingarna forts under hird tidspress och att
laneformens alla eftekter ¢j hunnit beaktas.

1 promemorian framhalls att den begreppsforvirring som skapas genom
att anviinda vedertagna redovisningstekniska termer pi ett felaktigt siitt
(lin for bidrag: ansvarsforbindelse for skuld) kan hos manga framkalla en
osiikerhet om inneborden och konsckvensen av foreslagna statliga stodint-
girder. Uddeholmslianet har ocksi i fackpressen viickt uppmiirksamhet pa
grund av att ett av staten beviljat lan med villkoriig aterbetalningsskyl-
dighet hos liantagaren redovisas som en intiktspost. Likartad reaktion
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betraffande lanets redovisningstekniska forvandling titl intakt har noterats
Pa tlanstemannaniva hos kammarkollegiet.

Kammarkollegiets revisionskontor har vidare uttalat sin tveksamhet om
villkorslinens nuvarande redovisning i riksritkenskaperna. Rent budget-
missigt torde villkorskiinen snarare bora hianforas till drittbudgeten an till
kapitalbudgeten om stgrre delen av dessa lan redan vid beviljandet kan
bedomas komma att senare efterges. Med nuvarande redovisningsprin-
ciper kommer de statliga lanefordringarna att vara for hogt upptagna som
tillgang hos den forvaltande myndigheten. Diirmed foljer att iiven de i
rikshuvudboken redovisade tillgdngarna i form av behillning i Fonden for
laneunderstod tas upp till ett for hogt viirde.

Bokforingsnimnden har vidare patalat att iven inom bostadssektorn har
vissa statliga stodformer, namligen paritetslanen och underhillslinen for
bostadstastigheter. utformats s att de varit oforenliga med boktoringsla-
gen resp. akticholagslagens bestimmelser och god redovisningssed.

| granskningspromemorian noteras att. nir det giller statliga stodatgiir-
der. ar det bokforingsniamnden. som har att ge anvisningar om tillampning-
en av bokforingslagen och att ange vad som kan anses vara god redovis-
ningssed. Enligt uppgift frin niamnden har den endast i enstaka fall pi
forslagsstadiet fatt ge synpunkter pa ny lagstiftning som beror redovis-
ningsfragor och da forst vid en tidpunkt nar det varit for sent att paverka
forslagens utformning.

Nimnden har vidare enligs egen uppgilt vid kontakter med resp. fackde-
partement rorande frigor om redovisningspraxis markt att det pia bered-
ningsniva Liggs storre vikt vid jikviditetsmiissiga aspekter in vid foretags-
ekonomiska ogh redovisningstekniska konsekvenser av dtgirder som
avser statligt stad.

I promemorian tupplyses att regeringen har beslutat att tillséitta en kom-
mitté (Dir. 1979: 135) med syfte att utreda bl. a. frigan om beskattningen av
statsbidrag av olika slag. inkl. s. k: villkorskin.

Remissammanstillning

Yttranden Over granskningspromemorian har efter remiss limnats ay
bokforingsnimnden. kammarkollegjet. riksrevisionsverket. riksskattever-
ket och Sveriges industfiforbund.

Riksskatteverket har inhimtat synpunkter frin lansstyrelsen i Virm-
lands lan.

Allmanna svapunkier

Betriffande det sakliga innehdllet i granskningspromemorian anfor hok-
faringsncomnden att den inte har nidgot att erinra mat redogorelsen for
statens 1an tifl Uddeholmsbolaget. Sveriges industriforbund linner yjen
faktamassiga redogorelsen t utredningen vara vill genamarbetad.

Redovisningen hos mottagare av statligt lén med vitlhorlig ¢iterhetal-
ningsshyldighet

Som expertorgan pa redovisningsomridet framhaller bpkfoiring sncimn-
den att den ser som sin uppgift gtt verka for en samordning av terminologi,
viirderingsregler etc. 1 redovisningen. Namnden betonar betydelsen av att
— sdsom utredningen pdtalat — redovisningstekniska termer ges en entydig
och foretagsekonomisk innebord i lagstiftningen. sd att bokforingslagens
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och aktiebolagslagens regler blir styrande for arsbokslutets och arsredovis-
ningens utformning.

Riksskarteverker finner att med bokforingsnamndens syn pé foretagsspe-
cifika villkorsldn (som jamstalls med &terbetalningsskyldigt bidrag) ar bola-
gets redovisning fullt forsvarbar. Verket papekar att det enligt dess mening
kan diskuteras om ndgon bokforing av 1anet 6ver huvud taget hade bort ske
med hansyn till att tveksamhet foreldig om bolagets verkliga avsikt att ta
lanet i ansprak.

Sveriges industriforbund betonar vikten av att syftet med de statliga
stodatgarderna ej forfelas. Kraven pé god redovisningssed och mojligheten
att uppnd avsedda effekter med stodatgarder har delvis visat sig motstri-
diga. Forbundet formodar att detta kan i sin tur ha en forklaring 1 att
vedertagen terminologi hanteras felaktigt och patalar onskvardheten av att
redovisningstekniska termer anvands pd ett riktigt satt,

Redovisningen hos staten av ldn med villkorlig drerbetalning: sskyvldighet

S&val kammarkollegiet som riksrevisionsverket har i sina remissvar
begransat sitt yttrande till den del av promemorian som behandlar den
statliga redovisningen av Uddeholmsl&net och ovriga villkorslan.

Kammarkollegiet papekar att som en foljd av den av staten vid bokfo-
ringen tillampade kontantprincipen forekommer vare sig periodisering av
inkomster eller utgifter i den statliga redovisningen. Betraffande Ian till
Uddeholms AB med flera bolag framhéller kollegiet att 1an av denna
konstruktion inte forekommit tidigare. Medel for denna langivning har i
form av investeringsanslag stallts till kammarkollegiets disposition. Vidare
anfor kollegiet att pd begaran av lantagaren i ett par fall i sarskilt protokolil
faststéllts att bolaget har en rantelos fordran pd staten. Detta konstateran-
de utgor dock enligt kollegiets mening inte 1 sig ndgon affarshindelse. som
med tillampning av statliga redovisningsforeskrifter skall bokforas i kolle-
giets kassabokforing.

Kammarkollegiet ar medvetet om att i frdga om villkorslénen delvis
bristande Overensstammelse uppstdtt mellan staten och de stodmottagande
bolagens bokforing. Harvid bor dock beaktas att det nuvarande statliga
redovisningssystemet skiljer sig frdn det privata i atskilliga hinseenden.
bade nir det giller syfte och utformning. Genom tillkomsten av férord-
ningen (1979:1212) med foreskrifter om statliga myndigheters bokforing.
som trader i kraft den | juli 1980. kommer enligt kollegiets uppfattning ett
nirmande av de biagge systemen dock att ske.

Riksrevisionsverket anfor att den statliga redovisningen i Uddeholmsfal-
let inte ger uttryck for hur lanet uppfattas av den forvaltande myndigheten.
Redovisning sker enligt generella regler for kapitalfondsforvaltning. | och
med att riksdagen anvisat ett investeringsanslag for andamalet har man
tagit stiillning till redovisningssattet. Vad som i den statliga redovisningen
avgor om stodet skall uppforas som en fordran dar anslagsformen. Beloppet
redovisas i det aktuella fallet som lan sd lange sarskilda beslut om ned-
skrivning inte tagits. Verket framhdller att nar nu pagiende budgetmo-
dernisering genomforts. skapas storre mojlighet att i varje sarskilt fall
genom anvisningar valja limpligaste redovisningsform inom for staten
gillande redovisningsregler och god redovisningssed.

6 Riksdagen 1980/81.2 saml. Nr2
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Beshattning av ldn med villkorlig drerbetalningsshyvldighet

Riksshanreverker framhaller att nar det giller vissa melianformer mellan
bidrag och lan. t. ex. bidrag med villkorlig aterbetalningsskyldighet. fore-
kommer olika upplattningar i beskatiningsfrigan. vilket lett till skattepro-
cesser. En orsak ull tillampningssvirigheter ar den bristande samstam-
migheten mellan skatteregler och redovisningspraxis, Som exempel anfor
verket att bokforingsnamnden i sina anvisningar angeltt en redovisningsme-
tod for STU-bidrag som varken overensstaimmer med skattepraxis enligt
regeringsriatisutslag eller med den redovisningsmetod som den skattskyldi-
ge i malet hivdade var god redovisningssed. For det aktuella Uddeholms-
lianet har riksskatteverket svart att bedoma om bolaget pé ling sikt kom-
mer aut 3 nigon skattemiissig fordel av tinet. Verket konstaterar dock att
niigon nackdel i skattehiinseende torde lanet inte kunna medfora for bola-
get. Den kommitté. som skall se dver beskattning av statsbidrag m. m.. har
enligt verket en viktig uppgift att soka anpassa reglerna for beskattningen
av olika former av foretagsstod ull foretagsekonomiska principer och
virderingar.

Nar det giller de skittemassiga aspekterna pa villkorslanen vill Sveriges
industriforbund. som ar representerat i den statliga utredningen om be-
skattning av statsbidrag. inte foregripa utredningsarbetet och avstir darfor
att yttra sig + denna del av promemorian.

Forstager i promemaorian om bokfaringsnamndens granshning av nyva stat
figa stodformer

1 de avgivna yttrandena har tva av remissinstanserna haft anledning att
granska det i promemorian framlagda forslaget att bokforingsniamnden bor
sakligt medverka vid utf ormningen av nya statliga stodatgarder som piver-
kar bokforingen hos stodberitigad.

Bokforingsnamnden stiller sig mycket positiv till forslaget och Forklarar
sig beredd att avge yttrande i propositioner som beror redovisningen hos
bokforingsskyldig niringsidkare. Namnden undersiryker betydelsen av at
bli inkopplad pa fragan pa sa tidigt stadium som mojligt.

Sveriges industrifiirbund framhiller som sin upplattning att i de fall
redovisningsfrigan ér framiridande i en proposition och bokforingsnamn-
den ej kunnat uttala sig som remissinstans bor namndens utlitande inham-
tas innan propositionsarbetet avslutas.

Scirskild fraga angdende redovisning v ranteskuld vid (an med villkorlie
aterbetalningsskvildighet

Utover de (rigor som behandlats i granskningspromemorian har riks-
skatreverker patalat foljande brist i redovisningen av villkorslin sett fran
taxeringssynpunki.

Betriffande beskatining och redovisning av upplupen rinta pi villkors-
ldnen framhiller verket au vid amortering respekitive nedskrivning av linet
den balanserade ranteskulden eller del diirav skall dterforas till besikat-
ning. Frin kontrollsynpunkt uppges det vara otillfredsstillande au i redo-
visningen rintan liaggs till lineskulden. varigenom skuldposten kommer att
utgoras dels av det ursprungliga linet. dels av upplupen ej betald rinta.
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Bilaga 3

Riksdagens revisorers skrivelse angaende jordbruksprisregleringen
och regleringsforeningarna

1980-06-06
Till riksdagen

Inledning

Ett viasenthigt led i den svenska jordbrukspolitiken ar det prisstod som
ges jordbruket i form av ett gransskydd som vid behov kompletteras med
marknadsreglerande &tgarder. Gransskyddet utgors i princip av ett system
med inforselavgifter pd jordbruksprodukter vid import. medan de mark-
nadsreglerande &tgarderna avser omhandertagande av uppkommande in-
hemskt 6verskott av sddana produkter. De senare atgarderna handhas av
statens jordbruksnamnd (JN) och av sérskilt bildade regleringsforeningar.

Mot bakgrunden av de betydande belopp som jordbruksprisregleringen
arbetar med har revisorerna beslutat att granska dispositionen av de vid
regleringen inflytande avgifterna och de darvid tillimpade administrativa
formerna. Huvudvikten har lagts vid JN:s och regleringsforeningarnas
arbetsuppgifter.

Som ett led i granskningen har upprattats en granskningspromemoria (nr
4/1979) Jordbruksprisregleringen och regleringsforeningarna. Promemeo-
rian har i sedvanlg ordning remissbehandlats. Sammanfattningar av pro-
memorian och av remissyttrandena har fogats till denna skrivelse som
bilagor.

Bakgrund

Utgadngspunkten for granskningen har varit de 6vergripande jordbruks-
politiska mal som satts av riksdagen. senast ar 1977. i form av inkomst-,
produktions- och effektivitetsméi. En genomgéang har gijorts av hur de
jordbrukspolitiska malen uppnés med hjalp av jordbruksprisregleringen.

Niamnda centrala mal i jordbrukspolitiken har for olika perioder getts
skiftande formuleringar och olika inbordes tyngd. Hittills har foljande
medel anvants for att forverkliga mélen. namligen
— pris- och marknadsreglering. varigenom de inhemska produktpriserna

kan héllas pa en hogre niva an priserna pa den internationella markna-

den (prisstod)
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— statliga atgarder som paverkar rationaliseringsutvecklingen (radgivning.
utbildning och finansieringsstod)

— markpolitisk lagstiftning och

— arbetsmarknadspolitiska atgarder (avgangsvederlag. arbetsloshetser-
sdttning m. m. ).

Den genomforda granskningen har i forsta hand avsett pris- och mark-
nadsregleringen. Enligt det nu gallande jordbrukspolitiska beslutet méste
det svenska jordbruket dven i fortsattningen fa ett prisstod om de antagna
milen skall kunna uppnas. Detta stod ges form av ett gransskydd som vid
behov kompletteras med marknadsreglerande atgarder. framst lagring och
export av overskott. | viss utstrackning utgar stodet dven i form av sarskil-
da pristilligg finansierade med statliga medel.

Pris- och marknadsregleringen handliggs pa den stadiga sidan av JN
som central myndighet. D¢ rena marknadsreglerande atgiarderna handhas
ull overviagande delen av sarskilt bildade regleringsforeningar. For pen-
oden den | juh 1977—den 30 juni 1978 uppgick dessa foreningars totala
kostnader for verksamheten (exkl. sockerhandeln) ull ndrmare S.3 mil-
jarder kronor. varav posten utjamningsbidrag pa mejerisidan utgjorde ca
1.2 miljarder kronor. Nettokostnaderna for att ta hand om overskotten av
Jordbruksprodukter uppgick tll 1 det narmaste 0.9 miljarder kronor.

Resultatet av granskningen

Inom jordbruksprisregleringen finns foljande intressegrupper represen-
terade. namligen staten. jordbrukarna med jordbrukets foradhingsindu-
strier. hvsmedelsindustrin, handeln och konsumenterna. De statliga intres-
sena inriktas framst pa att de jordbrukspolitiska malen skall uppnds. me-
dan dvriga intressenter envar pa sitt hall stravar efter att. forutom att na de
allmianna malen. dven bevaka sina speciella intressen.

Granskningen har avgransats till att i forsta hand avse inkomstmalets
uppniende och den har koncentrerats till statsmakternas mojligheter att
styra den prisrcglerande verksamheten. De olika intressegruppernas repre-
sentation i regleringstreningarna och deras mo jligheter att folja och pa-
verka verksamheten dir har vidare undersokts. | ovrigt har JN:s och
regleringstoreningarnas roll inom jordbruksprisregleringen granskats. Som
framgar av det foljande har det inte funnits mojligheter att konkret bedoma
resultatet av regleringsverksamheten vare sig pa kort eller tang sikt.

Styrning av prisregleringen fran statens sida kan genomforas efter i
princip tvi linjer. Antingen kan s. k. malstyrning tillimpas. vilket innebir
att de politiskt beslutande organen preciserar stutresultatet for verksamhe-
ten och att dc verkstillande organen (JN och regleringsforeningarna)l sjalva
utformar regelsystem m. m. for att uppna specificerade slutresultat. Upp-
niadda resultat jimfors sedan mot uppstaltda mal. Eller ocksd kan stats-
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makterna tillampa en noggrann styrning, insyn och kontroll av verksamhe-
ten. varvid ocksa slutresultaten i viss utstrackning forutsags.
Vid granskningen har konstaterats att ndgra allvarligare erinringar inte
synes kunna riktas mot utformningen av regleringsverksamheten i stort.
Frdn remissinstansernas sida har inte anforts ndgon avvikande mening
betrafftande denna iakttagelse.
P& vissa punkter kan dock effektiviteten okas enligt granskningsprome-
morian. For att nd effektivare styrning och 6kad insyn for statsmakterna
samt storre inflytande for konsumentintressena har foljande forslag forts
fram, namligen att
— de direktiv som JN utfardar for regleringsforeningarna hills a jour och
narmare foljer utvecklingen
— staten ges medlemskap i regleringsforeningarna eller motsvarande infly-
tande

— regleringsforeningarnas kansharbete samordnas i storre utstrackning an
vad som for narvarande ar fallet

— arbetsuppgifterna inom Foreningen for mejeriprodukter och Svensk
sockerhandel under vissa forutsattningar fors over till JN

— regleringsforeningarnas arsredovisningar forbattras i friga om 6ppenhet
och enhetlighet

— konsumentrepresentationen i regleringsforeningarnas styrelser for-
starks. framst genom att konsumenterna far siate och rostratt i forening-
arnas arbetsutskott och att

— konsumentdelegationen ges en fran JN fristdende organisation och far
ett forstarkt sekretariat,

Aven s. k. malstyrning synes frin statsmakternas sida kunna komma till
anvandning i storre utstrackning an vad hittills varit fallet. Dock maéste.
innan denna form av styrning i 6kad omfattning kan tillampas, vissa hinder
undanrojas. Ett av de storsta hindren ar avsaknaden av anvandbara matt
for jordbrukarnas ekonomiska och sociala standard. Ett mera preciserat
inkomstmal for jordbrukarna ar en nodvandig forutsattning for att en
avstamning mellan mél och faktiskt utfall i frdga om jordbrukarnas inkoms-
ter och standard skall kunna goras.

I det foljande tas de framforda forslagen upp till ndrmare behandling.

De direkiiv som JN utfardar ar mycket allmant hdllna och de har av
deras datering att doma med {4 undantag inte blivit 6versedda efter det att
de for ett flertal ar sedan utfardades. Dock har i vissa fall tillaggsdirektiv
utfardats. For en av foreningarna har under viss tid sarskilda direktiv
saknats.

D3 JN:s direktiv skall utgora ett komplement till de for foreningarna
gallande stadgarna synes det vara nodvandigt att de Iopande anger de
uppgifter som foreningarna har inom prisregleringen. Dartill kan det sattas
i frdga om de inte bor hdllas sd aktuella att nya utfardas for var je lopande
regleringsér.
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En O6versyn och ett a jour-forande av direktiven forordas av samtliga
remissinstanser. Dock anser man det knappast nodvandigt att vidta arliga
oversyner. Bi.a. anfors att ett formellt krav harom skulle innebara en
onodig byrakratisk omgang.

Staten ager for niarvarande inte medlemskap i regleringsforeningarna.
Detta innebar frén formell synpunkt bl. a. att det allmannas intressen inte
kan goras gallande vid foreningsstammorna. Sdlunda kan man t. ex. inte
yttra sig i frigor om ansvarsfrihet for respektive styrelser. Inte heller har
staten nagot formellt ansvar for foreningarnas bestdnd. Vid granskningen
har darfor overvagts om inte aven staten bor vara deldgare i de olika
foreningarna. Som sarskilt skil harfor anfors att foreningarna utover sin
egentliga verksamhet numeraocksa svarar for vissa speciella myndighets-
uppgifter. bl. a. subventioneringen av vissa livsmedel.

Ett medlemskap for staten i foreningarna kan ersattas med att forenings-
stammornas befogenheter overlits pad sddana i 62 § lagen (1951: 308) om
ekonomiska foreningar omnamnda fullmaktige och att staten erhdller en
sadan fullmaktigeplats i varje forening.

Forslaget om att ge aven staten medlemskap i foreningarna avstyrks av
flertalet remissinstanser. Bl a. anfors att nuvarande system hitintills fun-
gerat utan anmarkning fran nigot hall. Den verkliga styrningen utovas for
ovrigt pd annat saltt, bl. a. genom representationen i styrelser. genom JN:s
revisorer och genom namndens direktiv. A andra sidan papekar enav dem
som tillstyrker forslaget att den nuvarande ordningen med staten represen-
terad i styrelser och arbetsutskott men ej i sjalva foreningarna ar ologisk.
En annan remissinstans anser for ovrigt att en allman oversyn av agarfor-
héllandena i foreningarna bor goras i syfte att anpassa dem till dagens
marknadsbild.

Saval styr- som insyns- och kontrollméjligheterna skulle kunna oOka
genom en sanunanslagning av regleringsforeningarna till en enda stor
forening eller till ett farre antal. En sddan &tgard skulle dven tjana syftet att
dstadkomma en o0kad samordning av foreningarnas verksamhet. A andra
sidan har den nuvarande konstruktionen med flera foreningar vasentliga
fordelar. Vid remissbehandlingen har dtgarden ocksd genomgdende av-
styrkts.

I frdga om tvd av foreningarna. Foreningen for mejeriprodukter och
foreningen Svensk sockerhandel. synes regleringsverksamheten vara av
sddan art att den med lika stor fordel skulle kunna utféras av en statlig
myndighet som exempelvis JN. Aven i detta fall kan noteras att vissa
nackdelar ar forenade med att vidta dtgarden. bl. a. risker for samre mojlig-
heter att fdnga upp erforderliga expertkunskaper for handlaggning av reg-
leringsfréagorna.

Remissyttrandena har aven nar det galler denna friga genomgéende
varit negativa. Remissinstanserna anser att sakliga skal talar for ett bibe-
hallande av den nuvarande ordningen. Overférandet av vissa arbetsuppgif -
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ter till en statlig myndighet skulle till och med medtora direkta nackdelar
genom att forsvdra utnyttjandet av de olika branschernas sakkunskap.
minska medinflytandet och medansvaret for berorda parter samt leda till
samre samordning av kansharbetet inom foreningarna. En remissinstans
tillstyrker dock slopandet av foreningen Svensk sockerhandel.

| granskningspromemorian foreslds vidare att den samordning o hansli-
arbetet mellan foreningarna som inletts skall utvidgas. Forslaget tillstyrks
genomgdende av remissinstanserna.

Frén regleringsforeningarnas sida framhalls att samordningen mellan
foreningarna av de arbetsuppgifter som kan utforas gemensamt redan har
drivits forhallandevis l&ngt. Den omfattar sivil personaladministration,
ADB. ekonomi- och servicetunktioner som viss overgripande utrednings-
verksamhet och ekonomisk planering. Det ir foreningarnas avsikt att aven
i framtiden ta till vara alla de mojligheter till kostnadshesparingar som en
ytterligare 6kad samordning kan innebara.

Nar det galler regleringsforening:arnas arsredovisningar noteras i pro-
memorian att en battre bild av foreningarnas verksamhet skulle kunna fas
om arsredovisningarna i vasentlig man andras i riktning mot storre 6ppen-
het. En mera oppen redovisning skulle kunna ge aven andra intresserade
an experterna pd omrédet insyn i regleringsverksamheten.

Vid granskningen har det vidare visat sig att uppstillningarna av arsre-
dovisningarna skil jer sig it de olika foreningarna emellan. S&lunda iir de i
olika hog grad utforliga och illustrativa. De olika posterna i resultatrik-
ningarna ar vidare inte direkt jamforbara pd grund av att man vid intikis-
och kostnadsredovisningen anvant sig av olika grupperingar. Det har bl. a.
varit forenat med svarigheter att ta fram nettokostnaderna for foreningar-
nas exportverksamhet. Det ar inte heller sjalvklart vad som forts under
beteckningarna administration. prognosverksamhet. utredningar och in-
formation hos de olika foreningarna. Foreningarnas arsredovisningar bor
darfor goras mer enhetliga och ett okat arbete laggas ned pa att fa dem
mera informativa.

Forslaget om en mera 6ppen och enhetlig utformning av redovisningen
av foreningarnas verksamhet bitrads genomgdende av remissinstanserna.
Mojligheten att uppna en alltigenom enhetlig redovisning begransas dock.
papekas det, av att foreningarnas arbetsuppgifter delvis ar olikartade.

Inte heller med hjalp av den statliga budgetredovisningen gar det att fa
en bild av foreningarnas verksamhet. Utan tvivel skulle toreningarnas
regleringsverksamhet battre kunna f6ljas om tillskotten frin statens sida
till foreningarna redovisades over statsbudgeten. D3 emellertid en sadan
frdga méste bedomas i ett storre sammanhang. har det inte funnits anled-
ning att vid den forevarande granskningen lagga fram ett konkret firslag i
amnet utan endast notera de fordelar som kan vinnas genom éandrade
redovisningsregler. Riksrevisionsverket som har tagit upp frdgan i sitt
remissvar anser att principiella skal talar for att inforselavgitterna bor ingd
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i statsbudgeten. En redovisning av avgifterna pad budgetens mkomstsida
skulle aven overensstamma med den praxis som tilampas sévil for natio-
nalrakenskaperna som vid redovisningen i finansplanen.

Som ett led i IN:s insyn och kontroll 6ver foreningarna ingdr ocksé att
JN utser en av revisorerna i de shilda foreningarna. Denna kontrollfunk-
tion ar tor narvarande inte formellt reglerad i instruktioner av ndgot slag.
Det har dock allmant torutsatts att JN:s revisorer framst skall ta upp
torvaltmingsrevisionella synpunkter i sitt arbete.

Val genomt'orda forvaltningsrevisioner kan ge okad effektivitet. For att
JN biattre skall kunna bedoma regleringsforeningarnas verksamhet bor
dirtor enligt granskningen JN soka verka for att fa revisorer som ocksd har
marknadskunskaper. Vidare bor en storre planmassighet 1 arbetet efter-
striavas genom att arliga revisionsplaner upprittas.

Remissinstanserna delar i princip de vid granskningen framforda syn-
punkterna. Dock pdpekas att denna del av revisionen. forutom att beakta
eftektivitetsaspekter. framst har till syfte att kontrollera att verksamheten
utovas 1 enlighet med riksdags- och regeringsbeslut. gillande forfattmingar.
dircktiv. stadgar m. m.

Vid granskningen har vidare noterats att det endast i undantagsfall och
forst pa senare ar genomforts anal vser och bedémningar av foreningarnas
marknadsreglerande verksamheter. Sddana analyser bor fortsattningsvis
goras betraffande samtliga foreningar och regelmassigt redovisas i arsbe-
riittelserna. Aven remissinstanserna delar denna uppfattning. Fran regle-
ringsforeningarnas sida noteras att lopande insyn i och uppfoljning av
foreningarnas verksamhet dven erhdlls genom att JN ir representerad i
foreningarna. De pdpckar vidare att sddan uppfoljande verksamhet som
etterlyses forekommit 1 storre utstriackning an vad som kommit fram wid
granskningen. Salunda har fortiopande uppfoljningar gjorts av speciella
regleringsatgarder som foreningarma foretagit.

Betraftande olika intressenters representation i foreningarna och deras
mojligheter att paverka verksamheten har vid granskningen gjorts foljande
bedomning.

Jordbrukarna och jordbrukets foradlingsforetag samt 6vrig livsmedelsin-
dustri och handel torde vara vil representerade 1 foreningarna. Endast i
vissa marginella fall har kunnat noteras kritik mot foretagarnas mojligheter
att fa sina intressen tillgodosedda.

| regel finns en av regeringen utsedd ordinarie konsumentrepresentant
varje foremingsstyrelse. Deras roll 1 styrelserna ar dock inte helt klar. De
tillampar for narvarande inte en gemensam policy i sitt agerande utan ser
sig framst som representanter for respektive fackliga, politiska eller yrkes-
massiga organisationer. Det kan noteras att dven konsumentkooperationen
utser representanter till foreningarna.

Ett problem ar att majoriteten av de av regenngen utsedda konsumentre-
presentanterna inte har lika stora mgjlhigheter att tranga in 1 jordbrukspris-
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regleringens komplicerade regelsystem som flertalet av de 6vriga styreise-
ledamoterna har. Endasti ett fall sitter en konsumentrepresentant med i ett
arbetsutskott och har rostritt. Denne fir jamfort med 6vriga konsumentre-
presentanter ett battre informationsundertag for sitt agerande 1 foreningen
och diarmed ett dkat inflytande. I vissa andra foremngar har konsumentre-
presentanterna ratt att narvara vid arbetsutskottens sammantraden.

Konsumentintressena har sdlunda i princip ett tamligen svagt inflytande
1 foreningarna. For att oka konsumentinflytandet bor i direktiven for
foreningarna foras in foreskrifter om att representanter for konsumenterna
skall ingd i forekommande arbetsutskott och dir ha rostratt.

Vidare synes konsumentrepresentanterna bora ges bittre forutsittning-
ar for att fullgora sina uppgifter. Bl. a. skulle deras stallning stirkas om de
regelmassigt representerade konsumentintressena bide i JN:s konsument-
delegation och i regleringsforeningarna. | denna dubbla egenskap skulle de
bl. a. fa tllgdng till savil det bakgrundsmaterial som produceras vid jord-
bruksoverliggningarna som den expertis som finns vid konsumentdelega-
tionens sekretariat.

Vid granskningen har dven fragan om inte konsumentdelegationen bor
brytas loss fran JN och bilda en sjalvstindig orgamsation. alternativt
knytas tll annat organ, tagits upp. | samband harmed skulle delegationens
sekretariat forstarkas. En nackdel med en sddan 16sning dr dock att en viss
dubblering av kansliresurserna uppkommer.

Forslagen tillstyrks 1 fraga om 6kningen av konsumentintressenas infly-
tande 1 princip av samtliga remissinstanser utom en. Nar det giller att
dndra JN: konsumentdelegations organisatoriska stdllming dr remissin-
stanserna daremot genomgdende negativt instillda. Vidare varnas det for
att gora arbetsutskotten alltfor stora. och man redovisar skilda uppfatt-
ningar i fragan huruvida konsumentintressenas representation i utskotten
bor medfora att som motvikt dven andra intressenter bereds plats dar.

Fran JN:s sida papekas att konsumentrepresentanterna bereds plats i
utskotten i den méan nya direktiv utfardas.

Nar det giller statsmakternas mojlighet att styra jordbruksprisreglering-
en enligt mdlstyrningsprincipen, dvs. att begrinsa «in insats till att bestam-
ma slutresultaten av verksamheten och lata de jordbruksprisreglerande
organen sjilva utforma regelsystem mm.. har det vid granskningen note-
rats att det for niarvarande finns hinder hiaremot. Bl. a. har det hittills inte
gatt att ange absoluta mau for vare sig den ekonomiska eller den sociala
standarden inom jordbruket. Avsaknaden av absoluta matt forsvarar bl. a.
ett konkret angivande av milet for jordbrukarnas inkomster och standard.

Om prisregleringsverksamheten fran statmakternas sida gors till foremal
for malstyrning, ar det ett oeftergivligt krav att det ocksa finns mojligheter
att formulera malen for verksamheten.

Vidare torde det framsta som onskvart att mojligheterna att avstimma
jordbruksoverenskommelserna mot faktiskt utfall forbattras. Rent princi-
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piellt kan en avstamning underlattas om forkalkylerna (dvs. 6verenskom-
melserna) formuleras i samma termer som efterkalkylerna.

De horda remissinstanserna har knappast varit negativa till forslaget om
att tillampa en mera aktiv malstyrning pd prisregleringsomradet. Minga
pekar dock pd svérigheterna att f4 fram matt pajordbrukarnas ekonomiska
och sociala standard. vilket ar en forutsattning for en adekvat tillampning
av systemet. Bl.a. anfor flera remissinstanser att ett alltfor preciserat
inkomstmal skulle menligt paverka det forhandlingsutrymme som i dag ges
At parterna i jordbruksoverlaggningarna. A andra sidan noteras att det ar
nodvandigt att skapa eftektiva instrument for avstamningar mellan traffade
jordbruksoverenskommelser och det faktiska utfallet till jordbruket vad
galler sdvil kompensationens totala belopp som dess fordelning mellan
primarproduktion och foradlingsled. Vidare pdpekas det att utredningar pa
omrdadet redan pagar.

Revisorernas overviganden

Revisorerna har inte haft anledning att ta stallning till de jordbrukspoli-
tiska overvaganden som ligger bakom jordbruksprisregleringen. Endast
den administrativa utformningen av regleringen har berorts vid revisorer-
nas genomgang.

Granskningen har visat att regleringen i stort fungerar utan anmarkning-
ar. och revisorerna har inte nigra allvarligare erinringar att fora fram.
Revisorerna vill dock narmare berora ett par principiella frigor angdende
regleringen. namligen frdgorna om en ut6kad malstyrning och resultatbe-
domning av jordbruksprisregleringen. inklusive regleringsféreningarnas
verksamhet, och konsumentintressenas representation 1 regleringsfor-
eningarna samt i samband hirmed JN:s konsumentdelegations organisato-
riska stallning. Dessutom vill revisorerna ndgot berora de frégor av mer
administrativ-teknisk art som blivit aktualiserade vid granskningen.

En okad madlstyrning kan ge statsmakterna mojlighet att successivt
trappa ner de krav pd direkt kontroll och insyn 6ver verksamheten som i
dag uppratthalls.

Det torde vidare vara onskvart att kunna stamma av jordbruksoverens-
kommelserna mot faktiskt utfall liksom att kunna bedéma utfallet av de
olika satsningarna inom overenskommelserna. Som namnts i féregiende
avsnitt fordras det dock for en 6kad tillampning av mélstyrningsprincipen
pd prisregleringsomrédet att det finns specifika mau pd ekonomisk och
social standard for jordbrukarna. Avsaknaden av sddana matt forsvarar
bl. a. ett konkret angivande av mélet for jordbrukarnas inkomster och
standard.

Under foregéende riksmote uttalade riksdagen att det fanns behov av
ytterligare undersokningar som kan belysa levnadsnivdn for jordbrukare
och motsvarande grupper. Saddan undersokning pigér inom lantbrukseko-
nomiska samarbetsnamndens ram. Namndens avsikt ar att redovisa resul-
tat pa detta omréde under hosten 1980.
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Enligt revisorernas mening bor. under forutsdttning att det visar sig
mojligt att fa fram anviandbara mau for jordbrukarnas inkomster och
standard. mojligheterna att 6ka malstyrningen av jordbruksprisregleringen
undersokas.

Som framgar av remissmyndigheternas uttalanden kommer tillimpning-
en av mera specificerade inkomstmal att paverka forutsattningarna for
genomforandet av jordbruksoverlaggningarna. Nagra remissinstanser an-
ser salunda att det opreciserade inkomstmalet i dag ger visst forhandlings-
utrymme. Konsekvenserna av ett inforande av preciserade inkomstmal
forutsitter revisorerna bli beaktade vid den foreslagna undersokningen.

Vid granskningen har vidare uppmirksammats de olika intressegrupper-
nas representation 1 regleringsforeningarna. Enligt revisorernas mening
bor konsumenternas representation forstarkas genom att deras foretradare
aven ges plats i foreningarnas arbetsutskott. Savitt framgar av remissin-
stansernas uttalanden finns det i princip inga hinder hiremot. Revisorcrna
noterar att JN redan borjat tillampa denna princip och foérordar att princi-
pen mera allmint genomfors.

Under granskningen har satts i fraga om intc konsumentintressena skulle
framjas av att de utsedda foretradarna for konsumenterna vid jordbruks-
overlaggningarna ocksa foretridde konsumenterna i regleringsférening-
arna. Konsumentrepresentanternas sakliga kunskaper skulle harigenom
kunna utnyttjas badttre och konsumenternas stdllming i foremingarna stér-
kas. Revisorerna forordar darfor att regeringen vid sitt val av konsument-
foretradare beaktar denna synpunkt.

Fragan om JN:s konsumentdelegations organisatoriska stiilining har
ocksa berorts vid granskningen, och forslag har rests om att delegationen
skall ges cn fran JN fristdende stillning med hansyn till att delegationen
efter hund har blivit en fristaende part i jordbruksoverlaggningarna.

Forslaget har inte motts av intresse fran de horda remissinstansernas
sida. Delegationen sjidlv betonar att den slar vakt om den sjilvstandiga
stallning som den under hand har fatt och anser att dess formella knytning
tll JN inte har ndgon avgorande betydelse men vil vissa praktiska forde-
lar. Enhgt revisorernas mening bor den sjilvstandiga stillning delegatio-
nen i realiteten har dven fa en formell bekriftelse | form av ett namnbyte.

Sammanfattningvis har granskningen gett vid handen att jordbrukspris-
regleringen 1 vad avser de granskade delarna i stort sett fungerar tillfreds-
stillande. Pa vissa punkter kan dock effektiviteten forbittras. och betriif-
fande dessa fragor av administrativ-teknisk art har forslag till atgéarder lagts
fram 1 granskningspromemorian. | flera av remissinstanserna tillstyrkta fall
har dessa forslag lett till att forandringsarbeten redan paborjats av JN eller
regleringsforeningarna. Salunda har JN paborjat en 6versyn av sina direk-
tiv till regleringsforeningarna. Enligt de nya direktiven skall konsumentre-
presentanterna beredas plats 1 foreningarnas arbetsutskott. Inom regle-
ringsforeningarna pagar ett arbete att samordna de olika kansliernas goro-
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mal liksom ett arbete att forbattra &rsredovisningarna i friga om oppenhet
och enhetlighet.

Forslagen om att ge staten medlemskap i foreningarna. att verfora vissa
foreningars arbetsuppgifter till JN och att gora konsumentdelegationen tiil
en fristdende organisation med ett forstarkt sekretariat har dock inte vun-
nit gehor vid remissbehandlingen. och revisorerna finner darfor inte skal
att for sin del framfora forslag i dessa avseenden.

Revisorerna har vidare konstaterat att en forbattring bor komma till
stdnd vad betraffar mojligheterna att stamma av jordbruksoverenskommel-
serna mot faktiskt utfall och mojligheterna att bedoma de olika satsning-
arna inom 6verenskommelserna. Revisorerna foreslar darfor att riksdagen
av regeringen begar en utredning angdende mojligheterna att tiflampa 6kad
mélstyrning av jordbruksprisregleringen. Revisorerna foresldr ocksi att
arbetet med att stirka konsumentrepresentationen i regleringsforeningar-
nas arbetsutskott fortsatter samt att jordbruksnamndens konsumentdele-
gation far en mer adekvat benamning.

Hemstallan

Under hanvisning till vad som ovan anforts hemstaller revisorerna att
riksdagen av regeringen begar

I. en utredning angdende mojligheterna att tillampa 6kad malstyr-
ning av jordbruksprisregleringen och battre mojligheter att stam-
ma av jordbruksoverenskommelserna mot faktiskt utfall.

2. att  konsumentrepresentanterna  ges  representation i
regleringsforeningarnas arbetsutskott pd satt som revisorerna f6-
reslagit,

3. att jordbruksnamndens konsumentdelegation fir en mera ade-
kvat benamning.

Beslut i detta drende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m).
Sture Palm (s). Bertil Jonasson (c). Hugo Bengtsson (s). Georg Aberg (fp).
Hagar Normark (s). Allan Akerlind (m). Ralf Lindstrom (s). Ivan Svan-
strom (c). John Johnsson (s). Wiggo Komstedt (m) och K jell Nilsson (s).

P riksdagens revisorers vagnar

Ingegerd Troedsson
Goran Hagbergh
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Underbiluga
till hilaga 3

Sammanfattning av granskningspromemoria nr 4/1979 Jordbruks-
prisregleringen och regleringsforeningarna och de darover avgivna
remissyttrandena

Granskningspromemorian
1 Granskningens syfte

Ett viscntligt led 1 den svenska jordbrukspolitiken ér det prisstod som
ges jordbruket 1 form av ett griansskydd som vid behov kan komplctteras
mcd marknadsreglerande dtgirder. De marknadsreglerande atgiarderna
handhas forutom av statens jordbruksniamnd N, av sarskilt bildade
regleringsfGrenmingar.

Mot bakgrunden av de betydande belopp som jordhruksprisregleringen
omfattar har revisorerna beslutat att granska dispositionen av dc inom
prisregleringen inflytande medlen och de administrativa formerna inom
regleringens olika led. Huvudvikten har hirvid lagts vid JN:s och reghe-
ringsforeningarnas uppgifter samt i viss man dven vid den sista lanken 1
reglcringsledet. namligen yordbruket och viss livsmcdelsindustri.

Utgangspunkten for granskningen har varit de overgripande jordbruks-
politiska mal som satts i form av inkomst-, effektivitets- och produktions-
mal. Hiarvid har gjorts en genomgang av hur regleringsverksamhceten ax-
passats for att de jordbrukspolitiska mélen skall uppnds och av vissa
slutresultat av regleringen, framst betriff ande ersattmingen till jordbruket.

2 Resultatet av granskningen

Vid granskningen har allmént sett kunnat noteras att statsmakternas
mojhigheter att utéva en noggrann styrning, insyn och kontroll oéver hela
den jordbruksprisreglerande verksamheten himmas av att systemet i sig dr
komplext. Négra allvarliga erinringar mot verksamheten har det dock inte
funnits att fora fram. vare sig nar det giller regleringsforeningarna och
deras verksamhet eller den stathga kontrollen av dem.

Statsmakternas ekonomiska styrning av den jordbruksprisreglerande
verksamheten kan genomfoOras efter i princip tv3 linjer. Enligt den ena
utovar de statliga organen en noggrann styrning. insyn och kontroll av
verksamheten, varvid ocksd slutresultaten i viss utstriackning forutsags.
Den andra innebér att de politiskt beslutande organen preciserar slutresul-
tatet for verksamheten medan de jordbruksprisreglerande organen sjilva
utformar regelsystem m. m. for att uppnd specificerade slutresultat. s. k.
malstyrning. Madlstyrningsalternativet forutsitter att en avstimning av
uppnddda resultat gors i efterhand.

For nirvarande sker styrningen och kontrollen huvudsakligen i form av
direkt insynoch kontroll. Vid granskningen har noterats att i detta avseen-
dc storre effektivitet synes kunna nis om
— de direktiv som JN utfiardar for regleringsforeningarna hills a jour och

narmare foljer utvecklingen
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— staten ges medlemskap i regleringsforeningarna eller fAr motsvarande
stallning

— regleringsforeningarnas kansliarbete samordnas i storre utstrackning an
vad som fOr narvarande ar fallet

— arbetsuppgifterna inom Foreningen for mejeriprodukter och Svensk
sockerhandel under vissa forutsattningar fors over tll JIN

— regleringsforeningarnas arsredovisningar forbattras i friga om 6ppenhet
och enhethghet

— konsumentrepresentationen i regleringsforemingarnas styrelser for-
starks. framst genom att konsumenterna far sate och rostratt i forening-
arnas arbetsutskott och

— konsumentdelegationen ges en fridn JN fristdende organisation och fér
ett forstarkt sekretariat,

Manga av nu namnda atgarder kan foretas av JN och regleringsforening-
arna pd eget initiativ. | vissa avseenden har ocksé sddant arbete paborjats.

Aven maélstyrning kan komma till anvindning i storre utstrackning an
vad som hittills varit fallet. Innan denna form av styrning kan titlampas i
6kad omfattning méste dock vissa hinder undanréjas. Ett av de storsta
hindren ar avsaknaden av accepterade métt for jordbrukarnas ekonomiska
och sociala nivd. Denna brist medfor att inneborden av inkomstmélet ar
oklar sdval vid riksdagens beslut om nya jordbrukspolitiska riktlinjer som
vid jordbruksoverlaggningarna.

Ett mera preciserat inkomstma! for jordbrukarna ar en nodvandig forut-
sattning for en avstamning mellan mal och faktiskt utfall nar det galler
jordbrukarnas inkomster.

Eftersom de senaste riktlinjerna for jordbrukspolitiken aven omfattade
maélet om en okad utjamning av inkomsterna mellan olika jordbrukarkate-
gorier, bor en stravan vara att ta med inkomstfordelningsaspekterna vid
kommande bedomning av forhéllandet mellan jordbrukséverenskommel-
serna och det faktiska utfallet av dem.

3 Granskningens genomférande

3.1 Den svenska jordbrukspolitiken och jordbruksprisregleringen

I den svenska jordbrukspolitiken ingdr tre centrala mél. namligen in-
komst-, produktions- och effektivitetsmilen. Inkomstmaélet innebar att mél
stalls upp betraffande inkomster eller standard for dem som ar sysselsatta
inom jordbruket. produktionsmailet att samhallet mot bakgrunden av olika
inhemska och internationella forhédllanden anger ramar f6r landets produk-
tion av jordbruksprodukter och effektivitetsmadlet i princip att jordbruks-
naringen till lagsta mojliga kostnader for samhillet skall dstadkomma en
jordbruksproduktion av onskvard storlek.

Namnda mal har under olika perioder haft skiftande formuleringar och
olika inbordes tyngd.

Enligt nu gallande jordbrukspolitiska beslut, som togs av riksdagen &r
1977. bor ett huvudsyfte med den svenska jordbrukspolitiken vara att
tillforsakra alla som ar sysselsatta inom jordbruket en ekonomisk och
social standard som ar likvardig med den som jamf6rbara grupper uppnér.
Inkomstmalet innefattar ocksé en okad utjamning av inkomsterna mellan
olika grupper.



9§

Produktionsmalet bor enligt beslutet utformas med hansyn till kraven pa
god livsmedelsberedskap. den internationella livsmedelssituationen. re-
gionalpolitiska och samhallsekonomiska hansyn samt miljovardsskal. 1
stort sett bor nuvarande &kerareal bibehéllas. Den fredstida mjolk- och
kottproduktionen bor ungefarligen motsvara konsumtionsbehovet inom
lande.t.

Det 6verskott som uppkommer till foljd av mélet om oforandrad &ker-
areal skall i forsta hand utgoras av spannmal.

De medel som hittlls har anvants for att forverkliga de jordbrukspoli-
tiska malen ar
— pris- och marknadsreglering. varigenom de inhemska produktpriserna

kan hdllas pa en hogre nivd an priserna pa den internationella markna-

den (prisstod)

— statliga dtgarder som paverkar rationaliseringsutvecklingen (rddgivning,
utbildning och finansieringsstod)

— markpolitisk lagstiftning och

— arbetsmarknadspolitiska &tgarder (avgdngsvederlag. arbetsloshetser-

sattning m. m.).

De medel utover jordbruksprisregleringen som har anvants for att for-
verkliga de jordbrukspolitiska mélen. t. ex. statliga rationaliseringsinsatser
inom jordbruket, har ej ingdtt i granskningsuppdraget. P3 fiskets omrade
galler en sarskild prisreglering. som ej heller har ingatt.

Granskningen har som namnts framst avsett jordbruksprisregleringens
administration.

Enligt det jordbrukspolitiska beslutet forutsatts att det svenska jordbru-
ket dven i fortsattningen kommer att behova ett prisstod om de antagna
malen skall kunna uppnds. Detta prisstod bor i likhet med vad som hittills
varit fallet ges i form av ett gransskydd som vid behov kompletteras med
marknadsreglerande dwgarder, framst lagring och export av overskott. |
viss utstrackning utgdr stodet i form av sarskilda pristillagg finansierade
med statliga medel.

Gransskyddet bestér framst av att inforselavgifter laggs pa importen av
jordbruksprisreglerade varor. For att sakra den avsedda prisnivdn inom
landet ar det emellertid inte alltid tilirackligt med s&dana avgifter. Grans-
skyddet behover darfor i regel kompletteras med marknadsreglerande
atgarder av olika slag.

Prisregleringen pd jordbrukets produkter handlaggs av JN. De rena
marknadsreglerande &tgarderna handhas dock till 6vervagande deten av
sarskilt bildade regleringsforeningar. For perioden den ! juli 1977—den 30
Jumi 1978 uppgick regleringsforeningarnas totala kostnader for verksamhe-
ten {(exkl. sockerhandeln) till narmare 5.3 miljarder kronor. varav posten
utjamningsbidrag pd mejerisidan utgjorde ca 3.2 miljarder kronor. Netto-
kostnaderna for att ta hand om overskotten av jordbruksprodukter uppgick
till i det narmaste 0.9 miljarder kronor.

3.2 Jordbruksprisoverlaggningarna

Inom ramén for de allmanna jordbrukspolitiska riktlinjerna faststalls for
sarskilda prisregleringsperioder mera detaljerade regler for prissattning
och prisreglering. Dessa perioder kan vara ett- eller flerdriga. For narva-
rande har vi en tredrig period. Regleringens utformning i dag bygger pa
riktlinjerna i 1977 &rs jordbrukspolitiska beslut.

Den narmare utformningen av regleringen faststalls efter Overlaggningar



96

mellan statens toretridare - 1 regel JN — samt JN:s konsumentdelegation
o¢h Lantbrukarnas forhandlingsdelegation. Overliaggningarnas resultat re-
dovisas av IJN ull regeringen. Pa grundval av sadan redovisning lagger
regeringen fram Porslag (0r riksdagen angaende utformningen av reglering-
en (or kommande prisregleringsperiod.

Forslag till prisreglering for varie regleringsiér under en prisreglerings-
period lamnas av IN el'ter overliaggningarna med de bada namnda delega-
tionerni. For narvarande gors detta tva ganger per ar. Vid overlaggningar-
na lamnas forslag ull forandringar av jordbrukspriserna for det nirmaste
halvaret. Resultatet anges saval i milj. kr. som . ex. i ore/kg for de aktuella
jordbruksprodukterna.,

Parter 1 jordbruksforhandlingarna ar som niamnts JN, JN:s konsument-
delegation och Lantbrukarnas forhandlingsdelegation. JN ar enligt sin
instruktion central torvaltningsmyndighet for arenden om prisreglering och
miarknadstoring pa jordbrukets omrade. i den man sadana arenden inte
ankommer paannan myndighct.

Koensumentdelegationen inrittades ar 1963 och var da resultatet av et
initiaty fran statsmakternas sida. Delegationen har enligt sin instruktion
(1977: 511 bl a. tll uppgift att bista JN med rad och upplysmingar och att
till JN tramfora synpunkter och onskemail betriftande jordbrukspolitikens
aoch jordbruksprisiegleringens utformning. Delegatonen har ritt att uppta
overfaggaingar med JN 1 fragor av storre vikt eller i fragor som har
prejudicerande verhan.

Efter hand har honsumentdelegationen 1 allt hogre grad kommit att
fungera som en recll forhandlingspart. | prop. 1969: 107 angiende jord-
bruksprisregleringen diskuterades delegationens verksamhet. | propositio-
nen redovisades att man fran visst hall (davarande Lantbruksforbundet)
var kntisk mot att konsumentdelegationen. oaktat att den var knuten ull
JN. vid jordbruksprisoverlaggningarna hade samma stillning som Lant-
brukarnas forhandlingsdelegation. For att denna oklarhet skulle elimineras
torordades att mojligheten att ge honsumentdelegationen en frian JN fristi-
ende stalining och ett eget kansii skulle Overvigas. Foredragande departe-
mentschefen ansag emellertid att delegationen hade tilltredsstillande moj-
ligheter att hivda sina intressen i enlighet med avsikten vid dess tillkomst
och att nigon Foriindring darfor ej var motiverad. Konsumentdelegationen
och dess stalining har daretter vid tlera tilltdllen behandlats av riksdagen.

Konsumentdelegationens kansh har tidigare bestaut av en sekreterare
som fullgjort uppdraget vid sidan av heltidstjanst pa annat hall. Fran och
med ar 1977 har kansliet utokats med en heltidstjanst pa avdelningsdirek-
torsnivid. Konsumentdelegationen kan 1 ovrigt repliera pa JN:s och statens
pris- och Kartellniimnds utredningsresurser.

L.antbrukarnas torhandlingsdelegation utses av Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF). LRF ir det centrala samarbetsorganet for bade den fackliga
och den ekonomiska foreningsrorelsen. i vilken savil de enskilda lantbru-
karnia som branschernas riksorganisationer och de storre ekonomiska for-
eningarna ingar som medlemmar.

3.3 Regleringsforeningarna

Vid sidan av JN svarar de sarskilda regleringsforeningarna for de direkta
marknadsreglerande dtgarder som erfordras pa jordbruksomridet. Huvud-
delen av det praktiska arbetet ligger pa foreningarna.

Till formen ir regleringsforeningarna ekonomiska foreningar. 1 vilka
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representanter for jordbrukskooperationen, konsumentkooperationen
samt den enskilda handeln och industrin ingar som medlemmar. Forening-
ar finns for foljande sju varuomraden, namligen mjolkprodukter, kott och
flisk. oljevixter, potatis. socker, spannmal samt dgg och fjaderfa. For
respektive varuslag skots regleringen av foljande foreningar, namligen
Foreningen for mejeriprodukter. Svensk kotthandel. Sveriges oljevixtin-
tressenter. Sveriges potatisintressenter. Svensk sockerhandel. Svensk
spannnmalshandel respektive Svensk dgghandel.

Foreningarna grundar sin verksamhet pa lagen (1967: 340) om prisregle-
ring pa jordbrukets omrade, enligt vilken de dger att. envar inom sitt
verksamhetsomrade, prova fragor om bidrag eller annat stod i+ marknads-
reglerande syfte.

| styrelsen for respektive forening aterfinns, forutom representanter for
foreningarnas medlemmar. foretriadare for staten och de direkta konsu-
mentintressena. Ordforanden 1 foreningarna utses av regeringen. For nar-
varande innehas ordforandeuppdraget i samthiga foremngar av en och
samma person.

Regleringsforeningarna skall primart soka motverka att utbudet inom
landet av jordbruksprodukter overstiger efterfragan vid en prisnivda som
bestams av det skydd mot utlindsk konkurrens som faststillts for olika
varor. A andra sidan har foreningarna genom sin marknadsreglerande
funktion iven fatt till uppgift att skydda konsumenterna mot eventuell
varubrist. Dirutéver har foreningarna i vissa fall alagts att utfora sarskilda
arbetsuppgitter for statens riakning. Bl. a. skall de bitriada vid genomfoéran-
det av subventionering av priserna pa vissa livsmedel. t. ex. mjolk.

Forenmingarna genomfor sin prisreglerande verksamhet framst genom att
finansiera lagring och export av produktionsoverskott. | vissa fall l6ser de
dock in viss del eller hela produktionen av viss vara. och de kan ocksa
sjalva ombesorja exporten av overskott.

Som exempel pa regleringsforeningarnas finansiella verksamhet kan
namnas att de — med undantag for foremingen Svensk sockerhandel —
under regleringsaret 1977/78 sammanlagt hade kostnader pa S 288.6 milj.
kr.

Administrationskostnaderna for deras verksamhet uppgick under sam-
ma regleringsar till sammanlagt 11 milj. kr.

Regleringsforeningarnas intikter bestar av statliga medel. interna av-
gifter samt export- och forsalningsintikter.

De statliga medlen kan delas upp i tre grupper, namligen
— inforselavgifter upptagna vid import av jordbruksprodukter och fivsme-

del. (Storleken av tillsk jutna medel faststills av riksdagen. och fordel-

ningen foreningarna emellan gors efter en sirskild fordelningsplan. |
vissa fall tillfors foreningarna ocksa inforselavgittsmedel utanfor fordel-
ningsplanen.)

— livsmedelssubventioner och

— Ovriga stathga medel.

De interna avgifterna tas ut pa produktionen av vissa jordbrukspro-
dukter med stod av statsmakternas beslut och tiligodofors 1 princip for-
eningarna via JN. For ndarvarande tas bl. a. foljande avgitter ut, niamligen
tillverkningsavgifter pa fodermedel. formalningsavgifter pa brodsad. feu-
varuavgifter pa vegetabiliska fetter och oljor. areal- och leveransavgifter
pa potatis. utjamningsavgitter pa mjolkprodukter samt produktionsavgifter
pé igg.

De sistnimnda avgifterna betecknas som interna da de tas ut pa inhemsk
7 Riksdagen 1980/81. 2 saml. Nr 2
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produktion och aldrig kommer utanfor regleringssystemet. Skalet till att
man tar ut avgifterna ar bl. a. principen om att jordbruket skall sté for de
export- och lagringskostnader som uppkomna overskott for med sig.

Forutom nu niamnda olika slag av intikter far regleringsforeningarna,
framst Svensk spannmdlshandcl. Svensk dgghandel och Sveriges ol jevixt-
intressenter. vissa inkomster 1 samband med sin exportforsiljning resp.
varuforsaljning inom landet. Dirtill kommer ranteinkomster pd eget kapi-
tal.

Regleringsforeningarna grundar i forsta hand sin verksamhet pd de rikt-
linjer som riksdagen och regeringen drar upp for de sérskilda regleringspe-
rioderna. Harutover utfardar JN i sin roll som overvakande myndighet
sarskilda direktiv rorande de olika foreningarnas verksamhet.

Nar det galler foreningarnas mal och verksamhet anges i stadgarna i
regel att foremngarna skall driva sin verksamhet med beaktande av det
allmannas intressen och under iakttagande av de av statsmakterna antagna
riktlinjerna for regleringsverksamheten pa ogirddet. Vidare stadgas att
forenmgarna skall folja de allménna toresknfter och anvisningar betrafYan-
dc verksamheten som JN kan komma att meddela inom ramen for dessa
riktimjer. | stadgarna finns darutover bestammelser om foreningarnas be-
slutande och verkstillande organ. sasom foreningsstimma och styrelse.
om medlemskretsen och medlemmarnas insatser samt om foreningarnas:
arsredovisning och hur revisorer utses.

Som medlemmar i de olika foreningarma ingdr dels sammanslutningar av
jordbrukare och andra producenter av jordbruksprodukter. sdsom LRF
och Svenska lantméannens riksforbund. dels foretag eller sammanslutning-
ar av foretag som bearbetar. vidareforadlar eller siljer jordbrukspro-
dukter. sasom Sveriges slaktenforbund. Sveriges livsmedelshandlarefor-
bund och KF. |1 den man KF ingdr som medlem torde forbundet betrakta
sig som representant bade for den naringsgren det i det sarskilda fallet
giller och det allmanna konsumentintresset. Staten dger inte medlemskap
nagon av foreningarna, vilket bl. a. innebar att staten vid foreningsstam-
morna inte kan piverka de pa dessa stammor forekommande drendena,
sasom styrelsens forvaltning och beviljandet av ansvarsfrihet t6r styrelsen.

Medlemmarna deltar i foreningarna med de insatser som framgir av
foreningarnas stadgar. Rostratten pa foreningsstimma utévas regelmassigt
cfier antalet insatser.

Som tidigare namnts utser regeringen iregel tre styrelseledamaoter i varje
forcnmg. Av dessa representerar tva staten. En av de stathga representan-
terna ar ordforande. Den andre. som regelmassigt hamtas fran JN. far
anses representera Jde intressen som namnden foretrider. Den tredje av de
av regeringen utscedda ledamoterna foretrader de allmianna konsument-
intressena. Som konsumentrepresentanter har ofta utsetts foretradare for
olika personalorganisationer, sasom LO. TCO och SACO/SR. | ett par fall
har valet fallit pd riksdagsledamoter. Darutdver utser medlemmarna i
foremingarna sina styrelseledamoter i enlighet med foreningsstadgarna.

1 alla foremingar utom Svensk sockerhandel utses inom styrelsen ett
arbetsutskott med styrelsens ordforande som ordtorande. | arbetsutskottet
handlaggs de fragor som av styrelsen delegerats till arbetsutskottet. Dar
forbereds vidare styrelsebesluten och behandlas frigor av teknisk art.
Inrittandet och sammansattningen av arbetsutskotten foreskrivs regelmas-
sigt 1 stadgarna.

Konsumentinmressena ér formellt inte representerade i1 ndgon forenings
arbetsutskott. I toremingen Svensk kotthandel ar dock konsumentrepre-
sentanten adjungerad ull utskottet,
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3.4 Ersattning till jordbruket och viss livsmedelsindustri

Enligt nuvarande regler ar de led som ingér i regleringsmekanismen i
princip "'skyddade’ mot inflationen. Detta dstadkommes genom att jord-
bruket fér ersattning dels for kostnadsdkningar for inkopta produktionsme-
del. dels tor okningen av de uppsamlings- och foradlingskostnader som
ligger inom regleringsledet. Ersattningen galler dock endast de prisbeting-
ade kostnadsokningarna i savil producent- som uppsamlings- och forad-
lingsleden. Kostnadshojningar som hanfor sig tifl okade volymer ersatts
saledes ej vid prisoverliggningarna. Okningen av jordbrukarnas egna in-
komster (for arbete och satsat kapital) forutsétts folja inkomstutvecklingen
for andra grupper.

Jordbrukets totala intakter for forsalda produkter uppgick enligt den
s. k. normkalkylen till 13000 milj. kr. for regleringsiret 1978/79. Harav
utgor 10000 milj. kr. kostnader for inkopta produktionsmedel. medan
aterstoden 3 000 mitj. kr. utgdr jordbrukarnas ersittning for eget arbete och
eget kapital. Utdver dessa belopp tillkommer inom jordbruksprisreglering-
en ett belopp om 2380 milj. kr. som avser kostnader for viss uppsamling
och fordadling. Det totala beloppet som omfattas av jordbruksprisoverlagg-
ningarna uppgick saledes till 15300 milj. kr.

De enskilda jordbrukarna far betalt t6r sina produkter via avraknings-
priser fran de mejerier, slakterier etc.. till vilka de levererar produkterna.
Avrikningspriserna torutsdtts folja prisregleringspriserna 1 partiledet
(dock efter avdrag for kostnadsokningar inom uppsamlings- och forad-
lingsleden). Kostnadsokningar pa exempelvis produktionsmedel leder till
att prisregleringspriserna hdjs vid nasta regelutldsning, sa att jordbrukar-
nas avrikningspriser kan 0ka. Samtidigt méste gransskyddet hgjas.

Justeringar av mittpriser, prisgranser och inforselavgifter gors varje
halvir under prisregleringsperioden (den | juli och den | januari}. medan
anpassningen av jordbrukarnas inkomster tll inkomstutvecklingen for
andra befolkningsgrupper i regel bestams en gang om aret {(den | juli).

Det drden prisbetingade okningen av kostnaderna for produktionsmedel
och uppsamling liksom okningen av de jamforbara gruppernas Ioner teller
foretagarinkomster) som diskuteras vid jordbruksprisoverlaggningarna.
Den beslutade kompensationen till jordbruket liggs darvid ovanpa tidigare
beslutade kompensationsbelopp.

| promemorian granskas narmare den kompensation som utgar for in-
kopta produktionsmedel i jordbruket. for uppsamling och foradling samt
tor eget arbete och eget kapital i jordbruksverksamheten.

3.5 Probleminventering

| detta avsnitt behandlas frimst de metoder for styrning av prisregle-
ringsverksumheten frin statsmakternas sida som i dag tillampas och de
problem som vid granskningen bedomts vara férenade med dem,

En styrmetod somkan tillimpas arattutovaen noggrann styrning. insyn
och kontroll, varvid ocksa slutresultaten i viss utstrackning forutsiags. En
annan styrmetod dr att sitta bestimda mal for verksamheten och lata de
Jordbruksprisreglerande organen sjilva utforma regelsystem m. m. for att
uppna dessa mal. Denna metod. som skulle kunna kallas malstyrning. bor
vara kompletterad med en utvirdering i efterhand av verksamheten.

Fornarvarande tillampas i varierande utstrackning bada styrmetoderna,
och i praktiken kan de inte heller hallas strikt isar.
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Rent allmint konstateras att tillimpningen av en metod. som uteslutan-
de avser en noggrann styrning. insyn och Kontroll av verksamheten, tor-
sviras av alt regleringssystemet i sig dar komplext. For att kunna genomfo-
ra en noggrann styrning krivs att man har bade overblick och detaljkun-
sKaper pa alla produktionsomraden, vilketdet kan vara svart att ta. Visser-
ligen har det funnits en strivan att forenkla systemet, men nagru storre
forenklingar har {inda inte dstadkommits och kan inte heller forutses kom-
ma tll stand.

Inom jordbruksprisregleringen finns foljande intressegrupper represen-
terade. namligen staten. jordbrukarna med jordbrukets toridlingsindu-
strrer. livsmedelsindustrin och handeln samt Konsumenterna.

De statliga intressena ar framst inriktade pa att beslutade jordbrukspoli-
tiska mal skall uppnas. medan jordbrukets och livsmedelsindusirins repre-
sentanter samt konsumentforetradarna envar pa sitt hall forutom att na det
allmanna malet stravar efter att bevaka sina speciella intressen.

De oltka intressegruppernas representation och mojligheter an folja och
paverka verksamheten nom regleringstoreningarna har omtattats  ay
granskningen.

Forutsittningarna tor regleringsforeningarnas arbete ges genom de over-
gripande jordbrukspolitiska riktlinjer som beslutas av riksdagen och ge-
nom jordbruksoverenskommelserna med atfoljande beslut av riksdag och
regering. Foreningarnas verksamhet styrs sedan mer i detaly med hyélp av
de ekonomiska medel som statsmakterna stiller till foreningarnas torfo-
gande. Statsmakterna kKan diirutover styra. fi insyn 1 och kontrollera
foreningarnas verksamhet dels genom att regeringen tillsétter ordtforande
och minst tvé representanter i var och en av foreningarnas sty relser. dels
genom att JN som tillsynsmyndighet over foreningarna uttérdar direktiv
for deras verksamhet och tillsitter en av revisorerna for varje sarskild
forening.

Rent allmant svnes statsmakternas mojlighet att paverka och kontrollera
verksamheton i féreningarna vara vil tillgodosedd. Dock har granskningen
visal att vissa torbéattringar kan astadkommas pa omradet.

De direktiv som JN utfardar dr mycket allmint hallna och av deras
datering att doma har de. med fa undantag. inte blivit oversedda etter det
att de for ett tlertal ar sedan utfirdades. For en av toreningarna har under
vies Ud sarskilda direktiv saknats. Dock har vid vissa tllfallen illaggsdi-
rektiv utfardats. tramst i form av sirskilda skrivelser till toreningarna.

Enhgt vad som under hand inhimtats gor JN tor narvarande en revision
av uttirdade direktiv, och i et fall har under ar 1979 nya och éversedda
direktiv utfirdats.

Da direktiven skall utgora komplement till de for foreningarna gallande
stadgarna, synes det vara nodvandigt att de 16pande anger den roll som
toremngen skall spela 1 regleringsverksamheten. Diartll torde det. om
duektiven Over huvud taget skall ha ndgon betydelse som styrmedel.
Kunna sattas i friga om de inte bor hallas sa aktuella att nya direkuy
uttardas tor varje lopande regleringsar.

Staten ager for narvarande inte medlemskap i nagon regleringsférening.
Dena innebiir fran formell synpunkt bl a. an det allminnas intressen inte
kan goras gallande vid rostningar pa foreningsstammorna. Salunda kan
man pa dessa fran den statliga stdan inte ta stallning till foreningarnas
verksamhet och ytira sig i triagor om ansvarstrihet {or respektive styrelser,
Inte heller har staten nagot formellt ansvar for foreningarnas bestind. Det
bor darfor overviagas om inte dven staten bor bli deligare i de olika
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foreningarna. Som sarskitt skal harfor kan anforas att foremingarna utover
sin egenthga verksamhet numera ocksa svarar for vissa speciella myndig-
hetsuppgitter. bl a. subventioneringen av vissa ivsmedel.

Ett medlemskap for staten 1 foreningarna torde kunna ersattas med att
foreningsstammornas  betfogenheter overlats pa sadana 1 628 lagen
(1951: 308) om ckonomiska foreningar omniamnda fullmiktige och att sta-
ten erhaller en sddan fullmiktigeplats 1 varje forening.

Styr- och kontrollméjligheterna skutle oka om antalet foreningar var
mindre :in det dr o dag. A andra sidan har den nuvarande konstruktionen
visenthga tordelar da den medger att
— snabba beslut med ett minimum av byrakrat erhalls
— expertkunskaper inom olika produktomraden finns foretridda vid be-

slutsfattandet
— genomborandet av besluten garanteras genom att de verkstallande per-

sonerna deftar i besluten och
— kunniga konsumentrepresentanter liattare kan rekryteras.

Pa kanshsidan har en samordning mellan foreningarnas kansher redan
inletts. vilket vid granskningen bedomts vara en posiiv utveckhing tran
rationaliseringssynpunkt.

I fraga om tvit av foreningarna. Foremingen for mejeriprodukter och
foreningen Svensk sockerhandel. synes regleningsverksamheten vara an
sadan art att den med bka stor fordel skulle kunna utféras av en stathig
myndighet som JN. Aven i dessa fall noteras att vissa nackdelar ar torena-
de med den skisserade losningen. bl. a. finns det en nsk for samre mojhg-
heter att tanga upp erforderhiga expertkunskaper tor handliggning av reg-
leringstragorna.

Utan tvivel shulle storre insyn i toreningarnas cegleringsverksissnhet
kunna vinnas om alla tllskott frin statens sida ull foreningarna gick over
statsbudgeten. Da emellertid en sadan traga maste bedomas i ett storre
sammanhang har det inte funmits anledning att niarmare berora den i pro-
memorian.

En biattre bild av toremingarnas verksamhet skulle aven kunna nas om
toreningarnas arsredovisningar 1+ vasenthg man andrades i riktning mot
storre oppenhet. DG skulle aven andra intresserade an experterna pa
omradet kunna fa en Klarare uppfattning om regleringsverksamheten.

Vid granskningen har det vidaie visat sig att uppstallningarna av arsre-
dovisningarna skilt sig at de olika toreningarna emellan. Salunda har de
olika hog grad vant utforhiga och illustrativa. De ohka posterna 1 resultat-
rakningarna har aven 1 vissa fall inte varnit direkt jamforbara pa grund av
olika redovisningssystem. Det har salunda bl. a. varit forenat med svirig-
heter ant ta tram nettokostnaderna tor foreningarnas exportverhsamhet da
vissa toreningar e) sirredovisat exporuntikter och ovriga forsaljningsin-
takter. Det harinte heller varit sjalvklart vad som torts under beteckning-
arna admimistration. prognosverksamhet. utredmingar och information hos
de olika foreningarna. En storre enhethghet nar det galler regleringsfor-
cningarnas arsredovisningar forordas darfor 1 promemonian avensom ett
okatarbete pa att gora arsredovisningarna mer informativa. Arbete i siidan
riktning har enligt uppgitt ocksa paborjats inom foreningarna.

Som et led i JN:s insyn och kontroll over toreningarna ingar ocksa att
JN utser en av revisorerna 1 de olika toreningarna. Denna revisionstunk-
tion ar for narvarande inte tormellt reglerad 1 instruktioner av nagot slag.
Det har dock allmint forutsatts att JN:s revisorer — ull skillnad tran de
auktoriserade revisorerna — i sitt arbete tramst skall beakta torvaltnings-
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revisionella synpunkter. | promemorian forordas att JN for uppdraget som
forvaltmngsrevisorer bor valja revisorer med marknadskunskaper. Vidare
bor en storre planméssighet 1 arbetet tillampas genom att artiga revisions-
planer upprattas.

Vid granskningen har noterats att man inom de olika toreningarna endast
i undantagsfall och tGrst pa senare &r genomfort analyser och bedomningar
av sina marknadsreglerande verksamheter. | promemorian forordas att
sddana analyser fortsédttningsvis regelmaissigt gors och att samtliga for-
eningar analyserar sin verksamhet.

Betraffande olika intressenters representation 1 foremingarna och deras
mojligheter att paverka verksamheten gors i promemorian foljande bedoém-
ning.

Jordbrukarna och jordbrukets foradlingstoretag samt ovng livemedelsin-
dustri och handel anses vara val representerade. och endast i vissa margi-
nella fall har kunnat noteras kritik mot toretagarnas mojligheter att fi sina
intressen tillgodosedda.

Representanterna for konsumentintressena i foreningarna utses av rege-
ringen. | regel finns en ordinarie konsumentrepresentant i varje foreningss-
styrelse. Deras roll 1 styrelserna ar dock inte helt klar. De tillampar satunda
for niarvarande inte en gemensam policy i sitt agerande utan ser sig framst
som representanter for respektive fackliga. politiska eller yrkesméissiga
organisationer. Ett problem ar att majoriteten av konsumentrepresentan-
terna inte har samma mojligheter att tranga in i jordbruksprisregleringens
komplicerade regelsystem som flertalet av de dvriga styrelseledamoterna
har. Endast en av konsumentrepresentanterna sitter namligen med i ar-
betsutskott och har rostritt. Denne far pa grund av sin stillning ett battre
informationsunderlag for sitt agerande och darmed ett 6kat inflytande over
foreningens verksamhet. 1 vissa andra foreningar har konsumentrepresen-
tanterna ratt att narvara vid arbetsutskottens sammantraden.

Konsumentintressena har salunda i1 princip ett tamhigen svagt inflytande
i foreningarna. For att oka konsumentinflytandet bor 1 direktiven for
foreningarna foras in foreskrifter om att representanter for konsumenterna
skall ingd i forekommande arbetsutskott och dar ha rostratt.

Vidare synes dessa konsumentrepresentanter bora ha en basorganisa-
tion fran vilken de skall kunna 3 bitriade vid sitt arbete. De bor darfor
regelmassigt samtidigt representera konsumentintressena saval i JN:s kon-
sumentdelegation som i regleringsfGreningarna. 1 denna dubbla egenskap
skulle de dé sdval ha tillgdng till bakgrundsmaterialet fran jordbruksover-
laggningarna som den expertis som finns hos konsumentdelegationens
sekretariat.

Samtidigt berors i promemorian frégan om inte konsumentdelegationen
bor brytas loss fran JN och bilda en sjalvstandig organisation. alternativt
knytas till annat organ. | samband hirmed skulle delegationens sekretariat
forstiarkas. En nackdel med en sddan 16sning ar dock att en viss dubblering
av kansliresurserna kan uppkomma.

Nar det galler statsmakternas mgjlighet att styra verksamheten enligt
mélstyrningsprincipen framfors i promemorian bl. a. toljande.

Vid granskningen har forsok gjorts att folja vissa formuleringar av in-
komstmalet i 1977 arsjordbrukspolitiska riktlinjer till motsvarande punkter
i jordbruksoverenskommelserna for innevarande regleringsperiod respek-
tive innevarande regleringsdr. Dessutom har granskningen omfattat av-
stamningen mellan jordbruksoverenskommelserna och det faktiska utfal-
let. Slutligen har mo jligheterna till &terkoppling mellan det faktiska utfallet
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och jordbruksoverenskommelsernas formuleringar berorts,

Harvid har noterats att ett stort problem ér forenat med det torhallandet
att de overlaggande parterna inte har kunnat speaticera absoluta matt for
vare sig den ekononmisika celler den sociala standarden inom jordbruket,
Detta beror bl a. pa att det varit svart att ay gora den roll som beskattning-
en och inflationen skall spela vid bedomningen. faktorer som ef'ter hand
fitt okad bewvdelse. Avsaknaden av absioluta matt forsvarar en konkret
angivelse av malet for jordbrukarnas inkomster. Inneborden av jordbruks-
overenskommelsermna blir darigenom ocksa oklar,

Ettarbete pagar dock inom lantbruksekonomiska samarbetsnamnden pa
att 14 fram matt pi jordbrukarnas inkomst- och levnadstorhallanden, San-
nolikt gar detante att komma tram ull en enda mattstock utan man Far noja
ag med att anvanda sig av flera kompletterande matt,

I den man statsmakterna valjer att 1 Okad utstricknming stvra verksamhe-
ten genom miilstyrning. ar det ettt ocftergivliigt krav att det ocksa tinns
maojligheter att tormulera malen.

Betraflande avstamning melian de drliga jordbruksoverenskommetserna
och det takuska utfatlet har sadana redovisats 1 mycket hten omtatning.
Dock har tva sadana avstamningar nvligen genomtorts.

At stamma av jordbrukarnas faktiska inkomstutveckling mot den in-
komstutveckhing som ar torntsatt 1 jordbruksoverenskommelserna ar
svart. bl a. pa grund av att sadana avstamningar Kan goras pa manga ohka
satl. Svangheter uppstar genast i och med att begreppet avstamning kan ha
manga olika betydelser.

En grundlaggande svarighet tor olika tvper av jamfborelser ar vidare an
jordbruksoverenskommelserna ar av generell natur och reglerar inkoms-
terna 1 stort ull jordbruket. En annan svarighet kan vara att systemet
tillater jordbrukarna visst risk- och chanstagande.

Majligheterna att avstamma jordbruksoverenskommelserna mot det fak-
nska uttallet bor goras tll toremal for viterhigare overviganden. Rent
principictit kan en avstamning underlittas om forkalkylerna tdvs. overens-
kommelserna) formuleras « samma termer som etterkalkylerna. Eftersom
man vid det senaste jordbrukspolitiska beslutet tog upp fragan om en okad
uyjamning av snkomsterna mellan olika jordbrukarkategorier bor en stra-
van vara att ta med mkomsitfordelningsaspekterna 1 kommande avstam-
mingar metlan jordbruksoverenskommelserna och uttallet.

Remissammanstallning

Yuranden aver granskningspromemorian nr 4/1979 Jordbruksprisregle-
ringen och reglenngsforeningarna har avgetts av foljande myndigheter och
intresscorganisationer. namligen riksrevisionsverket (RRV), statistiska
centralbyran (SCB). statens jordbruksniimnd (JN). statens jordbruks-
namnds konsumcntdelegation. statens pris- och kartellnamnd (SPK). ge-
mensamt av regleringsforeningarna Svensk  spannmailshandel. Svensk
kotthandel. Svensk agghandel. Foreningen for mejeriprodukier, Sveriges
potatisiniressenter. Sveriges oljevixtintressenter och Svensk sockerhan-
det  Lanmbrukarnas riksforbund (LRF) — i samrid med berorda organisa-
tioner. Sveriges grossistforbund. Sveriges industritorbund (SI. Kottbran-
schens rikstorbund. Svenska mejeriernas riksforbund. Kooperativa for-
bundet (KF). Landsorganisationen i1 Sverige (LO). Tjanstemannens cen-
tralorganisation (TCO)och Centralorganmisationen SACO/SR.
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Flertalet av remissinstanserna har 1 sina yttranden strikt hallic sig ull de
sarskilda tragor som tagits upp i promemorian, Endast i et par fall har
merna allmianna omdémen lamnats om de problem som linns pa omradet.
Inte nagon sitter 1 fraga de 1 promemorian avgivna omdomena om stats-
makternas maojligheter att styra prisregleringsverksamheten. Flera har i
stallet 1 mer eller mindre direkta ordalag vitsordat riktigheten av bedom-
mngen.

Remissinstansierna redovisar mycket stor samstammighet vid bedom-
ningen av de olika delfragor som tagits upp i promemorian. oavsett om
intagna standpunkter varit negativa eller positiva,

I det foljande redovisas [Orst remissinstansernas synpunkter pa forsla-
gen om okad styrning och kontroll av den jordbruksprisreglerade verksam
heten. Darefter tas tragan om en okad malstyrning pa omradet upp il
behandling.

Statsmakiernas styrmng av reglenngsforeningarna sker bl a. genom de
direkeiv for fowreningzarna som JN uttardar.

Samiliga remissinstanser som yttrat sig i fragan — JN, SPK. reglerings-
foreningarna. L.RF. SI. KF och 1.LO - delar det framtorda forslaget om att
direktiven bor hallas mer aktuella ian vad hittills vant fallet. Forslaget om
att en arsvis oversyn av dem shall géras avvisas dock av nastan alla.

JN framhaller att pastaendet att det under viss tid saknits direktiv {or en
forening kan sittas i fraga aven om man ser saken fran stringt formalistisk
synpunkt. Enligt JN framgar det av omstandigheterna att ifrigavarande
dircktiv prolongerats och gallt ull dess att de ar 1979 ervattes av nya. Att sa
1 verkligheten har varit fallet har varit uppenbart 1 vart fall for foreningen
och JN. anser namnden.

Nar det giller den Yorordade arliga éversynen av direkuiven finner JN att
det med hansyn till att marknadstorhallandena nar som helst kan forandras
ar tveksamt om en arlig oversyn ar det mest andamalsenliga. Krav pa
obligatorisk arlig ovetsyn skulle kunna innebirra en onodig byrakratusk
omgang

Reglermgsforenmmgarna Yor fram foljande synpunkter i fragan om stats-
makternas mojligheter att sty ra foremngarna och om den roll JN:s direkuv
till foreningarna dirvid bor spela.

Man synes overbetona hetydelsen och lampligheten av at styra for-
eningarnas verksamhet genom en fortlopande aktualisering av direkt-
ven. Detuppkommer ibland sddana fragestallningar och situationer som
inte kunnat torutses och darmed regleras 1 direktiven, som maste vara
mer allmant och principiellt hilina. Attt som foreslis | promemorian
utfiarda nya direkuv varje ar skulle endast innebara merarbete och ono-
dig detalysty rming. ‘il grund for téreningarnas lopande aktuella handlan-
de ligger. sasom framgar av direktiven. dels riksdagens heslut om pris-
regleringens utformming och om bl a. fordelningen av regleringsmedel
mellan foreningarna. dels regeringsbeslut om prisandringar varje halvar.
De parter som berors av hesluten och som ocksa ar representerade i
flertalet reglenngstoreningar hor <a langt som mojligt sjéalva utforma de
marknadsreglerande atgiarderna. Flertalet av ledamoterna i reglerings-
foremingarnas styrelser foljer pit néira hill de jordbrukspolitiska fragorna.
Detta innebar att styrelserna har tillrickhga kunskaper for att kunna ta
stallning utan detaljerade direkuiv. Ordforande och wice ordforande.
liksom nagra ytterligare ledamoter. utses av regeringen. Som vice ordfo-
rande ingar 1 de olika foremingarna normalt en ledande departementstjan-
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steman. Jordbruksnamnden har dessutom. som aven framhills i prome-
morian. en lopande insyn i verksamheten genom sina representanter i
foreningarnas styrelser och arbetsutskott. Namnden kan vidare vid be-
hov uttirda tillaggsdirektiv. Ett sddant forfaringssatt tillgodoser enligt
var uppfattning i tillracklig grad behovet av styrning av verksamheten.

Nar det galler stratens medlemskap i regleringsforeningarna ar det bara
tvd remissinstanser — SPK och TCO — som éar positiva till en sddan
forandring av delagarskapet i foreningarna. medan de Gvriga som yttrat sig
stdller sig ncgativa till forslaget.

TC O anser sig bora tillstyrka forslaget dven om forslaget inte innebar att
staten fir en majoritetsstallning. Staten kan markera sin installning dven
med en enda rost. Den nuvarande ordningen med staten representerad i
styrelser och arbetsutskott men ej i sjdlva foreningarna linner TCO olo-
gisk.

Av de remissinstanser som avstyrker den foreslagna andringen under-
stryker JN att det nuvarande systemet fungerat i omkring 15 &r. veterligen
utan anmarkning frén ndgot hall. Den verkligt betydelsefulla styrningen
utovar staten genom de direktiv JN utfardar i enlighet med statsmakternas
riktlinjer for jordbrukspolitiken. sina styrelserepresentanter och de av JN
utsedda revisorerna. Andringar av foreningarnas stadgar som beslutas av
foreningsstimmorna skall for att bl gallande for ovrigt godkannas av JN.

LRF framfor likartade synpunkter i frdgan och aven S| har samma
uppfattning. S} anser dock att det ar angeldget att man gor en allman
oversyn av igarforhallandena 1 regleringsforeningarna i syfite att biittre
anpassa dem till dagens marknadsbild.

Till forslaget om éwverféirander av arbetsuppgifterna for Foreningen féir
mejeriprodukter och Svenyk sockerhandel till forslagsvis JN ar samtliga
remissinstanser negativa utom SPK. som uttalar sig for ett slopande av
foreningen Svensk sockerhandel.

JN framhaller for sin del i denna fraga foljande.

De arbetsuppgifter Foreningen for mejeriprodukter (FFM) utfor inom
mjolkreglertngen ar av sddan karaktar att ett overforande av dem till JN
skulle innebdra att JN:s personal skulle behova okas med det antal
personer som svarar for denna verksamhet inom foreningen. Ett ¢ver-
forande av FFM:s uppgifter till JN skulle dessutom forsvara samord-
ningen med motsvarande funktioner inom Svensk kotthandel och
Svensk dgghandel. Mot bakgrund av det anférda avstyrks forslaget.

1 fraga om Svensk sockerhande! kan i och for sig anforas att denna
forenings marknadsreglerande verksamhet ar vasentligt mindre dan den
som ankommer pd de Ovriga foreningarna. Samtidigt ar emellertid for-
eningens administrationskostnader relativt sma. Foreningen fyller enligt
dess medlemmars samstammiga uttalande ett behov. Enligt JN kan den
situationen intriffa att ytterligare uppgifter betraffande importerat soc-
ker behover laggas pd foreningen. Det torde vara ostridigt att det kan bli
svart att i en akut situation snabbt tillskapa en ny forening med motsva-
rande branscherfarenhet som den nuvarande. JN anser vidare att de
mojligheter till informationsutbyte som féreningen ger. bl.a. som re-
missinstans, dr av visst viarde i namndens arbete.

Regleringsforeningarna anser att sakskal talar for att samtliga regle-
ringsforemingar bor bibehéllas som sjalvstandiga enheter. For att en over-
foring till en statlig myndighet av vissa arbetsuppgifter skall vara moti-
verad bor den leda till forbattringar. inte endast till lika stora fordelar. En
overforing skulle till och med medfora direkta nackdelar genom att forsva-
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ra utnyttjandet av branschernas sakkunskap. minska medinflytandet och
medansvaret for berorda parter samt leda till simre samordning av kansli-
arbetet inom foreningarna.

Betraffande de niamnda foreningarnas arbetsuppgifter anfors i remissytt-
randet foljande.

Arbetsuppgifterna for Foreningen for Me jeriprodukter overensstam-
mer i friga om hanteringen av Overskotten med Ovriga regleringsfor-
eningars. En overforing av just denna forenings arbetsuppgifter till jord-
bruksnamnden forefaller darfor omotiverad. Hirutover omhinderhar
foreningen dels den verksamhet som syftar till att dstadkomma en ut jam-
ning av intikterna frén olika grenar av mejerirorefsen, dels en sisong-
prisséttning av leverantorsmjolken. Ndgon fordel av att 6verfora dessa
funktioner till jordbruksnamnden synes inte kunna périknas.

Svensk Sockerhandels regleringsverksamhet dr dels av mindre om-
fattning an Ovriga foreningars. dels av en nigot annan karaktir. For-
eningen bevakar den internationella utvecklingen p& sockeromrédet och
kan nar sd bedoms nodviandigt foresla lampliga regleringsdtgarder. t
ligen med extrema sockerpriser p& virldsmarknaden kan regleringsét-
girder snabbt behova siuas in for att inom landet uppritthélia de priser
som faststillts av statsmakterna. Erfarenheter fran tidigare tillfallen har
visat att det da ar vardefullt att ha tillgéng tll en regleringsfirening som
kan svara for vissa regleringsuppgifter.

Forslaget i granskningspromemorian angdende en mera oppen och en-
hetlig information i regleringsforeningarnas drsredovisningar syftar till atu
forbattra méjligheterna att ge en ekonomisk overblick av verksamheten.
Samtliga remissinstanser uttalar sig positivt over forslaget.

Reglering sforeningarna pekar pa att man, som det framhéllits i prome-
morian. inom foreningarna redan pdborjat en Oversyn av drsredovisning-
arna 1 sddant syfte. Mo jligheterna att uppné en alltigenom enhetlig redovis-
ning av foreningarnas ekonomiska transaktioner begrinsas dock av att
foreningarnas uppgitter delvis ar olikartade.

I granskningspromemorian foresltas vidare att den samordning av kansli-
arhetet mellan foreningarna som inletts skall utvidgas. Forslaget tillstyrks
genomgaende av remissinstanserna.

Fran regleringsforeningarnas sida framhalls att samordningen mellan
foreningarna av de arbetsuppgifter som kan utforas gemensamt redan har
drivits forhaltandevis langt. Den omfattar savil personaladministration,
ADB. ekonomi- och servicefunktioner som viss dvergripande utrednings-
verksamhet och ekonomisk planering. Det dr foreningarnas avsikt att dven
i framtiden ta till vara alla de mgjligheter till kostnadsbesparingar som en
ytterligare okad samordning kan innebira.

Nar det galler de fragor som aktualiserats i granskningspromemorian om
IN:s medverkan vid revisionen av regleringsforeningzarna och om att i
storre utstriackning utfora analvser av foreningarnas verksamhet har de
remissinstanser som yttrat sig inte nagot att invianda mot vad som foror-
dats i promemorian.

Regleringsfireningarna siger sig rent allmént inte ha nagra inviandningar
mot awgiarder som syftar till att forbittra den forvaltningsrevision som
kriavs enligt lagen om ekonemiska foreningar. Den revision som bedrivs
har, antor foreningarna, inslag av granskning av eftektivitet och val mellan
handlingsalternativ men syftar i forsta hand titl att kontrollera att verksam-
heten sker enligt riksdags- och regeringsbestut samt géllande forfattningar,
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direktiv. stadgar m. m. De framhdller att revisorer frin jordbruksnamnden
bor ha de basta forutsattningarna att svara for denna del av forvaltnings-
revisionen. En I6pande insyn i och uppfoljning av fireningarnas eftektivi-
tet m. m. sker dven genom JN:s representanter i foreningarna.

Dessutom genomfor foreningarna syalva analyser av verksamheten. Som
exempel pd sadana analyser kan namnas Sveriges potatisintressenters
granskning av sina marknadsreglerande atgarder under de bada senaste
regleringsiiren.

Foreningarna delar den 1 granskningspromemorian uttalade positiva
uppfattningen om en utvidgning av denna analysverksamhet och nimner i
sammanhanget att sddan verksamhet bedrivs i storre omfattning an vad
som kommit fram i promemorian. Silunda har fortlopande uppfoljningar
gjorts av speciella regleringsdtgarder som foreningarna foretagit. t.ex.
kottrealisationer och utslaktningar av varphons. Detta har skett bade i
form av egna undersokningar inom foreningarna och | form av externt
utforda analyser som finansierats av foreningarna. For ndgra ir sedan
granskade t. ex. Sveriges oljevaxtintressenter de stodatgarder ull vall-
froodlingen som foreningen administrerar inom Vallfronamnden. och en
analys pagdr for narvarande betraffande Svensk spannmélshandels regle-
ringsdtgarder. Foreningarna vill dven namna de arbeten som fortlopande
pagar i fraga om metodutveckling betraffande prognoser av produktion
(agg) och overskott (spannmal).

JN anfor foljande i frigan om arbetsuppgifterna for de av JN utsedda
revisorerna.

Vid utseende av revisor i regleringsforening har JN i forsta hand att
beuakta att de krav betraffande bl. a. erfarenhet i bokforing och insikt i
ekonomiska forhallanden som stélls pa en revisor i 46 § lagen (1951: 308)
om ekonomiska foreningar ar uppfyllda. JN anser att dess utsedde
revisor bor dgna sig séval &t redovisnings- som forvaltningsrevision.
Nigon klar griansdragning daremellan ar namligen svir att gora och
revisorn fir sjalv bedoma vad han vill prioritera. Revisorn ar yamte den
representant JN har i foreningens styrelse en vésentlig lank 1 den konti-
nuerliga insyn som JN utovar i foreningens verksamhet. Sdval styrelse-
representanten som revisorn fran JN har regelmassigt utsetts fran en-
hetschefsnivi. Medan god marknadskannedom ar vasentlig for JNs sty-
relserepresentant har det betriffande revisorn bedomts viktigt att han i
minst lika omfattning som styrelserepresentanten ar val fortrogen med
var granscerna gar for foreningens befogenheter. Detta forutsiatter kun-
skap om de riksdagsbeslut. propositioner. forfattningar. direktiv. stad-
gar. m. m. som utgor grunden for foreningens verksamhet. Det har ocksa
ansetts viktgt att denne revisor finns inom JN. varigenom en fortlo-
pande omsesidig kontakt kan uppratthallas med JN:s chef.

Vid granskningen har dven aktualiserats fragan om Aonsumentintres-
senas representation i regleringsféreningarna och 1 samband harmed ock-
safrigan om den till IN knwtna konsumenrdelegationens stéillning i organi-
satoriskt avseendc.

Forslaget om att starka konsumentintressena utover KF bl. a. genom att
de permancent blir representerade i foreningarnas arbetsutskott tillstyrks i
princip av samtliga remissinstanser utom en. Kottbranchens riksforbund.
Ett par remissinstanser tramfor dock vissa synpunkter pit den andring av
jainvikten mellan olika parters inflytande inom utskotten som en sddan
foriandring skulle innebara. Nagon inviandning mot att uppdragen som
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konsumentrepresentant i JN:s konsumentdelegation och i regleringsfor-
eningarna forenas har inte rests.

JN papekar att efter hand som nya direktiv meddelas sa har JN ocksa
tagit in en bestammelse i dessa av innehall att, om arbetsutskott tinns, de
ledamoter som regeringen utsett i foreningens styrelse ocksa skall ingd i
och ha rdstratt i utskottet.

LRF understryker i sitt yttrande att styrelseledamoternas uppgift i for-
eningarnas styrelser och arbetsutskott framst ar att bidra med sakkunskap
pa respektive produktomrade. Ett av skilen till att bilda sarskilda regle-
ringsforeningar for de olika produktomrddena har varit onskvirdheten av
att 14 tillgéng till olika naringslivsorganisationers kunnande inom respekti-
ve varuomrade. Om starka intressen finns for att konsumentrepresentan-
terna far ctt inflytande iiven i regleringsforeningarnas arbetsutskott, vill
forbundet inte motsitta sig att de bereds sddan representation. men i
sddant fall bor dock fordelen givetvis ocksa gilla for LRF.

Slutligen pdpekar LRF att det ligger en fara i att gora arbetsutskotten for
stora. Utskottets ledamaoter bor inte utgdra en majoritet inom styrelsen.
Blir utskotten fOr stora, mister man den fordel som ligger i att de kan kallas
med kort varsel — ibland inom nagra timmar - for att fatta nodvindiga
beslut.

LO betonar nodvandigheten av att konsumentintresset i regleringsfor-
eningarna verkligen forstarks. For att detta skall kunna realiseras krivs
enligt LO att andra intressegrupper. exempelvis jordbrukarna. inte samti-
digt ges en 0kad representation i styrelser och arbetsutskott.

KF pekar i sitt remissyttrande pé att konsumentkooperationen ér landets
storsta organiscrade konsumentrorelse och darfér foretrader konsument-
intressena.

I fragan om konsumentdelegationens organisatoriska stillning ar remiss-
instanserna genomgaende negativa till en dndring av de nuvarande organi-
satoriska forhallandena.

IN:s konsumentdelegation antor i denna fraga foljande.

| promemorian foreslas att konsumentdelegationen bor ges en fran
jordbruksnamnden tristaende stallning bl. a. med hédnvisning till att kon-
sumentdelegationen efter hand har kommit att fa stallning som fristaen-
de part i Overlaggningarna om jordbruksregleringen. Delegationen vill
tor sin del st vakt om denna sjilvstandiga stallning. Denorganisatoriska
anknytningen till jordbrut.snamnden har i och for sig inte ndgon avgoran-
de betydelse men medfor vissa praktiska fordelar. Delegationen bor
salunda dven i fortsattningen kunna repliera pa jordbruksnamndens re-
surser. Liksom tidigare bor den ocksa fi hjilp av lantbruksekonomiska
samarbetsnamnden och stiens pris- och kartellnamnd.

JN anfor att enligt namndens uppfattning och. savitt kunnat utronas
dven konsumentdelegationens. sa fungerar den nuvarande ordningen val.
Aven de Ovriga remissinstanserna synes dela denna uppfattning.

| granskningspromemorian sitts i fraga om inte redovisning over stais-
budgeren av alla tillshott frdn staten tll foreningarnas verksamhet bor
inforas.

Endast RRV har yttrar sig i fragan och noterar hdrvid bl a. att RRV vid
en Oversyn av budgetens inkomstsida med anledning av budgetmodernise-
ringen har analyscrat bl a. inforselavgifternas redovisning. RRV har dar-
vid funnit att principiella skal talar £or att inforselavgifterna bor inga i
statsbudgeten. En redovisning av dessa avgifter pa budgetens inkomstsida
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skulle aven overensstamma med den praxis som tillampas saval f6r natio-
nalriikenskaperna som vid redovisningen i finansplanen. framhaller verket.

Nar det galler majligheterna att tillampa s, k. mdalstivrning pa prisregle-
ringsomradct inklusive regleringsforeningarnas verksamhet dr grundtonen
fran remissinstansernas sida knappast negativ. men manga pekar pa de
svirigheter av olika slag som ar forenade med att tillampa en sadan
metodik.

SPK tramhadller att det ir visentligt att det skapas effektiva instrument
for avstamningar mellan trdttade Overenskommelser och det faktiska utfal-
let till jordbruket bide vad giller kompensationens totalbelopp och dess
fordelning mellan primarproduktionen och forddlingsleden. Namnden for-
utsitter att det arbetc. som jordbruksnimnden paborjat inom det sist-
namnda omrddet. kommer att vidarcutvecklas.

En precisering i absoluta matt av inkomstmalen for avstamning av de
arliga jordbruksoverenskommelserna anser JN vara svart att fa till stand.
For ndarvarande gors okade insatser for att komma fram till battre matt pa
jordbrukarnas inkomst- och levnadsforhillanden. och erfarenheterna fran
detta arbete fir visa om det paborjade arbetet utgor en framkomlig vig.
Vad giller avstamningar mellan dverenskommelser och faktiskt utfall pa-
gar visst utvecklingsarbete med sadana. For att dessa avstamningar skall
bli meningstulla torde de emellertid fa goras over flera ar. eftersom vana-
tionerna fOr enstaka ar erfarenhetsméssigt visat sig vara stora.

Sveriges grossistforbund framhiller att inkomstmalen i de nu géallande
jorbrukspolitiska riktlinjerna enligt forbundets uppfattning avsiktligt for-
mulerats pa ett sadant sédtt att parterna 1 jordbruksoverliggningarna lam-
nats mojlighet att sjilva gora uttolkningar om vad som skall ligga 1 begrep-
pet ckonomisk och social standard, [ikasida har inte narmare definierats
med vilka grupper som de forutsatta jamforelserna skall ske. Dessa forhal-
landen borde darfor rimligen enligt forbundet innebira att man har forut-
satt ett icke ringa forhandlingsutrymme.

Detta ull trots har Overlaggningarna mellan parterna hitulls priglats av
alltfor stor automatik saval vad galler den jordbruket tillkommande kost-
nadskompensationen som ocksa inkomstfoljsamheten, vilken nu mycket
nira kommit att knytas till innehdllet i uppgorelserna mellan LO och SAF.
Det reella forhandlingsutrymmet har darfor 1 realiteten varit begriansat —
en foreteelse som framstar som mindre tillfredsstillande med tanke pa de
krav som Okat hansynstagande till den svenska totalekonomin stiller och
den nodviandiga anpassning som nu uppenbarligen maste ske mellan olika
grupper i samhallet, tilligger forbundet.

Nar det giller en precisering av inkomstmalen anfor JN:s konsumenide-
legation foljande.

Riksdagen har i sina senaste beslut om de jordbrukspolitiska malsatt-
ningarna valt att inte preciscra inkomstmalet. Mo jligheterna att gora
detta begrinsas bl. a. av svarigheterna att mita och jamfora inkomster
och levnadsstandard hos olika befolkningsgrupper. En utredning om
dessa problem pagar inom lantbruksekonomiska samarbetsnamnden. En
ytterligare diskussion far ansta tills utredningen framliggs hosten 1980.
Det kan vidare papekas att det forhandlingsutrymme. som nu finns
betraffande inkomstmalet och inom vilket man kan beakta en mingd
olika omstindigheter. skulle ga forlorat vid ett i forvig alltfor preciserat
inkomstmal. Detta far salunda sin lampliga precisering vid Overlaggning-
arna. Det bor ocksa understrykas att inkomstmalet endast ar ett av
jordbrukspolitikens tre mal. Uppfyllandet av produktionsmalet och ef-
fektivitetsmalet méste vigas in vid en bedomning av jordbruksreglering-
ens effekter.
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Bilaga 4

Riksdagens revisorers skrivelse angaende affirsverkens intikts- och
kostnadsutveckling

1980-06-11

Till viksdagen

Inledning

De sju statliga affiarsdrivande verken kan till storlek och organisatorisk
struktur jamforas med landets storre industrikoncerner. Liksom de varu-
producerande industrierna har de en marknad pa vilken verkens tjanster
efterfrdgas. Dessa maste ibland produceras och marknadstoras i konkur-
rens med foretag som tillhandahaller tjanster av liknande slag. P4 samma
sdtt som man inom industrin for in nya produkter maste affirsverken
utveckla nya typer av tjinster eller forbattra de redan existerande. De
investerar i anlaggningar och annan materiel som behovs fér att de skall
kunna tillhandahdlla tjansterna. och investeringarna maste finansieras.
Verken avses varje ar kunna visa ett positivt ekonomiskt resultat och ar
dlagda att i varje fall for en foljd av ar tilifredsstaltande forrianta det
investerade s. k. statskapitalet. Detta 1 sin tur fordrar att verken fortlo-
pande har kontroll éver sina kostnader. utnytyar produktionsmedlens
kapacitet fullt ut och forbéttrar sin produktivitet pa lang sikt.

Riksdagens revisorer har pdborjat en granskning av de statliga affirsver-
ken. Granskningen, som niarmast har karaktiren av en studie av vissa delar
av verksamheten. har hittills genomtorts betriffande de fyra kommunika-
tionsverken. Som ett led 1 granskningen har upprittats en granskningspro-
memoria (nr 3/1979) Affirsverkens intikts- och kostnadsutveckling: del I:
Kommunikationsverken. Promemorian har i sedvanlig ordning remissbe-
handlats. Sammanfattningar av promemorian och av avgivna remissyttran-
den ar fogade till denna skrivelse som bilagor.

Allmén beskrivning av verksamheten

Verksamheten vid kommunikationsverken har granskats for en tioarspe-
riod som i stort sett avser 1970-talet. Betriaffande granskningens allmidnna
resultat ma har anforas foljande.

Lika litet som de flesta andra foretag inom industri- och kommunika-
tionssektorerna har de fyra kommunikationsverken undgatut 1970-talets
viixlande konjunkturer. Tre av verken har redovisat intiktsoverskott efter
avskrivningar under vart och ett av de senaste tio budgetiren. medan



endast ett verk har kunnat forriinta statskapitalet varje budgetar. Ett verk
har visat forluster efter avskrivningar de tre senaste budgetaren. Alla
verken har attackerats av de stora kostnadshojningarna i mitten av decen-
nict.

Under denna period med skiftande ekonomiska resultat utvecklades
dock kommunikationsverken patagligt i flera avseenden. Nya tekniska och
tekniskt-organisatoriska system har tagits i bruk. De iildre systemen har
forbittrats. Produktiviteten har i regel stigit. och om den i nagot fall inte
gjort si, synes det tinnas naturliga och invandningsfria forkfaringar. Tre av
verken har omorganiserats under denna tid: det tjirde detaljanpassade en
pa 1960-talet foretagen storre omorganisation. Nya ekonomiadministrativa
system har inforts eller borjat inforas. Personalen har vidareutbildats sys-
tematiskt. Former och innehéll for den grundliiggande verksinterna utbild-
ningen har reformerats i flera fall. De nya organisationerna har mao jliggjort
att ansvar och beslut kunnat delegeras.

Postverket registrerade under 1970-talet en 6kning av antalet expedie-
rade brev och postkort. mass- och gruppkorsband samt betalningsuppdrag.
Befordringen av paket stagnerade 1 bonan av 1970-talet for att sedan oka.
Nedgdng och stagnation kan registreras iven for antalet av postverket
distribuerade tidningsexemplar.

Televerkets goda ckonomiska resultat kan aterforas pé stora Okningar i
den inom verket, inte minst ekonomiskt sett, dominerande telefonrorelsen,
vare sig man miiter i antalet samtalsmarkeringar eller i antalet huvudled-
ningar.

SJ har kunnat notera en uppgang i godstrafikens tonkilometertal fram till
rckordéret 1974, varefter en nedging intriitt. Antalet personkilometer i
resandetrafik steg under 1970-talets tOrra hilft for att sedermera stabili-
seras. De s. k. lagprissatsningarna i persontrafik forefaller att ha lyckats
bittre in viintat. Det ar dock dnnu for tidigt att uttala sig om lagprisresor-
nas lonsamhet pa lingre sikt.

Luftfartsverksamheten har okat under 1970-talet. Under senare ar har
dock Okningen inte skett i den takt som man riiknade med 1 mitten av
decennict.

Kommunikationsverkens marknadsutveckling har alltsd i stort sett varit
tamligen gynnsam under 1970-talet. Alla verk har redovisat atminstone ett
eller annat rekordér. om resultaten mits i produktionsvolym. Verkens
marknadsforing av sina tjinster har regelmiissigt svarat mot uppstillda
cller forugsatta delmal for verksamheten.

Under den granskade perioden har kommunikationsverken fitt vidkin-
nas standigt 6kande kostnader. Okningarna var sirskilt besviirande under
mitten av [970-talet. bade vad personalkostnader och sakkostnader betriif-
far. De kunde dock motas dels med en tidtals gynnsam intiktsutveckling
for vissa typer av tjinster. dels av en i regel fortsatt forbittring av produk-
tiviteten. Prisutvecklingen har visat skiftande drag allt efter vilka budgetar
och aftirsverk det ror sig om.
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Alla fyra kommunikationsverkens produktion av yianster vintas oka i
framtiden till foljd av 6kad efterfragan. En del typer av tjanster kan darvid
komma att ersattas av andra.

Postverket kan mojligen sd smdningom méta strukturella problem. dels
darfor att ““transporter av meddelanden’” med brevi 6kad utstrackning kan
tinkas bh ersatta med olika former av teleteknisk overforing. dels darfor
att samhillets betalningsverksamhet (gireringar m. m.) kan bl organiserad
pa annat satt an den ér i dag.

Som en folyd av den teletekniska utvecklingen synes televerkets tram-
tidsutsikter vara goda. Verket har emellertid under granskningen pekat pa
ndgra omstindigheter som gor att framtidsutvecklingen inte synes bli helt
problemfri. sdsom ett 6kat behov av investeringar, okad saval inhemsk
som internationell konkurrens. behov av standardiseringsarbete for inter-
nationell samtrafik mellan skilda system och anpassning av ny teknik till
anvandarmiljon.

Aven SJ:s utvecklingsmojligheter pa lang sikt forefaller att vara goda.
Vagnslastgodstransporterna kommer sannolikt att kunna hiavda sig val.
inte minst som ett led 1 Sveriges varuutbyte med utlandet. Den fortsatta
utvecklingen av enhetslastteknik och s. k. kombinerade transporter talar
for detta. Pd persontrafiksidantorde SJ kunna hivda sig vil pa reseavstédnd
mellan ca 15 mil och ca 60 mil. Det relativt stora antalet resor som gors
under 40 mils reseavstdnd synes lampa sig vil for jarnvigen. De planerade
s. k. snabbtdgen kan hir f3 en viktig anvindning.

Luftfartsverket har just nu en viss outnyttjad kapacitet att viaxa in i, men
redan i slutet av 1980-talet kan det vara tid for verket att planera for en
Ookad och eventuellt i vissa avseenden foriandrad Aygtrafik.

Sirskilda fragor

Vid granskningen har aktualierats vissa sarskilda fragor rorande en
ramplanering pa trafikomradet. Vidare har berorts fragor om hur en sam-
lad information om verkens mal. planering av verksamheten och redovis-
ning av resultaten av denna samt handhavandet av statskapitalet skall
dstadkommas.

Fragan om inforande av en transporipolistisk ramplanering togs upp av
revisorerna i en skrivelse till regeringen ar 1973. Regeringen har numera i
anledning av 1979 ars trafikpolitiska beslut vidtagit dtgarder. bl. a. genom
att utfirda vissa direktiv om sddan planering som tillgodoser de syften som
1dg bakom namnda framstillning. Revisorerna noterar detta med tiflfreds-
stillelse och avvaktar med intresse den fortsatta utvecklingen. Faststillan-
det av ett s. k. riksnit for SJ:s persontrafik och introduktionen av de s. k.
snabbtdgen (hoghastighetstagen) bor enligt revisorerna vidare utgora led i
den overgripande planeringen pa transportomrédet.

Nar det galler de skilda mdlen for kommunikationsverkens verksamhet
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finns det anledning att stryka under den motsittning som rader mellan &
ena sidan kraven pé verken att st till tjanst med viss service, inbegripet en
samtidigt given skyldighet att uppfylla allmangiltiga krav sdsom krav av
regionalpolitisk art, och & andra sidan de forvantningar pa ekonomiska
resultat som egenskapen av affarsverk skapar.

Riksdag och regering har for vart och ett av kommunikationsverken
faststallt allmdnnyttiga mal och ekonomiska mal. Av dessa ar de ekono-
miska malen klarast angivna. Statsmakterna har slagit fast att vart och ett
av affidrsverken skall limna ett rorelseoverskott och en viss kapitalfor-
riantning. De ekonomiska delmdlen stills upp av verken sjdlva. Verkens
handlingsfrihet ar dock i viss man begrinsad av att regeringen faststiller de
grundlaggande avgifter och tariffer som skall gilla for verken. Deras eko-
nomiska planering pa ldng sikt dr dessutom beroende av statsmakternas
tilldelning av investeringsmedel.

De allmiannyttiga mélen har for de olika verken angetts i principbeslut
och allminna uttalanden frén statsmakternas sida. De mera konkretiserade
allminnyttiga delmdlen som faststills av verken sjilva handlar om service-
systemens tillginglighet och kapacitet, snabbheten i utforandet av uppdra-
gen, formégan att utfora uppdragen inom de stipulerade tiderna eller pa de
avtalade klockslagen. sidkerheten i kommunikationernas uppritthdllande.
forekomst av skador pd t. ex. personer och gods samt tillgang pa riktig och
valinriktad information.

I granskningspromemorian har forutsatts att de s. k. allmannyttiga malen
(“'servicemadlen™’) inte behover komma i kontlikt med de ekonomiska mal
som statsmakterna har stillt upp. Inte minst om vissa delar av respektive
verk skall drivas atTirsmassigt bor mélen dga samma valor for de olika
delarna.

Av de horda remissmyndigheterna har dock SJ starkare betonat de
ekonomiska mélen, medan konsumentverket uttalat sig till formén for de
allmiannyttiga malen. Konsumentverket synes darvid ha utgétt fran att de
ekonomiska malen skall underordnas de allmiannyttiga malen.

Revisorerna anser att de ekonomiska mélen och de allminnyttiga méilen
maste beaktas samtidigt och viagas mot varandra. Att det i praktiken
forekommer nyanser i dsikterna om vilka mal som skall tillmatas det
hogsta vardet hor mojligen samman med att négra andamalsenliga maldo-
kument som ger ledning inte finns. De ekonomiska principerna for verk-
samhetens bedrivande har ansetts vara de sedan linge vedertagna om
tackande av kostnaderna och viss forrintning av statskapitalet. De allmén-
nyttiga mélen t&r man sluta sig titl utifrén ett sedvanerittsligt betraktelse-
sdtt och utav vissa av riksdagens principbeslut. | verksinstruktionerna
namns praktiskt taget endast verkens uppgifter (verksomréden). inte ma-
len for deras verksamhet.

Sévitt revisorerna har kunnat bedoma har kommunikationsverken hit-
tills konsekvent forsokt att uppnd de for verken fastslagna ekonomiska
malen, i vart fall under de ca tio &r som granskningen har omfattat.

8 Riksdugen 1980/81.2 saml. Nr2



114

En bittre precisering av kommunikationsverkens mal dr emellertid en
nodviandig forutsittning for en noggrann bestimning av hur verken upp-
fyller den roll som de getts i samhiillet. Det bor darfor finnas mera fullstéin-
diga och mera lattillgangliga maldokument for verken édn det i dag gor. |
dessa bor statsmakternas uppfattning om malen for verksamheten preci-
seras och hur den inbordes konkurrensen mellan de olika mélen bor I6sas.

Det torde fa ankomma pa de sirskilda verken att narmare inventera och
katalogisera hittills givna arbetsuppgifter. att klarligga hur verken sjilva
bedomer mojligheterna att tolka de krav som stills pa dem och att redovisa
hur de sjalva har formulerat olika delmal utifrdn de av statsmakterna givna
forutsittningarna. | samband hirmed bor respektive verk undersoka om
ekonomiska delmal i storre utstrackning an hittills bor stillas upp for de
inom verket forekommande rorelsegrenarna. Vid remissbehandlingen av
granskningspromemorian har savil SJ som luftfartsverket anslutit sig till
det viickta forslaget om att anvindandet av prestationsmatt, t.ex. virden
pa verkens eller rorelsegrenarnas produktivitet och effektivitet. skall ut-
vidgas och effektiviseras. Revisorerna delar denna uppfattning da iven
anviandandet av prestationsmatt ar ett verksamt hjialpmede! for planering
och kontroll. Det bor ocksa overvigas om det inte finns anledning att i
mera Overgripande mal eller i tor verken gillande delmal ange tillimpade
prestationsmatt.

Utformningen av delmalen bor i princip ligga hos verken sjilva.

Sedan namnd inventering gjorts bor maldokumenten faststillas av rege-
ringen och i forekommande fall av respektive verk.

Nar det galler angivandet av delmal for verken har SJ i sitt remissyttran-
de — i likhet med vad verket gjorde i sitt yttrande over ett av trafikpolitiska
utredningens betinkanden — rekommenderat att statsmakterna skall till-
limpa ett s. k. offertforfarande vid krav pa sadana grupper av transport-
tjanster som det inte dr foretagsekonomiskt motiverat for SJ att tillhanda-
halla. Termen "allmiannyttiga delmal™ skulle da komma att bli mindre
relevant eller rent av obehovlig anser SJ.

Det synes tveksamt om ett sadant forfarande kan ge nagra praktiska
fordelar. Det kan dock mojligen ge de beslutande instanserna en biittre
kostnadsbild. och en utveckling av systemet synes darfor bora overvagas.

Riksdagen bor regelbundet fi en redogorelse for i vilken utstrickning
uppsatta mal uppnas av respektive verk.

Vid granskningen har fragor om prissdittningen av verkens tjinster och
om verkens mojligheter att ta upp nya rorelsegrenar i inkomstfiorstéirkande
syfte ocksa berorts.

Savitt angar forandringar i prissittningen av verkens tjinster vill reviso-
rerna endast notera att under granskningsperioden tillimpade priser och
avgifter inte alltid anslutit sig till utvecklingen av jamforbara allminna
prisindex. Att nagra av verkens priser och avgifter har stigit mer och andra
mindre dn dessa prisindex kan ges naturliga forklaringar. Revisorerna har
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for ovrigt med intresse noterat de lagprisforsok som SJ for narvarande
tillampar pé persontrafiken. Revisorerna finner det naturligt att dven andra
omraden blir foremal for liknande forsok. Resultaten av satsningarna bor
noggrant analyseras,

Kommunikationsverken synes i Okad utstrackning har utvidgat sina
marknader och forbattrat sin marknadsforing, @ven om vissa delmarknader
har minskat i betydelse. Kommunikationsverken har ocksa legat vil fram-
me nar det galler att utveckla olika tekniska och tekniskt-organisatoriska
produktionssystem. De under vissa perioder av 1970-talet kraftigt 6kande
kostnaderna har vidare frdn verkens sida motts av rationaliseringar och
andra atgarder. Huruvida verken skulle ha kunnat lyckas bittre an vad de
gjorti vad avser att bemastra kostnadsokningarna ar det svart att narmare
yttra sig om. Flera viktiga kostnadsslag har sdlunda varit svara eller helt
omojliga for verken att sjalva paverka i gynnsam riktning. Verken har t#tt
forsoka rationalisera verksamheten. Revisorerna noterar vidare att pro-
duktiviteten mestadels har forbattrats under 1970-talet.

| anslutning till granskningen har forslag vackts om att verken skall
kunna ta upp nya verksamhetsomrdden (rorelsegrenar) i enbart inkomst-
forstarkande syfte. Televerket och luftfartsverket har varit positiva till
forslaget. Televerket anser dock att mojligheterna ar relativt begransade
att skapa sd hoga vinster att avgifterna for bastjansterna paverkas i ndgon
storre grad.

Ett samtidigt vackt forslag om att verken skall kunna uppraitta divisio-
naliserade rorelsegrenar med uppgift att sdlja sitt tekniska kunnande eller
sina tekniskt-organisatoriska system har tagits upp mest positivt av luft-
fartsverket.

Enligt revisorernas mening finns det inte anledning att motsatta sig den
utveckling av verksamheten som har skisserats. Den stravan till okade
ekonomiska fordelar som vidtagande av atgarder av detta slag innebar fir
emellertid inte motverka de allmanna mal for verksamheten som verken
har att iaktta.

Under granskningen har ocksé reglerna for srarskapitalet och dess for-
rantning berorts. Intresset har sarskilt riktats mot vad som hdnder nér ett
verk under en foljd av &r inte har kunnat uppfylla det av statsmakterna
uppstillda forrantningskravet.

Televerket erinrar i sitt remissyttrande om att verket har fatt tillstand att
bilda en sarskild konsolideringsfond for att motverka foéljderna av bris-
tande forrantning i rorelsen. Verket framhéller att om denna fond anvinds
pa planerat satt bor det vara mojligt att uppna forrantningskravet var je ar.

SJ & sin sida brukar inte vidta ndgra sarskilda atgarder med anledning av
otillracklig kapitalforrantning. Uppkomna rorelseunderskott maste dock
kompenseras. Utan att narmare ga in pa detaljer skall endast noteras att en
ackumulering av underskotten i SJ:s balansrakningar forhindrats av att
riksdagen beslutat om tillsk jutande av erforderligt kapital tor tickande av
underskotten.
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Aven om SJ under nigra budgetér inte formellt har haft ett underskott i
rorelsen. s har dock verket reellt haft ett underskott i och med att det inte
uppfyllt den grad av sjalvfinansiering av investeringarna som verket ar
dlagt.

Av affarsverken kravs att de skall kunna inleverera s& mycket over-
skottsmedel till statsverket som motsvarar forrantningskravet. Kan inte ett
underskott i rorelsen kompenseras genom medel fran en konsoliderings-
fond e. d.. saknas det mening att vidta ngon atgard for att kompensera en
obefintlig forrantning av statskapitalet.

En konsolideringsfond liknande dem som inrattats for postverket och
televerket synes med fordel kunna inforas ocksd vid SJ. d den affarsmas-
siga delen av Sl:s rorelse pd ldng sikt bor sdvil tacka uppkommande
underskott som ge bdde overskott och full forrantning av statskapitalet.

Nu redovisade brist pd enhetlighet i handhavandet av frdgorna om
forrantningen av statskapitalet synes bero p& avsaknaden av tillampnings-
regler. Enhetliga regler bor darfor utfirdas betraffande de atgarder som
skall vidtas av verken sdval vid rorelseunderskott som vid otiliracklig
forrantning av statskapitalet.

Vid granskningen har ocksé berorts frgan om i vilken omfattning resul-
tatredovisning av verkens olika rérelsegrenar eller divisionaliserade delar
skall ske. Vid remissbehandlingen har uppfattningen hos remissmyndighe-
terna varit delad.

Det finns tva skal for att 1ata resultatet av rorelsegrenarnas verksamhet
skiljas ut frén den totala resultatredovisningen. Det ena ar att den interna
planeringen och kontrollen hiarigenom torde kunna forbattras, Det andra —
det avgorande skalet — ar att det for statsmakterna uppenbarligen ar av
intresse att veta vilket resultat olika rorelsegrenar ger. Genom redovis-
ningen erhélls bl. a. besked om vilka kundkategorier som far bidra mest till
bestridande av gemensamma kostnader. Revisorerna forordar darfor att
mojligheterna att infora sddan redovisning undersoks.

Sammanfattning svis forordar revisorerna att vad ovan anforts angéende

— genomforande av en trafikpolitisk ramplanering,

— faststallande och publicering av verksamhetsmal pé olika nivder inom
kommunikationsverken och redovisning av huruvida faststallda maél
uppnés.

— verkens prissattning,

— upptagande av nya rorelsegrenar i inkomstforstarkande syfte,

— utfardande av fastare regler for redovisningen av statskapitalets for-
rantning och av verksamhetsresultaten for de sarskilda rorelsegrenarna
inom verken

beaktas i samband med kommande trafikpolitiska beslut och/eller de arliga

bestuten om tilldelning av mede! till transportomradet.
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Hemstillan

Revisorerna hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kanna vad revisorerna forordat med anledning av den genomforda gransk-
ningen.

Beslut i detta drende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m),
Sture Palm (s), Bertil Jonasson (c), Hugo Bengtsson (s). Georg Aberg (fp).
Hagar Normark (s), Allan Akerlind (m). Ralf Lindstrém (s). lvan Svan-
strom (c). John Johnsson (s). Wiggo Komstedt (m) och Kjell Nilsson (s).

P4 riksdagens revisorers vagnar
INGEGERD TROEDSSON

IGoran Hagbergh
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Underbilaga
till bilaga 4

Sammanfattning av granskningspromemorian nr 3/1979 Af€irsver-
kens intikts- och kostnadsutveckling; del I: Kommunikationsverken
och de dirover avgivna remissyttrandena

Granskningspromemorian

1 Granskningens syfte

De kostnader som uppstar i affarsverkens Iopande verksamhet redovisas
pé sarskilda driftstater. vilka faststalls av regeringen utan riksdagens med-
verkan. Anslag for dandamélet anvisas sdledes inte pa den allminna stats-
budgeten. Kostnaderna finansieras i stallet genom att tillgangliga driftme-
del tas i ansprak. Aven intikterna redovisas under olika poster pi driftsta-
terna. Rorelsedverskott som kan uppkomma tillférs statsbudgeten enligt
vissa regler.

Storleken och den fortlopande forandringen av de intakts- och kostnads-
poster som postverket. televerket. statens jarnvigar och lufifartsverket
arligen redovisar bestams ytterst av efterfrdgan pa de tjanster som dessa
kommunikationsverk stiller till allmanhetens och foretagens forfogande.
Denna efterfridgan beror till stor del pa hur tjansternas kvalitet uppfatas
samt pa tyansternas pris. Verken kan hdlla en hog kvalitet pa tjansterna om
de anviander sig av andamalsenliga och effektiva produktionssystem och
kan hdlla konkurrenskraftiga priser om de har mojlighet att producera
tjansterna ll inte alltfor hoga kostnader.

Vid granskningen har undersokts de pé respektive driftstater upptagna
posternas sakliga innebord och finansiella betydelse. Vidare har forsok
gjorts att bedoma den utveckling som ter sig sannolik pad forevarande
omrade och konsekvenserna darav.

Kommunikationsverkens verksamhet har behandlats ur foljande syn-
vinklar, namligen de mal som éar satta for verken. deras marknadsutveck-
ling. deras rorelseresultat. prissattningen av deras tjanster och deras fram-
tidsperspektiv.

2 Resultatet av granskningen

Den genomforda granskningen har gett till resultat att vissa forslag
framst till effektivitetsho jande atgarder pd omrédet vackts. Flera av dessa
dtgarder ar redan delvis realiserade liksom manga av dem sedan lange ar
diskuterade. Att sporsmdlen andd har tagits upp har forestavats av en
onskan atti an hogre grad fasta uppmarksamheten pé hithorande fragor
och en onskan att fa redan tillimpade principer drivna dnnu mera systema-
tiskt. I ndgra punkter tas amnen upp som varit foga uppmarksammade. |
bada fallen ar syftet att fa till stdnd en diskussion om vad som i framtiden
kan vara till batnad for kommunikationsverken. Foljande forslag har forts
fram.

{. Bade de alimiannyttiga och de ekonomiska mélen bor ges en klarare
bestamning genom preciseringar i verksinstruktionerna eller i ett sarskilt
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dokument med gemensamma bestimmelser for kommunikationsverrken.
Respektive verksledningar bor i sitt konkreta handlande striva i samma
riktning.

2. Verken bor i storre utstrickning in nu sld fast allméinnyttiga. konkre-
ta delmadl i kvalitetsgraderade termer. varmed avses att malen i regel skall
kunna uttryckas i talvirden. Delmdlen skulle med fordel kunna oftentlig-
goras, t.ex. i de arliga anslagsframstillningarna. Uppgift om i vilken grad
malen hade uppfyllts kunde ocksd publiceras i dessa. P sa sitt skulle i
forsta hand regering och riksdag fa information om hur verken hade *“lyc-
kats'" i skilda avseenden. Dessa upplysningar skulle kunna vara till hjalp i
kommande beslut. t. ex. om investeringsmedelstilldelning. Aven verken
sjilva borde kunna dra nytta av upplysningarna i sin egen verksamhetspla-
nering.

3. Statsmakterna och/eller kommunikationsverken bor stilla upp eko-
nomiska mil dven for de olika rorelsegrenarna. Vid de s. k. integrerade
rorelsegrenarna rekommenderas att sirkostnadstickning stalls upp som ett
minimikrav. Dirutover forutsitts att driftintikterna frin en rorelsegren
kommer att ge ett bidrag till tickande av kostnader som ifrdgavarande
rorelsegren delar med andra grenar. Ett otillriickligt tickningsbidrag vid en
integrerad rorelsegren bor i princip kunna balanseras av overskott fran
andra grenar. Vid de divisionaliserade rorelsegrenarna skall man kunna
faststilla antingen ett overskottsmdl eller ocksd en bestiimmelse om sir-
kostnadstickning 1 kombination med bidrag till samkostnadstickning i
enlighet med vad som har sagts om de integrerade rorelsegrenarna.

4. Ett kommunikationsverk bor kunna ta upp nya verksamhetsomraden
(rorelsegrenar). dven om det frimsta eller enda syftet skulle vara att ge
verket ett intikisoverskott. | sidana fall behover inte nagot allmannyttigt
mal gilla. Overskotten skall anviindas till att balansera underskott vid de
allminnyttiga verksamhetsgrenarna. t.ex. sidana inom vilka en lagpris-
linje uppritthdlls for att kapaciteten skall utnyttjas och s§ manga miinni-
skor som mojligt skall kunna tillgodogiira sig verkets tjinster. Innan en
dylik subventionering av rorelsegren kan utforas miste den stodjande
rorelsegrenens kapitalkostnader vara tickta. Likasd skall tillriickligt med
medel avsittas for produktutveckling etc. inom den stodjande rorelse-
grenen. Stora krav maste dirfor stillas pd den stodjande verksamhetens
lonsamhet och konjunkturmiissiga stabilitet.

5. Lagpriser i syfte att fylla ut outnyttjad kapacitet rekommenderas. Vid
de senaste arens diskussioner om marginalkostnadsprissittning och lag-
priser har flera sitt for totalkostnadstickning angetts. bl. a. genom lan eller
bidrag frin staten. genom nedsittning av avskrivningar. forrintningskrav
och statskapital eller genom anvindning av s. k. tvadelade tariffer. Man
skulle ocksd kunna tinka sig andra satt att tiicka det totalintiktsunderskott
som latt uppstdr om lagpriser tillimpas. Ett satt ar att tillia lagpriser
endast vid nigra av de integrerade rorelsegrenarna. Hirvid skulle “over-
skotistickningsbidrag™ vid andra rorelsegrenar bestrida de merkostnader
som uppstar. Ett annat sitt ir att anvinda rorelseoverskott fran nigra rent
kommersiella verksamheter av den typ som i punkt 4 i det nirmast foregd-
ende foreslogs bli inforda. Kombinationer av alla dessa sitt att ticka
forlustbringande rorelsegrenar bor dessutom kunna forekomma.

6. Prisdifferentieringar bor konsekvent genomfiiras. Det pris som ver-
kens kunder ir villiga att betala skall tas ut om detta inte ér olimpligt av
samhillsekonomiska skil. Lagpriserna bor i mojligaste man attrahera de
kunder som inte skulle ha utnyttjat tjinsterna vid det hogre priset. Vidare
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bor priserna sattas sa. att de gynnar ett mera jamnt utnyttjande av kom-
munikationsverkens produktionskapacitet over tiden. Verken skall ta or-
dentligt betalt for sina tjanster under tider (veckor. dagar. timmar under
dygnet) med stor efterfrigan pa tjansterna. Daremot kan priserna hallas
14ga under ldgutnyttjade tider under aret. i veckan och under dygnet. Ett
problem for verken ar att manga av de kunder som ar villiga att betala ett
“normalpris™ sallar sig till lagpriskunderna. De pa sd satt uppkomma
intaktsbortfallen bor studeras noga.

7. Anviandandet av prestationsmatt bor utvidgas. t. ex. produktivitets-
och eftektivitetsmatt dar mattalen om mojligt séatts i relation inte enbart till
antalet arsarbetskrafter eller dylikt utan aven tll andra produktionsfak-
torer sasom investerat kapital. Prestationsmétten bor konsekvent anvin-
das och analyseras. sd att verket kan bilda sig en uppfattning om vad som
“hander™ inom verket. De skall m. a. 0. anvandas som ett slags plane-
ringshjalpmedel.

8. Det kunnande som kommunikationsverken fortlopande har forvarvat
1 sin egenskap av bestéllare av tekniska projekt hos den svenska industrin
bor kunna utnyttjas i direkt. aftéirsmassigt syfte. Divisionaliserade rorelse-
grenar med uppgift att silja sddana tekniska eller tekniskt-organisatoriska
system for vilka verket har kvalificerad expertis skulle kunna upprattas.
De skulle f& till uppgift att marknadsfora de egna systemen och vara
koparna behjalpliga med systemuppbyggnaden. framst i utlandet. En sa-
dan projektdivision skulle samarbeta intimt med verkets utvecklings- och
planeringsavdelningar.

9. En transportpolitisk ramplanering. framst avseende de interregionala
transporterna samt omfattande trafikfordelnings-. investerings- och finan-
sieringsplaner. bor inforas pd departementsnivé och dar samordnas med de
overviiganden som gors om riktlinjerna {for prispolitiken. En sddan plane-
ring skulle minska risken for felaktiga investeringar i transportapparaten
pa riksnivd. Genom den skulle ocks:i de politiska beslutsfattarna kunna fa
sddana anvisningar att de kunde faststilla en rationell tidsfoljd tor investe-
ringarna. Darmed avses inte att kommunikationsverken skall styras harda-
re av statsmakterna utan endast att besluten om tilldelning av investerings-
medel skall grundas pa ett bredare och mera detaljerat beslutsunderlag an
nu. Tanken ar saledes inte att verkens rorelsefrihet pd sina respektive
marknader skall inskrankas. Ett forslag av motsvarande innehall fordes
fram av revisorerna i en skrivelse till regeringen den 25 oktober 1973.

10. Inom ramen for 1979 ars trafikpolitiska riksdagsbeslut bor den fram-
tida omfattningen av SJ:s jarnvagsnat faststallas sa snart som mojligt. sa
att ett program for upprustning av bandelar kan goras upp och borja
tilampas och sa att all sadan ekonomiskt belastande trafik som anses
kunna foras over fréan jarnvag till landsvég blir omlagd under en inte alltfor
lang tidsperiod. Vid utformningen av natet bor hiansyn tas till de regionala
och lokala trafikplanerna. Det ma vidare beaktas att flera av de nuvarande
trafiksvaga bandelarna med nuvarande utveckling kommer att ha enbart
godstrafik 1 framtiden. Det forutsatts att vissa bandelar i det nuvarande
ersattningsberattigade bannitet ullsammans med det nuvarande affirsna-
tets bandelar kommer att bilda ett funktionellt, under 6verskadlig framtid
bestaende jiarnvagsnat.

11. De av SJ planerade snabbtdgen bor fogas in som ett alternativ vid
den oversiktliga investeringsplaneringen for den interregionala persontrafi-
ken. Det ankommer pa regering och riksdag att fatta beslut om de investe-
ringar som skall gora det mgjligt att utnyttja det ena eller andra transport-
medlet.
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12. Luftfartsverkets bdda myndighetsfunktioner — luftfartsinspektionen
samt de myndighetsutdvande verksamheterna vid transport- och plane-
tlngsavdelningen — bor brytas ut ur verkets organisation och tillsammans
bilda en ny myndighet. Ett alternativ ar att endast luftfartsinspektionen
frigors fran verket. En del skél talar for, andra emot en dylik omliggning.
Frigan bor emellertid nirmare 6vervigas.

13. Kommunikationsverkens ekonomiska mal bor preciseras béttre dn
vad nu ar fallet, sarskilt i vad avser reglérna om statskapitalet och dess
forrantning. Bl. a. bor det inforas regler som anger vilka atgiarder som skall
vidtas nar ett affarsverk somliga &r redovisar undérforrantningar som inte
vigs upp av overforriantningar under andra &r, alit under loppet av en viss
tidsperiod. Enhetliga anvisningar bor dven ges om hur forrintningsresulta-
tet skall redovisas, sarskilt det resultat som visar den genomsnittliga for-
rantningen av statskapitalet over ett visst antal ar.

3 Genomford granskning

For vart och ett av de fyra kommunikationsverken, dvs. postverket,
televerket. statens jarnvagar {(SJ) och luftfartsverket, galler ett allmdnnyt-
rigt mdl och ett ekonomiskt mdl. Dessa totala mél kan delas upp pa ett
antal delmél. De allmannyttiga mélen kan bestimmas med avseende pé
servicesystemens tillganglighet och kapacitet, snabbheten i utférandet av
uppdragen, formagan att utféra uppdragen inom de stipulerade tiderna
eller pd de avtalade klockslagen, sidkerheten i kommunikationernas upp-
ratthdllande, snabbheten i avhjilpande av eventuella fel, l1ag risk for fore-
komst av skador pa t.ex. personer och gods samt tillgdng pé riktig och
vilinriktad information. Delmal kan uppstillas med utgdngspunkt i dessa
kvalitetskriterier.

Det totala ekonomiska malet for ett kommunikationsverk brukar anges
som ett av regering och riksdag sanktionerat overskottsrél. Driftintak-
terna skall vara sé stora att de tacker driftkostnaderna, inklusive avskriv-
ningar, och dessutom forrantar det i vederborande verk investerade stats-
kapitalet. Statsmakterna kan darutover med anslag fran statens driftbudget
bidra till att ticka kostnaderna for vissa tjanster som av riksdagen har
forklarats vara allmannyttiga av t. ex. regionala eller sociala skél.

De ekonomiska mélen for kommunikationsverken ar i vissa fall inte
narmare preciserade. Detta galler inte minst frigor som ror statskapitalets
forrantning. For narvarande saknas sdlunda niarmare bestammelser bl. a.
om det satt pa vilket forrantningen av kapitalet under en liangre tidsperiod
skall redovisas och om de atgarder som skall vidtas om forrdntningen
under sddan period ar for 1ag eller rent av negaliv.

Inom vart och ett av kommunikationsverken kan olika rorelsegrenar
sarskiljas. De kan vara antingen produktionsmassigt eller ekonomiskt inte-
grerade med varandra, ofta som olika verksamhetsformer inom ett verks
“"allmanna rorelse’’. Man talar dd om integrerade rorelsegrenar. Verken
kan ocksd ha resultatredovisningspliktiga delar av sin verksamhet, dvs.
divisionaliserade rorelsegrenar. For de divisionaliserade grenarna forelig-
ger i regel ett totalkostnadstackningskrav, och for en integrerad rorelse-
gren fordras i allmédnhet att dess sarkostnader ar tackta. Darutover bor
dessa rorelsegrenar tillsammans ge sa stora bidrag till de gemensamma
kostnadernas tiackande att de totala kostnaderna tacks.

Kommunikationsverkens marknadsutveckling har under 1970-talet i
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stort sett varit tamligen gynnsam. De av verken sdlda tjansternas omfatt-
ning har dock varierat ndgot mellan olika ar. Alla verk kan visa upp
&tminstone ett eller annat rekordar, om man mater resultaten i produk-
tionsvolym. Verkens marknadsforing av sina tjanster har i allmianhet
svarat mot uppstillda eller underforstddda delmdl for verksamheten. Vid
alla verken har man varit angelagen om att forbattra existerande utbud av
tjanster och att infora nya typer av tjanster. Konkurrens fran olika hall har
tvingat verken tll att fornya sig marknadsmassigt. Det '‘kommersiella
tankandet™". i vilket ingdr en “'ta hand om kunden-del” och en “’lonsam-
hetsdel’", har under 1970-talet ytterligare befists inom dessa fyra atfars-
verk.

Kommunikationsverkens mojligheter att marknadsfora eftertraktade
tjanster och silja dem till meningsfulla priser har i hog grad varit avhingiga
av moderniteten och effektiviteten i de produktionssystenm: som bildar
verkens tjansteproducerande arsenal. Kommunikationsverken ligger viil
framme nar det géller att utveckla allméanna och sirskilda produktionssy-
stem. Forutsattningarna for att genom nya produktionssystem forbilliga
eller forbattra serviceutbudet har dock varierat mellan de olika verken. De
nya produktionssystemen har tillkommit antingen som ett substitut for
tidigare existerande manuella insatser eller som nya anlaggningar. avsedda
att producera nya typer av tjanster. | forra fallet har personal sparats in. i
senare fallet har man mést komplettera de nya tekniska systemen med
personal p& befattningar som inte har funnits forut.

Under de fem budgetiren 1973/74—1977/78 har alla fyra kommunika-
tionsverken. s& nar som pad SJ under budgetdren 1976/77 och 1977/78.
redovisat positiva rérelseresuliar efter avskrivningar. Forrantningen av
det i verken investerade statskapitalet har varit ojamn under dessa fem
budgetar. For postverket var forrantningen inte tillracklig 1973/74. 1974/75
och 1975/76 men i 6verensstaimmelse med forrantningskravet 1976/77 och
1977/78. Televerket uppfyllde forrantningskravet alla fem budgetdren. SJ
forriantade sitt statskapital budgetiret 1973/74 och i stort sett dven 1974/75
men inte under de tre foljande budgetaren. (SJ:s resultat efter bokslutsdis-
positioner var * 0 budgetaren 1976/77 och 1977/78.) Luftfartsverket slutli-
gen redovisade mindre underforrantningar under budgetdren 1973/74 och
1974/75. mindre overforrantningar 1975/76 och 1976/77 men en i jamf6relse
med de niarmast foregéende dren kraftig underforrantning under budgetaret
1977/78.

Kommunikationsverken har under 1970-talet faut verka i skuggan av
standigt 6kande kosmader. Sarskilt i1 mitten av 1970-talet 6kade kostna-
derna osedvanligt starkt. Detta gillde saval personalkostnader som sak-
kostnader.

Om man definierar produkiiviteten som en volymindex. satt i relation till
personalantalet, har televerkets produktivitet kontinuerligt 6kat under de
senaste decennierna. Vid SJ bor produktiviteten studeras pd lang sikt.
eftersom de konjunkturmassiga fluktuationerna i godstrafikens omféang gor
det korta perspektivet mindre realistiskt. Det kan sélunda slds fast att
antalet tégkilometer per anstilld okade med 50 % mellan dren 1950 och
1977. Antalet trafikenheter. dvs. personkilometer+godstonkilometer per
anstalld, okade under samma period med 127 %. Luftfartsverket redovi-
sade en sjunkande produktivitetsindex under 1970-talet. Detta behover
dock inte tolkas negativt. Verkets forklaringar dartill {ar anses vara accep-
tabla d& man havdar att de faktiskt intraffade kvalitetshojningarna inte
avspeglas i index, att stora kapacitetsho jningar har foretagits, att en storre
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andel tung trafik foranlett ett mindre antal landningar 4n som annars skulle
ha forekommit och att arbetskonflikter inom linjefarten har orsakat trafik-
bortfall.

Kommunikationsverkens prisutveckling har jamforts med konsu-
mentprisindex (i ndgot fall partiprisindex). Mellan dren 1949 och 1978 steg
konsumentpriserna med 356%. Samtidigt hojdes portona for inrikesbrev
med i medeltal 543 % och portona i allmianhet med 694 %. Mellan &ren 1970
och 1978 fordubblades sdval det inrikes brevportot som konsumentprisin-
dex. Den allmdnna portoindexen steg samtidigt fran 100 till 236. dvs.
motsvarande en avgiftshgjning av 136%. Telefontaxorna hgjdes med i
genomsnitt 217% mellan budgetéren 1949/50 och 1977/78. vilket skall
jamforas med att konsumentpriserna samtidigt 6kade med 347%. Mellan
budgetdren 1969/70 och 1977/78 steg telefontaxorna med 42 %. medan
konsumentpriserna 6kade med 99%. Ur konsumenternas synvinkel har
teletaxorna salunda utvecklats gynnsammare an posttaxan.

Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet 1ag SJ:s allmanna
godstaxeindex over partiprisindex. ar 1974 var de bdda indexserierna i niva
med varandra och sedan ar 1975 har dterigen godstaxeindex varit hogre an
partiprisindex. Det ar styckegodset som har orsakat den ndgot hoga ge-
nomsnittsnivdn pd godstaxorna. Taxeindex for vagnslastgodset har under
1970-talet legat under partiprisindex. SJ:s allmdnna persontaxeindex kom
efter &r 1966 att ligga ndgot Over konsumentprisindex. SJ:s i juni 1979
inforda lagprislinje for jarnvagsresor andrade dock mérkbart relationerna
till den allmanna prisutvecklingen. Luftfartsverkets avgifter har — med ett
speciellt undantag — legat under konsumentprisindex under den period
som har har betraktats. dvs. fran &r 1968. De mest kapitalintensiva kom-
munikationsverken — televerket och luftfartsverket — har salunda kunnat
visa upp den lugnaste utvecklingen av taxorna.

Man kan rent allméant gora gallande att de fyra kommunikationsverken
bor ha goda mojligheter att havda sig i en mer avlagsen framtid. dvs. ca 15
&r och langre framat i tiden. Brevforsandelsernas miangd fortsitter an sa
lange att 0ka. Om ocksd postverket efter hand kan tiankas forlora viss
marknad i form av “transporter av meddelanden’’ till televerket. anses
brevet som kommunikationsform komma att fortleva. Kombinerade kom-
munikationsformer. vid vilka bdde teletransmission och brevutbaring fore-
kommer inom ramen for ett och samma uppdrag. kan dessutom fa en 0kad
betydelse. Vad som kommer att hinda pa girosidan ar dn sé lange oklart.

Aven under en mycket ling. dverblickbar framtid kommer telefonrérel-
sen att dominera televerkets totala verksamhet och ekonomi. Det succes-
siva inforandet av AXE-systemet med bl. a. elektroniska viljare och pro-
gramminnesstyrning ar i sig en garanti for att fortsatta rationaliseringar
inom en visentlig teleteknisk sektor kommer att dga rum. Det nya all-
minna datanatet ar ett annat exempel pa anlaggningar som kan mojliggora
nya tekniskt avancerade tjanster.

Televerket har under granskningen pekat pi ndgra omstandigheter som
gor att framtidsutvecklingen inte blir helt problemfri for verket. Av dessa
kan namnas risker for internationell konkurrens. sarskilt pa terminalomra-
det. krav pé stora investeringar. konkurrerande tekniska losningar. stan-
dardiseringsarbete som skall mojliggora internationell samtrafik mellan
skilda system och anpassning av ny teknik till anvandarmiljon. Har skall
endast goras den kommentaren att televerket trots dessa vintade svarighe-
ter bor kunna fortleva som ett aftirsverk med god ekonomi och goda
utvecklingsmgjligheter.
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Jarnvagstransporterna forefatler av allt att doma att fortfarande vara
nodvindiga under s l1ang framtid som man Over huvud taget tror sig kunna
overblicka. En méngfald “tunga’” landtransporter ar utpraglat lampade for
jarnvag. Osdkerheten ligger 1 att de med dessa transporter forenade bran-
scherna — gruv-, skogs- och stdlindustrierna samt for ovrigt hela den s. k.
processindustrin — kan komma att underkastas hiaftiga konjunkturvaxling-
ar och strukturella omvandlingar. Behovet av godstransporter pa jarnviig
méste dock med all sannolikhet tinnas kvar. SJ borde darfor aven i framti-
den ha mojlighet att forbattra sina tekniska system och ovriga hjalpmedel i
sakerhetsforbiattrande. kapacitetshojande och effektivitetsframjande syfte.

Persontratikens framtida transportvolymer kommer att bli beroende av
om snabbtégen infors, av konkurrerande tratikmedels insatser. av prisrela-
tionerna mellan flygresor och tdgresor samt av forhdllandet mellan kostna-
den att firdas med bil och kostnaden att resa med tag. P3 reseavstdnd
sarskilt mellan 150 km och 600 km bor tdget som fiirdmedel kunna hivda
sig.

De problem som ar forknippade med SJ:s persontratik hanfor sig framfor
allt till det framtida trafiksystemets art och geogratiska utstrackning. till
konkurrenternas beteenden och till prisrelationerna mellan skilda tardme-
del. Ett beslut om snabbtdgen bor dock i alla handelser komma sa snart
som mojligt.

Luftfartsverket har under 1970-talet avslutat tre viktiga tlygplatsprojekt.
namligen Sturup. Landvetter och Arlandas utrikesterminal. samtidigt som
verket rationaliserat sitt flygledningssystem. Luftfartsinspektionen arbetar
efter nya. som man forutsatter. rationellare principer. och hela verket har
omorganiserats, varvid bl.a. dandamadlsenligare ansvarsfordelning och ef-
fektivare styrning av verksamheten har erhallits. Verket har just nu en
kapacitet att vaxa in i. men redan i slutet av 1980-talet kan det vara tid for
verket att planera for en okad och eventuellt i vissa avseenden foriandrad
flygtratik. Om SJ:s planerade snabbtdg sitts in kan omfattningen av flyg-
trafiken paverkas pa sé satt att kapacitetstaket for vissa syd- och mellan-
svenska flygplatser i vad avser trafikflyget kan komma att nds senare én
vad som annars skulle ha blivit fallet. En samplanering pa statsmaktsniva
av investeringar i de stora kommunikationssystemen skulle underlitta
produktionsplanering och marknadsplanering m. m. inom bl. a. SJ och
luftfartsverket.

Remissammanstillning

Yttranden Over granskningspromemorian nr 3/1979 Affarsverkens in-
takts- och kostnadsutveckling: del | Kommunikationsverken har efter
remiss lamnats av postverket. televerket. statens jarnvagar (SJ). luftfarts-
verket. riksrevisionsverket (RRV) och konsumentverket.

| alla yttrandena atertinns smarre beriktiganden. fortydliganden. tilligg
och kommentarer. Huvuddelen av svaren upptar emellertid verkens still-
ningstaganden till de i granskningspromemorian avslutningsvis framlagda
forslagen. Fyra verk. namligen televerket, SJ. luftfartsverket och konsu-
mentverket har yttrat sig over vart och ett av de forslag som berorde resp.
verk. medan postverket och RRV inte har behandiat ndgot enda av prome-
morians forslag i sina remissyttranden. Postverket siger sig dock i stort
sett hdlla med om de tankegangar som framfordes i granskningspromemo-
rian. RRV anser att forslagen i promemorian berdrde vdsentliga problem-
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omréden och att en fortsatt diskussion om dessa bor vara till gagn for
styrningen av utvecklingen inom kommunikationsverken.

I det foljande redogors for hur televerket. SJ. luftfartsverket och konsu-
mentverket stillde sig tll forslagen i granskningspromemorian. Om man
med err stallningstagande avser hur ett remissverk har kommenterat och
bedomt en viss fraga. kan man redovisa 39 stallningstaganden. Av dessa
kan 25 anses vara mer eller mindre positiva till forslagen, medan 9 kan
betecknas som negativa. | 5 stallningstaganden kan man inte spara vare sig
ndgon positiv eller negativ instillning. Av de 9 negativa stallningstagande-
na svarade SJ for §.

Klarare och utforligare malbeskrivningar

Alla de fyra verk som tog upp frégan har svarat positivt. De ger bl. a.
synpunkter pd i vilken utstrackning resp. statsmakterna och verken skall
ange malen for verksamheten.

SJ framhaller att det onekligen skulle vara av ett visst virde med en
samlad genomging. vardering och preciseringav alla beslut och uttalanden
av riksdag och regering som kan anses utgora vad som i promemorian
kallas verkens allmannyttiga mal. Samtidigt méste man d& ange hur be-
slutsansvaret och framfor allt det ekonomiska ansvaret skall vara fordelat
mellan verk. regering och riksdag. En sddan mél- och ansvarsprecisering
kan dock inte priméart ske pa verksniva utan bor goras av statsmakterna.

Enligt releverkers uppfattning bor inte instruktioner eller andra mer
overgripande forfattningar innefatta ndgra detal jutformade prestationsmal.
Luftfartsverket delar forslagstallarens uppfattning om att en beskrivning av
de allmiannyttiga malen bor ges en klarare bestamning. inte minst med
tanke pd att sddana mal for narvarande inte ar sarskilt val uttryckta
nagonstans. Dock anser verket att det ekonomiska mélet inte torde behova
preciseras ytterligare av statsmakterna. Preciseringar kan i stillet med
fordel 4stadkommas genom att verket gor sin egen tolkning av mélet.

Konsumentverket erinrar om att verkens allmannyttiga mél i regel inte ar
klart formulerade utan att de ar underforstddda i riksdagens principbeslut
och i verksinstruktionerna. Verket anser det vara viktigt att kommunika-
tionsverkens allmannyttiga mal kommer till battre uttryck i saval instruk-
tioner som maldokument. Verken bor. t. ex. i de arliga anslagsframstall-
ningarna. redovisa vad de gjort for att uppfylla de allmannyttiga malen.
Konsumentverket instimmer i vad som sags 1 promemorians forslag.

Delmal angivna i kvalitetsgraderade termer

Televerket anser att verken bor Oversatta de allmanna prestationsmalen i
delmal som kan redovisas i exempelvis anslagsframstallningarna — i likhet
med vad televerket redan gor.

SJ havdar att termen “allménnyttiga delmdl™ synes vara mindre rele-
vant eller obehovlig. i vart fall for SJ:s del. Vidare ar enligt SJ:s mening de
ekonomiska (foretagsekonomiska) delmdlen primart att betrakta som fore-
tagsinterna. Medan fortagsekonomiska delmal skall std i Gverensstam-
melse med det 6vergripande fortagsekonomiska malet och vara hjalpmedel
for att uppfylla detta mal, ar ett allmannyttigt mél och allmannyttiga delmal
med hansyn tll de grundlaggande reglerna for affarsverks handlande mera
att betrakta som restriktioner for de foretagsekonomiska stravandena. SJ
har i sitt yttrande Over 1972 ars trafikpolitiska utredning forordat att SJ



126

skall kunna fullgéra foretagsekonomiskt olonsamma men samhillseko-
nomiskt eller socialt 6nskviarda prestationer mot ersattning enligt oftert. SJ
havdar att departementschefen och riksdagens trafikutskott har anstutit sig
principiellt dartill. SJ menar ocksd att det inte ar nigot som hindrar att
allmannyttiga syften tillgodoses med ett sidant oftertforfarande. aven om
SJ:s mal endast formuleras foretagsekonomiskt.

Luftfartsverker hiller fore att behovet av att uttrycka delmal i forsta
hand bor Gverlatas at affarsverken sjalva. oavsett om det galler allmannyt-
tiga eller ekonomiska mal. Konsumentverker instammer i granskningspro-
memorians forslag.

Ekonomiska mél for rorelsegrenarna

Televerket gor gallande att nedbrytningen av forrantningskravet till del-
mal for resp. rorelsegrenar for verkets del i princip innebar att rorelsegre-
narna skall bira sina egna kostnader. Delmalen anger vilka bidrag som
rorelsegrenarna maste ge for att de totala kostnaderna + avkastningskra-
vet skall tackas. Enligt televerket har det i vissa fall funnits skal att gora
avsteg fran denna princip. | sadana fall har kravet sankts till att rorelse-
grenen skall ticka sina sirkostnader. Exempel pa detta ar telegramrorel-
sen. Vid dessa undantag maste naturligtvis samkostnaderna tackas genom
Okade bidrag frian ovriga rorelsegrenar. For verksamheter som bedrivs i
konkurrens bor dock inte nagon subventionering forekomma. De bor bara
samtliga hanforliga kostnader.

Att rorelsegrenarna utover sarkostnadstiackning ger olika stora tack-
ningsbidrag beroende pa bl.a. marknadsforutsattningarna anser SJ vara
helt i sin ordning. Det finns enligt SJ:s mening inte anledning att darvid tala
om stodjande eller stodda rorelsegrenar. Att ge affirsverken foreskrifter.
som direkt eller indirekt avser tackningsbidragens storlek. vore med han-
syn till ridande marknadsforutsattningar ytterst olampligt. Beslut om och
pa vilket satt sarredovisningar for rorelsegrenar eller produkter som mark-
nadsfors pa en konkurrensmarknad skall utforas och offentliggoras bor
fattas inom verket.

Luftfartsverker uppger sig ha ekonomiska mil for vissa integrerade
rorelsegrenar.

Nya intaktsgivande rorelsegrenar utan allmannyttigt mal

Verken hade i sina remissvar att ta stallning till om ett kommunikations-
verk kunde ta upp nya verksamhetsomriden (rorelsegrenar) aven om det
framsta eller enda syftet skulle vara att ge verket ett intaktsoverskott.

Televerker anfor att det ar principiellt positivt till forslaget i gransknings-
promemorian. Vidare sags att verket maste ha mojligheten att komplettera
affarsverksformen om marknaden sia kraver. Darvid kan aktiebolags-.
rorelsegrens- eller divisionsformen tiankas forekomma. Avgorande for hur
man kommer att organisera den tankta aktiviteten beror pa fragor som ror
marknadsforing. forsaljnings- och betainingsvillkor m. m. Televerket fram-
héller dock att mgjligheterna att skapa s hoga vinster. att avgifterna for
basyjansterna paverkas i nigon storre grad. ar relativt begransade.

SJerinrar om att den verksamhet som avses i forslaget bedrivs i begran-
sad omfattning inom SJ-koncernen. framst i dotterforetagen. Ofta galler
det serviceverksamheter knutna till SJ:s uppgifter som trafikforetag. Over-
skott i siddan verksamhet medfor dock inte att SJ i annan verksamhet
skulle kunna gora avsteg fran foretagsekonomiskt handlande.
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Luftfartsverker svarar att tankegldngarna i forslaget overensstaimmer
med verkets installning. Verket uppfattar att det ingar i dess uppgift att
omprova nuvarande rorelsegrenar och/eller att soka efter nya. | den nuva-
rande verksamheten finns ett flertal exempe! pé uppgifter som utfors med
begrdnsad anknytning till den primira uppgiften och med syfte att tillfora
verket intakter. En vidare utveckling av denna verksamhet efterstravas av
luftfartsverket.

Konsumenrverker visar med ett exempel att forslaget kan vara forknip-
pat med risker. Verket syftar pd att postverket genom sin samhillsservice
pd landsbygden har kommit i konflikt med glesbygdshandelns intressen. |
en rapportskrivelse till regeringen erinrade konsumentverket om att det
stdr klart att glesbygdshandelns viktigaste funktion. att svara for gles-
bygdsbefolkningens torsorjning med dagligvaror och drivmedel!. aldrig kan
overtas av postverket. | det forevarande remissvaret anger konsumentver-
ket som sin uppfattning att affarsverken skall producera allmdnnyttiga
tjanster. Det var darfor de bildades.

S. k. lagpriser

Televerker slar fast att den prislinje som verket tillampar grundar sig pa
principen att varje rorelsegren/division skall vara sjalvbirande. Undantag
har gjorts for vissa tjanster och produkter. | dessa fall tillampar verket
sarkostnadsprissattning. SJ anknyter i sitt remissvar till driftersattningen
for olonsamma jarnvagslinjer m. m. samt till de pégdende s. k. lagprisforso-
ken i persontrafik. SJ poangterar att beslut om olonsamma &tgarder inte far
fattas pa verksnivd. dven om hirigenom uppkommande forluster skulle
kunna tiackas av overskott i annan verksamhet.

Lufifarisverker anser att lagprisanviandning ar bra medel for sdval effek-
tivare kapacitetsutnyttjande som béttre Ionsamhet.

Konsumentverkets uppfattning ar att konsumenternas intressen beaktas
i hogre grad an tidigare genom att SJ har infort lgpriser pa persontrafik.

Diarmed uppfylls ocksd det allmannyttiga malet for SJ:s del battre an
tidigare.

Prisdifferentieringar

Televerker anser att taxorna bor spegla de olika marginalkostnader som
galler under dygnet och veckan. Nagon prisdifferentiering dar verket tar ut
vad abonenterna ar villiga att betala kan inte anses lampligt att tillimpa
inom omréden dar televerket har ett reellt monopol. $J papekar att prisdif-
ferentieringen ar en marknadsbedomningsfrdga inom de ramar som salts
av & ena sidan av ordinarie. av regeringen faststillda taxor och & andra
sidan av transportuppdragets siarkostnad. Prisdifferentieringsproblemet
har ocksd en teknisk sida. sarskilt pétaglig inom persontrafiken. 1 S):s
godstrafik ar prisdifferentieringen helt genomford i det att 9% av trans-
porterna {i ton) gar mot pris enligt sarskilda avtal med de transportkopande
foretagen.

Lufifartsverker ar positivt ll prisdifferentieringar. Verket meddelar att
det har pdborjat en omfattande Oversyn av taxe- och prissattningen, |
denna kommer man bl. a. att i storre utstrackning dn vad som ar fallet for
narvarande prova en prissattning som grundas pa principen med en tvade-
lad tariff samt differentiering av priser. Konsumentverker ogillar den givna
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rekommendationen att kommunikationsverken bor foreta prisdifferentie-
ringar i inkomstforstarkande syfte, dvs. att i vissa fall ta ut de priser man
kan. om detta inte ar olampligt av samhallsekonomiska skil. Konsument-
verket menar att det allmannyttiga mélet da skulle motarbetas.

Prestationsmatt

I granskningspromemorian foreslogs att anvandandet av prestationsmatt
skulle utvidgas.

SJ instammer helt i forslaget. Sddana matt ar virdefulla som indikatorer
pa forhdllanden mot vilka atgarder kan behova riktas. Undersokningar
pégar inom SJ av mojligheterna att &stadkomma matetal vilka skall anvén-
das som styrmedel och effektivitetsincitament inom ansvarsomraden.
Aven luftfartsverket ar positivt till forslaget och ger till kidnna att verket
fortlopande bearbetar sattet att mata produktivjteten. Man anser tnom
verket att produktiviteten skall kunna métas dven pé lagre nivder an
verksnivdn samt att man skall kunna utveckla m3u for kapacitetsutnytt-
jande.

Export av tekniskt och organisatoriskt kunnande

Enhgt granskningspromemorian skulle affarsverken kunna uppratta
divisionaliserade rorelsegrenar med uppgift att sélja tekniska eller tek-
niskt-organisatoriska system.

Televerker namner i sitt svar att verkets dotierbolag Swedtel har sin
verksamhet framst inriktad pa utvecklingsiinderna dar man staller sitt
kunnande till disposition. Swedtels verksamhet skall ticka sina kostnader
men inte ge ndgot storre overskout. S/ sager sjg utnyftja mojligheterna till
sddan konsultverksamhet pé affarsmassig bas. Verksamheten avser ocksé
utbildningsfrégor. Emellertid ar verksamheten varken av siddan art eller
omfattning att en sarskild organisationsenhet tor narvarande skulle kunna
vara motiverad for SJ:s del. SJ erinrar om att frigap om statlig konsult-
verksambhet i utlandet for narvarande utreds inom utrikesdepartementet.

Lufifarisverkers principiella installning ar att verket bor medverka till
forsaljning av konsultyjanster utomlands for att bidra till svensk export.
Verket uppger att forutsattningarna och formerna for att bedriva sddan
verksamhet kommer att undersokas noggrannare. Man skall bl. a. underso-
ka vilka mojligheter till samverkan med andra svenska foretag som forelig-
ger.

Transportpolitisk ramplanering

SJ yttrar sig inte narmare om granskningspromemorians forslag om
utokad transportpolitisk ramplanering pd departementsnivé utan héanvisar
till de riktlinjer for en battre samordning av trafikverkens langsiktsplane-
ring som meddelades av regeringeni november 1979 pa grundval av riksda-
gens nya trafikpolitiska beslut. Lufifartsverker for pa tal sin tidigare gjorda
rekommendation av en central transportplaneringsndmnd och konstaterar
att forslaget att inrétta en dylik namnd syftade till att forbattra den overgri-
pande transportplaneringen. Verket tillstyrker promemorians forslag om
att storre uppmarksamhet dgnas &t transportpolitisk ramplanering.



Faststillande av omfattningen av S J:s jarnvagsnit

SJ instimmer i det som ségs i granskningspromemorian om det angelag-
na i att den framtida omfattningen av SJ:s jarnvigsnat faststills sa snart
som mojligt. SJ paminner vidare om att statsmakterna har fattat principbe-
slut darom. SJ har pa regeringens uppdrag borjat utarheta ett sarskilt inve-
steringsprogram for upprustning av bandelar i det s. k. riksnitet.

Konsumentverket instimmer i promemorians forslag om ett snabbt be-
slut om SJ-natets omfattning. sa att ett program for upprustning av bande-
lar kan goras upp och bora tillampas. Daremot har verket en kritisk
installning till torslaget i promemorian om *‘att all sddan ekonomiskt belas-
tande trafik som anses kunna foras Over fran jarnvag till landsvig blir
omlagd under en inte alltfor lang tidsperiod™'. Enligt konsumentverkets
uppfattning bor man vara aterhallsam i fraga om nedliggning av bandelar.
Det ar viktigt att det framtida jarnvigsnitet har en sadan omtattning att det
medger flexibla 16sningar pa de tranportproblem som kan uppsta. t. ex.
beroende pa dndrade forhallanden for energitorsorjningen.

Snabbtagens inforande i den oversiktliga investeringsplaneringen

SJ vill inte beteckna snabbtagen (hoghastighetstagen) som ett helt nytt
trafiksystem. Vad den rullande materielen betraffar ar det i princip endast
fraga om reinvestering. dvs. ersittning av gammal personvagnsmateriel
med ny. SJ] hivdar vidare att de | promemorian nidmnda investeringarna i
planskilda korsningar kommer att bli av mycket begriansad omfattning. Det
sammanhinger med att utbyggnaden kan utstrickas over en relativt ling
period. Taghastigheten kommer da att anpassas efter de vagskyddsanord-
ningar som finns. SJ hdvdar att det ar svart att finna nagon principiell
skillnad mellan detta projekt och den tekniska utvecklingen som pagar
inom alla transportmedel med avseende pa farkoster och fordon. Utveck-
lingen av flygbrinslepriset torde vara mera avgorande for flygets framtid.
Det kan dartor ifragasattas om snabbare tag ar att betrakta som en vasent-
lig effekt pi trafikf6rdelningen.

Organisatorisk utbrytning av luftfartsverkets myndighetsfunktioner

Lufifartsverket avvisar den i promemorian framforda tanken pa att «kil ja
luftfartsinspektionen samt transport- och planeringsavdelningen fran ver-
ket i ovrigt. Verket hanvisar darvid till sina under senare ar gjorda stall-
ningstaganden i organisatoriska fragor pa verksnivan. Verket deklarerar
att det inte synes ha tillkommit ndgra nya omstandigheter som nu moti-
verar en omprovning av det senaste organisationsbeslutet.

Preciserade regler for statskapitalet och dess forrantning

Televerket namner att det har haft en relativt sett gynnsam utveckling
under de senaste aren och att forrantningskravet har kunnat uppfyllas.
trots lagkonjunkturen. For att verket skall f3 maojligheter att balansera
overskott till r da forriantningskravet inte kan uppfyllas har verket erhallit
tillstand av regering och riksdag att hilda en konsolideringsfond. Om denna
fond kan anvindas pa planerat satt bor det vara majligt att uppna forrant-
ningskravet varje ar.

9  Riksdagen 1980181 . 2 saml. Nr 2
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Enligt SJ7:5s mening bor man inte 6verdriva betydelsen av forrantningsre-
sultatet som indikator pa att awgirder kan behova vidtas. Uttalandet i
promemorian om att forrintningsresultatet visserligen redovisas i samband
med resultatredovisningarna men att det inte kommenteras ar riktigt sé till
vida som att kommentarerna till resultatet inte formellt knyts till forrant-
ningen. SJ tror dock inte att den tonvikt pa forrantningsresultatet som
sddant. som promemorians forslag syfiar till eller skulle kunna f3 1ill foljd.
ar andamaélsenlig.

Pé tal om papekandet i promemorian att statskapitalet skrivs ned for att
kompensera foregdende budgetdrs underskott namner SJ att underskotts-
tackningen for narvarande formellt sker sd att avskrivningarna primart
minskas. Harigenom okar — vid given investeringsomfattning — investe-
ringsbemyndigandet och dirmed statskapitalet. Utan nedskrivning av
statskapitalet skulle saledes underskotten ackumuleras i Si:s balansrik-
ning.

SJ hinvisari denna fraga i ovrigt till sitt yttrande 6ver 1972 ars trafikpoli-
tiska utredning.

Luftfartsverket gor gillande att den precision som efterlyses kan uppnas
genom att det ekonomiska maélet tolkas s& att det ses over tiden. Detta
innebar namligen att underforrantningar skall kompenseras av 6verforrant-
ningar inom viss tidsperiod. Luftfartsverket arbetar for narvarande efter
ell ekonomiskt mal som avser en tioarsperiod.
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Bilaga §

Riksdagens revisorers skrivelse angaende aterbetalning av lokalise-
ringsbidrag

1980-09-25

Till riksdagen

Inledning

For att frimja foretags lokalisering till orter och regioner dir en forstirk-
ning av niringsliv och sysselsittning ar onskvird ger staten regionalpoli-
tiskt stod enligt bestimmelserna i forordningen (1979: 632) om regionalpo-
litiskt stod. Forfattningen tridde i kraft den | juli 1979 och ersatte da 1970
ars forordning i imnet (1970: 180). vilken dock fortfarande giller i friga om
stod som beviljats enligt densamma. I och med tillkomsten av 1979 &rs
forordning ersattes de tva stodformerna lokaliseringsbidrag och avskriv-
ningsldn av en ny typ av avskrivningsldn. Hirutover lamnas numera lokali-
seringsstod endast i form av lokaliseringslan.

Vissa grundliggande krav maste, nu liksom tidigare. uppfyllas for att
lokaliseringsstod skall utgd. Bl a. giller att stod endast beviljas for verk-
samhet som bedoms fa tillfredsstillande 16nsamhet och ge de anstillda
varaktig sysselsittning.

Vidare {inns i dc bdda nimnda forfattningarna regler som syftar till att
tillgodose samhiillets krav pa insyn i och kontroll av foretag som bevil jats
stod. Salunda foreskrivs bl. a. att stodtagare skall underriitta vederborande
linsstyrelse och regionala utvecklingsfond. innan besiut fattas om vissa
nirmare angivna forindringar av viktigare slag inom foretaget. exempelvis
dganderittsforandringar, nedlaggningar och overlatelser av olika slags till-
gangar.

Beviljat stod kan under vissa omstiandigheter krivas dter respektive
siigas upp till omedelbar betalning. Hirvidlag stadgas bl. a. i 19 § andra
stycket punkterna | och 2 i 1970 ars stodforordning att lokaliseringsbidrag
kan aterkrivas vid visentligare, direkta eller indirekta. foriandringar i
iganderitten till den rorelse for vilken bidraget beviljats. Vidare kan
nedliggning av visentlig del av verksamheten foranleda aterkrav liksom
det forhallandet att bidragstagaren avhinder sig ndgon betydande del av
anlaggningstillgéngar. licenser. patent och liknande tillgangar eller att han
overléter eller beldnar ndgon betydande del av kundfordringar i rorelsen.
Beslut om aterkrav av bidrag fattas av arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
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Under revisorernas resa 1 Gavleborgs lan ar 1978 togs med revisorerna
upp till diskussion vissa foreteelser i samband med overlatelse av foretag
som beviljats lokaliseringsbidrag. D& samhallet under négra ar framover
har att bevaka avsevirda belopp i form av beviljade bidrag beslot reviso-
rerna att lata undersoka. huruvida ovan étergivna bestimmelser om ater-
krav av lokaliseringsbidrag i 19 § andra stycket punkterna | och 21 1970
ars stodforordning efterlevs.

Som ett led i granskningen har upprattats en granskningspromemoria
med titeln Aterbetalning av lokaliseringsbidrag (1980: 2). Promemorian har
remissbehandlats i sedvanlig ordning. En sammanfattning av promemorian
och remissutfallet aterfinns i en till denna skrivelse fogad bilaga.

Slutsatser och forslag i granskningspromemorian

Enligt promemorian har den genomforda granskningen visat att. med
hiansyn tagen till den vaghet som priglar ovan nimnda aterkravsbestam-
melser och den komplexa verklighet mot vilken AMS har att bedoma varje
enskilt drende, inga erinringar kan riktas mot den hittillsvarande tillamp-
ningen av bestammelserna. | Ovrigt framlaggs i promemorian foljande
forslag:

— Foretag som erhdllit lokaliseringsstod bor fa dterkommande pamin-
nelser om sin skyldighet att pa foreskrivet sitt informera kontroltor-
ganen om forestdende dganderattsforindringar och andra viktigare for-
andringar. De anstalldas fackliga organisationer i varje stodfiretag bor
pa lampligt satt upplysas om forectagets informationsplikt.

— AMS bor i anvisningsform eller pa annat satt klargora under vilka
forutsattningar aterkrav av lokaliseringsbidrag respektive uppsagning
av avskrivningslan kommer i friga. Anvisningarna bor kompletteras
med en samling relativt utforligt beskrivna exempel pa tidigare avgoran-
den i Aterkallelsearenden. Exempelsamlingen bor aktualiseras efter
hand som praxis rorande de nya reglerna i 1979 ars forordning hinner
utbildas.

— Det bor narmare klarldggas i vilken utstrackning berorda myndigheter.
vid bedomningen av drenden rorande aterkallelse av lokaliseringsbidrag
och avskrivningslan. skall ta dven Overgripande sysselsattnings- och
regionalpolitiska hinsyn.

Remissutfallet har for de tva forstnamnda forslagen varit overviagande
positivt. Betriffande det sist nimnda forslaget ar remissutfallet mera svar-
bedomt. Flera remissorgan konstaterar endast att siddana Overgripande
hiansyn skall tas men gér inte niarmare in pad det egentliga problemet,
namligen var granser for detta hiansynstagande skall sattas.
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Revisorernas overvaganden

Varakiig sysselsattning och tillfredsstéallande Ionsamhet ar. sdsom fram-
halls i granskningspromemorian. tvd av grundforutsatiningarna for att
lokaliseringsstod skall utgd. Lokaliseringsorganens provning av att dessa
forutsattningar kan anses uppfylida vid beslut om st6d grundas pé ett
omfattande utredningsmaterial rorande bl. a. projektet. foretaget och dess
dagare. Av sarskild betydelse i sammanhanget ar den s. k. rekryterings-
planen dar den till foljd av investeringen beriaknade personalokningen skall
redovisas.

| promemorian anfors att samhillet nodvandigtvis méste ta risker nar
s10d ges till verksamhet inom stodomrddena. dar forutsattningarna for
naringsverksamhet ar erkant besvirliga. Provningen av en stodansokan
kan diarmed inte som utgéngspunkt ha allifor stranga krav pa framgéng
med verksamheten. | stallet méste provningen syfta till att sa 1&ngt mojligt
klarlagga. huruvida den planerade investeringen har rimliga mgjligheter att
lyckas.

Revisorerna vill emellertid stryka under vikten av att provningen av
stodansokningar sker med all den omsorg som ar mojlig. Ett noggrant
urval, inte bara av investeringsobjekt utan ocksd av de personer och
foretag som soker s10d, ar ett viktigt medel att forebygga att stodets syfte
forfelas och aterkallelse av stodet kan bli aktuell. Av stor betydelse ar
ocksé att provningen av stodansokningar foregés av ctt allsidigt informa-
tionsutbyte mellan olika myndigheter och organ. Ett forum for sddan
samverkan har tillskapats genom de beredningsgrupper som enligt 1979 érs
stodforordning skall yttra sig over de stodarenden som lansstyrelsen har
att avgora.

Foreningen Sveriges kronofogdar framhdller i sitt yttrande 6ver prome-
morian betydelsen av att ocksé kronofogdemyndigheternas person- och
foretagskannedom tas till vara. Revisorerna delar foreningens uppfattning
att dessa erfarenheter péa lampligt sau bor tillforas beredningen av nya
stodansokningar.

Sé lange 1&n inte ar helt avskrivet eller slutbetalt och bidrag kan &terkra-
vas omfattas stodforetag av den insyn och kontroll varom statsmakterna
beslutat. For samordning av kontrollverksamheten pé& lansnivd finns i
lanen ocksa sarskilda beredningsgrupper. | dessa ingar representanter for
lansstyrelsen, liansarbetsnamnden och utvecklingsfonden men dven andra
myndigheter och organ kan vara foretradda. | granskningspromemorian
konstateras att dessa beredningsgrupper enligt allman uppfattning utgor en
lamplig organisatorisk form for samordning samt for snabb formedling av
information och diskussioner om tiankbara étgirder i enskilda kontrolldaren-
den.

Av svaren pa en enkattill ett antal regionala kontrollorgan. redovisade i
granskningspromemorian. framgar att sarskilt lansstyrelsernas, men ocksé
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utvecklingsfondernas, kontrollresurser dr sm. Aven om det finns skl atl
anta. att en utokning av de regionala kontrollorganens resurser skulle ge
utbyte i form av Okad effektivitet. avstdr revisorerna fran att ligga fram
forslagi den riktningen. Revisorerna forutsatter att denna frdga overvags i
samband med stillningstagandet till foretagsobestdandskommitiéns betan-
kande Foretags obestdnd, Samordning av statliga dtgarder (SOU 1979:91).

Foretag som crhadllit lokaliseringsstod skall pd narmare angivet st
redovisa for verksamheten. bereda kontrollorganen tillfille att granska
verksamheten samt underrdtta lansstyrelsen och utvecklingsfonden om
forestdende forandringar av storre omfattning. bl. u. dganderattsforand-
ringar, nedlaggningar och avyttringar av olika slags tillgangar i rorelsen.

Av granskningspromemorian framgdr att de regionala kontrollorganen ar
missnojda med det siitt pd vilket stodforetagen uppfyller sistnamnda infor-
mationsplikt. Antingen underldter man helt att informera eller lamnas
informationen forst sedan den aktuella forandringen beslutats eller till och
med genomforts. Bland méjliga orsaker till att stodforetagen sa déligt foljer
informationsbestammelserna har namnts okunnighet. forbiseende. radsla
for fortida publicitet men ocksd att bestammelserna ar oklart definierade.

1 1979 &rs stodférordning har inforts regler som syftar till att tvinga fram
en battre efterlevnad av informationskravet. Dessa regler ar emellertid inte
tilampliga pdandra typer av dtgarder an dganderatisforandringar och over
huvud taget inte pd stod som beviljats enligt 1970 &rs stodférordning. |
granskningspromemorian forordas darfor att foretag som erhdllit lokali-
seringsstod ges dterkommande pdminnelser om informationsskyldigheten.
Aven de anstilidas fackliga organisationer inom varje stodforetag bor
enligt forslaget underrattas om foretagets skyldigheter i detta avseende.

Forslaget har vid remissbehandlingen fau stod av de flesta remissinstan-
ser.

AMS Kkonstaterar i sitt remissvar att. d3 registret over stodforetagen
numera datoriserats, forutsattningar finns att genomfora den foreslagna
dtgarden med madttliga insatser. AMS delar ocksd uppfattningen att de
anstalldas fackliga organisationer bor upplysas om foretagets informa-
tionsplikt. Myndigheten forklarar sig slutligen beredd att realisera forsla-
get.

Mot bakgrunden av den bristande efterlevnaden av gallande informa-
tionsbestammelser anser revisorerna att man bor infora en rutin varigenom
dterkommande padminnelser ges om stodforetagens skyldighet att under-
ranta berord lansstyrelse och utvecklingsfond infor sddana forandringar
som avses i 18 § punkterna 2 och 3 i 1970 &rs stodforordning respektive
36 & punkterna 2 och 3 i 1979 &rs stodforordning. Revisorerna hilsar med
tillfredsstallelse att AMS forklarat sig beredd att genomfora forslaget.

Huvudsyftet med den av revisorerna genomforda granskningen har varit
att klarlagga om de ovan refererade bestaimmelserna om dterkrav av lokali-
seringsbidrag i 19 § andra stycket punkterna | och 2 i 1970 &rs stodforord-
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ning efterlevs. Undersokningen har i denna del omfattat dels ett forsok till
klarlaiggande av bestimmelsernas ritta innebord. dels en granskning av
hur bestimmelserna hittills tillimpats.

I granskningspromemorian konstateras i forstnimnda hiinseende att
aterkravsbestimmelsernas innebord svarligen later sig utliasas direkt av
forfattiningstexten. Vidare framgir att inneborden inte heller klarlagts i
vare sig forarbeten eller tillimpningsanvisningar. Samma brist vidlade, ior
ovrigt motsvarande regler om uppsigning av avskrivaingslan till o.acdel-
bar betalning. siiviil den aldre som den nyligen tillskapade lanetypen. Mot
denna bakgrund har i promemorian foreslagits att AMS i anvisaingsform
eller pa annat lampligt sitt soker precisera de omstindigheter som f6ranle-
der aterkallelse av utgivet stod. Anvisningarna foreslis kompletterade med
en samling exempel pd tidigare avgoranden i aterkallelseiirenden. Exem-
pelsamlingen bor enligt forslaget ticka de vanligast forekommande fallen
av sddana forandringar som kan foranleda aterkallelse.

Forslaget i friga har fau ett 6vervigande positivt mottagande vid remiss-
behandlingen.

AMS ifrigasitter emellertid forslagets andamalsenlighet. Varje precise-
ring utdver de allminna regler som finns i forfattningstexten skulle enligt
myndigheten kunna uppfattas si att tinkbara. inte nirmare angivna upp-
siagningsgrunder inte skulle kunna aberopas. Med tanke pa de bedomning-
ar och avvigningar som maste goras i varje enskilt fall skulle ocksa sidana
anvisningar ti begrinsad anvindbarhet.

Revisorerna anser. i likhet med vad som anfors i granskningspromemo-
rian. att behovet av enhetlighet vid rittstillimpningen accentuerats genom
den nyligen genomtorda delegeringen av beslutsriitten i vissa adterkallel-
seiirenden till linsstyrelserna och att rittssiikerheten tor berorda intressen-
ter biist skulle tillgodoses genom att stédforordningarnas aterkallelseregler
tortydligades pa i promemorian foreslaget siatt. Samtidigt ir revisorerna
medvetna om de uppenbara svirigheter som ir forenade med uppgiften.
sarskilt i vad giller att utforma anvisningarna sa att de blir pa samma gang
tillriickligt allméngiltiga och specificerade. Med utgéngspunkt i hittillsva-
rande erfarenheter torde det enligt revisorernas mening dock vara mojligt
att niarmare klarligga inneborden av dterkalleisereglerna sirskilt om mera
speciella omstiandigheter far framgd av den foreslagna exempelsamlingen.
Revisorerna foreslar sdledes att AMS pa angivet sitt soker klargora de
forutsittningar under vilka aterkrav av lokaliseringsbidrag och uppsigning
av avskrivningslan kommer i friga.

Vad gillef aterkravsbestimmelsernas hittillsvarande tillimpning fram-
gar av granskningspromemorian att aterkravsmojligheten utnyttjats med
storrestriktivitet. Undersokningen visar bl. a. att visentligare dganderitts-
foriandringar under den studerade perioden. 1965-1978. inte i nagot fall
medfort dterkrav av bidrag eller uppsigning av avskrivningslan. Inte heller
har nedliggningar. utom i nigra enstaka fall. medfort att s16d aterkallats. |
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sistnimnda hinseende synes dock stod ha aterkallats dir sa varit mojligt
eller bedomts meningsfulit.

Med hiinsyn tagen till den vaghet som priglar nu aktuella bestimmelser
och till den komplexa verklighet mot vilkken AMS haft att bedoma varje
enskilt arende uttalas i granskningspromemorian att inga erinringar kan
riktas mot AMS hitullsvarande tillimpning av aterkallelsebestimmelserna.

Revisorerna liksom de remissorgan som uttalat sig i frdgan delar denna
uppfattning.

Revisorerna onskar emellertid i detta sammanhang fista uppmirksam-
heten pa en friga som tas upp i promemorian. Vid intervjuer med tjinste-
min som handligger lokaliseringsstodsirenden har inhimtats att det kan
forekomma fall di stod faut kvarsta. trots att forutséttningar for aterkallel-
se i och for sig forelegat. Skilet hiruill skulle vara att en ur mera begransad
synvinkel befogad aterkallelse till foljd av det aktuella foretagets kinsliga
ekonomiska situation skulle framkalla en obestandssituation och diirmed
dventyra kvarstiende sysselsittning i foretaget och pa den berorda orten.
Vid granskningen har inte kunnat klarliggas i vilken utstrickning AMS och
linsstyrelserna har att, pa det sitt som angetts. ta 6vergripande hiinsyn. |
granskningspromemorian har dirfor foreslagits att denna fraga blir foremal
for nirmare 6verviganden. Remissinstanserna tar i regel ejupp cn diskus-
sion om de avvigningsproblem som patalats i granskningspromemorian.
Man konstaterar endast att overgripande sysselsittnings- och regionalpoli-
tiska hinsyn skall tas.

Revisorerna delar uppfattningen att sddana hinsyn méste tas. Samtidigt
stiills emellertid 1 de forfattningar vari den regionalpolitiska stédgivningen
nirmare reglerats vissa uttryckliga krav pd den verksamhet som skall
komma i &tnjutande av statligt stod. St6d utgédr sdlunda endast till verk-
samhet som bedoms f2 tillfredsstillande I6nsamhet och ge de anstillda en
varaktig sysselsittning och som utovas eller skall utévas i en ort med goda
forutsittningar for verksamheten. Nimnda effekter. varaktig sysseclsitt-
ning och tillfredsstillande l6nsamhet, kan sigas utgora forutsittningarna
for att stodet skall ge de efterstriivade regionalpolitiska effekterna.

Olika omstindigheter kan emellertid foranleda att de foretagsekonomis-
ka kraven inte uppfylls. Viilbekanta exempel pa sidana omstandigheter ar
konjunktur- och strukturomvandlingsproblem samt andra. i forhallande till
det enskilda foretaget. externa problem. Det ir hir friga om svérigheter
som drabbar foretaget utan dess egen forskyllan. A andra sidan kan det
inte fornekas att syftet med lokaliseringsstodet kan forfelas ocksa till foljd
av omstindigheter varover stodforetaget rimligivis bedoms kunna rada.
t.ex. oskicklig ledning eller i vissa fall transaktioner av mer eller mindre
tvivelaktigt slag. Syftet med reglerna om aterkallelse av lokaliseringsbi-
drag och avskrivningslan torde frimst vara att mojliggora for samhiillet att
aterta stod som till foljd av sistnimnda typ av omstindigheter inte haft
dsyttad verkan. Om nu overgripande sysselsittnings- och regionalpolitiska
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hansyn forhindrar ett ingripande med st6d av édterkallelsebestammelserna
kan samhillet sigas de facto sakna ett verksamt instrument for att kKomma
till ratta med uppenbara missforhdllanden. Mindre seriosa foretag kan
frestas till fradn samhillets synpunkt tvivelaktiga transaktioner och disposi-
tioner i vetskap om att en aterkallelse av det statliga stodet troligen inte
behover befaras.

Foreningen Sveriges kronofogdar anger att allmidnna straffrattsliga
normer skulle kunna utgoraen viagledning for beslut i aterkallelsearenden.

1 likhet med bl. a. statens industriverk och Svenska Handelskammarfor-
bundet anser revisorerna att det bor narmare klarlaggas i vilken utstrack-
ning berorda myndigheter skall ta 6vergripande sysselsattnings- och regio-
nalpolitiska hiansyn nar man bedomer arenden rorande terkrav av lokali-
seringsstod. Revisorerna har noterat att foretagsobestdndskommittén i sitt
delbetiankande Foretags obestdnd (SOU 1979:91) 1agit upp naraliggande
problem till behandling. En grundianke i kommitténs forslag ar att myndig-
heter som har att ta till vara statens intressen som fordringsigare i 6kande
utstrackning skall tvingas vaga in bl. a. vergripande sysselsattnings- och
regionalpolitiska intressen. Revisorerna anser darfor att de genom gransk-
ningen aktualiserade avvagningsfragorna lampligen kan beaktas i samband
med beredningen av de frigor som aktualiserats i foretagsobestdndskom-
mitténs betdankande.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstiller revisorerna att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad revisorerna

{. anfort i frdga om provningen av ansokningar om lokaliserings-
s10d och om dimensioneringen av kontrollorganens resurser,

2. forordat betrdaffande utarbetande av anvisningar som klargor un-
der vilka forutsattningar aterkrav av lokaliseringsbidrag och upp-
sagning av avskrivningsldn kommer i fréga,

3. forordat betrdaffande utarbetande av riktlinjer for hur overgri-
pande sysselsattnings- och regionalpolitiska hansyn skall pdver-
ka stallningstaganden till arenden rorande aterkallelse av lokali-
seringsstod.

Beslut i detta drende har fauats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m).
Bertil Jonasson (c). Hugo Bengtsson (s), Hagar Normark (s). Ralf Lind-
strom (s). John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s). Maj Pehrsson (c), Wivi-
Anne Rades o (s), Birgitta Rydle (m). Rune Gustavsson (c) samt Yngve
Nyquist (s).

P& riksdagens revisorers vagnar

INGEGERD TROEDSSON
1Garan Hagbergh
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Underbilaga
till bilaga S

Sammanfattning av granskningspromemorian 1980: 2 Aterbetalning
av lokaliseringsbidrag och de diréver avgivna remissyttrandena

1 Granskningspromemorian

1.1 Utredningens bakgrund och syfte

Sedan den | juli 1965 ger staten direkt ekonomiskt stod till bl. a. foretag
som lokahserar verksamhet till orter och regioner dar en forstarkning av
naringsliv och sysselsattning ar onskvird. Stodgivningen regleras numera
av forordningen (1979: 632) om regionalpolitiskt stod. vilken tridde 1 kraft
den | juli 1979 och da ersatte 1970 &rs forordning i amnet (1970: 180).
Genom tilkkomsten av 1979 ars forfattning ersattes de tva stodformeraa
lokaliseringsbidrag och avskrivningsldn av en ny typ av avskrivningslan.
Av Ovriga lokaliseringsstodformer bibeholls endast lokaliseringslan. Aven
i fraga om andra regionatpolitiska stodmedel vidtogs dndringar.

| savil den nya som den éldre forfattningen — den senare giller fortfa-
rande i fradga om stod som beviljats enligt densamma — finns regler vars
syfte ar att tillgodose samhallets krav pa insyn i och kontroll av foretag
som beviljats lokaliseringsstod. Bl. a. stadgas skyldighet for stodtagare att
1 narmare angiven ordning redovisa for verksamheten. att informera om
forestdende forandringar av storre vikt, exempelvis dganderittsforindring-
ar. nedlaggningar och avhiindelse av viktigare tillgdngar. samt att bereda
vederborande kontrollorgan tillfalle att granska verksamheten.

Vidare finns i bdda forfattningarna regler som majliggor att bevil jat stod
aterkravs respektive siags upp till omedelbar betalning. Bl.a. galler enligt
19 § andra stycket punkterna | och 2 i 1970 ars stodforordning att lokalise-
ringsbidrag kan aterkriavas vid vasentligare, direkta eller indirekta, agan-
derausforandringar samt vid nedlaggning av vasentlig del av den verksam-
het for vilken stodet beviljats. Ocksd det forhdllandet att stodiagaren
avhander sig viktigare tillgdngar i rorelsen. t. ex. anlaggningstillgdngar,
patent. licenser m. m.. eller att han avyttrar eller belianar kundfordringar i
ndgon visentlig utstrackning. kan foranleda &terkrav.

Det btdragsbelopp som kan aterkrivas med stod av namnda regler
minskas med en femtedel for varje ar som forflutit sedan beslut genom
vilket bidragets storlek slutligt bestimts meddelades.

Bestammelser av motsvarande innebord finns tor avskrivningslin enligt
1970 och 1979 &rs forordningar, vilket innebar att hela lanet eller del darav
under bl. a. namnda forutsatiningar kan sigas upp till omedelbar betalning.

Under revisorernas resa i Gavleborgs lan &r 1978 togs infér revisorerna
upp vissa fragor rorande overlatelse av foretag som beviljats lokaliserings-
bidrag. Med anledning hiarav beslot revisorerna att 1ata undersoka. huruvi-
da reglerna om aterkrav av lokaliseringsbidrag i 19 § andra stycket punk-
terna | och 21 1970 &rs stodforordning efterlevs.

Undersokningen har omfatat fo!jande problemomraden.

For det forsta har undersokts hur lokaliseringsorganen priovar att vissa
grundiiggande forutsiattningar forehigger vid beslut om tokaliseringsstod.
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For det andra har samhallets kontroll av foretag som fatt lokaliseringsstod
granskats. Slutligen har gjorts ett forsok att klarlagga de aktuella dter-
kravsbestimmelsernas ratta innebord varefter bestammelsernas hittillsva-
rande tillampning undersokts.

1.2 Redovisning av granskningen

Enligt uttryckligt stadgande kan lokaliseringsstod endast utgd till verk-
samhet som bedoms medfora varaktig sysselsattning for de anstallda och
ge tillfredsstdllande I6nsamhet. Provningen av att dessa villkor dr upp-
fyllda tillgar pa i princip samma satt som normal kreditprovning inom
banker och andra finansieringsinstitut. Foretag som soker stod har silunda
att utforligt styrka sin ansokan i form av bl. a. sammanstallningar av i
sammanhanget vasentliga uppgifter rorande t.ex. kostnader som ar {or-
knippade med projektet. foretaget. dess ledning och dganderatisforhillan-
den, dess produkter och marknad. | en sarskild rekryteringsplan skall
foretaget redovisa den personalokning som den tdankta investeringen be-
rdaknas ge upphov till,

Beslut om stod fattas av regeringen. AMS eller lansstyrelsen enligt
sarskild, fran tid ull annan reviderad kompetensfordelning. Pa regional
nivd sker den sakliga bedomningen av en stodansokan framst vid den
regionala utvecklingsfonden.

| promemorian konstateras att samhillet rimligen méste ta forhillande-
vis stora risker nar man ger st9d till verksamhet pd orter och incm regioner
med omvittnat besvirliga naringslivsbetingelser. Att stélla absoluta krav
pd framgdng synes darfor inte vara mojligt. | stallet bor pi de beredande
och beslutande organen ankomma att s langt mojligt klarlagga. huruvida
den investering for vilken st0d soks har rimliga utsikter att lyckas.

Vid granskningen har inget framkommit som ger anledning att betvivla
lokaliseringsorganens formdga att, sd lingt tillgdngliga resurser medger.
prova forutsatiningarna for olika slags projekt. De regionala utvecklings-
fonderna. som jamte AMS har en nyckelroll i sammanhanget. torde i stort
besitta nodviandig kunskap. erfarenhet och kannedom om relevanta forhil-
landen i den aktuella regionen.

Huvudansvarig for kontrollen av foretag som fatt lokaliseringsstod ar
AMS. Pi det regionala planet ligger motsvarande myndighetsansvar pi
lansstyrelsen. Den rutinmissiga tillsynen avilar den regionala utvecklings-
fonden. Ocksd lansarbetsnamnden ar engagerad i kontrollverksamheten.
bl. a. genom att den med vissa intervall infordrar uppgitter om den aktuella
sysselsdttningssituationen i stodfretagen.

For samordning av kontrollverksamheten pd lansnivd finns sarskilda
beredningsgrupper. | dessa ingdr representanter for lansstyrelsen. lansar-
betsnimnden och utvecklingsfonden. Aven andra myndigheter. t.ex.
kronofogdemyndigheten, och organ kan vara foretradda.

Av svaren pd en enkidt som tillstillts ett antal regionala kontrollorgan
framgar att lansstyrelsernas nuvarande kontrollresurser 4r mycket sma.
Fyraldnsstyrelser som besvarat friga i amnet uppger sig tillsammans ligga
ner ca 1.2 personir pd kontrollen av sammanlagt ca 740 foretag. Bl. a. av
detta skil avvisas i promemorian tanken pa att fora over ansvaret for den
rutinmassiga kontrollen fran utvecklingsfonderna till lansstyrelserna, dven
om en siidan dtgard kunde motiveras utifran vissa risker for intressekon-
flikter med fondernas huvuduppgift att uigora et organ for service it
foretagen.
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Samtidigt konstateras i granskningspromemorian att inte heller utveck-
lingsfondernas kontrollkapacitet ar séarskilt stor. Saumma konstaterande gor
foretagsobestdndskommittén i sitt betinkande Foretags obestind. Sam-
ordning av statliga tgarder (SOU 1979:91). Kommittén. vars forslag syf-
tar till att inte bara stodforetagen utan sd ldngt mojligt samtliga foretag
skall bli foremdl for statlig tillsyn, anfor i detta sammanhang att “‘redan de
hittillsvarande resurserna ofta ar for knappa for fondernas obligatoriska
uppfoljning och i huvudsak endast medger granskning av boksluts- och
drsredovisningar™ (s. 14).

1 sdvil 1970som 1979 4rs stodf orordning stadgas skyldighet for stodfore-
tagen alt pd narmare angivet sitt redovisa for verksamheten. underritta
om forestdende forandringar av viktigare slag samt bereda kontrollorganen
tillfdlle att granska verksamheten.

Granskningen har ddagalagt uppenbara brister i vad giller stodforeta-
gens benigenhet att uppfylla sin forfattningsmassiga informationsplikt.
Antingen underliter man helt att underritta kontrollorganen eller limnas
informationen forst sedan forandringen redan beslutats eller genomforts.

| promemorian erinras om en ny sanktion som syftar till att forbattra
efterlevnaden av informationsskyldigheten. | 1979 ars stodférordning finns
namligen en regel som innebér att underldteise att laimna information om
vasentligare dganderittsforiandring automatiskt medfor omvandling av
avskrivningslan till lokaliseringsldn. Samtidigt papekas att bestaimmelsen
inte ar tllimplig pd andra nu aktuella dtgarder dn dganderiusforandringar
och over huvud taget inte i fraga om stod beviljat enligt den aldre stodfor-
ordningen. Sedan tanken pd at i efterhand dndra villkoren for redan
utgivet stod avvisats foreslds i promemorian att stodforetagen ges ater-
kommande p&dminnelser om sin informationsskyldighet och att de anstill-
das fackliga organisationer i varje foretag underrittas om foretagens upp-
giftsplikt.

Betriftande &terkravs- och uppsigningsbestimmelserna i 1970 ars for-
ordning och motsvarande uppsigningsregler i 1979 &rs forfattning fastslds i
promemorian att dessa i sig dr vagt formulerade och darmed lamnar utrym-
me for tolkning samt att bestimmelsernas narmare innebord inte klarlagts i
vare sig forarbeten eller tillimpningsanvisningar. Med hdnvisning till ratts-
sakerhetsintresset och till berattigade krav pa enhetlighet vid ratts-
tillimpningen foreslds att AMS t anvisningsform soker precisera de om-
standigheter som foranleder :aterkallelse av utgivet stod. Anvisningarna
kan enligt forslaget med térdel kompletteras med en samling exempel pi
tidigare avgoranden i dterkallelsearenden, utférligt beskrivna med avseen-
de pi de sarskilda forutsiattningar som foreldg och de overviaganden som
foregick beslutet.

Kartlaggningen av dterkravsbestammelsernas hittillsvarande tillimpning
visar sammanfattningsvis att aterkravsmojligheten utnyttjats med stor re-
striktivitet. Under perioden 1965 —1978 fattades beslut i anledning av sam-
manlagt 311 dganderattsforandringar diar minst en tredjedel av aktiekapita-
let, eller motsvarande andel, bytt dgare. | 205 av fallen hade stod utgétt i
form av bl. a. bidrag. Inte ett enda av niamnda beslut innebar att stodet
&terkallades. Vidare visar granskningen att inte heller nedlaggningar, utom
i ett fauwal fall. foranlett &terkallelse. Detta forklaras emellertid av att
&terkallelse, bortsett fran i de nimnda undantagsfallen, inte bedomts moj-
lig eller meningsfull.

Som en sammanfattande kommentar sags i promemorian att, med han-
syn tagen till bestimmelsernas vaghet och den komplexa verklighet mot
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vilken AMS har att bedoma var je enskilt arende, inga crinringar kan riktas
mot AMS hittillsvarande tillampning.

Emellertid har det vid samtal med tjansteman som handlagger lokalise-
ringsstodsarenden framkommit att AMS, av hansyn till overgripande sys-
selsattnings- och regionalpolitiska intressen i vissa fall sett sig tvungen att
lata s16d kvarstd. trots att forutsattningarna for aterkallelse i sig forelegat.
Motsvarande pastdende skulle dd gilla dven lansstyrelserna. eftersom
dessa, enligt vad granskningen utvisat, s gott som undantagslost intagit
samma stdndpunkt som sedermera AMS. Enligt dessa tjanstemans upp-
fattning skulle namligen flertalet stodforetag inte tala den “aderlatning™ en
aterkallelse skulle innebira. Aterkallelsen skulle med andra ord f3 allvar-
liga konsekvenser for sysselsdttningen. inte bara i det aktuella foretaget
utan ocksa pa den berorda orten.

Vid granskningen har inte gatt att klarlagga i vilken utstrackning AMS
och lansstyrelserna har att pa beskrivet satt ta overgripande hansyn vid
stallningstaganden i aterkallelseirenden. Darfor foreslas att denna fraga
overvags i lampligt sammanhang.

Ibland har havdats au lokaliseringsstod i vissa fall skapar “oskaliga™
vinster vid overlatelse av stodforetag. En narmare analys av denna fraga
visar emellertid att det inte torde vara mojligt att i efterhand berédkna hur
stor del av en realisationsvinst vid Overlatelse av ett stodforetag som ar en
foljd av det statliga stodet.

1.3 Granskningsresuitat och firrslag i sammandrag

Huvudsyftet med utredningen har varit att klarlagga, huruvida bestam-
melserna om &terkrav av lokaliseringsbidrag i 19 § andra stycket punk-
terna | och 21 1970 ars forordning om statligt regionalpolitiskt stod efter-
levs. Granskningen har visat att, med hansyn tagen till den vaghet som
praglar namnda bestammelser och den komplexa verklighet mot vilken
AMS har att bedoma varje enskilt drende. inga erinringar kan riktas mot
AMS tillampning av bestammelserna. | dvrigt har granskningen gett anled-
ning till foljande forslag:

— Foretag som fau lokaliseringsstod bor fa aterkommande paminnelser
om sin skyldighet att pa foreskrivet satt informera kontrollorganen om
forestaende aganderattsforandringar och andra viktigare forandringar.
De anstalldas fackliga organisationer i varje stodféretag bor pa lampligt
satt upplysas om foretagets informationsplikt.

— AMS bor i anvisningsform eller pa annat lampligt satt klargora under
vilka forutsattningar aterkrav av bidrag respektive uppsagning av av-
skrivnings!an kommer i fraga. Eventuella anvisningar bor kompletteras
med en samling relativt utforligt beskrivna exempel pé tidigare avgoran-
den i aterkallelseirenden. Exempelsamlingen bor aktualiseras efter
hand som praxis rorande de nya reglerna i 1979 ars forordning hinner
utbildas.

— Det bor narmare klarlaggas i vilken utstrackning berorda myndigheter.
vid bedomningen av drenden rorande aterkallelse av lokaliseringsbidrag
och avskrivningslan. skall ta dven OGvergripande sysselsattnings- och
regionalpolitiska hansyn.
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2 Remissyttrandena

Yttranden Over promemorian har avgetts av arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), statens industriverk (SIND). Utvecklingsfonden i Gavilecborgs lan.
Utvecklingsfonden i Visterbottens lan. lansstyrelsen i Gavleborgs lin,
lansstyrelsen i Vasterbottens lan. kronofogdemyndigheten i Hudiksvalls
distrikt, kronofogdemyndigheten i Umead distrikt. Svenska Handelskam-
marforbundet, Sveriges Industriforbund. Sveriges Hantverks- och Indu-
striorganisation. Familjeféretagen (SHIO). Tidnstemannens Centralorga-
nisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO}. Svenska Arbetsgiva-
reforeningen (SAF). Svenska Foretagares Riksforbund (SFR) och For-
eningen Sveriges kronofogdar.

Sveriges Industriforbund och SAF har avgett gemensamt yttrande.

I det foljande redovisas remissinstansernas synpunkter pa dels huvudre-
sultatet av granskningen. avseende AMS hittillsvarande tillampning av
aterkravsbestammelserna (avsnitt 2.1). dels i promemorian framlagda for-
slag (avsnitten 2.2-2.4). Slutligen aterges vissa Gvriga. av remissorganen
framforda synpunkter (avsnitt 2.5).

2.1 AMS tillimpning av aterkravsbestimmelserna

I promemorian uttalas att, med hansyn tagen till den vaghet som praglar
de i sammanhanget aktuella aterkravsbestimmelserna och den komplexa
verklighet mot vilken AMS har att bedoma varje enskilt drende, inga
erinringar kan riktas mot hittillsvarande tillampning.

Samtliga remissinstanser som kommenterat denna slutsats. namligen
SIND, Utvecklings fonden i Viisterbottens léin, SHIO. TCO och LO, finner
den vilgrundad.

2.2 Paminnelser om informationsskyldigheten

| promemorian foreslas att foretag som fatt lokaliseringsstod bor fa
aterkommande paminnelser om sin skyldighet att pa foreskrivet satt infor-
mera om forestaende forandringar. De anstilldas fackliga organsationer
bor upplysas om foretagets informationsplikt.

AMS ftinner att de foreslagna rutinerna kan vara dgnade att framja ett
battre iakttagande av informationsskyldigheten. Da registret over stodfo-
retagen numera datoriserats finns forutsattningar att infora rutinerna med
mattliga insatser. AMS forklarar sig slutligen beredd att realisera forslaget.

Aven av Ovriga remissinstanser fir forslaget ett huvudsakligen vilvilligt
mottagande. SH/O ar dock negativt installd till att de fackliga organisatio-
nerna underrittas om informationsskyldigheten. Aven Svenska Handels-
kammarforbundet uttrycker tveksamhet pi denna punkt. Namnda organi-
sationer anser att medbestammandelagstifiningen pa ett tillfredsstallande
satt garanterar de fackliga organisationerna information. S/ND anser att
informattonsproblemet bor l6sas redan under ansokningsfasen. Sokanden
bor. innan stod beviljas. forklara sig beredd att informera pa foreskrivet
sall. Foreningen Sveriges kronofogdar betonar i sitt yttrande vikten av att
provningen av stodsokande foretags lamplighet sker med storsta noggrann-
het och finner, mot bakgrund av detta synsitt. ingen storre mening med de
foreslagna informationspaminnelserna. TCO anser att forslaget bor preci-
seras med avseende pa hur ofta och pa vilket siatt paminnelserna skall
lamnas. Ett oreserverat stod for forslaget lamnas av Umncecklingsfonden i
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Gavleborgs Lin, Utnvecklingsfonden i Viisterbottens lin, lansstyrelsen i
Givleborgs ldn, liinsstyrelsen i Visterbottens lin, Sverisies Industri for-
bundiSAF. LO och SFR.

2.3 Anvisningar for aterkallelse av lokaliseringsstod

| promemorian foreslas att AMS i anvisningsform eller pd annat Limpligt
siatt klargor under vilka forutsittningar aterkrav av lokaliseringsbidrag
respektive uppsigning av avskrivningsldn kommer i friga. Eventuella an-
visningar bor kompletteras med en samling exempel pé tidigare avgoran-
den i iterkallelscirenden.

Tolv av de sammanlagt sexton remissinstanserna vilkomnar den fore-
slagna preciseringen. i ett par fall i mera indirekta termer eller med viss
reservation. S/IND anser att stodtagaren bor 14 insikt i Aterkallelsepraxis
innan stod beviljas. Ldnsstvrelsen i Viisterbottens liin tillstyrker forslaget
men pekar pa svérigheten att uttirda klara och enhetliga riktlinjer. TCO ir
positivt instialld men betonar samtidigt att varje fall torde vara unikt ur
fiera aspekter. Svenska Flandelskammarférbunder siger att de oklara reg-
lerna ar en killa till irritation. Forbundet pekar pa att aterkravsgrunden
beldning av kundfordringar enligt promemorian inte lingre tillampas och
darfor bor utmonstras. De foreslagna anvisningarna vilkomnas men bor
enligt forbundet utarbetas av vederborande departement och faststillas av
regeringen. Foreningen Sveriges kronofogdar tillstyrker forslaget men an-
ser dessutom att stodforordningens &terkravsbestimmelser bor omarbe-
tas. AMS bor enligt foreningen faststilla i vilka situationer terkallelse
skall ske. Ett nytt institut bor inféras enligt vilket linsstyrelserna har att
det statliga stodets fortbestand.

Negativa till torslaget ar AMS och SHIO. AMS ifragasatter det éinda-
malsenliga i att utfiirda mera preciserade anvisningar. Varje sddan precisc-
ring skulle enligt myndigheten kunna uppfattas sa att '‘tiinkbara inte nir-
mare angivna uppsigningsgrunder inte heller skulle kunna aberopas’.
AMS anser ocksé att anvisningarna skulle fa begriinsad anvindbarhet med
tanke pd de bedomningar och avvigningar som maste goras i varje enskilt
fall. SHIO uttalar att de foreslagna anvisningarna torde fa endast obetydlig
praktisk betydelse.

2.4 Graden av hansynstagande till 6vergripande intressen

Enligt forstaget i promemorian bor det nirmare klarliggas i vilken ut-
strickning berorda myndigheter. vid bedomningen av irenden rorande
aterkrav av lokaliseringsbidrag och uppsigning av avskrivningslan, skall ta
dven overgripande sysselsittnings- och regionalpolitiska hinsyn.

Betriffande detta forslag ir remissutfallet mera svarbedomt in i fraga
om Ovriga punkter. Flera remissorgan konstaterar endast att sddana over-
gripande hiinsyn skall tas — vilket inte ifrdgasatts i promemorian — men
gar inte nirmare in pa det egentliga problemet. var grinsen for detta
hinsynstagande skall sittas. Exempel pé uttalanden av detta slag aterfinns
i yttrandena fran kronofogdemyndigheterna i Hudiksvalls och Umed di-
strikt, SHIO, TCO och LO. Mer eller mindre negativa till forslaget ér
AMS. linsstyrelsen i Géiivieborgs léiin och Sveriges Industriférbund/SAF.
AMS anser ett klarliggande inte pakallat. All handliggning av lokalise-
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ringsstodsirenden sker enligt AMS “"med storsta hinsyn™ tll overgri-
pande intressen. Linsstyrelsen i Givleborgs lin anser att ett klarlaggande
“"kanske inte ir nodvindigt®. Som motivering anfors att overgripande
hinsyn “‘mdste finnas med redan infor ett beslut i en regionalpolitisk
fraga™. Sveriges IndustriforbundiS AF konstaterar att syttet med stodet ar
regional- och sysselsittningspolitiskt och att detta syfte inte far motverkas
vid ett eventuellt beslut om aterkallelse. Om de berorda myndigheterna
anses kompetenta att bevilja stodet bor de enligt organisationerna aven
anses kompetenta att géra motsvarande 6vergripande bedéomningar | sam-
band med en eventuell dterkallelse. Ett niarmare klarlaggande av myndig-
heternas 6vergripande hinsynstagande ir diarfor inte begriinsat till denna
fraga utan bor. framgar det av yttrandet. tas upp i ett annat sammanhang.

Fyra remissinstanser. nimligen SIND, Urnvecklings fonden i Viisterhor-
tens ldn, léinsstyrelsen i Visterbotrens liin och Svenska Flandelskammerr-
Jorbunder. vilkomnar ett Kklarliggande. Sistnimnda organisation betonar
dock att det hir ar friga om mycket svara avvigningsproblem dir den fria
konkurrensen mellan foretag i samma bransch liatt kan pdverkas. Av detta
skil forordas att erforderliga preciseringar gors av regeringen.

Tva remissorgan. nimligen SFR och Féreningzen Sveriges kronofogdar,
kan genom sina yttranden siigas vitsorda problemets existens. nimligen
dirigenom att de ger forslag till anvisningar om var grinsen for det 6vergri-
pande hinsynstagandet bor gd. SFR:s grundsyn ér att stodf oretagen patar
sig ett socialt ansvar och att dirfor endast allvarliga brott mot forutsiti-
ningarna for stodet bor foranleda aterkallelse. Foreningen Sveriges krono-
fogdar anger som viigledning att allminna straffrittsliga normer kan vara
anvindbara: ett svikligt forfarande frén foretagarens sida med skada for
staten som foljd bor leda till dterkallelse. diaremot inte oaktsamma forfa-
randen som kan betecknas som ursiiktliga. | ovrigt anser foreningen att det
redan av aterkallelsereglerna bor framga att 6vergripande hinsyn skall tas.

2.5 Ovriga, av remissorganen framforda synpunkter

I granskningspromemorian konstateras att de regionala kontrollorga-
nens resurser ir sma. Angeligenheten av en forstiarkning hirvidlag beto-
nas i yttrandena fran Urnvecklingsfonden i Gévleborgs liin och lansstvrel-
sen i Visterborntens lin. Linsstyrelsen uttrycker forvaning over att forslag
i den riktningen inte lagts fram i promemorian. Svenska Handelskammar-
Sforbunder ifrgasitter om. med hinsyn till de begriinsade resurserna. inte
en annan uppliggning av den rutinmiissiga kontrollen borde 6verviigas. En
analys av historiska data i form av bokslut och &rsredovisningar siger
enligt forbundet otta mycket litet om foretagens aktuella situation.

Foreningen Sveriges kronofogdar anser att problem med aterkallelse av
beviljat stod i stor utstrickning kan undvikas genom noggrann provning av
stodsokandes lamplighet. Denna lamplighetsprovning bor ske i samrad
med kronofogdemyndigheten. Ocksd Aronofogdemvyndigheterna @ Hudik -
valls och Umed distrikr hivdar att kronofogdemyndigheternas erfarenhe-
ter och foretagskinnedom bor tas till vara. sdvil i samband med stodgiv-
ning som i kontrollarbetet.
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Bilaga 6

Riksdagens revisorers skrivelse angaende debitering och uppbord av
preliminira arbetsgivaravgifter

1980-11-13

Till riksdagen

Inledning

Avgifterna till socialforsakringarna dvs. sjukforsikringen, folkpensione-
ringen och tilliggspensioneringen ( ATP) dvensom till arbetsloshetsforsak-
ringen och vissa andra andama3l debiteras och uppbirs enligt bestammelser
i lagen (1959: 552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allméin
forsdakring, m. m.

Under Iopande ar. det s. k. utgiftsdret, skall arbetsgivare betala prelimi-
nara avgifter vid sex betainingstilifallen. Den preliminira avgiften for ett
visst &r uppgar i princip till samma belopp som den slutliga avgift som
arbetsgivaren debiterades ret fore utgiftsdret. For utgiftsaret 1980 ar, med
vissa jamkningar, siledes den preliminira avgitten lika stor som den slut-
liga avgift som ar 1979 debiterades arbetsgivaren for ar 1978.

For arbetsgivare som inte tidigare har paforts nigon slutlig avgitt be-
stams den preliminira avgiften i sarskild ordning. Avgiften beriknas di sé
att den sd nira som mojligt skall motsvara den slutliga avgiften.

Fore utgdngen av januari i manad éret efter utgiftsdret skall arbetsgiva-
ren utan anmaning lamna arbetsgivaruppgift till ledning for beréikning av
den slutliga avgiften.

Avgifterna beriknas och uppbirs av riksforsiakringsverket.

Riksdagens revisorer har pé sin granskningsplan for &r 1980 fort upp ett
drende benamnt Kontrollen av mervirdeskatt och arbetsgivaravgifier
m. m. (dnr 48/80). Hittills har gjorts vissa punktvisa granskningar. En av
dessa punktinsatser har avsett frigan om ordningen for debitering och
uppbord av preliminir arbetsgivaravgift.

Motivet for att revisorerna i forsta hand riktat sitt intresse mot ordning-
en for debiteringen och uppbdrden av de preliminira arbetsgivaravgifterna
ar den kritik som pa senare tid riktats mot debiterings- och uppbdrdssyste-
met samt de stora och starkt stigande restforda avgittsbelopp som redovi-
sats for senare ar.

Som ett led i1 granskningen har upprittats en granskningspromemoria

10 Riksdagen 1980/81. 2 saml. Nr 2
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(1980: 6) med uteln Kontrollen av merviardesskatt och arbetsgivaravgifter
m. m.: debitering och uppbérd av preliminidra arbetsgivaravgitter. Prome-
morian aterfinns i en till denna skrivelse fogad bilaga.

Resultatet av genomford granskning

Fragor om reformering av nuvarande system for debitering och uppbord
av arbetsgivaravgifter har sedan flera ar Overvigts i olika sammanhang.
For narvarande ligger paregeringensbord bl. a. tva reformforslag av storre
rackvidd. namligen

dels pensionskommitténs forslag om en radikal forenkling av de kompli-
cerade materiella regler for berdkningen av avgitter som nu galler: ett
forslag som innebar att alla avgifter skall beridknas pd samma underlag. i
princip utgiven bruttolon,

dels den s. k. DEMA-utredningens forslag om decentralisering fran riks-
forsakringsverket till lokala skattemyndigheter av de manuella funktioner-
na inom avgiftssystemet; forslaget har bl.a. ansetts medféra visentliga
fordelar fran kontrollsynpunkt.

Forslagen har remissbehandlats. De Overvigs for narvarande av rege-
ringen.

Revisorernas granskning har huvudsakligen utgjort en genomgdng av
dessa forslag och vissa andra forslag pd omrédet namligen de forslag som
presenterats av foretagsobestdndskommittén och uppbordsavdelningen
vid lansstyrelsen 1 Stockholm.

Den nu genomforda granskningen har visat att nuvarande ordning for
uttagandet av preliminar arbetsgivaravgift ar forenad med visentliga ola-
genheter for sdval det allmianna som for de enskilda arbetsgivarna. Sdlunda
grundas berikningen av preliminar avgift pé relativt osiakra uppgifter om
antalet anstallda och om deras I6netormaner under det I6pande aret. Detta
har visat sig leda till att uttaget av prelimindra avgifter hogst visentligt
understiger de slutliga avgifterna. Skillnaden regleras i form av kvar-
stdende avgifter i den man erforderliga fyllnadsinbetalningar ej gors. Un-
deruttaget i kronor riknat uppgick for &r 1976 till 4.6 miljarder och for ar
1977 till 5.7 miljarder. Harigenom dsamkas det allminna betydande rante-
forluster, beriknade till flera hundratals miljoner kronor om aret. Vidare
medf6r underuttaget ofta hrda likviditetspafrestningar for foretagarna da
den kvarstdende avgitten skall erliggas. Vid obestindssituationer har detta
inte sallan lett ull auwt betydande avgiftsskulder ackumulerats. De ute-
stdende arbetsgivaravgifterna har ocksd arligen okat och beriknas vid
senaste arsskiftet har uppgatt till ca 1.5 miljard kronor.

Vidare gor systemet det mgjligt for osolidariska avgiftsskyldiga att skaf-
fa sig omotiverade fordelar. Bl. a. kan de genom att underldta att lamna
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foreskrivna eller begarda uppgifter eller genom att medvetet utnyttja syste-
met pd andra satt skaffa sig ej avsedd rantefri kredit. 1 vissa fall kan de helt
komma undan att erligga nigon avgift. De fir dd omotiverade fordelar i
konkurrenshianseende jamfort med de laglydiga avgiftsskyldiga. Missbru-
ket har tilltagit under senare ar. Utvecklingen i dessa hanseenden och de
vaxande beloppen av obetalade avgifter medfor givetvis ocksé att myndig-
heterna stalls infor allt storre svarigheter att bemastra sina arbetsuppgifter.
| granskningspromemorian forordas att frdgan om en mera effektiv ord-
ning for uttagande av preliminar avgift tas upp och avgors dven om avgifts-
systemet i sin helhet inte annu kan ges en mera andamalsenlig utformning.
Inom ramen for nuvarande avgiftssystem bor man forsoka finna en teknisk
konstruktion for berdakningen av de preliminara avgifterna som gor att
dessa si nara som mojligt 6verensstammer med de stutliga avgifterna.

Interimslosningen bor bygga p& pensionskommitténs forslag om att un-
derlaget for de olika avgifternas berdkning i princip endast skall vara
utgiven bruttolon. Med bibehdllande i Ovrigt av det nuvarande avgifts-
systemel foreslds att avgifterna skall debiteras efter en arligen faststalld
generell procentsats, i dag forslagsvis 32%. For uppborden av den prelimi-
nara avgiften foreslds att en samordning sker med det nya system for
arbetsgivares inbetalning och redovisning av innehdllen preliminar A-skatt
som tillampas fr.o. m. uppbordsaret 1980/81. Revisorerna forutsatter dock
att, sdsom redan nu ar fallet, jamkning av avgiften kan ske i enskilda fall s
att man vinner battre overensstaimmelse med den slutliga avgift som kan
pariaknas.

DA forslaget till nytt system for kallskatteuppborden lades fram uttalade
ocksd vederborande departementschef att det nya systemet syntes val
anpassbart till den samordning som kunde bli aktuell om berdkningen av
arbetsgivaravgifterna knots till Ionesummor som redovisas i uppbords-
systemet (prop. 1978/79:161. s. 68).

Den ifrigasatta omlaggningen anses inte krava nigra storre lagtekniska
andringar eller organisatoriska forandringar. Vissa paragrafer i avgiftsla-
gen och uppbordslagen behover dock andras liksom formuléaret till upp-
bordsdeklaration. Vidare erfordras smarre andringar i uppbordsmyndighe-
ternas arbetsrutiner i friga om hanteringen av mottagna likvider. restfo-
ringen m. m.

1 promemorian har uppgetts att den lokala skattemyndigheten i Stock-
holm anser att det nu skisserade forslaget medfor fordelar inte bara i den
formen att de preliminara avgifterna 1 hogre grad an nu skulle 6verens-
stamma med de slutliga. Dartill skulle uppnis att de lokala skattemyndig-
heternas system for kontroll av kallskatt kan utnyttjas effektivare samti-
digt som registerhanteringen forenklas och effektiviseras. Arbetet med
andringar av nuvarande rutiner bedoms inte bli betungande.

1 samband med att andringen i avgiftslagen foretas bor enligt promemo-
rian uppmarksammas det speciella problem som ror fragan i vilken omfatt-
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ning kvarstdende arbetsgivaravgifter kan omfattas av offentligt ackord fran
statens sida. Enligt gillande regler kan s& ske endast om avgifterna forfallit
till betalning. Foretagsobestdndskommittén har i sitt delbetankande Fore-
tags obestdnd (SOU 1979:91, s. 158) narmare utvecklat de olagenheter fran
bide allmian och enskild synpunkt som detta medfor. Kommittén har
darfor foreslagit att denna paragraf i avgiftslagen dndras sa att dven andra
debiterade avgifter kan omfatias av ackordet, och att andringen gors redan
innan en mera genomgripande Oversyn av avgiftssystemet kommer till
stand.

Revisorernas overvaganden

Det nuvarande debiterings- och uppbordssystemet har sarskilt kritise-
rats for att uttaget av de preliminéra avgifterna illa anknyter till de aktuella
loneutbetalningarna och for att de slutligt paforda avgifterna viasentligt
overstiger de preliminiara. Betydande belopp betalas sdlunda in med upp
till 1vd ars efterslapning. Efterslapningen i avgiftsbetalningen medfor ono-
diga forluster for det allmanna séval i form av ranteforluster som forluster
pa grund av att arbetsgivaren blivit oféormogen att betala. Dartill kommer
att mindre seridsa avgifisskyldiga medvetet utnyttjar bristerna i det nuva-
rande systemet och avsiktligt drar sig undan att betala avgifterna eller
utnyttjar bristerna i systemet som ett medel i konkurrensen med mera
serigsa avgiftsskyldiga.

Inom regeringens kansli arbetar man for narvarande med de mera Gver-
gripande fragorna pa detta omrade, bl. a. frdgan om vilken myndighet som
skall svara for debitering, kontroll och uppbord av arbetsgivaravgifterna.
De administrativa formema for uttagande av avgifterna ingdr givetvis
ocksd i arbetsuppgifterna. Enligt revisorernas mening ar emellertid de
viaxande beloppen av kvarstdende avgifier och det 6kande antalet fall av
bristande betalningar motivering for att man snabbt vidtar aigérder for en
effektivisering av de administrativa formerna for debitering och uppbord
av avgifterna. 1 avvaktan pa en mera genomgripande reform bor en inte-
rimslosning tillgripas. Den bor bygga pa det forslag som lamnats i gransk-
ningspromemorian.

Revisorerna vill peka pa att regeringen i den reviderade tinansplanen
1980 (prop. 1979/80: 150, bil. | s. 21) framhallit att den preliminira uppbor-
den av arbetsgivaravgifter pa langre sikt bor kunna knytas till den lone-
summa som redovisas i samband med killskatteredovisningen och att
darigenom i princip néstan all eftersldapning skulle kunna upphdéra.

Samtidigt med att interimslosningen arbetas fram bor fragan I6sas om
antagande av offentligt ackord for statens del nar det galler avgifter som
annu inte forfallit till betalning.

Revisorerna noterar att regeringen under innevarande host lagt forslag
for riksdagen om hojning av den sarskilda avgift som tas ut vid uppbord av
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kvarstdende arbetsgivaravgifter (prop. 1980/81: 16). Forslaget har nirmast
sin grund i den stora eftersldpningen av betalningen av slutligt debiterade
avgifter.

Hemstallan

Revisorerna hemstaller att riksdagen beslutar att hos regeringen begira
|. att regeringen med fortur utarbetar och lagger fram forslag om en
ny ordning for debitering och uppbdird av prelimindra arbetsgi-
varavgifter som bygger pé att avgifterna tas ut efter viss scha-
blonmaissigt faststilld procentsats av den Ionesumma som redo-
visas i samband med kaillskatteredovisningen samt
2. att regeringen lagger fram forslag om att statligt ackord avseende
arbetsgivaravgifter dven far avse avgifter som annu inte forfallit
tll betalning.

Beslut i detta drende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m),
Sture Palm (s), Bertil Jonasson (c). Stig Alftin (s), Georg Aberg (fp). Allan
Akerlind (m), Wivi-Anne Radesjo (s). Ivan Svanstrém (c). Ralf Lindstrom
(s), Wiggo Komstedt (m). John Johnsson (s). Margit Sandhén (s).

Foredragande har varit byrachefen Bo Willart.

Pa riksdagens revisorers vagnar
INGEGERD TROEDSSON

I1Goran Hagbergh

11 Riksdagen 1980/81. 2 suml. Nr 2
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Underbilas:a
till bilaga 6

Granskningspromemoria 1980:6 Kontrollen av mervirdeskatt och
arbetsgivaravgifter m. m.; Debitering och uppbord av preliminira
arbetsgivaravgifter

1 Granskningsuppdragets bakgrund och syfte

Under arbetet med det pa riksdagens revisorers gallande gransknings-
plan upptagna granskningsdrendet Kontrollen av mervardeskatt och ar-
betsgivaravgifter m. m. (dnr 48/80) har noterats att ordningen for debitering
och uppbord av skatter och arbetsgivaravgifter for narvarande ar foremal
for utredningar och provningar i1 olika sammanhang. Revisorernas
granskningsarbete i detta darende har darfor lls vidare begransats till vissa
sarskilda punktinsatser, framst avseende forhdllanden mot vilka berattigad
kritik riktats och till punkter dar atgarder utan drojsmal bor och kan vidtas
utan hinder av i ovrigt pdgdende arbeten.

En frdga som harvid ansetts bora bli foremdl for granskning ar fragan om
ordningen for debitering och uppbord av preliminar arbetsgivaravgift. |
forevarande granskningspromemoria redovisas resultatet av en undersok-
ning om maojligheterna att stadkomma en effektivare ordning vid debite-
ring och uppbord av dessa avgifter.

2 Fraga om effektivare ordning for debitering och uppbord av
preliminir arbetsgivaravgift

2.1 Arbetsgivaravgifter

Enligt lagen (1962:381) om allmian forsakring skall arbetsgivare arligen
erlagga s. k. socialforsiakringsavgift till sjukforsakringen, folkpensionering-
en och forsakringen for tillaggspension (ATP). Avgifterna beridknas pa ett i
sarskild ordning faststallt avgiftsunderlag. Namnda socialforsakringsavgif-
ter utgdr for &r 1980 med respektive 10,6%. 8.3% och 12% av avgiftsun-
derlagen, tillhopa 30.9%.

Som socialforséakringsavgift betecknas vidare en avgift som arbetsgivare
enligt sarskild lag (1979: 84) arligen skall erlagga till delpensionsforsakring-
en. Denna avgift utgér for &r 1980 med 0.5 % av avgiftsunderlaget.

Vidare skall arbetsgivare enligt sarskilda under 1960- och 1970-talen
antagna lagar &rligen erliagga avgifter for vissa ytterligare andamal. | all-
manhet ar det harvid fraga om foljande avgifter: avgift till arbetsloshetsfor-
sakringen. vuxenutbildningen. arbetsmarknadsutbildningen. barnomsor-
gen, arbetsskadeforsakringen, arbetarskyddet och lonegarantin. Dessa yt-
terligare avgifter utgar med smairre procentsatser. for ar 1980 med tillhopa
3.85% av avgiftsunderlaget.
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Hir behandlade avgifter benamns populirt arbetsgivaravgifter.

Avgiftsunderlagen berdknas var tor sig enligt sarskilda bestammelser.
Flera avgifter kan dock beridknas pa samma underlag. Avgifterna beriknas
for narvarande genomsnittligt uppga till ca 32% av utbetalad bruttolon.
For &r 1976 uppgick beloppet av slutligt debiterade avgifter till ca 41
miljarder kronor och for &r 1977 till ca 50 miljarder kronor (den slutliga
debiteringen sker forst under andra aret efter utgiftséret). Vid érsskiftet
1977-78 utestod ca 600 milj. kr. i obetalda avgifter, ett belopp som vid
arsskiftet 1978—79 steg till ca | miljard kronor och som beriknas vid
arsskiftet 1979—80 ha stigit till ca 1.5 miljard kronor.

2.2 Debitering och uppboérd enligt nuvarande bestimmelser

Debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter regleras i lagen
(1959: 552) om uppbord av avgifter enligt lagen om allmén forsdkring,
m.m., den s. k. avgiftslagen. Satten for uttagande av avgift ar tll sina
former likartade det system som gailler den direkta B-skatten. Silunda
forekommer debitering av preliminar avgift, av slutlig avgift, av kvar-
stdende avgift och av tillkommande avgift. Grundtanken i systemet ar att
preliminar avgift — liksom preliminar skatt — skall utgd redan under det
kalenderar, under vilket 16n utbetalas, och att en slutlig avgift skall fast-
stillas pad grundval av en av arbetsgivaren efter &rets utgidng lamnad
redovisning. Systemet syftar till att preliminar avgift skall s nara som
mojligt stimma overens med den slutliga.

Avgifterna debiteras och uppbars av riksforsakringsverket. En avgift
som beriknas uppgé till hogst 1 000 kr. pafors dock av lokal skattemyn-
dighet i samband med debiteringen av slutlig skatt enligt reglerna i upp-
bordslagen (1953:272). Fran dessa senare avgifter. s. k. skattedebiterade
avgifter, kan i detta sammanhang bortses.

Staten erlagger arbetsgivaravgift enligt sarskilda bestimmelser.

2.2.1 Prelimindr avgift

Preliminar avgift for ett visst ar skall i princip uppgé till samma belopp
som den slutliga avgift som arbetsgivaren debiterats under nastforegdende
&r. Eftersom denna avgift avser utgiftsdret dessforinnan, skall foljaktligen
den preliminira avgiften for t. ex. utgiftsaret 1980 i princip motsvara den
slutliga avgift som debiterats ar 1979 och som beriknats pa loneuppgifter
for ar 1978, alltsd pd ett avgiftsunderlag som ligger tva ar tillbaka i tiden.

Vid bestaimmandet av den prelimindra avgiften skall dock hansyn tas till
andringar i de procentsatser for avgifternas berakning som kan ha agt rum
och andra andringar av betydelse. Hansyn skall ocks4, efter regeringens
forordnande, tas till mera betydande andringar av avgiftsunderlaget som
kan antas komma att ske till foljd av den allmanna loneutvecklingen.

Dessutom kan i enskilda fall. under vissa forutsattningar, sarskild berak-
ning av preliminar avgift ske eller redan paford sddan avgift jamkas uppat
eller nedat for att vinna battre overensstaimmelse med den périknade
slutliga avgiften.

Sarskild berakning av preliminar avgift skall jamvil ske, om slutlig avgift
inte tidigare paforts, varvid avgiften skall beridknas till belopp som sé nira
som mojligt kan komma att motsvara den slutliga avgiften. For att nybliven
arbetsgivare och arbetsgivare som utvidgar sin verksamhet i forekomman-
de fall skall kunna paforas vederborlig preliminar avgift har skyldighet
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dlagts honom att snarast anmala till riksfOrsakrningsverket. om loneutgif -
terna for ar raknat overstiger eller kan komma att Gverstiga 5 000 kr.

Riksforsakringsverket dger anmana arbetsgivare att lamna de upplys-
ningar som befinns erforderliga for berakning eller jamkning av preliminiar
avgift. Om avgiftsunderlaget inte kan tillforlitligen beriaknas. Iir avgiften
paforas pd skonsmassiga grunder.

Rakning pa preliminar avgift skall oversandas till arbetsgivaren senast
den 25 januari under utgiftsaret. Debiterad avgift skall erlaggas till riksfor-
sakringsverket med lika belopp senast den 8 i envar av mdnaderna febru-
ari, april, juni, augusti, oktober och december.

2.2.2 Shaulig avgift

Avgiftspliktig arbetsgivare ar skyldig att till ledning for berdkningen av
det slutliga avgiftsunderlaget arligen i efterhand limna redovisning pa
sarskild blankett for forhdllandena under utgiftséret. s. k. arbetsgivarupp-
gift. Uppgiften skall lamnas till den lokala skattemyndigheten senast den
31 januari &ret efter utgiftsdret. Efter vederborliga kontrollatgarder vidare-
befordras uppgiften till riksforsakringsverket. som vid behov foretar ytter-
ligare granskning. Under senare delen av dret faststéller verket den slutliga
avgiften och debiterar eventuell kvarstaende avgift. Slutlig rakning skall
tillstillas arbetsgivaren senast den 15 januari andra aret efter utgiftséret.

Kvarstdende avgitt skall erlaggas till riksforsakringsverket med lika
belopp senast den 18 i vardera av manaderna februari och april under
andradret efter utgiftséret.

Kontroll av att arbetsgivare fullgor sin uppgiftsskyldighet utovas av
lokal skattemyndighet. Kontroll far vidare ske genom revision av avgifts-
underlagen. Beslut om revision meddelas av riksforsakringsverket, riks-
skatteverket, lansstyrelse eller lokal skattemyndighet.

2.3 Vissa forslag om dndring av nuvarande debiterings- och upphordssystem

2.3.1 Pensionskommittén

Kommittén som enligt sina direktiv haft att utreda forutsattningarna for
forenklingar i de materiella reglerna for berakning av avgifter till socialfor-
sakringarna m. m. har i sitt betiankande - Pensionsfragor m. m. (SOU
1977:46) — foreslagit att alla arbetsgivaravgifter skall beraknas pa ett och
samma underlag. Nuvarande uppdelning av berikningen pa ett flertal
skilda avgiftsunderlag skall sdlunda enligt forslaget bli obehovlig i fortsatt-
ningen. | princip skall avgiftsunderlaget besta av den utgivna bruttoionen.
Vissa undantag hirifran har dock ansetts motiverade.

Forslaget ar under overvagande i regeringskansliet (socialdepartemen-
tet).

2.3.2 DEMA-utredningen

Den s. k. DEMA-utredningen, en arbetsgrupp med representanter fran
riksforsakringsverket, riksskatteverket, statskontoret m. f1. och med upp-
gift att utreda frdgan om decentralisering av manuella funktioner inom
arbetsgivaravgiftssystemet, har i en promemoria &r 1977 anfort vissa syn-
punkter pa systemet for debitering av preliminar arbetsgivaravgift. Enligt
utredningen bestadr den grundliggande svagheteni det nuvarande systemet
i att detta bygger pa en prognos om avgiftsunderlaget. Ett alternativ ar att i
stallet grunda avgiften pa aktuella l6neforhdllanden. Ett nytt system for
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uttag av preliminar avgift kan darvid enligt utredningen utformas efter tva
olika huvudprinciper. Enligt den ena kan arbetsgivaren aliggas att utfora
berdkning och redovisning. Enligt den andra kan man utnyttja den infor-
mation som arbetsgivaren lamnat for kallskatteredovisningen och vid tidi-
gare slutredovisning av arbetsgivaravgift for att infor varje sarskild upp-
bord berdakna och avisera arbetsgivaren om avgiftsbeloppet.

[ avvaktan pa beslut med anledning av pensionskommitténs forslag
bedomde utredningen det dock inte som meningsfullt att vidare utreda
fragan.

Vidare har utredningen i en rapport ar 1978 lagt fram ett principforslag
om decentralisering fran riksforsakringsverket av de manuella funktioner-
na, innebdrande bl a. att alla drenden avseende avgiftsunderlag och debi-
tering overfors ull de lokala skattemyndigheterna. Genomforandet av de-
centraliseringen foreslas ske etappvis med borjan ar 1982 for att vara helt
genomford fr.o. m. ar 1984,

Aven denna rapport dr under 6vervigande i regeringskansliet (socialde-
partementet).

2.3.3 Feéretagsobestandskommitién

Kommittén som enligt sina direktiv har att utreda fragan om samordning
av statliga atgarder vid foretags obestand har i ett i november 1979 avgivelt
delbetiankande (SOU 1979:91) bl. a. anfort vissa synpunkter pi fragan om
debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter. Kommittén framhdller att
det ingdr i dess striavan att forhindra uppkomsten av obestandssituationer
och att kommittén darfor. da det nuvarande systemet for uttagande av
arbetsgivaravgift manga ganger leder till dylika situationer. ansett visent-
ligt att anvisa ndgra vagar till ett eff'ektivare forfarande.

Kommittén pépekar att det {or sdvil foretagen som det allmanna méste
vara angeldget att god overensstammelse foreligger mellan preliminar och
slutlig avgift. Men med det nuvarande systemet debiteras preliminar avgift
normalt med visentligt ligre belopp. For utgifisaret 1977 uppgick skillna-
den uill inte mindre dn 5.7 miljarder kronor. Orsaken till den ofta betydande
differensen ligger enligt kommittén i stor utstrackning i att riksforsakrings-
verket tvingas att helt schablonmaissigt berdkna sdval loneokningar som
antalet anstillda. Svarigheter torde ocksa foreligga for arbetsgivaren att i
sina arbetsgivaruppgifter gora nagon mer exakt berdkning av nistfoljande
ars lonesumma. P4 denna vig torde riksforsakringsverket endast mera
sdllan {4 kinnedom om 6kad omfattning av verksamheten. Och nyetable-
rade foretag, om vilka kannedom saknas. kommer dver huvud taget inte att
debiteras preliminar avgitt, varfor den slutliga avgifien i sin helhet maste
debiteras som kvarstdende avgift.

P4 grund av differensen mellan preliminiar och slutlig avgift drabbas
enligt kommittén foretag manga ganger av harda likviditetspafrestningar i
samband med att kvarstdende avgift skall erlaggas. Inte sillan leder detta
vid obestdndssituationer 1till att betydande avgitisskulder ackumuleras.
Kommittén framhaller ocksa att uttag av for laga preliminidra avgifter kan
pa ett omotiverat satt vara till fordel for vissa arbetsgivare. En ytterligare
olagenhet av nuvarande ordning ar enligt kommittén att det ar svart att
fanga upp alla nyetablerade foretag som inte sjalvmant gor anmalan ill
riksforsdkringsverket. Ett viasentligt steg for att undanrdja denna olagen-
het vore enligt kommittén att decentralisera de manuella funktionerna
inom arbetsgivaravgiftssystemet.

Den grundliaggande svagheten i nuvarande system ar sdledes enligt kom-
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mittén att uttaget av preliminar avgitt bygger p en relativt osiker prognos
om avgiftsunderlaget. Eu bittre alternativ skulle vara att. som ocksé
framhdllits i tidigare utredningar. grunda uttaget pa kianda 1oneforhillan-
den. Kommittén anser darfor att det skulle vara av stort varde om pen-
sionskommitténs forslag genomfordes.

Alternativt foreslar kommittén en. med bibehdllande av nuvarande sy-
stem, viss dndrad ordning for berdkningen av prelimindr avgift. Enligt
denna skall debiterande myndighet drligen faststilla en procentsats efter
vilken preliminar avgift skall tas ut. Procentsatsen beriknas antingen indi-
viduellt for varje foretag eller. dannu hellre. generellt for alla arbetsgivare.
mojligen med undantag for vissa avgiftsskyldiga. Arbetsgivare dlaggs se-
dan att pd de uider som nu giller inbetala arbetsgivaravgitter pa grundval
av utbetald I6n efter den faststillda procentsatsen. Om en generell prelimi-
nar avgift faststills, bor avgifisskyldiga med extrema avvikelser naturligt-
vis kunna fa jamkning. Den angivna ordningen forutsatter at arbetsgivar-
uppgift upprittas och slutlig avgift utrdknas pd samma satt som nu.

Kommitténs betankande ar foremadl for remissbehandling (budgetdepar-
tementet).

2.3.4 Upphordsenheten vid linsstyrelsen i Stockholms lin

! en den 22 november 1979 inom uppbdrdsenheten upprittad prome-
moria har lagts fram forslag bl. a. om viss dndring av systemet for debite-
ring och uppbord av preliminar arbetsgivaravgift. Enligt promemorian har
det under senare &r blivit allt vanligare att vissa arbetsgivare undviker att
folja foreskrivna rutiner for avgifisdebiteringen. ibland pé grund av okun-
nighet men ofta i syfie att erhélla rintefri kredit eller for att 6ver huvud
taget undgé att betala ndgra avgitter. Det dr t. ex. mycket vanligt, framhalls
| promemorian, att nyetablerade foretag inte kommer in med ndgon anma-
lan till riksforsakringsverket for preliminar debitering av avgift. Dartill
kommer att de genom att inte heller lamna arlig arbetsgivaruppgift kan
komma att helt hamna utanfor avgiftssystemet. Avgiftsskyldiga kan ocksd
forsena beslutsprocessen genom att inte I6sa ut myndigheternas anmaning-
ar, gora sig oantriffbar for personlig delgivning eller genom att helt enkelt
bestrida avgifisskyldighet. Harigenom kan den slutliga avgiftsdebiteringen
komma att fordrojas dnda ull tjarde dret efter utgiftsdret. Det ar vidare
mojligt for den som redan ar registrerad att pd ett enkelt satt komma ur
systemetl genom att i sin arbetsgivaruppgitt ange att verksamheten skall
upphora under nastkommande ar.

| promemorian framhdlls att avgifissystemet och det starkt vixande
missbruket av detta leder till stora forluster for det allmdanna och till en
oroande illojal konkurrens mot serigsa foretag. De prelimindara avgifter
som debiteras understiger sdlunda viasentligt de slutliga avgifterna. vilket
medfor att skillnaden miste regleras genom fyllnadsinbetalningar eller i
form av kvarstdende avgifter som i stor utstrackning inte betalas. For ar
1976 uppgick sdlunda underuttaget till 4.6 miljarder kronor. varigenom
staten kan beridknas ha dsamkats en ranteforlust om ca 240 milj. kr. (Enligt
foretagsobestdndskommittén har som forut namnts skillnaden for &r 1977
stigit till 5,7 miljarder kronor.)

Vidare erinras i promemorian att beloppen av restforda arbetsgivaravgif -
ter under senare ar kraftigt okat for att vid arsskiftet 1979—80 beriknas
uppga till 1,5 miljard kronor.

Enligt promemorian bor av anforda skal ett nytt system for debitering av
preliminar avgift snarast utarbetas for att trada i kraft vid arsskiftet 1980—
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81. Systemet bor innebira att avgiften beriknas pa den aktuella lI6nekost-
nad som redovisas i uppbordsdeklarationerna enligt det system som
fr.o. m. &r 1980 giller pé killskatteomrédet. Detta system innebar bl. a. att
inbetalning av kallskatt skall goras till lansstyrelsens skattepostgirokonto
senast den {8 i varje uppbordsmanad. dvs. varannan ménad fr.o. m. mars
t. 0. m. januari. Inbetalningen sker med sérskilt inbetalningskort, pa vilket
utrymme finns for redovisning av bl. a. de Ionesummor pé vilken kallskatt
har beraknats, kallad uppbordsdeklaration.

En samordning bor enligt uppbordsenheten ske med detta system, och
rakning pd preliminar avgift utsindas ménaden efter uppbordsmanaden.
Inbetalningen av avgifterna bor liksom innehdllen skatt goras till lanssty-
relsen. Vidare bor enligt uppbordsenheten en viss decentralisering ske tiil
lokal skattemyndighet av ansvaret for debitering och uppbord av prelimi-
nar avgift och av ratten att faststilla sddan avgift.

Enligt en senare inom uppbordsenheten upprattad promemoria bor be-
rakningen av preliminar avgift ske efter en generell procentsats paforslags-
vis 32% av den deklarerade lonekostnaden for de tvd narmast foregdende
manaderna.

3 Synpunkter och forslag

Sedan flera &r har frdgor om reformering av nuvarande system for
debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter varit foremal for 6vervagan-
den i olika sammanhang. Det foreligger tva reformforslag av storre riack-
vidd, namligen
— dels pensionskommitténs forslag om en radikal forenkling av de kompli-

cerade materiella regler for berdakningen av avgifterna som nu giller, ett

forslag som innebar att alla avgifter skall beraknas pd sammaunderlag, i

princip bestdende av utgiven bruttolon,

— dels DEMA-utredningens forslag om decentralisering fran riksforsak-
ringsverket till lokala skattemyndigheter av de manuella funktionerna
inom avgiftssystemet, vilket bl a. ansetts medfora viasentliga fordelar
fran kontrollsynpunkt.

Forslagen ar efter remissbehandling foremal for overvagande i rege-
ringskansliet. Enligt underhandsuppgift frén socialdepartementet kan for
narvarande inte anges nagon tidpunkt di proposition i amnena avses att
forelaggas riksdagen.

| avvaktan pa en mera genomgripande omlaggning av gillande avgifts-
system har tanken vickts pa en partiell reform, begriansad till frigan om
ordningen for uttagandet av preliminar arbetsgivaravgift. Anledningen ar
att nuvarande ordning 1 detta avseende ansetts forenad med mycket va-
sentliga oldgenheter for sdvil det allmanna som for enskilda arbetsgivare.
Det har sélunda framhdllits att berdkningen av preliminar avgift enligt
nuvarande regler grundas pa en relativt osaker prognos om antalet anstall-
da och deras loneforméner under det Iopande éret, vilket erfarenhetsmas-
sigt leder till att uttaget av preliminira avgifter hogst vasentligt understiger
de slutliga avgifterna. Den skillnad som uppkommer méste da regleras i
form av kvarstdende avgifter i den man erforderliga fyllnadsinbetalningar
ejgjorts. Underuttaget i kronor riaknat uppgick for ar 1976 till 4,6 miljarder
och for ar 1977 till 5,7 miljarder. Hiarigenom dsamkas det allminna bety-
dande ranteforluster, berdknade till flera hundratals miljoner kronor om
dret. Vidare medfor forhdllandet ofta harda likviditetspafrestningar for
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foretagare i samband med att kvarstdende avgift skall erlaggas, vilket vid
obesténdssituationer inte sillan leder till att betydande avgiftsskulder ac-
kumulerats. skulder som i allménhet inte kan indrivas. Beloppet av ute-
stdende obetalda arbetsgivaravgifter har ocksa arligen okat och beriknas
vid senaste arsskiftet ha uppgdtt till ca 1,5 miljard kronor. Ytterligare har
framhallits att systemet gor det mijligt for osolidariska avgiftsskyldiga att
genom underldtenhet att lamna foreskrivna eller begarda uppgifter eller
genom andra metoder forskaffa sig ej avsedd rantefri kredit for att i vissa
fall helt undkomma att erlagga ndgon avgift, varigenom de i konkurrens-
hanseende skaffar sig omotiverade fordelar. Det uppges att sddant miss-
bruk under senare ar har tilltagit i omfattning. Utvecklingen i detta hinse-
ende liksom i frdga om indrivningen av det vixande beloppet av obetalda
avgifter medfor givetvis ocksd att myndigheterna stalls infor allt storre
svarigheter att bemastra sina arbetsuppgifter.

Mycket visentliga oldgenheter fran allmian och enskild synpunkt synes
foljaktligen vara forenade med den ordning for uttagande av preliminar
avgift som nu tillampas. Fragan om inférande av en mera effektiv ordning i
detta avseende bor darfor tas upp till overviagande i vantan pa att avgifts-
systemel i dess helhet kan komma att fA en mera andamalsenlig utform-
ning. Syftet bor hdrvid vara detsamma som ligger bakom gallande regler,
namligen att preliminar avgift bor sd niara som mojligt 6verensstimma med
slutlig avgift. Det galler foljaktligen att inom ramen for nuvarande avgifis-
system finna en annan teknisk konstruktion av berakningsgrunden for
preliminar avgift.

Frégan om en sddan dellosning har ocksd diskuteras av foretagsobe-
stdndskommittén. Efter att ha forordat pensionskommitténs forslag —
enligt vilket underlaget for de olika avgifternas berakning i princip endast
skall bestd av utgiven bruttolon — har sdlunda foretagsobestdndskommit-
tén som ett alternativ foreslagit att preliminar avgift, med bibehdllande i
ovrigt av nuvarande avgiftssystem, skall debiteras i viss dndrad ordning.
Denna innebar att debiterande myndighet arligen faststiller en procentsats
som berédknas direkt pa utbetald 16n. Procentsatsen kan enligt kommittén
beriknas antingen individuellt for varje foretag eller annu hellre generellt
for alla arbetsgivare.

| nédra anslutning till det av foretagsobestdndskommittén sélunda skis-
serade forslaget ligger ett forslag fran uppbordsenheten vid lansstyrelsen i
Stockholms lin. Aven enligt detta bor preliminar avgift beridknas pa utbe-
tald 16n och utgd efter en arligen faststalld procentsats. Denna anses bora
vara generell for alla arbetsgivare, forslagsvis 32 %. | frdga om uppborden
av preliminar avgift foreslas vidare den andringen i nuvarande administra-
tiva forfarande att en samordning sker med det nya system for arbetsgiva-
res inbetalning och redovisning av innehéllen preliminar A-skatt som till-
lampas fr.o. m. uppbordsaret 1980-81.

Enligt vad som inhamtats fran lokala skattemyndigheten i Stockholms
fogderi skulle det av uppbordenheten skisserade forslaget medfora fordelar
inte bara genom att de preliminara avgifterna i hogre grad an nu kommer
att overensstamma med de slutliga utan ocks& genom att de lokala skatte-
myndigheternas for killskattekontrollen uppbyggda kontrollsystem kan
utnytyjas effektivare samtidigt som registerhanteringen forenklas och ef-
fektiviseras. Det har framhallits att vissa andringar erfordras i nuvarande
rutiner men att arbetet hirmed kan bedémas inte bli betungande.

Den omlaggning av ordningen for debitering av preliminara arbetsgivar-
avgifter som sélunda satts i friga av uppbordsenheten vid lansstyrelsen i
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Stockholms lan bygger pa tankegéngar och forslag rorande konstruktionen
av berakningsgrunden som tidigare forts fram av flera statliga utredningar,
innebarande att avgift i princip utgdr pd utbetald 16n efter viss arligen
faststilld procentsats. Forslaget torde ocksa vara dagnat att medfora betyd-
ligt battre overensstimmelse mellan prelimindara och slutliga avgifter an
vad som ar mojligt med nuvarande ordning. Harigenom skulle de allvarliga
olagenheter for det allmanna och for enskilda avgiftsskyldiga som enligt
vad forut sagts for narvarande foreligger — och som alltmer synes forvar-
ras — kunna i det vdsentliga undanrgjas.

Nir det galler den ifrdgasatta samordningen av avgiftsuppborden med
det nya systemet for kallskatteuppborden skulle denna samordning visser-
ligen innebdra en senareliggning av avgiftsuppborden med en ménad.
Samordningen synes emellertid medfora administrativa forenklingar och
andra fordelar, bl. a. fran kontrollsynpunkt.

Vid framlaggandet av forslaget till nytt system for skatteuppborden
uttalade ocksd departementschefen att det nya systemet syntes vil anpass-
bart till den samordning som kunde bli aktuell om beridkningen av arbetsgi-
varavgifterna kndts ull l16nesummor som redovisas i uppbdrdssystemet
(prop. 1978/79: 161, s. 68).

Viagande skal talar foljaktligen t6r att en omldaggning av ordningen for
debitering och uppbord av preliminar arbetsgivaravgift genomfors i huvud-
saklig overenskommelse med det forslag som salunda skisserats. Fragan i
vilken utstrickning beslutande funktioner i friga om preliminara avgifter
bor flyttas over fran riksforsakringsverket till lokala eller regionala myn-
digheter bor dock overviagas narmare.

Den ifragasatta omlaggningen torde inte krava négra storre lagstiftnings-
tekniska eller organisatoriska forandringar. Vissa paragrafer i avgiftslagen
och uppbdrdslagen behdver dndras liksom formuléret till uppbordsdeklara-
tion. Vidare erfordras smirre dndringar i uppbordsmyndigheternas arbets-
rutiner i frdga om hanteringen av mottagna likvider. restforingen m. m.

1 samband med att dndring i avgiftslagen foretas bor uppméarksammas ett
speciellt problem som ror fragan i vilken omfattning kvarstidende arbetsgi-
varavgifter bor omfattas av statligt ackord. Enligt gillande regler kan sa
ske endast om avgifterna forfallit till betalning. P& satt foretagsobestands-
kommittén niarmare utvecklat (delbetankandet s. 158) synes forhdllandet
medfora vissa olagenheter fran bade allman och enskild synpunkt. Kom-
mittén har darfor foreslagit att hithdrande paragraf i avgiftslagen andras 1
avvaktan pé att en mera genomgripande Gversyn av avgiftssystemet kom-
mer till stnd.

Som tidigare framhdllits medfér nuvarande ordning for uttagande av
preliminar arbetsgivaravgift att siddana avgifter debiteras till visentligt
lagre belopp an de slutliga, varigenom det allmanna dsamkas ranteforluster
med flera hundratals miljoner kronor om &ret. En annan konsekvens av
forhdllandet ar att avgiftsskulder p& miljardbelopp uppstar, skulder som
enligt vad erfarenheten visar i betydande utstrackning inte kan indrivas.
Med hénsyn till dessa allvarliga ekonomiska konsekvenser — och till de
olagenheter i Ovrigt som ar forenade med nuvarande ordning — framstér
det, inte minst med tanke pa ridande statsfinansiella situation, som i hog
grad angeldget att en effektivare ordning snarast mojligt genomfors. Fra-
gan torde, som ovan berorts, inte behdva kopplas samman med de pa
regeringens provning vilande fragorna om en radikal omliaggning av hela
avgiftssystemet eller en allman decentralisering av beslutsfunktionerna.
Arbetet med den ifragasatta partiella reformen bor bedrivas skyndsamt.
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Bilaga 7

Forslag till lag om dndring i lagen (RFS 1975: 9) med instruktion for

riksdagens revisorer

Riksdagen foreskriver att 14 § lagen (RFS 1975:9) skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Revisorerna skall drligen 1ill riks-
dagen avldmna en berattelse over
sin verksamhet. Denna berdittel se
skall vara kammaren till handa fére
urgdngen av januari.

Foreslagen Ivdelse

Revisorerna skall senast den 15
oktoher varje dr tillstdlla riksdagen
en berattelse over sin verksamhet.
Berditrelsen skall avse tiden den |
Juli=den 30 juni.

Denna lag trader i kraft den | juli 1981.
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