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Till RIKSDAGEN 

Rik dagens revi orer lär härmed avge föreskriven berättelse över sin 

verksamhet under år 1 980. 

Vi har under året hållit 1 8  plenisammanträden och 2 1  avdelningssam­

manträden. Värt arbetsutskott har sammanträtt 20 gånger. 

Under året har samarbetet med riksdagen och dess utskott ytterligare 

fördjupat . Som ett led i detta samarbete har hos oss inrättats en ny tjänst 

som avdelningsdirektör mot att vi låter två av våra utredare tjänstgöra 

vardera högst 4,5 månader vid i första hand socialutskottet och 

utbildningsutskottet. 

l lag med instruktion för riksdagen revisorer (RFS 1 979: 10) är föreskri­

vet ( 14 §) att verksamhetsberättelsen. som alltså nu avser kalenderår. skall 

avlämnas till riksdagen före utgången av januari. Bl .  a. i syfte att uppnå en 

bättre anpassning mellan värt verksamhetsår och vår mandatperiod före­

slår vi att revisorernas berättelse skall avges årligen till riksdagen senast 

den 15 oktober. Berättelsen skulle då avse tiden den l juli-den 30 juni. 
Vårt förslag innebär sålede att detta är sista gången revisorernas berättel­

se av er ett kalenderår. Nästa berättelse kommer om förslaget bifalles att 

avse endast första halvåret 198 1 .  

Förslag till lag om ändring i lagen med instruktion för riksdagens revi­

sorer är som bilaga 7 fogad vid denna berättelse. 

Stockholm den 29 januari 1981  

INGEGERD TROEDSSON STU R E  PALM 

BERTIL JONASSON HUGO BENGTSSON 

GEORG ÅBERG HAGAR NORMARK 

ALLAN ÅKERLIND RALF LINDSTRÖM 

IV AN SV AN STRÖM JOHN JOHNSSON 

WIGGO KOMSTEDT KJELL N I LSSON 

/Göran Hagbergli 





l Riksdagens revisorers uppgift 
och organisation m. m. 

1.1 Uppgift 

5 

Riksdagens revisorer har till uppgift att på rik sdagens vägnar granska 

den statliga verksamheten. Den administrativa praxi som tillämpas vid 

regeringsarbetet är dock undantagen frän revisorernas granskning. Reviso­

rerna har inte heller rätt att granska statlig verksamhet som bedrivs i form 

av aktiebolag eller stiftelse. 

Den av revisorerna bedrivna granskningen har företräde vis en ekono­

mi k inriktning. Den berör framför allt frågor som är av mera väsentlig 

betydelse för den latstinan iella och den förvaltning e konomi ka utveck­

lingen. 

1 .2 Organisation 

Riksdagen utser för varje valperiod tolv revisorer och lika många supp­

leanter. Endast den som är ledamot av riksdagen kan utses till revisor. 

Bland revisorerna väljer riksdagen en ordförande och två vice ordföran­

de. Dessa är samtidigt ordförande på var och en av de tre avdelningar på 

vilka revisorerna ammanträder för att förberedande behandla gransk­

ningsärenden. 

Vid utgången av år 1 980 var revisorerna fördelade på respektive avdel­

ningar enligt följande. 

FÖRSTA AVDELNINGEN 

Ledamöter 

I ngegerd Troedsson (m). ordförande 

John Johns on ( ). vice ordförande 

Hagar N ormark (s) 

Ivan Svanström (c) 

ANDRA AVDELN INGEN 

Ledamöter 

Bertil Jona son (c).  ordförande 

Hugo Bengtsson (s ) .  vice ordförande 

Ralf Lind tröm (s) 

Wiggo Komstedt (m) 

TREDJE AVDELNINGEN 

Ledamöter 

Sture Palm (s).  ordförande 

Georg Åberg (fp). vice ordförande 

Kjell Nilsson ( ) 

Allan Åkerlind (m)  

S11ppJeanter 

Joakim Ollen (m)  

I ngemar Konradsson (s )  

Yngve Nyquist (s )  

Rune Gustavsson (c) 

SlippJeanter 

Maj Pehrsson (c)  

Margit Sandeho (s )  

Stig Alftio (s )  

Birgitta Rydle (m)  

SlippJeanter 

Wivi-Anne Radesjö (s )  

Rolf Sellgren (fp) 

Bengt Silfverstrand (s) 

Olle Aulin {m) 
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Ett av revisorerna inrättat arbetsutskott består av revisorernas ordföran­

de, revisorernas båda vice ordförande, en av revisorerna för varje mandat­

period inom sig utsedd ledamot och revisorernas kanslichef. Revisorerna 

har till ledamot utsett H ugo Bengtsson, varför arbetsutskottet har följande 

sammansättning. 

I ngegerd Troedsson. ordförande 

Sture Palm, l :e vice ordförande 

Bertil Jonasson, 2 :e vice ordförande 

Hugo Bengtsson 

Göran Hagbergh. kanslichef 

1.3 Arbetsformer 

De arbetsformer som til lämpas i revisionsarbetet kännetecknas av en 

fortlöpande samverkan mellan revisorerna och tjänstemännen vid deras 

kansli. 

I enlighet med riksdagens i april 1 979 fattade beslut (förslag 1 978/79 :4 ,  

FiU 1 978/79:26, rskr 1 978/79: 259) vänder sig revisorerna numera varje år 
til l riksdagsutskotten för att inhämta förslag ti l l  nya granskningsärenden. 

Framställningar med anledning av vad som har uppmärksammats vid 

granskningen görs numera också alltid till riksdagen. 

1.4 Medelstilldelning 

Medel för revisorernas verksamhet anvisas under statsbudgetens XVI 

huvudtitel, Riksdagen och dess verk m. m.  Utgifterna under budgetåret 

1 979/80 samt de för budgetåren 1 980/ 8 1  och 198 1 /82 anvisade respektive av 

revisorerna äskade medlen framgår av nedanstående sammanställning. 

Beloppen är angivna i tusental kronor. 

1979/80 1980181 1981/82 
utgift anslag äskade 

Arvoden till revisorerna 259 265 270 
Lönekostnader 3 557 3 676 4247 
Sjukvård 8 9 lO 
Reseersättningar 66 75 95 
Lokalkostnader 741 928 930 
E)(penser 180 170 260 

Totalt 4811 s 123 5812 
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2 Granskningsverksamheten 

Den av revisorerna för år 1980 fastställda granskningsplanen upptar 25 

ärenden. av vilka 18 utgör en balans från föregående års plan och åter­

stående sju är helt nya. Åtta av ärendena, däribland samtliga nya. har 

rubricerats som förstudier. 

Två tidigare påbörjade ärenden - redovisningsrevisionen inom statsför­

valtningen och den statliga finansförvaltningens centrala organisation -

har avslutats genom remissyttranden. vilka finns intagna i 1979 års verk­

samhetsberättelse som bilaga 5 och bilaga 6. 

Sex ärenden och delprojekt har slutbehandlats under året, medan reviso­

rerna i fem fall ännu inte har tagit ställning till upprättade granskningspro­

memorior. Undersökning pågår för närvarande i åtta ärenden. 

2.1 Granskningsplanen 

De på 1980 års granskningsplan upptagna ärendena fördelar sig på riks­

dagsutskottens ansvarsområden enligt följande. 

Konstir utionsut skottet 

l .  Informationen om statliga publikationer 
a) behovet av information om statliga publikationer 

Finansutskottet 

2. Det statliga redovisningssystemet 
3.  Effekter av vissa besparingsåtgärder i statsförvaltningen 

skatteutskottet 

Ärendet redo· 
visas i berät­

telsen pä s. 

19 
18 

14 
19 

4. Kontrollen av mervärdeskatt och arbetsgivaravgifter m.  m. 20 
a) debitering och uppbörd av preliminära arbetsgivaravgifter 13 

Försvarsutskottet 

5. Försvarets planerings- och ekonomisystem 
a) produktionsledningssystemet 9 
b) planeringssystemet inom civilförsvaret 16 
c) planeringssystemet 20 

6. Samspel och ansvarsförhållanden vid anskaffning av försvars-
materiel 23 

Kulturutskottet 

7. Statens stöd ti l l  idrotten 2 1  
8. Statens kulturråd (förstudie) 23 
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Utbildningsutsl..ottet 

9. Det datorba erade y temet för studiedokumentation vid hög-
kolan (för tudie) 23 

Trajil..utskollet 

10. Affar verken intäkts- och konstnadsutveckling: kommunika-
tionsverken 12 

I l .  Vi omorganisation vid staten järnvägar banavdelning 15  
1 2 .  Postverket investeringar i fastigheter och byggnader (förstudie) 23 
13. Användningen av sjöfartsverkets genom avbemanningen av fyr-

och Iot platser disponibla fastigheter och byggnader ( förstudie) 24 

Jordbruksutskottet 

14 .  Jordbruksprisregleringen och regleringsföreningarna I l  
1 5. Skog odling på nedlagd jordbruk mark (för tudieJ 24 

NäringJIIIsl..ot U! l 
16. Statens l n ti l l  Uddeholms AB budgetåret 1 977n8 1 0  
1 7 .  strukturstödet ti l l  industrin 2 1  
1 8 .  Affår verken intäkt - oc h  ko tnad utveckling: industriverken 22 
19. Den ekonomiska uppgörelsen i samband med bildandet av 

Svenskt Stål A B  2 2  

A r bet s m a rknad s ut skott e 1 

20. Återbetalning av lokaliseringsbidrag 
2 1 .  Arbetsmarknadsverkets personalsituation 
22. Det statliga förhandlingssystemet (för tudie) 
23. Effektivitetskonsekvenser av utlokali eringen av statliga 

digheter (förstudie) 

Civilutsl..ottet 

24. Exekutionsväsendet 
25. Staten stöd till bostadsbebyggelse (förstudie) 

2.2 Slutförda granskningsärenden 

1 2  
24 
24 

my n-
25 

17 
25 

Som nämnts i det föregående har revi orerna under år 1980 tagit slutlig 

ställning i sex ärenden: i samtliga fall genom att tillställa riksdagen skrivel­

se med förslag till åtgärder i de behandlade frågorna. Fem av framställning­

arna har prövats av rik dagen. som under året des utom behandlat en av 

revisorerna tidigare framlagd skrivel e .  

De slutförda ärendena har berört följande förhållanden. 

Programbudgetering hos civila myndigheter 

Riksdagens revisorer avgav i september 1979 en �krivelse till riksdagen 

( för lag 1979/80: 4) angående programbudgetering hos civila myndigheter. 

l krivelsen redovisades vissa synpunkter och förslag rorande det fortsatta 
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arbetet med rationalisering och ekonomiadministrativ utveckling i statsför­

valtningen (se 1979 år verksamhetsberättelse s. Il). Riksdagen har nu 

behandlat revisorernas förslag och därvid uttalat sig i huvudsaklig överens­

stämmel e med vad revi orerna anfört i in framställning (FiU 1979/80: 17. 

rskr 1979/80: 176). 

Försvarets planerings- och ekonomisystem - produktionsledningssystemet 

Revisorerna beslut den t 7 januari t 980 (förs. t 979/80: 6) 

Granskningspromemoria 1979:2 

Riksdagens revisorer har låtit granska försvarets planerings- och ekono­

mis y tern (FPE). Det har tillämpats sedan den l juli 1972. 

Ledningssy temct arbetar med målstyrning genom uppdrag. Varje nivå 

för sig skall ha å stor frihet som möjligt att själv välja metoder för att lö a 

erhållen uppgift. 

Såväl den genomförda granskningen som avgivna remissyttranden har. 
enligt revisorernas mening. visat att FPE inom gran kade områden i stort 

sett är rationellt uppbyggt och fungerar til lfredsställande. 

Det synes vara en allmän uppfattning att nerårsplaneringen har förbätt­

rats och att övrig planering har vunnit i stadga sedan FPE infördes. Sättet 

att tilldela uppgifter och resurser i form av uppdrag inom ramen för ett 

anslag synes underlätta styrningen och förbättra resursutnyttjandet. Vid 

planeringen engageras ner individer än tidigare. Möjligheten att påverka 

den egna arbetssituationen har ökat. 

Revisorerna konstaterar emellertid att tillämpningen av FPE i vissa 

av eenden ännu inte helt har anpassats till systemets grundläggande prin­

ciper. Detta gäller bl .  a. målstyrningen samt analysen av uppnådda resultat 

och ekonomiskt utfall. 

l granskningspromemorian har lämnats vissa synpunkter och ett tjugotal 

förslag till förbättringar av sy temet. Huvuddelen av dessa har rönt ett 

positivt motagande av remissmyndigheterna. 

Med hänvisning härtill har revisorerna i skrivelse till riksdagen hemställt 

att riksdagen som in mening ger regeringen till känna att de synpunkter 

och förslag som har framkommit genom granskningen bör beaktas vid den 

fortsatta ut vecklingen och tillämpningen av försvarets planerings- och 

ekonomisystem. 

Fram tällningen har bifallit av rik dagen (F ö U 1980/8 1 :  l t. rskr t 980/ 

81:  70). 

Revisorernas skrivelse till riksdagen med en sammanfattning av gransk­

ningspromemorian och remissyttrandena är som bila�ta l fogad vid denna 

berättelse. 
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Statens IAn till Uddeholms A B  budgetåret 1977/78 

Revisorernas be lut den 24 april 1 980 (förs. 1 979/80: 8) 

Granskningspromemoria 1980: l 

På näringsutskottets förslag har revisorerna granskat statens lån till 

Uddeholm AB budgetåret 1 977/78. Länet lämnades hösten 1977 med 

anledning av de ekonomiska värigheter som hade drabbat Uddeholms 

AB.  Det var på 600 milj. kr. med villkorlig äterbetalningsskyldigheL Hu­

vudsyftet med lånet var att ge bolaget möjlighet att i balanserad takt 

genomföra erforderliga förändringar i sin verk amhet. 

Av det belopp om taten genom sin låneutfästelse ställt till förfogande 

har endast en del lyft som lån. Hela beloppet har emellertid kunnat 

utnyttjas i re ultatförbättrande yfte genom att beteckna som fordran på 

staten och därvid redovisning tekniskt och skattemässigt behandlas som 

en intäkt post. 
Revi orerna har i en krivelse till riksdagen kritiserat att man utnyttjar 

stödformer som inte går att förena med vedertagna beskattnings- och 

redovisningsmetoder och att skattelagstiftningen därför har tagits till hjälp 

för att fä till stånd redovi ningsförfaranden som frän speciella ynpunkter 

är eftersträvansvärda. De omsorger som frän det allmänna sida ägnas åt 

att befåsta kravet på efterlevnad av skatte- och civilrättsliga bestämmelser 

kan på sådant sätt olyckligt skada . anser revisorerna. 
Även om det i Uddeholmsfallet har förelegat så speciella omständigheter 

att det kan tyckas berättigat att avsteg frän vedertagna principer görs. sä 

måste det enligt revisorerna vara olyckligt att avsteget bildat norm och 

systemet även rätt avse en vidare krets av låntagare. Villkorslän har 

nämligen vid ·enare tidpunkter i betydande omfattning beviljats även 

företag inom specialstålindustrin samt såväl statliga som privata företag 

inom andra branscher. Speciellt betänkligt an es tillämpat redovisning ätt 

vara i frågan om vil lkorslånen till specialstälindustrin. 

Av i skrivelsen anförda skäl har revi orerna vidare förordat 

- att regering och rik dag sä längt det är möjligt även bör beakta de 

sekundära verkningarna när man behandlar förslag om åtgärder som 

indirekt kan fä äterverkningar för näringslivet. t. ex. i fråga om företa­

gens beskattning eller redovisningsskyldighet, 

- att yttrande från bokföringsnämnden bör inhämtas innan en proposition 

med förslag till åtgärder som påverkar redovisningen hos bokförings­

skyldig läggs på riksdagens bord, 

- att innebörden och karaktären av ett beviljat statligt stöd bör vara sä 

klart angiven att en redovisningsmässigt korrekt notering av stödbelop­

pet görs hos den bokföringspliktige mottagaren .  

Riksdagen har som s i n  mening givit regeringen till känna vad revisorerna 

sålunda förordat amt i övrigt delgett regeringen vad som kommit fram vid 

granskningen (NU 1 979/80: 76. rskr 1 979/80: 4 1 7). 
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Revisorernas skrivelse till riksdagen med en sammanfattning av gransk­

ningspromemorian och remissyttrandena är som bilaga 2 fogad vid denna 

berättelse. 

Jordbruksprisregleringen och regleringsföreningarna 

Revisorernas beslut den 6juni 1980 (förs. 1979/80: 17) 

Granskningspromemoria 1979:4 

Mot bakgrunden av de betydande belopp som jordbruksprisregleringen 

omfattar har revisorerna granskat hanteringen av penningmedlen inom 

jordbruksprisregleringen. Granskningen har avsett de administrativa for­

merna i jordbrukspri regleringens olika led med huvudvikten lagd vid 

verksamheten vid statens jordbruksnämnd (JN) och regleringsförening­

arna. Härvid har studerats olika möjligheter att nä de jordbrukspolitiska 

målen genom regleringen samt vissa slutresultat av regleringen, främst 

ersättningen ti l l  jordbruket. 

Granskningen har visat att regleringen i stort fungerar utan anmärkning­

ar och nägra allvarliga erinringar förs i denna del inte fram. Dock anförs 

synpunkter pä möj ligheterna att tillämpa mälstyrning inom regleringen och 

att stämma av träffade jordbruksöverenskommelser mot faktiskt utfal l .  

På grundval a v  granskningen och inhämtade remissyttranden har reviso­

rerna i skrivelse till riksdagen redovisat sin bedömning av hur regleringen 

fungerar och samtidigt föreslagit att riksdagen av regeringen begär 

- att en utredning angående möjligheterna att tillämpa ökad målstyrning 

av jordbruksprisregleringen och bättre möjligheter att stämma av jord­

bruksöverenskommelserna mot faktiskt utfall genomförs, 

- att konsumentrepresentanterna ges ökad representation i regleringsför­

eningarnas arbetsutskott, 

- att jordbruksnämndens konsumentdelegation får en mera adekvat be­

nämning. 

Genom beslut den 26 november 1980 har riksdagen för kännedom till 

regeringen överlämnat revisorernas förslag om benämningen på jordbruks­

nämndernas konsumentdelegation och lämnat övriga förslag utan ätgärd. l 

sistnämnda avseende var beslutet inte enhälligt (Jo U 1980/81: 6. prot. 1980/ 

81:35. rskr 1980/81:37). 

Revisorernas skrivelse till riksdagen med en sammanfattning av gransk­

ningspromemorian och remissyttrandena är som bilaga 3 fogad till denna 

berättelse. 
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Affärsverkens Intäkts- och kostnadsutveckling; kommunikationsverken 

Revisorernas beslut den Il juni 1980 (förs. 1980/81: 4) 

Granskningspromemoria 1979: 3 

Revisorerna har om ett första led i sin granskning av arrarsverkens 

intäkts- och ko Inadsutveckling behandlat statens kommunikation verk. 

dvs. postverket, televerket. statens järnvägar och luftfartsverket. Därvid 

har den sakliga innebörden och finansiella betydelsen av de på respektive 

verks driftstat upptagna posterna granskats. Vidare har ett försök gjort att 

bedöma den framtida utvecklingen för verken och konsekvenserna av 

denna ut veckling. Metoder för prissättning av verkens tjänster har också 

diskuterats. Resultatet av granskningen har redovisats i en gransknings­

promemoria 1979: 3. Arbetet beträffande de övriga arrarsdrivande verken 

pågår (se . 22). 

På grundval av granskningsresultatet och de vid remissbehandlingen av 

granskning promemorian avgivna yttrandena har revi orerna i krivelse 

ti l l  riksdagen lagt fram vissa rekommendationer rörande 

- trafikpolitisk ramplanering, 
- fastställande och publicering av verksamhetsmål på olika nivåer inom 

kommunikationsverken och redovisning av huruvida fastställda mål 

uppnås, 

- vissa synsätt vid verkens prissättning av sina tjänster. 

- upptagande av nya rörelsegrenar i inkomstförstärkande syfte. 

- fastare regler för redovisningen av statskapitalets förräntning och av 

verksamhetsresultaten för de särskilda rörelsegrenarna. 

Riksdagen har beslutat bringa revisorernas förslag till regeringen kän­

nedom för de fortsatta överväganden som kan anses påkallade (TU 1980/ 

81: 3. rskr 1980/81: 45). 

Revisorernas skrivel e till riksdagen med en sammanfattning av gransk­

ningspromemorian och remissyttrandena är som bila�a 4 fogad vid denna 

berättel e. 

Återbetalning av lokaliseringsbidrag 

Revisorernas be lut den 25 september 1980 (för . 1980/81: 6) 
Granskningspromemoria 1980: 2 

För att främja e n  lämplig lokalisering av näringslivet ger staten lokali­

seringsstöd och annat regionalpolitiskt stöd. Genom ikraftträdandet den l 

juli 1979 av en ny stödförordning ersattes två tidigare former av lokali­

seringsstöd, nämligen lokaliseringsbidrag och avskrivningslån. av en ny 

typ av avskrivningslån. annorlunda konstruerat men liksom de två äldre 

formerna ett töd av subvention karaktär. 
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Beviljat lokaliseringsstöd kan under vissa förutsättningar återkallas. l 

fråga om lokaliseringsbidrag gäller att bidraget kan återkrävas bl. a. om 

bidragstagaren avhänder sig den rörelse eller betydande del av tillgångar i 

den rörelse för vilken bidraget utgått. Annan väsentlig ändring. direkt eller 

indirekt, i äganderätten till rörelsen kan också medföra återkrav liksom det 

förhållandet att bidragstagaren lägger ner väsentlig del av verksamheten. 

Det återkrävningsbara beloppet motsvarar bidraget. minskat med en fem­

tedel per år som förflutit sedan bidragets storlek slutligt fastställts. 

För avskrivningslån. nya som äldre. finns motsvarande bestämmelser. 

vilka således innebär att lånet helt eller delvis kan sägas upp till omedelbar 

betalning. 

Revisorerna har låtit undersöka om ovan nämnda bestämmelser om 

återkrav av lokaliseringsbidrag efterlevs. Härvid har bestämmelsernas in­

nebörd och tillämpning studerats. Vidare har undersökts hur samhällets 

kontroll av stödföretagen är ordnad. Även den inledande prövningen av 

stödansökningar har ägnats uppmärksamhet. 

Efter remissbehandling av en granskningspromemoria i ärendet har revi­

sorerna i skrivelse till riksdagen hemställt att regeringen ges till känna vad 

revisorerna 

- anfört i fråga om prövningen av ansökningar om lokaliseringsstöd och 

om dimensioneringen av kontrollorganens resurser. 

- förordat beträffande utarbetande av anvisningar som klargör under vilka 

förutsättningar återkrav av lokaliseringsbidrag och uppsägning av av­

skrivningslån kommer i fråga. 

- förordat beträffande utarbetande av riktlinjer för hur övergripande sys­

selsättnings- och regionalpolitiska hänsyn skall påverka ställningstagan­

den ti l l  ärenden rörande återkallelse av lokaliseringsstöd. 

Riksdagen har i huvudsak ställt sig bakom revisorernas framställning 

genom att ge regeringen till känna vad arbetsmarknadsutskottet anfört med 

anledning av revisorernas förslag (AU 1980/81:8, rskr 1980/81:52). 

Revisorernas skrivelse med en sammanfattning av granskningsprome­

morian och remissyttrandena är som bilaga 5 fogad vid denna berättelse. 

Debitering och uppbörd av preliminära arbetsgivaravgifter 

Revisorernas beslut den 13 november 1980 (förs. 1980/81: 7) 

Granskningspromemoria 1980:6 

Som ett led i den granskning av kontrollen av mervärdeskatt och arbets­

givaravgifter som revisorerna beslutat genomföra har en undersökning 

gjorts av den nuvarande debiteringen och uppbörden av preliminära ar­

betsgivaravgifter. Undersökningen har resulterat i att revisorerna föresla­

git att riksdagen begär att regeringen med förtur utarbetar och lägger fram 
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förslag om en ny ordning för sådan debitering och uppbörd. Denna bör 

bygga på att avgifterna tas ut efter viss schablonmässigt fastställd procent­

sats av den lönesumma som redovisas i samband med källskatteredo­

visningen. 

Revisorerna har också lagt fram förslag om att statligt ackord avseende 

arbetsgivaravgifter även skall få avse avgifter som ännu inte förfallit till 

betalning. 

Revisorernas förslag prövas för närvarande av riksdagen. 

Revisorernas skrivelse till riksdagen är som bilaga 6 fogad vid denna 

berättelse. Till skrivelsen finns som underbilaga fogad den i ärendet upp­

rättade granskningspromemorian. 

2.3 Ej slutbehandlade granskningspromemorior 

Fem under året upprättade granskningspromemorior har ej slutbehand­

lats. Över två av promemoriorna har begärda remissyttranden nyligen 

avgetts. medan de tre återstående promemoriorna är under remissbehand­

ling. 

Om de fem ärendena kan följande upplysningar lämnas. 

Det statliga redovisningssystemet 

Granskningspromemoria 1980: 3 

Vid 1967 års riksdag beslöts en genomgripande omläggning av det stat­

liga redovisningssystemet. Den innebar i stort att myndigheternas bokfö­

ringsarbete delvis centraliserades och standardiserades. att en statlig nor­

malkontoplan, den s. k. s-planen. infördes och att redovisningen lades 

över på automatisk databehandling (system S). Ett trettiotal redovisnings­

centraler inrättades hos större myndigheter för att tjäna som serviceorgan 

för redovisning och ADB-registrering för till centralerna anslutna myndig­

heter. 

Granskningen har avsett system S hos de civila statliga myndigheterna. 

Syftet har varit att undersöka hur redovisningssystemet fungerar och, med 

särskilt beaktande av kostnadsaspekten, om avsedda fördelar med omlägg­

ningen har nåtts. 

Av granskningen framgår att omläggningen har medfört större säkerhet i 

redovisningen och därmed bättre underlag för anslags- och budgetupp­

följning, budgetprognoser och finansstatistik m. m. De möjligheter till in­

täkts-/kostnadsredovisning som det nya redovisningssystemet ger har ut­

nyttjats i icke obetydlig omfattning. Omläggningen har bidragit till att 

förbättra kostnadsmedvetandet hos myndigheterna. Av de problem med 

omläggningen som noterats kan nämnas att den har tagit längre tid än 

----- · --·-----
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avsett och att de ursprungligen beräknade personalbesparingarna inte har 

uppnåtts. Granskningen vi ar vidare att sy temet inte helt pa ar alla 

myndigheter och att det i vissa avseenden borde kunna utnyttjas battre. 

Om en närmare överen tämmelse mellan myndighetsuppgifter och an­

slagsindelning kunde uppnå kulle system S ge ett bättre underlag för 

verksamhetsanaly er och prioriteringar. 

l promemorian föresläs olika åtgärder för ett bättre utnyttjande av redo­

visningssystemet. på både myndighets- och riksnivå. 

l det mer genomgripande utvecklingsarbetet på sy">tem rekommende­

ras riksrevisionsverket att pröva möjligheterna att tillgodo.,e olika myn­

dighetskategoriers redovisningsbehov genom speciella �ystemlösningar 

och genom utnyttjande av modern ADB-teknik. 

Vissa myndigheters egen ADB-kapacitet bör i ökad utsträckning kunna 

utnyttjas. En sådan utveckling aktualiserar även överwn av redovi nings­

centralernas organisation och arbet u ppgifter. 

Bland andra förslag kan nämnas 

- en över yn av myndigheternas ekonomiadministrativa rutiner och infor-
mationsbehov. 

- bättre utbildning av systemanvändarna. 

- utbyggd redovisning av tillåtna anslagsöverskridanden. 

- fastställande av ansvar och riktlinjer för uppföljningen redan i inled-

ningsfasen vid större myndighetsövergripande rationaliseringsprojekt. 

Remissyttrandena över promemorian har erhållits. men ärendet är ännu 

inte slutbehandlat av revisorerna. 

Viss omorganisation vid statens järnvägars banavdelning 

Granskningspromemoria 1 980: 4 

Inom statens järnvägar (SJ) har efter beslut den 22 oktober 1974 enheten 

för eicktrobyggnader (Eb) vid SJ : s  banavdelning omorganiserat samtidigt 

som verksamheten vid enheten skurits ned. Beslutet innebar att den regio­

nala administrationen av ny- och ombyggnader av ledningsanläggningar för 

starkström. signalsäkerhet anläggningar och teleanläggningar lik om den 

tekniska ledningen av arbetslagen efter hand skulle föras över till bandi­

strikten. Det innebar vidare att förråds- och verkstadsrörelsen för eltek­

nisk utrustning med komponent ammansättning och prefabrikation skulle 

koncentreras till E b i Nässjö för hela SJ. 

Vid granskningen har undersökts om den av SJ beslutade omorganisa­

tionen var befogad. Någon total bedömning av effekterna av beslutet har 

inte kunnat göras. eftersom det sista ledet i omorgani ationen genomfördes 

så sent som vid budgetårsskiftet den l juli 1979. 
Med reservation för att alla effekter av be lutet inte kunnat studeras gors 
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i granskning promemorian den bedömningen att det från trafikpolitisk 

synpunkt förväntade resultatet av omorgani ationen till alla delar inte 

uppnåtts. 

SJ har strikt genomfört per onalbesparingarna och därmed pressat ned 

personalkostnaderna. Utbyggnaden av kontaktledningar har däremot inte 

förbättrats. På sign�lområdet har vidare utbyggnadstakten minskat vad 

beträffar arbetena med fjärrblockering och med ställverk. SJ har i stället 

satsat på det automatiska tågstoppet, ATC. Sammantaget vill det därför 

synas som om produktiviteten inte gynnats av att verksamheten vid Eb 

skurits ned. 

l granskningspromemorian föreslå att man vid SJ :s banavdelning inrät­

tar ett pecialiserat byggorgan med ansvar för större byggprojekt. Hårige­

nom kan man i rationali eringssyfte ta till vara den allt nabbare tekniska 

utvecklingen. Särskild sakkunskap för byggande av anläggningar bör till­

föras organet, främ t på signalsidan, så att ett väl fungerande samband 

mellan Eb:s nuvarande verksamhet och banavdelningen byggande säker­

ställs. 

För mindre byggprojekt bör de olika band i triklen få medel för upphand­

ling av tjänster, varvid konkurrensen mellan enskilda byggföretag, inkl. 

banavdelningen sär kilda byggorgan, bör utnyttjas. 

Vid SJ:s planering av rationaliseringsåtgärder bör olika alternativ till 

lösningar redovisas, och för varje lösning bör eventuella för- och nackdelar 

anges. 

SJ bör som ett komplement til l sin nuvarande finansiella långtid bud­

getering införa långtidsplaner över de reala resurserna. 

SJ : s  banavdelning bör ta samhällsekonomisk hänsyn vid planeringen av 

större byggprojekt. 

Slutligen föreslå att SJ fortsättningsvi inför en mera avancerad uppfölj­

ning och utvärdering av genomförda större rationaliseringsinsatser. vid 

vilken även samhällsekonomiska effekter beaktas. 

Granskningspromemorian är alltjämt föremål för remi sbehandling. 

Försvarets planerings- och ekonomisystem: Planeringssystemet inom civil­

försvaret 

Granskningspromemoria 1980: 5 

Granskningen av försvarets planerings- och ekonomisystem (FPE) syf­

tar till att klarlägga om systemet är rationellt uppbyggt och fungerar till­

fredsställande. Vid granskningen av planeringsdelen av systemet har civil­

försvaret brutits ut och behandlats i en särskild promemoria. 

l likhet med det militära försvaret utarbetar civilförsvarsstyrelsen (Cfs) 

perspektiv- och programplaner. Perspektivplaneringen.  som egentligen är 

ideskapande långsiktsstudier med tjugoår ikt. gör vart femte r och 
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utgör underlag för försvarskommittens arbete. Kommittens för�lag ligger 

till grund för de femåriga försvarsbeslut som riksdagen fattar. De årligen 

omarbetade programplanerna är närmast att bet rakt a som fe mariga hand­

lingsplaner _ vilka bygger på försvarsbesluten. 

Cfs har en särskild planeringsenhet med 21 befattningshavare som bl. a. 

ansvarar för perspektiv- och programplanering samt anslagsframstallning­

ar. 

När det gäller frågan om planeringssystemets rationalitet vid Cf� konsta­

teras bl. a.  att planeringen ännu inte har funnit sin slutliga form. varför 

framtida anpassningar av systemet till civilförsvarets särskilda behov och 

problem torde bli aktuella. Dessa anpassningar är dock inte av den omfatt­

ningen att hela systemets rationalitet bör ifrågasättas. 

Vad beträffar frågan om planeringssystemet inom civilförsvaret fungerar 

ti llfredsställande framhålls att samspelet mellan långsiktig planering. pro­

gramansvar och produktion ännu inte är färdigutvecklat men att dc planc­

ringscykler som genomförts har medfört att man byggt upp en ökad kun­

skap om såväl planeringsarbete som civilförsvarets olika funktioner. 

För att förenkla Cfs planering föreslås i promemorian att försvarsde­

partementet preciserar sina önskemål på Cfs planeringsarbete. Exempel pa 

detta är mer preciserade direktiv för perspektiv- och programplaneringen. 

att flexibla tidshorisonter införs i perspektivplaneringen samt att departe­

mentet klarare anger vilken inriktning och omfattning man förväntar sig av 

Cfs redovisning av planerings- och studiearbete. 

Då Cfs är en relativt liten myndighet har man svårt att inom sig ha all den 

kunskap som behövs vid ett så omfattande studiearbete som perspektiv­

planeringen utgör. l promemorian föreslås därför att försvarets forskning�­

anstalt ( FOA) i ökad omfattning skall biträda Cfs på detta område. 

Slutligen betonas i promemorian vikten av att Cfs ut vecklar ett program­

värderingssystem samt överväger lämpliga metoder för hur rcsur�erna 

skall redovisas på delprogram. Syftet med detta är att möjliggöra att 

avvägningsdiskussioner i ökad utsträckning förs i programtermer. 

Promemorian har remissbehandlats. Revisorerna beräknas ta '\tällning i 

ärendet våren 1 98 1 .  

Exekutionsväsendet; allmänna och enskilda mlU vid exekution 

Granskningspromemoria 1 980: 7 

Exekutionsväsendet har under senare år varit förmål för utredningar 

från såväl lagteknisk som organisatorisk synpunkt. Revisorerna har därför 

i detta granskningsärende koncentrerat sitt intresse till förhållanden vid 

kronofogdemyndigheterna och därvid främst till frågor om uttagandet av 

skatter och andra allmänna avgifter. Som ett led i denna granskning har 

också frågan om den inbördes prioriteringen av allmänna och enskilda mål 

2 Riksdagen /98018/. 2 sam/. Nr 2 
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vid exekution tagit upp med utgångspunkt i det förslag till utsökningsbalk 

som regeringen under hö ten 1980 lämnat till rik dagen .  

Vid granskningen har noterats att bestämmelserna i 4 kap. lO och 36§§ i 

det framlagda för laget kan medföra att det vid utmätning gör en principi­

ell skillnad mellan allmänna och enskilda mal i frågan om målens tidsmäs­

siga handläggning. Då förslaget kan motverka ett rationellt och effektivt 

indrivningsarbete - och därmed indrivningen av de betydande och väx­

ande beloppen av oguldna skatter och allmänna avgifter - före lå i 

promemorian att bestämmelserna omarbetas eller att de åtminstone kom­

pletteras med ett uttalande av motivkaraktär av den innebörden att någon 

åtskillnad i detta hänseende inte skall göras mellan enskilda och allmänna 

mål. 

Granskningspromemorian remi shehandla för närvardnde. 

Behovet av information om statliga publikationer 

Granskningspromemoria 1980:8 

På revisorernas granskningsplan är upptaget ett ärende som av<;er infor­

mation om de statliga publikationerna. Granskningen har påbörjats med 

anledning av att den information som rik dagsbiblioteket ger genom sin 

publikation År bibliografi över Sveriges offentliga publikationer efter hand 

blivit alltmera försenad. Då bibliografin svarar för en vä entlig del av 

informationen har för eningarna allvarligt minskat bibliografins värde som 

informationskälla. 

Granskningen har inte avgränsats till att avse enbart de speciella pro­

blemen med årsbibliografin utan omfattar den samlade informationen om 

statliga publikationer. Den har indelats i etapper. av vilka den första har 

avsett en undersökning av behoven av information om statliga publika­

tioner. Den första etappen har redovisat i en sär kild gran kningsprome­

moria. l en följande etapp utreds möjligheterna att ytterligare effektivisera 

informationsutbudet. 

Behoven av information om statliga publikationer har klarlagts. bl. a. 

genom en enkätunder ökning och en telefonintervjuunder ökning. Dessa 

undersökningar har visat att det finns ett klart behov av information om de 

statliga publikationerna och att detta behov bl. a. kan tillgodoses genom en 

årsbibliografi. 

Sedan behovet av information konstaterats har granskningen inriktats på 

olika möjligheter att på kynda och rationalisera den årsbibliografiska pro­

duktionen. 

l promemorian läggs fram förslag om vissa rationaliseringsåtgärder som 

kan vidtas oberoende av produktionsform. Sålunda föreslås åtgärder be­

träffande publikationen namn. viss gallring av det material som skall inga i 

årsbibliografin.  vi internationell anpa ni ng av bibliografin. inskränkning 
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av nuvarande dubbelkatalogiseringar, ändringar beträffande arbetsrutiner 

samt en prövning av de mottagare som fortsättningsvis bör få bibliografin 

utan kostnad. 

Därutöver föreslås att en översyn av produktionsformen görs. Möjlighe­

terna att rationalisera produktionen av det årsbibliografiska materialet med 

ADB bör därvid prövas beträffande såväl de tekniska förutsättningarna 

som den ekonomiska lönsamheten. 

Granskningspromemorian remissbehandlas för närvarande. 

2.4 Pågående utredningar 

Inom revisorernas kansli pågår för närvarande undersökningar i följande 

åtta ärenden. 

Informationen om statliga publikationer 

Såsom nämnts i föregående avsnitt har revisorerna inlett en granskning 

av informationen om statl iga publikationer. Hittills har utarbetats en pro­

memoria om behovet av sådan information. I e n  följande granskningsetapp 

skall behandlas möjligheterna att effektivisera informationsutbudet. 

Effekter av vissa besparingsåtgärder i statsförvaltningen 

I de anvisningar för statsmyndigheternas anslagsframställningar som 

regeringen utfardat under senare år har behovet av besparingar och om­

prioriteringar inom statsverksamheten starkt betonats. 

Sedan 1978 års budgetarbete gäller att myndigheterna i sina anslagsäs­

kanden som huvudförslag skall presentera ett besparingsalternativ. Hu­

vudförslaget skall utgå från en anslagsnivå som ligger 2 procent under de 

pris- och löneomräknade myndighetsanslagen för närmast föregående bud­

getår. Denna 2-procentbesparing förutsätts uttryckligen ligga inom ramen 

för en genomsnittlig produktivitetsutveckling, varför den i regel inte skall 

behöva innebära någon begränsning av myndigheternas verksamhet. 

Härutöver kan vissa myndigheter få i uppdrag att i sina petita redovisa 

mera långtgående besparingsalternativ. 

Syftet med granskningen är att med begränsning till ett antal myndighe­

ter söka klarlägga dels hur mycket som faktiskt har sparats, dels hur man 

praktiskt gått ti l l  väga vid genomförandet och dels vilka effekterna blivit på 

myndigheternas produktivitet, uttryckt i termer av ambitions- eller ser­

vicenivå eller motsvarande. 

Granskningen beräknas vara avslutad under hösten 1981. 
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Kontrollen av mervärdeskatt och arbetsgivaravgifter m. m. 

N äringsidkare är kyldig att erlägga mervärdeskatt för de varor som han 

omsätter i sin rörelse. Han är vidare skyldig att för sig och sina anställda 

erlägga olika slag av arbetsgivaravgifter. Han skall därjämte leverera in de 

preliminära skatter för vilka avdrag har gjorts på de anställdas löner. 

Mervärdeskatten och arbetsgivaravgifterna debiteras på grundval av de­

klarationer eller arbetsgivaruppgifter. Att granska och debitera avgifterna 

ankommer på skilda myndigheter. 

Mot bakgrunden härav skall undersöka de principer och administrativa 

former som tillämpas av myndigheterna dels vid kontrollen av de uppgifter 

som lämnas av näringsidkare ti l l  grund för debitering av mervärdeskatt och 

arbetsgivaravgifter. dels vid kontrollen av arbetsgivares inbetalning till 

staten av de inkomstskatter som preliminärt har tagits ut av de anställda. 

Som ett led i granskningsarbetet har frågan om debitering och uppbörd 

av preliminära arbetsgivaravgifter utretts. En skrivelse i ämnet har avgetts 

till riksdagen (se s. 1 3 ) .  Granskningen fort�ätter med en under�ökning av 

de lokala skattemyndigheternas resurser för kontrollen av arbetsgivarupp­

gifter. 

Försvarets planerings- och ekonomisystem: Planeringssystemet 

Sedan den J juli  1972 tillämpas inom för varet ett planering - och ekono­

misystem (FPE) som bygger på programbudgeteringen ideer. Kansliet� 

uppgift är att u ndersöka om FPE är rationellt uppbyggt och fungerar 

tillfredsställande. 

FPE bestär del av ett övergripande planeringssy tern. del av ett pro­

duktionsledningssystem vilka granskas var för ig. Riksdagen har hösten 

1980 tagit ställning ti l l  revisorernas förslag om produktion ledningssyste­

met (se s. 9). 

Den långsiktiga ledningen och utvecklingen av den omfattande samhälls­

sektor som totalförsvaret utgör hålls samman genom FPE:s planeringssys­

tem. Inom ramen för granskningen av detta system har en särskild gransk­

ning av civilförsvarsstyrelsens planering gjorts. Promemoria för denna del 

av ärendet är upprättad och har remissbehandlats (se s. 16) .  

I den kvarvarande delen av granskningen kommer i första hand att 

studeras om planeringssystemet förser beslutsfattarna med lämplig styrin­

formation för be lut av långsiktig karaktär. 

Granskningsarbetet i dess helhet beräknas vara slutfört i början av är 

1982. 



2 1  

Statens stöd till idrotten 

Statens finansiella töd till idrotten lämnas från två re ervation anslag, 

benämnda Organi ation<>�töd m. m. och A nläggningsstöd m. m. Organisa­

tionsstödet disponeras av Sveriges Riksidrott förbund CRF). Anläggnings­

o;tödet disponeras av latens naturvård verk. 

Vid granskningen skall under ökas om staten töd till idrotten används 

på mest ändamålsenliga sätt. 

För att få en uppfattning om hur statens medel använd och hur motta­

garna av stödet i form av organisationsstöd ser på sin verksamhet har en 

enkät gjorts med statistiska centralbyråns hjälp. Enkäten har riktat sig till 

pecial-. distrikts- och specialdistriktsförbunden samt till ett urval idrotts­

föreningar. Syftet är att fa ett svarsmate:·ial som belyser bl .  a. kostnaderna 

för administration i de inbördes relationerna mellan elitidrott och bredd/ 

motionsidrott: fördelningen mellan avlönade och oavlönade arbetsinsat­

ser: verksamheten utanför Sverige: det statliga lokala aktivitets tödet till 

idrottsföreningarna: idrottsrörelsens engagemang av social och samhällelig 

natur och samhällets stöd sett mot bakgrunden av idrottens kommersiali­

sering. 

l fråga om anläggningsstödet u ndersöks främst de totala kostnaderna för 

idrottsplatser och motsvarande anläggningar och i hur tor ut träckning 

staten svarar för dessa kostnader. 

Granskningen beräknas vara avslutad under våren 1 98 1 .  

strukturstödet till industrin 

Det statliga stödet till näringslivet är mångfasetterat och omfattar en rad 

olika stödformer administrerade av ett stort antal centrala och regionala 

myndigheter. 

Statcns industriverk administrerar särskilda stödprogram för att under­

lätta strukturomvandlingen i vissa bran cher. Stödet kan avse enskilda 

företag. grupper av företag eller hela bran cher. Vid sidan därav medver­

kar talen p, olika ätt vid strukturomvandlingen inom industrin. Stödet 

kan ha formen av bidrag. lån. aktieteckning. lånegarantier. exportstöd 

amt utbildning och hjälp genom tekniska konsulter. 

Granskning uppdraget avser dels de principer som tillämpas för truk­

turstödet till industrin. dels det sätt på vilket de olika stödformerna är 

samordnade. 

Utredningen har koncentrerats till att på ett principiellt och övergri­

pande plan behandla statens stöd till företagen.  Den baseras på tillgänglig 

dokumentation och på intervjuer dels med handläggare vid de olika institu­

tioner om på central och regional nivå admini trerar tödet. dels med 

företrädare för dc fackliga organisationerna och för industrin. 

Granskningen beräkna-; vara avslutad under hö ten 1 98 1 .  
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Affärsverkens int.äkts- och kostnadsuh·eckling; industriverken 

På s. 1 2  redogör för den i ämnet hittills gjorda granskningen av kom­

munikationsverken. Granskningen av de äterstäende afTårsverken. de tre 

industriverken, dvs. förenade fabriksverken, statens vattenfal lsverk och 

domänverket, kommer att genomföras efter samma linjer. Dess perspektiv 

förskjuts dock eftersom industriverken inte har lika framträdande allmän­

nyttiga mål som kommunikationsverken och inte heller så breda kontakt­

ytor mot allmänheten. Industriverkens produktionsstruktur och marknads­

föring liknar snarare motsvarigheterna vid andra varuproducerande före­

tag av samma storlek. 

Granskningen beräknas i huvudsak vara avslutad under är 198 1 .  

Den ekonomiska uppgörelsen i samband med bildandet av Svenskt Stål AB 

l mars 1977 presenterade handelsstålsutredningen sitt betänkande (SOU 

1977: 15) Handelsstålsindu trin inför 1 980-talet. Utredningen föreslog i 

huvudsak att tillverkningen av handelsstål uppdelas och speciali eras t i l l  

vissa enheter för att uppnå ett  bättre kapacitetsutnyttjande och en större 

produktionsvolym i de producerande verken. 

Sedan utredningsförslaget publicerats började förhandlingar mellan 

Gränges AB,  Stora Kopparbergs Bergslags AB och Statsföretag AB/Norr­

bottens Järnverk AB.  l november 1977 träffades en överenskommelse om 

att parterna, under förutsättning av statens finansiella medverkan, skulle 

bilda ett nytt handelsstålbolag. sedermera kallat Svenskt Stål AB (SSAB). 

De närmare vil lkoren för bolagsbildningen finns angivna i två avtal. ett 

huvudavtal och ett konsortialavtal. 

l enlighet med förslag i prop. 1 977178: 87 om tatligt engagemang inom 

handelsstålindustrin m. m. beslöt riksdagen på våren 1978 att godkänna 

den träffade överenskommelsen. 

Beslutet har i stort sett följande innebörd. 

Aktiekapitalet fördelas så. att Gränges och Stora Kopparberg erhåller 

vardera 25 procent och Statsföretag 50 procent .  Till SSAB för tålverken i 

Luleå, Oxelösund och Borlänge samt Gränges och Stora Kopparbergs 

gruvrörelser. De tillverkningsenheter som de förut nämnda tre företagen 

sålunda bidrar med ti l lskjuts som s. k .  apportegendom. Värdet av denna 

egendom för vart och ett av de tre företagen har satts till 700 milj. kr. 

Härutöver tillskjuter staten via statsföretag 700 milj. kr. kontant och åtar 

sig vissa andra förpliktelser. 

Vid granskningen skall undersökas om den ekonomiska uppgörelsen 

som träffades i samband med bildandet av SSAB kan anse rimlig för 

statens del. Frågan om värderingen av ti l lskjuten apportegendom kall 

särskilt uppmärksammas. 
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2.5 Förstudier m. m. 

Av övriga på granskningsplanen uppförda ärenden är åtta förstudier. l 

ytterl igare två ärenden har något egentligt undersökningsarbete ännu inte 

påbörjats. 

Samspel och ansvarsförhållanden vid anskaffning av försvarsmateriel 

Ärendet är vilande i avvaktan på resultatet av vissa utredningar, bl. a.  

utredningen om vissa frågor rörande försvarets materielverks uppgift och 

organisation m. m. 

statens kulturråd 

En förstudie har företagits rörande statens kulturråd för att ge underlag 

för beslut om eventuell fortsatt granskning av rådet och dess verksamhet. 

Med anledning av att kulturrådet påbörjat en brett upplagd intern översyn 

av rådets organisation och arbetsformer har revisorerna beslutat att för 

närvarande inte företa en särskild granskning av kulturrådet. l en skrivelse 

till kulturrådet har revisorerna uttalat att de förutsätter att kulturrådets 

egen undersökning skall bli föremål för en bred och allsidig remissbehand· 

Ii ng. 

Det datorbaserade systemet för studiedokumentation vid högskolan 

Planeringen av en förstudie av det datorbaserade systemet för studiedo· 

kumentation vid högskolan (STUDOKJ har påbörjats. l STUDOK regi· 

sireras uppgifter om de studerande och deras studier vid högskolan. Ett 

motiv för en granskning av systemet är att de olika högskolorna tycks 

utnyttja systemet i varierande grad. 

Postverkets investeringar i fastigheter och byggnader 

Trafikutskottet har föreslagit att revisorerna skall granska fördyringen 

av nybyggnaden av en postterminal vid centralbangården i Göteborg. 

Byggnadskostnadernas storlek kommer översiktligt att belysas i förstu· 

dien. Vidare skall postterminalens kostnader jämföras med kostnaderna 

för verkets övriga större byggnadsföretag under senare år och några av 

byggnadsstyrelsens projekt av samma storlek. 
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Am•ändningen av sjöfartsverkets genom avbemanning av fyr- och lotsplatser 

disponibla fastigheter och byggnader 

Sedan första hälften av 1930-talet har antalet lotsplat er minskat från 95 

til l 30. Under de �ena�te tjugo åren har också ett femtiotal fyrplatser 

avbemannats. 

Revisorerna har. med anledning av viss mot jöfartsverket riktad kritik. 

be5lutat att genom en för�tudie låta utreda förutsättningarna för en gransk­

ning av hur de fa�tigheter och byggnader används som blivit disponibla 

efter avbemanning av fyr- och lotsplatser. 

Förstudien heraknas kunna redovisas för revisorernas arbet utskott i 

början av är 1 98 1 .  

Skogsodling på nedlagd jordbruksmark 

Sedan budgetaret 1 948/49 har latsbidrag kunnat erhållas för skogsod­

ling�atgärder på nedlagd jordbruksmark. 

För att ge underlag för beslut om granskning av effekten av de sa bidrag. 

har en förunder<;ökning gjorts. Av denna framgår att regeringen avser 

före la att stat bidrag för dessa kog odlingsåtgärder inte längre skall 

bevilja'>. 

Förstudien har föredragits för revisorernas arbetsutskott som beslutat 

att ärendet skall vila til l dess riksdagen har behandlat det aviserade rege­

ringsförslaget. 

Arbetsmarknadsverkets personalsituation 

Arbetsmarknadsverket har under 1970-talet fått vidgade arbetsuppgifter. 

Samtidigt har organi ationen tillfört ett stort antal nya tjänster. företrä­

desvis inom den lokala arbetsförmedlingen. 

Genom granskningsärendet ön kar revisorerna fä belyst hur de nya 

tjänsterna inom arbet marknadsverket har disponerats. Dessutom önskar 

de få klarlagt personalfranvaron storlek och or aker amt det sätt på 

vilket uppkomna vakanser fylls. 

Det statliga forhandlingssystemet 

Inom �tatsförvaltningen fastställs löner och liknande förmåner efter 

förhandlingar med personalorganisationerna. Förhandlingarna är dels cen­

trala. dels lokala. 

Av ikten med den ännu inte påbörjade förstudien är att fä belyst om det 

finns anledning att granska det talliga förhandling sy ternels rationalitet 

och effektivitet. 



Effektivitetskonsekvenser av utlokaliseringen av statliga m)•ndi�theter 

Revisorerna har låtit göra en förstudie för att få klarlagt om det finn� �käl 

att n�rmare granska dc effektivitetskon ekven!>er \Om utlokah\eringcn av 

statliga myndigheter medfört. Förstudien har redovi�ats i två promemorior 

av vilka den ena av er civila myndigheter. den andra mil itära myndigheter. 

Förstudien omfattar i första hand den utlokalisering av centrala myndig­

heter om grundar '>ig på riksdagsbe<;lut åren 1971  och 1973. varigenom 43 
myndigheter med sammanlagt över l O 000 tjänster kom att nyttas ut från 

stockholmsområdet. lnOytt ningsorternas antal var 16. l den promemoria 

som behandlar försvarets myndigheter har även vi sa andra fredsorganisa­

toriska förändringar studerats. 

l försturlien föreslås att revisorerna under.-;öker utlokali�eringens efTek­

ter på vi sa utvalda myndigheters förmåga att tillfredsställande fullgöra 

sina uppgifter. En sådan granskning kan ge kun<;kaper \Om är värdefulla 

för eventuella framtida omlokali�eringar och nyetableringar av myndighe­

ter. Den kan också ge en ">amlad bild av de lösningar på olika problem som 

i skilda fall har tillgripits. vilket kan vara av värde för amtliga litlokalise­

rade myndigheter i deras rationalisering">arbete. 

Förstudien har redovi:-.ats för revisorernas arhetsut<.kott �om kommer 

att ta ställning til l den när 1 98 1  års granskning�plan skall göra'> upp. 

Statcns stöd till bostadsbebyggelse 

Förstudien som för närvarande är på planeringsstadiet avses ge en total 

bild av det statliga stödet till bostadsbyggande och de olika former för stöd 

som finns amt besked om beho·tet av över�yn av be.-;tämmelserna på 

området. 

2.6 Granskningen av riksdagsförvaltningen 

Riksdagen revisorer skall för varje avslutat räken'ikapsår verkställa 

extern revision av riksbankens. riksgäldskontorets och Stiftelsen Riksban­

kens jubileumsfond till�tånd. styrelse och förvaltning. Re�ultatet av 

granskningen delges riksdagen i särskilda bcräuelser. vilka ingår i det 

material som ligger till grund för finansutskottet'> och utbildning�utskottets 

årligen återkommande förslag i fråga om ansvarsfrihet för bankofullmäk­

tige och riksgäldsfullm�iktige respektive styrelsen för jubileum�fonden .  

U ppdraget att för revisorernas räkning utföra det egentliga granskning'>­

arbetet åvilar Bohlins Revisionsbyrå AB med aukt. revisorn Björn Mark­

land som huvudansvarig för granskningen. 

De under året avlämnade berättelserna har avsett riksbankens och Stif-
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telsen Riksbanken jubileumsfonds verksamhet under år 1979 och riks­

gäldskontorets verksamhet under budgetåret 1 978/79. Beträffande den när­

mare innebörden av granskningen och de därvid gjorda iakttagelserna 

hänvisas till revisorernas berättelser (redog. 1 979/80: I l .  1 2  och 14) samt 

finansutskottets betänkanden 1 979/80: 29 och 3 1  och utbildningsutskottets 

betänkande 1 979/80: 24. 

2. 7 Övriga hos revisorerna väckta granskningsärenden 

Revisorernas arbet utskott har under året behandlat vissa anmälningar 

som inkommit från enskilda personer. Flertalet av anmälningarna har varit 

av den arten att de inte föranlett någon åtgärd från revisorernas sida. 

Sålunda har arbetsutskottet, efter att i flertalet ärenden ha inhämtat 

berörda myndigheters yttranden. inte funnit anledning att granska vare sig 

Apoteksbolagets eller Stiftelsen rikskonseriers handläggning av vissa per­

sonalärenden, ej heller förhållandena kring utbyggnaden av väg 1 5  i 

Malmöhus län samt ett av läns tyreisen i Jämtlands län handlagt lokalise­

ringsstödsärende avseende ett planerat mejeri i HammerdaL 

Tre ärenden av detta slag är under beredning av arbetsutskottet. De 

berör överstyrelsen för ekonomiskt försvar. kriminalvårdsanstalten i Ös­

teråker och en av socialstyrelsen genomförd undersökning i stockholms­

området kallad SOMt-projektet. 

3 Särskilda föredragningar och besök m. m. 

Även under år 1 980 har revisorerna kallat verkschefer och andra chefs­

tjänstemän till särskilda föredragningar i plenum. Revisorerna har också 

liksom under tidigare år företagit studieresor i två län. Dessa föredragning­

ar och länsresor har i regel inte någon anknytning till det löpande gransk­

ningsarbetet. Deras syfte är i stället att till revisionen förmedla allmän 

information om utvecklingstendenser. aktuella problem och andra prak­

tiska erfarenheter inom den offentliga förvaltningen. 

3.1 Särskilda föredragningar 

De särskilda föredragningarna har i första hand tagit sikte på den gene­

rella och principiella sidan av olika samhällsfrågor. medan berörda myn­

digheters och institutioners löpande förvaltningsarbete har berörts mer 

som en konkret bakgrund. 

Riksbankschefen Lars Wohlin, riksgäldsdirektören Lars Kalden!n och 
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statssekreteraren i ekonomidepartementet Sten Westerberg har var för sig 

belyst olika aspekter på det statsfinansiella och samhällsekonomiska lä­

get. 

Av företrädare för nämnden för energiproduktionsforskning, energispar­

kornrnitten. forskningsrådsnärnnden, generaltullstyrelsen och bostadssty­

relsen har revisorerna blivit informerade om respektive institutions verk­

samhet. Av de upplysningar som därvid lämnades kan nedanstående redo­

görelser vara av intresse att vidarebefordra i detta sammanhang. 

Ordföranden. generaldirektör Eric Pettersson och verkställande ledarno­

ten Lars Rey gav vid sitt besök hos revisorerna följande information om 

nämnden för energiproduktionsforskning (N E). 

N E ,  som inrättades år 1975, har till uppgift att följa utvecklingen inom 

energiproduktionsområdet samt att ta initiativ ti l l ,  planlägga, samordna 

och låta genomföra teknisk forskning och industriellt inriktat utvecklings­

arbete avseende energiproduktion. Det åligger nämnden att inom sitt verk­

samhetsområde dels upprätta program. dels fördela statligt stöd till forsk­

ning och utveckling. dels beställa tekniskt forskning arbete och industriellt 

inriktat utvecklingsarbete, dels ock verka för att forsknings- och utveck­

lingsresultat kornmer till nytta. 

N E är ansvarig för programmet Energiproduktion. för vilket riksdagen 

har anvisat 2 1 8  milj. kr. under treårsperioden 1 975/76- 1977/78 och ca 470 

milj. kr. under treårsperioden 1 978/79- 1 980/8 1 .  

N E  har sin verksamhet indelad i följande 1 5  områden: 

- biosystern 

- torv 

- termisk omvandling 

- kol 

- syntetiska drivmedel 

- lättvattenreaktorer 

- hetvattenteknik 

- geotermisk energi 

- vindenergi 

- solenergi 

- akvatisk e nergi 

- ny kärnteknik 

- avancerad teknik 

- fusionsenergi 

- energiproduktion - allmänt 

Verksamheten inom varje område består huvudsakligen av ett antal 

externt bedrivna projekt som finansieras av NE. Projekten utgör. tillsarn­

mans med den av N E bedrivna planeringen, uppföljningen och värdering­

en, ett sammanhängande handlingsprogram inom varje område. Planerna 

för ett område publiceras i programplanen. bakomliggande bedömningar i 

planeringsrapporter och resultatet av arbetet i resultatrapporter. 
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N E  lägger stor vikt vid planeringen av insatserna inom respektive områ­

de. Till stor del bedrivs denna planering med anlitande av extern expertis, 

som organiseras i programråd och grupper av olika slag. Ledamöterna i 

N E : s  räd tillsätts av nämnden i plenum och ledamöterna i N E:s grupper av 

verkställande ledamoten. 

Programråden är rådgivande till NE.  N E :s  programledare är föredragan­

de och organiserar sekretariatsfunktioner på lämpligt sätt. Rådens uppgift 

är att vara ett forum för kritik och diskussion av väsentliga program frågor. 

Grupperna är rådgivande till N E : s  programledningar. Deras uppgifter 

kan vara mera tillfälliga och i regel knutna till planering och värdering av 

delar av ett område. 

Nämnden är en självständig myndighet. Vissa administrativa uppgifter 

utförs av statens industriverk. Nämndens ledamöter till ätts av regeringen. 

Nämndens kansli leds av den verkställande ledamoten. Kansliet är or­

ganiserat med bl. a .  fem programledningar som vardera svarar för ett eller 

flera områden. Kansliet består f. n. av ca 40 personer. 

Den verksamhet som energisparkommit ten har att svara för redovisades 

av kommittens ordförande, f. landshövdingen Bengt Petri. och kommittens 

huvudsekreterare Ulf Karlsson m. fl. 

Energisparkommitten är en kommitte under industridepartementet. Den 

tillsattes i november 1974 och har till huvudsaklig uppgift att genom infor­

mation m. m. stimulera det frivilliga energisparandet. Kommitten lämnar 

varje är regeringen en eller flera rapporter om energiförbrukningens ut­

veckling amt en prognos för det nästkommande året. Kommitten skall 

också överväga om förbud eller restriktioner behöv . Vidare har kommit­

ten vissa myndighetsuppgifter. 

Kommitten består av 1 5  ledamöter, som representerar bl. a. alla 

riksdagspartier samt arbetsmarknadens och hyresmarknadens parter. 
Kansliet har 14 anställda varav 9 handläggare. Kommittens anslag utgjorde 

6 milj. kr. under budgetåret 1 974/75 och uppgick under budgetåret 1 979/80 

till 1 7  milj. kr. vartill kom 6,4 milj. kr. för extra kampanj och 2,8 milj. kr. i 

reserverade medel frän tidigare budgetår. 

Informationsverksamheten är dels generell .  dels inriktad på olika mål­

grupper. Samarbete har ägt rum med praktiskt taget hela Organisations­

Sverige. Samarbetet med kommunerna är omfattande. Energisparkommit­

ten har en mycket stor egen produktion av informationsmaterial i form av 

broschyrer, filmer. f<irdiga utställningar och mycket annat. 

En av huvuduppgifterna för kommittens utredningsverksamhet är också 

att producera underlag för kommittens information. En annan uppgift för 

kommittens utredningsverksamhet är att komma med förslag till åtgärder 

som kan begränsa energianvändningen på olika områden. 

Både vad gäller informations- och utredningsverksamheten samarbetar 

kommitten i stor utsträckning med konsulter och utomstående experter. 
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Enligt förordningen om energi�parandet i de statliga myndigheterna skall 
dessa efter samråd med encrgisparkommitten meddela föreskrifter för 

energihushållningen inom det egna ansvarsområdet. Energi parkommitten 

skall ock å lämna före'>krifter om bl. a. de statliga energi parledarnas 

arbetsuppgifter och utfärda anvi ningar för myndigheternas rapportering 

om sina åtgärder i enlighet med förordningen. 

Vidare har kommitten ordnat med provning av vissa energisparande 

produkter. 

Kommitten har också ägnat <;tort intresse åt att utvärdera de åtgärder 

som vidtagits. Uppgiften är svår men kommitten har kunnat visa att 

verksamheten lett til l goda och konkreta resultat . 

Med hänsyn inte minst till landets oljeberoende kommer det att finnas 

ett stort behov av energihu!.hållning under den överblickbara framtiden. 

Energisparkommittcn har därför en mycket angelägen uppgift att fylla. 

Hur detta arbete skall organiseras är en fråga. om behandla av den s. k .  

Mobergska utredningen. 

ForskningsrtJdsnamnden (FR J presenterades av nämnden dåvarande 

ordförande f. universitetskan<;lern Nils Gustav Rosen och mimndens 

huvudsekreterare Han� Landberg. 

Tillkomsten av FRN ar 1977 var ett led i olika atgärder som föreslog� av 

forskningsrådsutredningen för att främja forskning inriktad på o;amhälleliga 

behov. ofta av tvär/mångvetenskaplig natur. Lösningen är unik och är 

föremål för växande intre'iSe från utlandets sida. 

Nämnden spänner över i princip alla for<;kningsdiscipliner. tar själv 

initiativ till forskning och är alltså. i motsats till forskningsråden.  i ringa 

grad beroende av ansökningar från enskilda forskare om forskningsbidrag. 

FRN samverkar med forskningsraden både vid bedömning av forsk­

ningsuppslag och vid finansiering av projekt. Nämnden samarbetar emel­

lertid i lika män med myndigheter och andra organ om är beroende av 

forskning för att kunna sköta sina uppgifter. 

Nämnden lämnar vi�'> administrativ service till forskningsråden under 

utbildning departementet och skall vara för att nämndens och råden<; 

verk<;amhetsformer och organi<;ation fortlöpande ses över. 

Nämnden tillhör allt'iå for<>kning rådsorganisationen men är inte ett 

forskningsråd i egentlig mening. Det markeras inte bara av namnet utan 

också av sammansättningen .  l nämnden ingår en majoritet av lekmän 

(företrädare för riksdagen. kommuner och landsting. arbet marknadens 

större parter) tillsammans med företrädare för råden eller rådsliknande 

organ under utbildning<;-. jordbruks- och industridepartementen. 

Viktigare arbet områden inom nämnden bevakas av permanenta arbets­

organ (t .  ex .  delegationer för naturresursforskning. för forskning och 

forskning organisation. för folkrörelseforskning. för ystemanaly<;) med 

viss men begränsad egen beslutanderätt .  Inom forskningsområden. <;om 

nämnden be�tämmer '>ig för. undersöks forskni ngsläge och forskningsbe­

hov av tillfålliga arbel\grupper. av sekretariatet etc. 
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Bland fålt som nämnden inriktat sig på kan följande nämnas: 

naturre ur er - begränsning av insektsskador på skog. åkermarkens 

ekologiska system och försurningsproblematik 

hälsa och hälsorisker - alkoholforskning och kemi ka häl ori ker i vår 

omgivning 

arbetsliv, ekonomi och sociala förhållanden - samhällsplanering i en 

utplanande ekonomi och arbetsmiljölagstiftning 

forskningens organisation och möjligheter - utvärdering av energiforsk­

ningsprogrammet samt problem kring forskarrekryteringen. 

En erfarenhet som FRN gjort är att det ofta tar aktningsvärd tid att 

lokalisera och förbereda forskningssatsningar av områdesövergripande na­

tur. En annan erfarenhet är att samfinansiering av forskningsprojekt kan 

erbjuda svårigheter - nämnden startade under en ekonomisk nedgångs­

period för b l .  a. for kn ingsråden. Däremot har det inte varit svårt att 

intres era for kare för samhällsangelägna projekt. 

FRN har fått till uppgift att också fördela medel till dyrbarare veten kap­

lig utrustning. Inom området finns mycket stora, eftersatta behov. Medlen 

fördela i am verkan med bl. a. forskningsråd och verk am het en har til ls 

vidare försökskaraktär. En trävan är att söka sig fram till arbetsformer 

som mer än tidigare gör det möjligt att lokalisera strategiskt viktiga områ­

den. 

En växande uppgift för FRN är att svara för forskning information som 

riktar sig till allmänheten. Man eftersträvar därvid att klargöra vad forsk­

ning är och hur den arbetar. Skrifter om forskning til l vardags och om 

energifrågor har distribuerats. Likaså har en omfattande information läm­

nats om minidatorer och deras inverkan på samhällsliv etc. En strävan är 

att finna nya former för information. Information till barn och ungdom 

liksom utgivning av populärvetenskaplig litteratur förbereds. 

Den l juli  1 980 införlivades sekretariatet för framtidsstudier i FRN. 

Den redogörelse som revisorerna erhöll om generaltullstyrelsen läm­

nade av bland andra generaltulldirektören Lennart Eriksson och tullrådet 

Gunnar Lundh. Under föredragningen berördes den personalreducering 

om genomförts i tullverket i samband med att den nya tullproceduren 

infördes. utrikestrafikens omfattning, bekämpningen av narkotikasmugg­

lingen. sprit mugglingen i samband med viss färjetrafik .  tullverkets med­

verkan vid kontroll til l förhindrande av illegal invandring och oljeskydds­

beredskapen i Mälaren. 

Genom införandet den l januari 1 974 av en ny tullprocedur och en ny 

distriktsorganisation i tullverket möjliggjordes en omfattande reducering 

av verkets per onal. Sammanlagt minskades personalen med 3 1 1  tjänste­

män. Personalavvecklingen var genomförd med utgången av budgetåret 

1 978n9. Till följd av sådana arbetsuppgifter som tillförts tullverket sedan 

år 1974 (bl. a. uppbörd av kilometerskatt, havsfiskeövervakning, utbygg­

nad av oljeskyddsbered kapen) och arbetstidsförkortning har samtidigt 

vi a personalförstärkningar förekommit. 
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Den nuvarande personalsituationen vid distrikts- och grän�bevakningen 

kan belysas med att den av generaltullstyrelsen upp�atta ambitionsnivån 

för s. k. kontrollvisitationer av inkommande transportmedel ( J O Cf för far­

tyg och luftfartyg. 10-20% för lastfordon)  endast nas till hälften. Det­

samma gäller i fråga om s. k. lossningskont roller. 

Tullverkets verksamhet påverkas i väsentlig grad av utrikestrafikens 

omfattning. Under år 1978 inreste till Sverige 36.6 milj. per'ioner. Av dessa 

kom 1 8.0 milj. med färjor och passagerarfartyg, 2.6 milj. med flyg och 16.0 

milj. med bil över norska och finska gränsen. Antalet inkommande trans­

portmedel var samma år 1 1 3 000 färjor och passagerarfartyg. 22 000 han­

delsfartyg, 56000 flygplan. 5 1 0 000 lastfordon. 50000 bussar och 7 milj. 

personbilar. 

Tullverket bekämpning av narkotikasmugglingen har under en följd av 

år haft hög prioritet. Tullens beslag har sålunda ökat år från år och uppgick 

år 1979 till l 1 70. Under tiden den l januari - den 15 april 1980 gjordes 466 

beslag. Beslagen görs till den helt övervägande delen inom Öresundsomra­

deL Under senare tid har be lagen i Stockholm och Arlanda ökat. Canna­

bis dominerar både då det gäller antalen beslag och he<>lagtagna kvanti­

teter. 

Tullstyrel erna i Sverige. Finland och Danmark har inlett över!Hggningar 

om den skattefria spritförsäljningen i färjetrafiken i syfte att komma till 

rätta med den olagliga införseln av alkohol. Vid kontroller av pas agerare i 

färjetrafiken mellan stockholmsområdet - Aland och Västsverige - Jyl­

land har det konstaterats att ett mycket stort antal av de resande medför 

kvantiteter som överstiger vad om fritt får införas eller som de över huvud 

taget inte skulle ha fått inköpa ombord enligt den s .  k. 24-timmarsregeln. 

Generaltullstyrelsen räknade med att kunna genomföra vissa åtgärder i 

preventivt syfte. Bl .  a. förutsåg en begränsning av den skattefria provian­

teringen till färjorna. slopande av systemet med fribiljetter samt en förbätt­

rad datummärkning av färdbiljetterna för att underlätta kontrollen av 24-

timmarsregeln vid försäljning ombord. 

De nordi ka länderna har något olika regler för viseringsfrihet för med­

borgare i vissa länder. Sålunda gäller viseringsfrihet för bl. a. turkar vid 

inresa i Norge och Danmark men inte i Sverige. Sverige har a andra �idan 

viseringsfrihet för bl .  a. polacker. Denna olikhet skapar kontrollproblem 

när det gäller att övervaka att illegal invandring inte sker. Detta gäller bl. a. 

vid den vensk-norska gränsen, där det enbart i Karlstads gränstulldistrikt 

finns 55 olika vägar och andra gränsövergångsställen. Tullmyndigheterna 

inom detta gränstulldistrikt har sedan 1978 medverkat i sammanlagt 27 

ärenden som lett till att utlänningar avvisats. 25 av ärendena gällde turk­

assyrier. 
Generaldirektör Bengt Johansson gav följande presentation av bostads­

verket som omfattar såväl bo tads tyreisen som de regionala länsbostads­

nämnderna. 
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Bostadsstyrelsen är central fön·altningsm} ndighet for den �tatliga bo-

stadspolitiken. Det åligger �tyrelsen bl .  a. 

att handha den bo�tadspolitiska låne- och bidrag'>' erksamheten. 

att undersöka och bely<>a utvecklingen i fraga om bo�tad<>byggande. 

bostadsmarknad och bo!>tad sociala förhållanden. 

att ge underlag för beslut om det framtida bmtad!.byggandets omfatt­
ning och inriktning. 

att bistå kommuner. byggherrar och andra med att främJa en lang-.iktig 

planering av byggandet och fortgaende allm�in förbättring av bostads­

försörjningen, 

att främja konsumentupplysning på bostads0rnrftdet. 

att i övrigt ta de initiativ som behövs för att främja att goda bostäder 

byggs och att en god boendemiljö skapas. 

Bostadsstyrelsen är beslutande organ i f n ga om vi�"l lan om gäller 
kulturhistoriskt värdefull bebyggelse. integrerade -.l..ollol..aler. kommunala 

markförvärv och allmanna samling lokaler \amt bidrag (energisparande 

åtgärder i kommunala och Iandstingskommunaia byggnader). Styrel en ar 
ock å besvärsinstans rorande län<,bo tad nämnderna-. beslut om lån och 

bidrag. 
Länsbostadsnämnderna ar regionala organ för den statliga bostad!>politi­

ken. De beslutar. med undantag för bostadsbidragen. i \amtliga låne- och 

bidrag ärenden där beslutander'.itten inte ti l lkommer bo<>tadsstyrelsen eller 

regeringen. Vidare medverkar de vid fördelningen av bo�tad låneramarna 

på kommuner och är besvärsin'>tans rörande kommunernas beslut om 
bostadsbidrag. Nämnderna bistår också kommunerna i deras bostadspla­

neringsarbete. 

Kommunernas uppgifter inom bostadspolitiken innefattar bl. a. att an­

svara för upprättande och genomförande av de kommunala bostadsför örj­

ningsprogrammen. l dessa program anges omfattningen och inriktningen 

av både nybyggnad och modernisering av bostäder och sadana lokaler '>Om 

tillgodoser servicebehov i bostadsområden. Kommunerna �kall också för­

medla an ökningar om statliga lan och bidrag till länsbo tad nämnderna 

och yttra sig över dessa ansökningar. 
Bostadsstyrelsen och länsbostadsnämnderna mrattade� ar 1948 och har 

sedan de s bl. a. beviljat statliga lan till drygt 2 milj. nybyggda lägenheter 

och drygt 200 000 ombyggda lägenheter. Under samrna tid har ca 280000 

lägenheter med pensionär hushåll förbättrats med stöd av förbättringslån. 

Under 1960- och 1 970-talcn har bostadsanpas:,ningsbidrag utgatt till ca 
60000 hushåll med handikappad hushållsmedlem. 

Bostadsstyret en har under budgetåret 1 980/8 1 169 tjänster och länsbo­

stad nämnderna 505. Sedan 1 950-talet har verket genomgått en �tark de­

centralisering. Bostad�styrelsen har t. ex.  numera ca 100 farre tjän�ter 

centralt än vid mitten av 1 950-talet. 
Ett visst mått på effektivitetsutvecklingen i verksamheten kan erhållas 



vid jämförelse av antalet beslut om lån och bidrag. antal utestaende ränte­

bärande lån och antal tjänster vid länsbostadsnämnderna. En sådan jiimfö­

relse visar att antal beslut per år var 27 600 budgetaret 1 968/69 medan 

motsvarande sitTra budgetåret 1 979/80 var 1 22 000. en ökning med 342 r r 

(den främsta förklaringen ti l l  den kraftiga ökni ngen är utvecklingen av 

energisparstödet). Under samma period ( 1968/69- 1 979/80) ökade antalet 

utestående lån från ca 404 000 till ca 883 000. en ökning med I I I %. Antalet 

tjänster vid länsbostadsnämnderna ökade endast med 20% ( från 398 till 

505) trot den kraftiga volymökningen. 

F. n. pågår en organisationsöversyn inom styrelsen som beräkna\ leda 

til l beslut under våren 198 1 .  Ett aktivt rationaliserings- och förenklingsar­

bete pågår, främst då det gäller utökad dataanvändning inom låneförvalt­

ningen. 

3.2 Länsresorna 

Revisorerna har besökt Västmanlands län under tre dagar 1 juni och 

Göteborgs och Bohus län under fem dagar i oktober. 

Västmanlands län 

Västmanland är ett utpräglat industrilän med koncentration på järn-. 

stål-. metall- och verkstadsindustri. Befolkningsökningen var �nabb fram 

till år 1970 men har sedan avtagit. 

Besöket i länet inleddes på länsstyrelsen med en allmän presentation av 

länet. dess näringsliv och det politiska läget. Vidare behandlades arbets­

marknadsläget. vissa näringspolitiska problem. ombyggnaden av Vä�tera� 

kraftvärmeverk. byggnadshyttan i Karmansbo. invandrarfrågor samt nar­

kotikaproblem. 

Under den fortsatta rundresan i länet besöktes bl. a. Skinnskattebergs 

kommun med skogsmästarskolan och ASSI. Den allmänna överkapacite­

ten inom träfiberskiveindustrin gör att ASSI överväger om Lövholmen� 

boardfabrik .  som man också äger, skall avvecklas. eller om produktionen i 

Skinnskatteberg skall begränsas. En sådan begränsning skulle komma att 

skapa problem i Skinnskatteberg. 

Revisorerna gjorde också ett besök vid Spännarhyttan i Norbergs kom­

mun där Surahammars Bruks AB har en masugn och en gruva. Troh att 

masugnen är en av de modernaste i Sverige har den gått med stor förlust 

under flera år. Inom företaget. som ägs av ASEA. har man försökt minska 

förlusterna utan att lyckas. varför man övervägde att lägga ner masugnen 

och gruvan samt en del av stålverket i Surahammar. För Norbergs kom­

mun skulle en nedläggning medföra en förlust av 400 arbetstillfällen. Ut­

över de anställda vid hyttan och gruvan skulle an tällda vid måindu trier 

och transportföretag drabbas. Vidare kunde en nedläggning medföra att 

underlaget för Stråssagruvan skulle bli så dåligt att även denna t vingas 

upphöra. 
3 Riksdagen 198018 1 .  2 sam/. Nr 2 
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ASEA har sedermera beslutat att Spännarhyttan samt stålverket i Sura­

hammar skall läggas ned. 

Revisorerna blev senare under resan informerade av ASEA-ATOM om 

företagets framtidsutsikter mot bakgrunden av riksdagens då nyligen fat­

tade energibesJuL Ett besök gjordes också på företagets bränslefabrik. 

ASEA-ATOM tror på kärnkraften som ett miljövänligt. äkert och ekono­

miskt energislag. För närvarande har man fullt upp med arbete både i den 

del av företaget som står för utveckling och kon truktion av nya anlägg­

ningar och i den del som står för bränsletillverkningen. Företaget har 

börjat vidga sin verksamhet til l andra områden inom värmeteknisk energi­

produktion men avser samtidigt att bibehålla och vidareutveckla kärn­

kraftskunnandet. 

Som tidigare nämnts orienterades revisorerna om de planer om fanns 

på att inrätta en byggnadshytta i Karmansbo. Senare besöktes Engelsbergs 

bruk, ett industriminne, som efter renovering åren 197 1 - 1974 var ett av 

Sveriges pilotprojekt vid det europei ka byggnadsvårdsåret 1975. 

Revisorerna har tidigare föreslagit att en byggnadshytta skall inrättas på 

Gotland. Syftet med byggnadshyttan i Karman bo är det amma. nämligen 

att på ett ställe samla kun kap och utbildning för att därifrån medverka i 

bevarandet av regionens byggnadsminnesmärken .  i detta fall  främst Bergs­

lagens gamla industrimiljöer. Karmansbo som i sig är ett ådant industri­

minne skulle genom hyttans utbildningsverksamhet successivt bli renove­

rat. 

Efter ett besök hos Arosbygdens Lantmän där revisorerna orienterades 

om jordbruket i länet avslutades revisorernas resa med ett besök vid 

kriminalvårdsanstalten Tillberga. Anstalten som är en öppen 

produktionsanstalt med 1 20 platser producerar trähus. De intagna får en 

lön för sitt arbete på ca 14 kronor per timme men får betala för mat och logi 

med 25 kronor per dag. För de pengar som blir över gör internen och 

anstaltspersonalen gemen amt upp en budget med syfte att betala böter. 

skulder, ge eventuell familj bidrag till sitt uppehälle samt avsätta en del 

pengar t i l l  tiden efter frigivningen. Systemet ansågs ha fungerat bra och 

samarbetet mellan per onal och intagna var gott. En viss oro fanns för att 

ett al l t  större antal intagna narkotikabrott lingar kunde komma att försvåra 

arbetet vid anstalten. 

Göteborgs och Bohus län 

Resan inleddes med ett besö� på länsstyrelsen. Landshövding Carl 

Persson framhöll därvid länets stora och svåra om tällningsproblem inom 

fisket. jordbruket och stenindustrin. Landshövdingen betonade ock ·å 

starkt att den nuvarande länsindelningen kapar svårigheter i Göteborgsre­

gionen, som sorterar under tre länsstyrelser. Det är vidare mindre lämpligt 
att det inom länsgränserna finns två huvudmän för jukvården: Göteborgs 

kommun och landstinget. 
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Revi orerna borjade sin studierunda över ämnesområdet .. fiske och 

hav .. i Göteborgs fiskhamn där representanter för Sveriges Fiskares Riks­

förbund berättade om yrkesfiskarnas situation och om de nya riktlinjerna 

för regleringen av pri er på fisk. 

Pl'l havsfiskelaboratoriet i Lysekil (huvudman: fiskeristyrelsen) upplys­

tes revisorerna om att de årliga uppskattningarna av fiskbeståndets storlek 

hörde till laboratoriets viktigaste uppgifter. Yrkesfiskarna åg tidigare med 

en viss misst�lnk�amhet eller liknöjdhet på havsfiskelaboratoriets verksam­

het. Numera har man ett fint samarbete . sedan fiskenbiologernas rön och 

uppskattningar alltmer fått tjäna det kommersiella fisket. 

Medan man på havsfiskelaboratoriet sysslar med tillämpad forskning är 

det �narare grundforskning som bedrivs på den under Kungl. Vetenskaps­

akademien sorterande Krislinebergs marinbiologiska station. Revisorerna 

kunde vid ett besök på Krislineberg konstatera att stationens forskare för 

närvarande studerar effekten av industriutsläpp i den marina miljön. dyna­

miken i djurpopulationer på hav bottnarna under olika år samt energiutby­

tet mellan ytan och djuphavo;bottnarna. Revisorerna besiktigade Kristine­

bergsstationcn� undersökningsfartyg som nu för tiden utnyttjas endast 70-

80 dagar per år P• grund av bri t på medel. Det skulle ha kunnat användas 

240 dagar per år. 

Problemet med oljeföroreningarna vid kusterna belyste för revisorerna 

genom all länets försvarsdirektör redogjorde för bekämpningen av det 

stora oljeutsläpp som drabbade delar av Bohuslän i november 1978. Kom­

munerna avgör omfattningen av det arbete som skall läggas ned på sane­

ring efter varje oljeutsläpp. Kostnaderna för saneringen svarar däremot 

staten för. Enligt förwarsdirektören borde riksdag och regering ompröva 

det nuvarande kostnadsfördelningssystemet. 

Revisorerna besökte anläggningarna på Lindholmens gamla varvsom­

råde i Göteborg och blev informerade om Projekt Lindholmen AB och 

Projekt 80 AB av den för bolagen gemen amme verkställande direktören. 

På Uddevallavarvet AB informerade varvets verkställande direktör reviso­

rerna om varvets verko;amhet varefter revi orerna besåg anläggningarna. 

Inom Projekt Lindholmen arbetar man för att utbildning. forskning och 

produktion skall o;amverka pa lika villkor. På Lindholmens gamla varvs­

område finns därför verk�täder samt utbildnings- och forskarlokaler. Ut­

bildningen sker i AM U :s och gymnasieskolans regi samt i . amarbete med 

industriföretag i Göteborg. 

Projekt 80 AB bildades i maj 1979 som en följd av riksdagens beslut i 

december 1978 om anställningsgaranti för de anställda vid storvarven. 

Syftet var att skaffa varaktiga anställningar för de genom varvsnedlägg­

ningarna friställda. Vid tiden för revisorernas besök hade ca l 750 förutva­

rande varvsan-;tällda berörts av omplaceringsaktiviteterna inom ramen för 

Projekt 80. Ca 1 50 personer återstod att placera. 

Det under Svenska Varv AB lydande Uddevallavarvet AB beskrevs som 

ett modernt utrustat totalvarv. dvs. ett varv som har alla de funktioner som 
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behövs för produktion . försäljning. ekonomi. inköp etc. samlade i ett och 

amma företag på samma plats. Uddevallavarvet är ett av de svenska 

storvarv för nybyggnad som enligt 1 980 års varvsbeslut i riksdagen kall 

bestå i framtiden. om varvet enast år 1985 har kunnat placera sig i "den 

kommer i e Ila sektorn". 

När revisorerna besökte kommunerna Göteborg. Öckerö. Strömstad. 

Tanum. Lysekil, Uddevalla och Stenungsund blev de informerade av 

kommunernas styresmän om aktuella problem. Avfolkningen i vissa 

ökommuner och glesbygdskommuner har hittills mildrats av arbetspend­

lingen til l stadskommunernas centra och av lokala näringsfång som verkar 

i hägnet av den växande turismen och det ökande permanenta sommar­

boendet. Men turismen och sommarbosättningen har också skapat pro­

blem. t .  ex. på vattenförsörjningen område. Kommunerna tvingas därvid 

till att göra dyrbara investeringar. Strömstads. Tanums och Sotenäs kom­

muner har svårt att dra till sig industrier. även sådana som av miljöhänsyn 

skulle vara tillåtna. därför att området kring dessa kommuners kustlinje 

har kla sat som primärt rekreationsområde i den fysiska riksplaneringen. 

Frågor om västsvensk försvarsorganisation m. m. kom revisorerna i 

kontakt med vid föredragningar av militära chefer vid sitt be ök på länssty­

relsen samt vid ett uppehåll på den marinen till höriga Gullmarsbasen. Vid 

den av riksdagen beslutade sammanslagningen av Västkustens örlogsbas. 

Göteborgs kustartilleriförsvar. Göteborgs och Bohus försvarsområde samt 
Älv borgs kustartilleriregemente beräknar man kunna minska antalet be­

fattningar från ca 840 till ca 6 1 0. Vid Gullmarsbasen uppmärk ammades 

den även för den civila räddningstjänsten så värdefulla rekompressions­

kammaren som används vid behandling av dykolycksfalL 

Revisorerna blev erinrade om oljans och petrokemins stora betydelse för 

länets näringsliv vid föredragningar och rundvandringar på Skandinavi ka 

Ramnaderi AB Scanraff vid Brofjorden .  Lysekil. samt på den för Bero! 

Kemi AB och Beroxo A B  gemensamma anläggningen i Stenungsund. Vid 

uppehållet i Lysekil redogjorde er. representant för överstyrelsen för eko­

nomiskt försvar för aktuella frågor beträffande beredskapslagringen av 

olja. l stenungsund besöktes även statens vattenfall verks värmekraft­

verk. 

På Nordiska Folkhögskolan i Kungälv fick revi orerna upplysningar om 

både folkhögskolan och den även å i folkhög kolans lokaler verkande 

Nordens Folkliga Akademi. 

3.3 Besvarade remisser 

Under året har revisorerna avgett yttranden i följande ärenden. 

- Till rik dagens konstitutionsutskott den 8 maj över motionen 1 979/ 

80: 177 om ändrade valbarhetsregler för riksdagens revisorer. 

- Till riksdagens finansutskott den 9 oktober över motionen 1 979/80: 1 064  

o m  parkeringsavgifter vid statliga arbetsplatser. 
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Bilaga l 

Riksdagens revisorers skrivelse angående försvarets planerings- och 
ekonomisystem - produktionsledningssystemet 

1980-01-17 

Till riksdagen 

Sedan den l juli 1972 tillämpas inom försvaret ett nytt planerings­

och ekonomisystem (FPE), som är ett samlat ledningssystem för all 

verksamhet i fred inom försvaret. FPE bygger på programbudgetering­

ens ideer men är utformat på ett något annat sätt än det system som 

har prövats inom statsförvaltningens civila sektor. Programindelningen 

har gjorts med krigsorganisationen som utgångspunkt. Programansvarig 

myndighet skall genom sin programplanering styra fördelningen av 

uppgifter och resurser inom programmet. 

Verksamheten i fred är indelad i produktionsområden med ansvariga 

myndigheter som skall se till att verksamheten inom respektive områ­

den bedrivs på ett rationellt sätt. De krigsorganisatoriskt inriktade pro­

grammen är sammanlänkade med fredsorganisationens verksamhet ge­

nom ett s. k. uppdragssystem. Ett uppdrag anger de prestationer som 

skall utföras och resurstilldelningen härför jämte vissa handlingsregler. 

Ledningssystemet arbetar med målstyrning genom uppdrag. Målstyr­

ningen skall skapa förutsättningar för decentralisering. Genom decen­

tralisering skall de anställda på alla nivåer ges möjlighet att ta del i 

planering och uppföljning av hur de gemensamma arbetsuppgifterna 

skall lösas. Varje nivå för sig skall ha så stor frihet som möjligt att 

själv välja metoder för att lösa erhållen uppgift. 

Det övergripande syftet med FPE är att ett sådant arbetssätt och ett 

sådant beslutsunderlag skapas på olika nivåer att man med tillgängliga 

resurser kan åstadkomma bra krigsförband och hålla en tillräckligt hög 

beredskap. FPE innefattar både en ledningsfilosofi och formella admi­

nistrativa hjälpmedel. 

Riksdagens revisorer har, sedan systemet tillämpats något mer än 

fem år, granskat om systemet är rationellt uppbyggt och fungerar till­

fredsställande. Med rationell uppbyggnad har avsetts frågan huruvida 

FPE har en sådan formell utformning att systemets olika processer och 

dokument gagnar verksamheten som helhet. 

FPE kan grovt indelas i ett planer,ingssystem och ett produktionsled­

ningssystem. Den nu genomförda undersökningen omfattar produk­

tionsledningssystemet Med hänsyn till tillgängliga resurser har gransk-
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ningen begränsats till armen. Granskningen har gjorts med tyngdpunk­

ten lagd på den verksamhet som bedrivs på lägre regional och lokal ni­

vå. Såväl personal på olika nivåer inom försvarsmakten som lokala fö­

reträdare för olika personalorganisationer har i samband därmed in­

tervjuats, varvid ämnet ingående har dryftats. 

Resultatet av undersökningen har redovisats i en granskningsprome­

moria, benämnd Försvarets planerings- och ekonomisystem - Produk­

tionsledningssystemet. Promemorian har remissbehandlats. En sam­

manfattning av promemorian och dess förslag samt en sammanställning 

av avgivna remissvar har som bilaga fogats till denna skrivelse. Pro­

memorian och avgivna remissyttranden kommer att överlämnas till 

vederbörande utskott. Handlingarna finns därjämte tillgängliga på re­

visorernas kansli. Som framgår av remissammanställningen har be­

dömningarna av granskningspromemorians synpunkter och förslag till 

sina huvudlinjer varit positiva. 

Såväl den genomförda granskningen som avgivna remissyttranden 

har, enligt revisorernas mening, visat att FPE inom granskade områ­

den i stort sett är rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsställande. 

Det synes vara en allmän uppfattning att flerårsplaneringen har för­

bättrats och att övrig planering har vunnit i stadga sedan FPE infördes. 

Sättet att tilldela uppgifter och resurser i form av uppdrag inom ramen 

för ett anslag synes underlätta styrningen och förbättra resursutnytt­

jandet. 

Enligt revisorernas mening är det också gynnsamt att FPE i förhål­

lande till tidigare planeringssystem ger en bättre beskrivning av valsi­

tuationen i de fall en uppgift måste utgå för att en annan skall kunna 

tillkomma. FPE är sålunda ändamålsenligt när det gäller att snabbt be­

skriva de resurser som friställs om olika uppgifter utgår ur planerad 

verksamhet eller det resurstillskott som erfordras om uppgifter till­

kommer. 

FPE har medfört en planering med längre tidshorisont, ökad bredd 

och större djup. ökad bredd och större djup engagerar fler individer än 

tidigare. Möjligheten att påverka den egna arbetssituationen har ökat, 

vilket kan öka arbetstillfredsställelse och effektivitet. Vid flera myndig­

heter har denna metodik kommit långt i sin tillämpning. Vid andra 

myndigheter finns ett större utrymme för fortsatt utveckling. Det är 

tillfredsställande att den enskilde genom FPE har fått ökad kunskap 

om de uppgifter som skall genomföras och om det sätt på vilket de skall 

genomföras. Personalen har därigenom fått ökad betydelse vid produk­

tionsekonomiska överväganden då verksamheten planeras eller då änd­

ringar i gjord planering skall göras. 

Såsom framgår av granskningspromemorian och de avgivna remiss­

svaren har emellertid tillämpningen av FPE i vissa avseenden ännu inte 

helt anpassats till systemets grundläggande principer. Detta gäller bl. a. 
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målstyrningen samt analysen av uppnådda resultat och ekonomiskt ut­

fall. I granskningspromemorian har lämnats vissa synpunkter och ett 

tjugotal förslag till förbättringar av systemet. Huvuddelen av dessa har 

rönt ett positivt mottagande av remissmyndigheterna. 

Revisorerna vill i det följande närmare uppehålla sig vid problemen 

rörande personalkostnadsbudgetering, sambandet mellan kostnadsbud­

get och behovet av betalningsmedel, indelningen i delproduktionsom­

råden och delprogram samt behovet av en samlad beskrivning av hur 

produktionsledningen utövas. 

Vid granskningen har framkommit att lägre regionala och lokala 

myndigheter inte alltid anser att personalkostnadsbudgetering och per­

sonalkostnadsredovisning är ett för deras del verksamt styrmedel. 

Detta hänger samman dels med att friheten att påverka den perso­

nella tillgången är mycket starkt begränsad, dels med att fördelningen 

av den på kort sikt givna tillgången på personal mera styrs av regelsys­

tem och bedömt bästa nyttjande av den enskilde befattningshavaren än 

av ekonomiska beräkningar. Regelsystemet innebär att ekonomisk 

handlingsfrihet så gott som helt saknas. Ej heller nuvarande former för 

budgetering, uppföljning och fördelning av kostnaderna på delproduk­

tionsområden och delprogram av värnpliktigas löneförmåner, premier 

och utryckningsbidrag m. m. gagnar enligt granskningspromemorian 

styrningen inom lägre regional och lokal myndighet. 

Med nuvarande regelsystem inom personalområdet anser flera av de 

lägre regionala och lokala myndigheterna att budgetering av personal­

kostnader för aktiv militär och civilmilitär personal är mindre menings­

full. I granskningspromemorian har den synpunkten förts fram att läg­

re regionaVIokal myndighet bör avlastas detta budgeteringsarbete om 

inte lättnader i regelsystemet genomförs. Det har i granskningsprome­

morian också anförts att nuvarande budgeteringsordning bör behållas i 

den mån lättnader i regelsystemet kan förutses. Kommer frågan om 

nivå för personalkostnadsbudgetering att prövas, bör enligt gransk­

ningspromemorian frågan om budgetnivå för vissa värnpliktskostnader 

prövas samtidigt. 

Frågan om personalkostnaderna som styrmedel vid val av alternativa 

metoder för lösning av given uppgift hänger nära samman med den 

lägre regionale/lokale chefens handlingsfrihet. De högre regionala och 

centrala myndigheterna har i sina remissvar framhållit att en strävan 

bör vara att öka lägre regionala och lokala chefers handlingsfrihet och 

att personalkostnaderna även fortsättningsvis bör budgeteras på lägre 

regionalllokal nivå. 

Mot bakgrunden av det sagda vill revisorerna framhålla det önskvär­

da i att man finner praktiska former för att öka lokala chefers hand­

lingsfrihet i vad gäller nyttjande av personal. Härigenom ges den lokale 

chefen möjligheter att vid budgetering uppmuntra användningen av 
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mindre personalkrävande produktionsmetoder och att ta de interna ra­

tionaliseringsmöjligheterna till vara. 

Lägre regional och lokal myndighet har en fastställd kostnad budget 

och en av militärbefälhavaren godkänd prognos för förbrukning av be­

talningsmedel. Den övre gränsen för överenskommen medelsförbruk­

ning kan nås på endera kostnadssidan eller betalningsmedelssidan. Reg­

lerna för samspelet mellan kostnadsbudgeten och förbrukningen av be­

talningsmedel är inte helt klara. I granskningspromemorian har fram­

hållits att resultatet härav kan uppfattas som en ekonomisk dubbelstyr­

ning, som kan medföra ej rationella beslut. Av denna anledning har i 

gr:mskningspromemorian uttalats att kostnadsbudgeten bör vara sty­

rande och att samspelet mellan denna budget och förbrukningen av be­

talningsmedel bör formuleras entydigt. 

överbefälhavaren har vid den genomförda omarbetningen av sina 

Anvi ningar för försvarsmaktens planerings- och ekonomi ystem (Anv 

FPE) mer än tidigare betonat lokal myndighets betalningsmedelsansvar. 

liksom chefen för armen i sina planerings- och budgetdirektiv för kom­

mande år. Försvarets rationaliseringsinstitut har anmält att arbete p<i ­

går med att studera olika frågor kring lokalt betalningsmedel anwar. 

Påtalade oklarheter i ekonomistyrningen borde, enligt revi orernas 

uppfattning, minska genom här anmälda åtgärder. Revisorerna an er. 

liksom huvuddelen av remissmyndigheterna, att lägre regional och lo­

kal myndighet skall ha ansvar för summan av utbetalningar om görs 

på denna nivå. 

Redovisning mot delprogram ger information om resultat samt kost­

nader för olika delar av krigs- och fredsorganisationen. Programplane­

ringen genomförs i dessa termer. Redovisning mot delproduktionsom­

råden ger även information om avvägningen mellan bl. a. vidmakthäl­

lande å ena sidan och omsättning och tillförsel å den andra. Indelning­

en möjliggör ändamålsinriktade uppdragsförslag i anslagsframställning 

och til lgodoser riksdagens och regeringens önskemål om avgränsning av 

primäruppdrag. 

J granskningspromemorian har framhållits att indelningen i delpro­

duktionsområden och delprogram inte gagnar styrningen vid lägre re­

gional och lokal myndighet. Myndighetschefen styr genom ansvarsom­

rådeschefer och organi atoriska enheter. En ansvarsområdeschef kan 

ha uppgifter inom mer än ett delproduktionsområde. Indelningen i del­

produktionsområden och delprogram synes vara den minsta gemen­

samma nämnare som tillgodoser informationsönskemålen på högre 

nivåer i organisationen utan att för den skull nackdelarna blir besvä­

rande för lägre regional och lokal myndighet. Eftersom indelningen i 

delprogram och delproduktionsområden inte gagnar styrningen inom 

lägre regional och lokal myndighet kan det, enligt revisorernas menjng, 

behöva påtalas kraftigare, att indelningarna främst tillgodoser högre 
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nivåers önskemål om information, så att lägre nivåer inte känner sig 

styrda mot en ledningsform som inte gagnar dem själva. I detta sam­

manhang förtjänar även nämnas att lägre regional och lokal myndig­

hets årliga resursbehovsanmälan nu innefattar uppgiftssammanställ­

ningar som på denna nivå ej anses erforderliga för styrningen av verk­

samheten. Högre nivå bör därför väga värdet av nu infordrad infor­

mation mot de resurser som åtgår för insamlaodet av den. 

I granskningspromemorian påtalas att det salenas dels en instruktion 

för förbandschef, dels en samlad beskrivning av hur produktionsled­

ningen inom armen utövas på central, regional och lokal nivå. överbe­

fälhavaren har anmält att han avser att i samverkan med försvars­

grenscheferna utarbeta instruktioner för regionala och lokala myndig­

heter, när resultatet av pågående arbete med att utforma instruktioner 

för myndigheter som lyder direkt under regeringen föreligger. Chefen 

för armen har anmält att han kommer att göra en samlad beskrivning 

av hur produktionsledningen utövas i samband med en omarbetning av 

nuvarande anvisningar för FPE tillämpning inom armen. Försvarets 

rationaliseringsinstitut har anmält att pågående försök med decentrali­

serad produktionsledning innebär att fördelningen av ansvar och befo­

genheter mellan olika nivåer omprövas. Revisorerna finner det ange­

läget att såväl instruktioner som en samlad beskrivning av produk­

tionsledningen arbetas fram. Främst den senare borde, enligt revisorer­

nas mening, kunna bli ett värdefullt hjälpmedel vid fortsatt utbildning 

inom ramen för FPE. 

Sammanfattningsvis har, enligt revisorernas mening, FPE i förhål­

lande till tidigare planeringssystem medfört fördelar. Granskningen har 

emellertid gett vid handen att en fortsatt anpassning till systemets 

grundtankar torde vara erforderlig. Ett antal sådana förslag har läm­

nats i granskningspromemorian. Utan att i detalj ta ställning till de oli­

ka förslagen vill revisorerna uttala att framkomna synpunkter och för­

slag synes utgöra en god utgångspunkt för arbetet med att vidareut­

veckla produktionsledningssystemet inom armen. Vissa av förslagen är 

av mera principiell art och synes därför kunna vara av intresse även för 

övriga försvarsgrenar. 

Med hänvisning till ovanstående hemställer revisorerna att riksdagen 

som sin mening ger regeringen till känna att de synpunkter och förslag 

som har framkommit genom den förevarande granskningen bör beak­

tas vid den fortsatta utvecklingen och tillämpningen av försvarets pla­

nerings- och ekonomisystem. 

På riksdagens revisorers vägnar 

INGEGERD TROEDSSON 

/Göran Hagbergh 
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Underbilaga 

till bilaga l 

Sammanfattning av granskningspromemoria nr 2/1979, Försvarets 
planerings- och ekonomisystem, Produktionsledningssystemet och de 
däröver avgivna remissyttrandena 

Granskningspromemorian 

Sedan den l juli 1972 tillämpas inom försvaret ett nytt planerings­
och ekonomisystem. Detta bygger på programbudgeteringens ideer men 
är t•:format på ett något annat sätt än det system som försöksvis prö­
vats inom statsförvaltningens civila sektor. Programindelningen har 
gjorts med krigsorganisationen som utgångspunkt. Varje krigsuppgifts­
orienterat program omfattar ett visst antal krigsförband med samma 
målinriktning. För hela försvaret finns sex organisatoriska huvudpro­
gram med en eller flera ansvariga myndigheter för varje sidan! program. 
Programmyndighet skall genom sin programplanering styra fördelningen 
av uppgifter och resurser inom programmet. Verksamheten i fred är 
indelad i produktionsområden med ansvariga myndigheter som skall se 
till att verksamheten inom respektive områden bedrivs på ett rationellt 
sätt. De krigsorganisatoriskt inriktade programmen är sammanlänkade 
med fredsorganisationens verksamhet genom ett s. k. uppdragssystem. 
Ett uppdrag anger de prestationer som skall utföras och resurstilldel­
ningen härför jämte vissa handlingsregler. 

Den utredningsverksamhet som ledde fram till beslut om att införa 
försvarets nya planerings- och ekonomisystern påbörjades i huvudsak 
under 1960-talets tidigare del. Det grundläggande arbetet genomfördes 
av särskilda utredningar. Parallellt med utredningsarbetet pågick en 
omfattande försöksverksamhet. Arbetet med att leda införandet av det 
nya systemet och att lägga fram förslag rörande den slutliga tillämp­
ningen samt att samordna utvecklingsarbetet uppdrogs åt särskilda led­
ningsgrupper jnom försvarsdepartementet. Detta arbete slutfördes år 
1977. Efter hand har det konkreta ansvaret för tillämpning och fortsatt 
utveckling förts över till främst överbefälhavaren. Denne har senast ar 
1978 utfärdat "Anvisningar för försvarsmaktens planerings- och eko­
nomisystem". Anvisningarna innehåller en beskrivning av planerings­
och ekonomisystemet 

Riksdagens revisorer har år 1976 beslutat granska om systemet mot 
bakgrunden av hittills vunna erfarenheter är rationellt uppbyggt och 
fungerar tillfredsställande. 

Försvarets planerings- och ekonomisystem kan grovt indelas i ett 
planeringssystem och ett produktionsledningssystem. I granskningspro­
memorian behandlas produktionsledningssystemet Produktion genom­
förs främst av försvarsgrenscheferna, försvarets materielverk och forti­
fikationsförvaltningen. Granskningen avser främst den produktion som 
genomförs av försvarsgrenschef. Något olika förutsättningar gäller för 
dessa vid utformning av produktionsledningen. Med beaktande av an­
tal fredsförband, antal förband i krigsorganisationen, antal anställd 
personal, antal värnpliktiga som utbildas och den sammanlagda budge­
ten för lägre regional och lokal verksamhet, har det bedömts lämpligt 
att .inrikta granskningen på verksamheten vid armen. Granskningen 
har vidare genomförts med tyngdpunkten på den verksamhet som be-
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drivs på lägre regional och lokal nivå. Den har inte helt begräns:�.ts till 
de områden, där chefen för armen är produktionsmyndighet, utan om­
fattar även sådana områden där övriga produktionsmyndigheter och 
s. k. fackmyndigheter påverkar verksamheten vid lägre regional och lo­
kal myndighet. 

Underlaget till promemorian har hämtats in från rik dagsbeslut, pro­
positioner och utredningar samt fdn order, instruktioner, direktiv och 

anvisningar utfärdade av olika myndigheter. Samtal och intervjuer har 
genomförts med personal vid staber på samtliga nivåer och med perso­
nal vid samtliga lägre regionala och lokala myndigheter (regementen) 
inom södra militärområdet. 

Försvarets planerings- och ekonomisystem sk:lll fungera som ett 
samlat ledningssystem för all fredstida verksamhet inom försvaret. 
Ledningen skall utövas genom målstyrning. Varje nivå för sig skall ha 
så stor frihet som möjligt att själv välja metoder för att lö a erhållen 
uppgift. Möjligheten att välja mellan olika metoder begränsas av bl. a .  
lagar och förordningar och kan begränsas a v  handlingsregler, som ut­
färdas av en högre organisatorisk nivå. Möjligheten att "i högre nivås 
anda" välja mellan olika metoder bestäms också av hur väl uppgiften 
är beskriven. Den erhållna uppgiften och de re�urser som får dispone­
ras skall vara i balans. Planering och budge:ering skall föras långt ner i 
organisationen. Den enskildes kunskap och erfarenheter skall tas till 

vara. Detta skall bidra till att öka arbetstillfredsställelsen hos den en­
skilde och effektiviteten i organisationen. 

Lägre regional och lokal myndighets (regementes) uppgifter 

Uppgifterna för chef för försvarsområdesregemente och chef för re­
gemente är inskrivna i av chefen för armen utgiven organisationsbe­
skrivning. Chefens för armen organisationsbeskrivning berör emellertid 
inte vad som gäller exempelvis uppgifter i stort, områdena lydnadsför­
hå!landen, personaltjänst, försvarsinform:ltion. ärendehJndläggning 
m. m .  

För chef för försvarsområdesregemente - för varsområdesbefälha­
vare - gäller tills vidare instruktion den 6 juni 1968 i tillämpliga delar. 
Instruktion för chef för regemente finns ej utfärdad. Av nu g:illande 
instruktion för chef för försvarsområdesregemente framgår att allmän 
verksstadga gäller med vissa särskilt angivna undantag. Enligt uppgift 
fdn försvarsdepartementet gäller däremot inte allmän verksstadga för 
chef för regemente. 

Granskningsarbetet har gett vid handen att en övergripande uppgifts­
beskrivning i form av en instruktion synes vara en naturlig komponent 
i ledningssystemet. Instruktion för myndighetschef bör ge ramen för 
vilka uppgifter som åligger myndigheten. Den bör också ge den yttre 
ramen för val av metoder för ålagda uppgifters lösande. Det sLitt på vil­
ket förordningar, som exempelvis allmän verksstadga, s!c::lll till:imp:1� 
bör vara fastlagt. 

Chefen för armen och överbefälhavaren har genomfört vis�t arbete 
som gäller instruktion för chefer för armens lägre regionala och lokala 
myndigheter. Detta arbete bör fortsätta och föra fram till beslut. In­
struktionen bör utformas så, att den inte hämmar möjligheten till ini­
tiativ inom ramen för uppgiften i stort. 
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Flerårsplanering 

Flerårsplanering är en del av planeringssystemet. Centralt, regionalt 
och lokalt samordnade flerårsplaner finns för krigsorganisationsföränd­
ringar och för grundutbildning av värnpliktiga. Flerårsplaner för repe­
titionsutbildningen och för investeringar och iståndsättningsarbeten 
inom byggnads- och anläggningsverksamheten kan räknas till samma 
grupp. 

Flerårsplaner upprättas inom personalområde t. Ä ven om planerna 
årligen revideras finns svårighet att hålla dem helt aktuella. Detta gäl­
ler främst planering för personalens nyttjande i fredsorganisationen. 
Regler för turordning vid placering i ledig befattning, befordran, den 
enskildes önskemål, tjänstledigheter, kommenderingar m. m. innebiir 
fortlöpande krav på justeringar. 

Enligt gällande regler skall femåriga personalplaner eftersträvas. 
Centralt reglerad plan för kommenderingar tiJl tjänstgöring vid annan 
myndighet omfattar, något förenklat, en period av tre år. Des�a plane­
ringsrutiner är således inte helt förenliga. Möjligheten till ökad sam­
ordning bör prövas. Femåriga planer för placering i krigsorganisatio­
nen och treåriga planer för placering i fredsorganisationen kan vara en 
tänkbar lösning. 

Två av tio myndigheter upprättar treåriga planer för den interna be­
fälsutbildningen vjd regementet. Någon myndighet prövar möjligheten 
att flerårsplanera denna utbildning. övriga myndigheter planerar verk­
samheten årsvis. Den begränsade flerårsplaneringen hänger bl. a. sam­
man med att chefen för armen årsvis anbefaller ett antal aktiviteter, 
som skall vara genomförda under närmast kommande budgetår. Chefen 
för armen bör pröva möjligheten att begränsa den av honom direkt­
styrda verksamheten, så att utrymme skapas för lägre regional och lo­
kal myndighet att omsätta en egen flerårsplanering i intern befälsut­
bildning. 

Två av militärområdets tio myndigheter har de olika flerårsplanerna 
samlade i ett särskilt dokument - myndighetens långsiktsplan. Tre 
myndigheter har påbörjat ett sådant arbete. Vid övriga myndigheter 
förvaras de olika flerårsplanerna var för sig vid de organisationsenhe­
ter, som handlägger de olika ärendena. 

Planeringssystemet innehåller i sig inga formella krav på att de en­
skiJda myndigheternas flerårsplanering skall samlas i ett särskilt doku­
ment. Lägre regionala och lokala myndigheter har emellertid under se­
nare tid alltmer uppmärksammat behovet av en myndighetens egen 
samordnade flerårsplan. En sådan plan synes vara en önskvärd del av 
planerings- och ekonomisystemet Myndighetens bidrag till krigsorga­
nisationen bör vara utgångspunkt. Från denna härleds kraven på pro­
duktion och samordning inom fredsorganisationen. Den samordnade 
flerårsplaneringen inom en myndighet bör vara ett uttryck för hur mål 
identifieras och formuleras på flerårsbasis och hur verksamheten inom 
flera organisatoriska enheter samordnas för att dessa mål skall nås. 
Denna form av flerårsplanering ger samtidigt en beskrivning av hur 
olika verksamheter hänger samman. Beskrivning av sammanhang är 
en väsentlig del i en strävan att decentralisera och delegera uppgifter. 
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Styrning med mål/uppgifter 

Krigsorganisationsförändringar 

Det planeringssystem för förändring av kr.igsorganisationen, som för 
närvarande tillämpas (KOP), anses av lägre regional och lokal myndig­
het  som ändamålsenligt. Myndigheterna finner emellertid inte alltid att 
högre nivåers planering och/eller verkställighet är samordnad på ett 
från deras synvinkel önskvärt sätt. Bestämmelser angående organisa­
tion, personellt innehåll, utrustningstabeller och behov av förrådsut­
rymme är ibland inte tillgängliga i sådan tid att myndigheten kan ge­
nomföra en detaljerad verksamhetsplanering. Chefen för armen bör 
kontinuerligt pröva möjligheten att i varje enskilt fall anpassa takten i 
de krigsorganisatorjska förändringarna till de praktiska förutsättning­
arna för att tillställa lägre regional och lokal myndighet erforderligt 
planeringsunderlag. 

Mobilisering 

Vid order om mobilisering skall mobiliseringsenheterna tillföras per­
sonal och utrustning och organiseras i förband enligt fastställda tabell­
verk och inom särskilt angiven tid. Detta är det dokumenterade målet 
för mobilisering. Tabellverken innebär i stort att kompletta förband 
skall kunna mobiliseras. Militärbefälhavaren anger särskilda krav på 
personellt innehåll, samövning och lokalrekrytering. Mobiliseringsmyn­
dighet strävar efter att kunna ställa krigsdugliga förband till operativ 
chefs förfogande på tid och plats som denne bestämmer. Innebörden av 
begreppet krigsdugliga är inte preciserat. 

Mobiliseringsmyndighet är väl medveten om att den inte alltid kan 
mobilisera personal och utrustning så, att kompletta förband kan orga­
niseras. Mobiliseringsmyndighet kan till viss del påverka förutsättning­
arna vad gäller materiel och i mycket begränsad omfattning vad gäller 
personal. Strlivan att leva upp till det allmänna målet kan medföra oba­
lans vad gäller insatserna för tillförsel av materiel respektive personal. 
Handläggning på olika organisatoriska enheter kan bidra till detta. Det 
synes angeläget att mobiliseringsmyndighet inom sig utser någon, som 
under myndighetschefen har det sammanhållande ansvaret för kontroll 
av innehållet i de krigsförband som myndigheten har mobiliseringsan­
svar för. Det synes också angeläget att mobiliseringsmyndighet årsvis i 
sekundäruppdragsförslag anmäler planerad mobiliseringsberedskap och 
redovisar eventuella alternativa förslag, uttryckta i ekonomiska termer. 

Grund- och repetitionsurbildning 

Mål för grundutbildningen anges i av chefen för armen fastställda 
utbildningsmål för typkompani och i årliga planeringsbestämmelser. 
Utbildningsmål för typkompani är det senaste steget i en strävan att 
tillämpa målstyrning inom området grundutbildning. Preciseringen av 
utbildningsmålen uppfattas positivt av lägre regional och lokal myndig­
het. Vid värdering av resultat mot de uppställda målen kan ett kompa­
n i  erhålla omdömet underkänt, godkänt eller bra. Det är inte utklarat 
huruv.ida målet är att nå ett godkänt resultat eller ett bra resultat. Att 
n å  bra resultat kan innebära ekonomiska uppoffringar i förhållande till 
ett godkänt resultat. Chefen för armen bör fastställa vilken nivå som 
skall gälla som mål. 

För redovisning av resultat inom ämnen och övningsgrenar under 
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befattnings- och förbandsutbildning används en femgradig skala. Den 
femgradiga skalan är definierad på sådant sätt, att det framgår om 
kunskaper och färdigheter, som krävs för krigsanvändbarhet och ope­
rativ uppgift är övade och inlärda så, att de med säkerhet bedöms kvar­
stå cnder en fyraårsperiod. Denna överinlärning ingår i målet för ut­
bildningen. Begreppen bra och godkänt ger inte information om hur 
denna del av målet nåtts. Nu infört system för prestationsvärdering un­
der grundutbildning är endast vid vissa truppslag utformat för en vär­
dering i femgradig skala. 

Värderingsresultat under grundutbildning och repetitionsutbildning 
skall senare återkomma i de s. k. krigsförbandskorten. Används en 
femgradig skala med nuvarande definitioner ger krigsförbandskorten 
information om graden av överinlärning. Begreppen godkänt och bra 
ger inte denna information. Den dåvarande ledningsgruppen inom för­
svarsdepartementet har rekommenderat prestationsvärdering och pres­
tationsredovisning i femgradig skala. Marinen och flygvapnet använder 
denna modell. överbefälhavaren har i maj 1979 fa�tställt modell för 
värdering av krigsförband, som bygger på nivåredovisning i femgradig 
skala. 

Armen bör anpassa sin resultatredovisning avseende grundutbildning 
så, att information erhålls även om graden av överinlärning. Den fem­
gradiga skala som används under repetitionsutbildning gällande olik:l 
övningsgrenar tillgodoser detta. Det sammanfattande omdömet bör vid 
både grund- och repetitionsutbildning nivågraderas på samma sätt. 

A dministration och förvaltning 
Militärbefälhavaren anger mål för olika områden avseende admi­

nistration och förvaltning genom ett nivåvärde. Underlag saknas för en 
relatering av de olika nivåerna till någon enhetlig norm. Flera Higre re­
gionala och lokala myndigheter använder samma modell. Denna typ av 
målformulering bör utgå och ersättas av konkreta beskrivningar av 
förväntat resultat. 

Undantas materielenhetens planering och dokumentationen av den­
na, � saknas i flera fall vid lägre regional och lokal myndighet en kon­
kret intern beskrivning avseende förväntat resultat inom ansvarsområ­
den för administration och förvaltning. Planeringen inom sådant an­
svarsområde är ej sällan mycket översiktlig eller inte alls dokumente­
rad. Det förutsätts då att ärendefördelning enligt arbetsordning ger 
erforderlig inriktning. Vid samtal och intervjuer i samband med myn­
dighetsbesöken har det framkommit att planer för ansvarsomrftde upp­
rattas i ökad omfattning. Det har också framkommit att i flertalet fall 
finns ett "fritt utrymme" inom respektive ansvarsområde som kan och 
bör styras av myndighetsinterna mål. Saknas dessa myndighetsinterna 
mål blir också resultatrapporteringen oprecis och ofta koncentrerad till 
förhållandet mellan tilldelade och utnyttjade resurser. Goda exempel 
på hur verksamhet inom områdena administration och förvaltning kan 
styras med måVuppgifter finns. Metodiken bör göras allmänt känd och 
tillämpningen bör kontrolleras och påverkas. 

Styrning med resurser och metoder 

Regelsystemet inom personalområdet är mycket detaljerat. Admi­
nistrationen av personalärenden är ibland omfattande. J gransknings-
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promemorian har redovisats administrativa rutiner för att återbesätta i 
tjänsteförteckningen intagen tjänst. Bl. a. denna form av beslut bör 
kunna delegeras till chef för lägre regional och lokal myndighet. 

Med början den l juli 1979 genomför chefen för armen försök av­
seende en decentraliserad produktionsledning. Försöken genomförs 
inom Nedre Norrlands militärområde och omfattar bl. a. organisation 
och personaladministration. Försvarets rationaliseringsinstitut har un­
dersökt vilka försöksförutsättningar som bör gälla och redovisat detta i 
en rapport från februari 1979. Institutet har därvid konstaterat, att re­
sultaten från en tidigare undersökning, kallad "Hinder för ett effektivt 
resursutnyttjande" genomförd på u ppdrag av överbefälhavaren, i allt 
väsentligt är giltiga. Den fasta kopplingen mellan tjänst och befattning 
innebär ej sällan nackdelar. Bl. a. lättnader i detta avseende prövas i 
försöken. 

Lägre regional och lokal myndighet anser inte att personalkostnads­
budgetering och personalkostnadsredovisning i nuvarande form är ett 
verksamt styrmedel. Detta sammanhänger dels med att friheten att på­
verka den personella tillgången är mycket starkt begränsad, dels med 
att fördelningen av den på kort sikt givna tillgången på personal mera 
styrs av regelsystem och bedömt bästa nyttjande av den enskilde befatt­
ningshavaren än av ekonomiska beräkningar. Regelsystemet inom per­
sonalområdet innebär att ekonomisk handlingsfrihet så gott som helt 
saknas. Om statsmakterna anser att samma regelsystem skall gälla 
framöver, kan det ifrågasättas om det är rationellt att lönedelen för 
militär och civilmilitär personal ingår i lägre regional och lokal myn­
dighets budget. Kan lättnader i regelsystemet förutses, synes skäl finnas 
att bibehålla nuvarande ordning. statsmakternas syn på denna fråga 
bör således vara vägledande för en bedömning av i vilken omfattning 
personalens lönedelar skall ingå i lägre regional och lokal myndighets 
budget. 

Civil personal anställs med hänsyn till fredsorganisationens behov. 
På den allmänna arbetsmarknaden finns personal med erforderliga 
kunskaper och erfarenheter. I detta fall föreligger således inte samma 
behov av rekrytering och internutbildning som i fråga om militär och 
civilmilitär personal. Nyttjandet av civil personal skulle således, i högre 
grad än vad som gäller den militära och civilmilitära personalen, kunna 
styras av ekonomiska överväganden. Lönerna för denna personal bör 
då ingå i den lägre regionalallokala budgeten. 

Ej heller budgetering, uppföljning och fördelning på delproduktions­
områden och delprogram av värnpliktigas löneförmåner, premier och 
utryckningsbidrag m. m. gagnar styrningen inom lägre regional och lo­
kal myndighet. Det har .inte heller gjorts troligt att nuvarande former 
för denna kostnadsredovisning erfordras för styrningen på högre nivåer. 

Prövas frågan om hur personalens löner skall ingå i budgeten, bör 
också prövas hur de värnpliktigas löneförmåner, premier och utryck­
ningsbidrag m. m. skall ingå. Detta är en från lägre regional och lokal 
myndighets synvinkel opåverkbar kostnad. Bestämningen av antalet 
värnpliktiga och antalet tjänstgöringsdagar är emellertid ingångsvärde 
för exempelvis budgeteringen myndighetsvis av portioner och vissa öv­
ningsberoende kostnader. Underlaget behövs således vid den enskilda 
myndigheten. Budgetarbetet förenklas inte nämnvärt om här nämnda 
kostnadskomponenter utgår - budgeteringen görs med ett förutberäk­
nat internpris - men möjligen skulle redovisningsrutinerna kunna för-
4 Riksdaf.!en /980181 .  2 sam/. Nr 2 



50 

enklas med bibehållen kostnadsfördelning mot delproduktionsområden 
och delprogram. 

Under senare tid har högre myndighet ingående granskat och i vissa 
fall styrt hur lägre regional och lokal myndighet nyttjar vissa marginel­
la resurser, som exempelvis övertid och förbandsövningsdygn. Exempel 
finns då ingrepp av detta slag kan anses motiverade. Strävan att på kort 
sikt åstadkomma kostnadsbegränsningar med hänsyn till likviditeten 
har inverkat. Som allmän princip måste dock denna form av detaljstyr­
ning anses ligga utanför ledningssystemets grundideer. Är det av olika 
skäl nödvändigt att minska resurserna vid en viss myndighet, synes det 
riktigare att ange hur stor resursminskningen bör vara och därefter låta 
myndigheten inkomma med förslag om hur verksamheten skall genom­
föras. 

ökad användning av driftuppdrag har ökat möjligheten att löpande 
kontrollera förbrukningen av betalningsmedel. Militärbefälhavaren tar 
ställning till av lägre regional och lokal myndighet upprättad betal­
ningsmedelsprognos. Myndigheterna har således en kostnadsbudget -
en kostnadsram - och en godkänd prognos för förbrukning av betal­
ningsmedel. Den övre gränsen för överenskommen medelsförbrukning 
kan nås på endera kostnadssidan eller betalningsmedelssidan. Resulta­
tet kan bli en ekonomisk dubbelstyrning. Militärbefälhavaren betraktar 
kostnadsbudgeten som styrande. Detta synsätt har inte entydigt nått alla 
lägre regionala och lokala myndigheter. Risk finns för icke rationella 
beslut. Det är angeläget att en samstämmig uppfattning kommer till 
stånd. 

Normer som underlag för beräkningar av behovet av materiel och 
tjänster inom olika områden underlättar budgetarbetet, men stimulerar 
inte till särskilda överväganden beträffande lägre regionala och lokala 
förhållanden. översynen och tillämpningen av olika normer bör ägnas 
fortsatt arbete. Det bör särskilt undersökas om det efter flera års bud­
getarbete i FPE-termer finns ett behov av att styra resursberäkningarna 
med särskilda normer. Goda erfarenhetsvärden angående olika resurs­
behov torde nu finnas vid enskild lägre regional och lokal myndighet. 

En särskild form av metodstyrning utgör de s. k. övningsförteckning­
arna. Med den uppställning dessa har finns en risk att övningar "plockas" 
under påverkan av tillgänglig veckoarbetstid och lämplig arbetsfördel­
ning mellan instruktörer, varvid sammanhang och delmål m. m. i utbild­
ningen kan komma att bli eftersatta. 

Ett alternativ är att ta bort övningsförteckningarna ur de centralt ut­
givna bestämmelserna. De bör då ersättas av anvisningar om plane­
ringsmetodik. 

För närvarande är slutmålen vid grundutbildning väl angivna genom 
utbildningsmål för typkompani och reglementariska bestämmelser. Mål 
finns för olika funktioner på kompaninivå, som anfall, försvar, marsch 
och förläggning. I utbildningsmålen ingår också vissa mål för plutoner 
och grupper. 

Planer.ingsrutiner för successiv nedbrytning av delmål från slutmål 
för olika funktioner till utbildningsbehov och utbildningssammanhang 
för enskilda soldater och grupper är sparsamt utvecklade. 

Bedöms det lämpligt att i någon form ha kvar övningsförteckningar­
na bör de omredigeras så att sammanhang och stegringsföljd framstår 
klarare. Förteckning över olika aktiviteter, som skall genomföras, bör 
ersättas med mål och delmål för grupper och plutoner på sätt som bl. a. 



5 1  

framgår av utbildningsmål för typkompani. I granskningspromemorian 
har illustrerats hur en övningsförteckning med mål och delmål på olika 
nivåer kan byggas upp. 

Tas de centralt utgivna övningsförteckningarna bort bör den enskilde 
planeraren i stället ges en sådan utbildning i planeringsmetodik att han 
med utgångspunkt i ett slutmål själv kan formulera mål och delmål för 
olika steg i utbildningen. 

Nedbrytning till delmål, med utgångspunkt i slutmålet, torde också 
underlätta fördelning och breddning av planeringsuppgifterna. Pa 
grund av skillnader mellan plutoner m. m. i utbildningsbefälets och de 
värnpliktigas personliga färdigheter och intressen får det ses som rim­
ligt att olika plutoner kan behöva olika lång tid för att na skilda delmal 
på olika nivåer. Sedan hänsyn tagits till erforderligt behov av samord­
ning kan planeringsfrågorna föras långt ner i organisationen. Den en­
skildes kunskaper och erfarenheter kan utnyttjas. Sammanhang mellan 
och stegringsföljd inom olika delar av utbildningen torde växa fram pa 
ett naturligt sätt. Arbetsmetoden torde underlätta att för de värnplik­
tiga illustrera sammanhang och förklara (del)mål. 

Planerings- och budgetprocessen 

Under den förevarande granskningen har inget framkommit som ta­
lar för en annan inpassning i tiden av planerings- och budgetprocessen. 
Den risk det innebär att genomföra slutlig planering och budgetering 
innan budgetpropositionen förelagts riksdagen kan accepteras. Kopp­
lingen mellan flerårsplaneringen och vad som budgetårsvis anbefalls till 
genomförande är i allmänhet god. Särskilt undantag härvidlag utgör 
dock repetitionsutbildningen och omfattningen av denna. Repetitions­
utbildningen har i icke oväsentlig grad fått tjäna som budgetregulator. 

Detta gäller inte enbart inskränkningar i omfattningen. Löpande upp­

följning av kostnadsutfall och prisutveckling samt tillförsel av prisreg­
leringsmedel har ibland gett möjlighet att repetitionsutbilda enheter, 
som inte bedömts möjliga att inplanera vid den slutliga planeringen. 
Både myndigheter och personalföreträdare anser att det i sådana fall 
är mera förmånligt att i den slutliga planeringen räkna med en något 
större volym, som senare kan komma att reduceras, än att göra ingrepp 
i en redan genomarbetad planering, med syfte att friställa främst s. k. 
fasta resurser för en tillkommande uppgift. Det kan också förutses att 
kortsiktiga ingrepp i repetitionsutbildningens omfattning kommer att 
minska. 

Militärbefälhavaren genomför sin planerings- och budgetdialog med 

lägre regionala och lokala myndigheter utan att alltid i förväg ha in­
fordrat myndigheternas preciserade förslag till uppgifter. Dock skall 
beaktas att uppgifter i stort framgår av flerårsplaner och av utgivna 
delar av militärbefälhavarens verksamhetsorder samt att uppgiftsför­
slagen muntligt redovisas i samband med budgetdialogen. Det är dock 
först genom de enskilda myndigheternas preciseringar, som lokala för­
hållanden ges utrymme i planering och budgetering. Utan dessa preci­
seringar uppstår svårighet för militärbefälhavaren att vid behov välja 
enskilda uppgifter som eventuellt skall utgå eller att välja målnivå för 
enskild uppgift. Det uppstår också svårighet att i budgetdialogen disku­
tera marginellt resursutnyttjande av typ övertid, förbandsövningsdygn. 
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körmil, ammumtJOn, förrådstjänster och verkstadsutnyttjande utan 
konkret koppling till preciserat uppgiftsförslag. Den metodik som till­
lämpades vid preliminär planering för budgetåret 1978179, då förban­
dens förslag till uppgifter infordrades samtidigt med resursbehovsan­
mälan, bör tillämpas och gälla även den slutliga planeringen. 

Myndighetemas planering och budgetering dokumenteras i en verk­
samhetsorder (VO). Samtliga myndigheter anser att denna samman­
ställning av uppgifter, resurser och handlingsregler är en lämplig form 
för dokumentation. Myndigheterna disponerar sin verksamhetsorder på 
i stort två olika sätt. I det ena fallet redovisas de olika uppgifterna i 
huvudsak enligt indelningen i delproduktionsområden, i det andra fal­
let redovisas uppgifterna indelade efter varje ansvarsområde för sig. 
Det har tidigare framhållits att indelningen i delproduktionsområden 
och delprogram inte gagnar styrningen vid lägre regional och lokal 
myndighet. Myndighetschefen styr genom ansvarsområdeschefer och 
organisatoriska enheter. En ansvarsområdeschef kan ha uppgifter inom 
mer än ett delproduktionsområde. Är verksamhetsordern disponerad 
enligt indelning i delproduktionsområden kan uppgifterna för ansvars­
områdeschef återfinnas på flera olika ställen. Vid revidering av myn­
digheternas verksamhetsorder bör strävan vara att redigera dessa i en­
lighet med ledningsformerna, dvs. styrning genom ansvarsområden. 

Lägre regional och lokal myndighets årliga resursbehovsanmälan om­
fattar såväl närmast kommande budgetår som p�eliminära beräkningar 
för det därpå följande budgetåret. Volymmässigt innehåller den 80-
100 sidor. Från lägre regional och lokal myndighets synvinkel skulle 
omfattningen av resursbehovsanmälan kunna minska. I gransknings­
promemorian redovisas närmare på vilka punkter en begränsning synes 
möjlig. Lägre regional och lokal myndighet anser inte att insänt under­
lag enligt nämnda punkter ger positiva effekter, sedan informationen 
behandlats vid högre regional och central myndighet. Detta kan bero 
på bristande information men kan också bero på att högre myndighet 
inte kan ta hand om all information. Chefen för armen bör undersöka 
om behovet av nämnt underlag fortfarande är angeläget, och om så är 
fallet, pröva möjligheten att i ökad omfattning nyttja befintlig dator­
utrustning för överföring av främst den information, som infordras av 
fackmyndigheterna, alternativt att erhålla informationen ur redovis­
ningssystemet för kontroll i efterhand. 

Redovisning och analys 

Regementschef ger uppdrag (uppgifter och resurser) till ansvarsom­
rådeschefer. Dessa skall således rapportera till myndighetschefen hur d e  
genomfört erhållna uppdrag. Vid hälften a v  de lägre regionala och lo­
kala myndigheterna görs vid budgetårets slut denna rapportering som 
en särskild föredragning. Den omfattar då uppgifter, mål, resurser, av­
vikelser i förhållande till mål och resurser samt motiv för avvjkelser 
och eventuella förslag till framtida åtgärder. Denna modell synes vara 
helt i överensstämmelse med ledningssystemets ideer och bör vinna all­
män tillämpning. 

Då årsredovisning skall sändas in till högre myndighet redovisas re­
sultat och resursförbrukning under skilda punkter. Resultatet av upp-
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dragets uppgiftsdel är känt i slutet av juni. Den ekonomiska redovis­
ningen är komplett först en a två månader senare. De flesta myndighe­
terna sänder in sin resultatredovisning i juni och sin ekonomiska redo­
visning i september. Detta kan bero på att resultatblanketter avseende 
grund- och repetitionsutbildning infordras före övrig årsredovisning. 
Det kan också bero på att s. k. undantagsrapportering tillämpas inom 
vissa områden, dvs. endast sådant som ej är genomfört eller genomfört 
med underkänt resultat skall rapporteras. 

Det är ogynnsamt att resultat och resursförbrukning behandlas un­
der skilda punkter och ofta vid olika tillfällen. Ett visst dubbelarbete 
kan inte undvikas. Ekonomisk rapportering för delområden som inte 
resultatrapporteras infordras också i en del fall. Uppgiften är då un­
derförstått genomförd med minst godkänt resultat. Eventuellt högre 
värderingsnivå redovisas inte. 

Chefen för armen och i viss utsträckning militärbefälhavaren bör 
ånyo pröva sammanhangen i bestämmelser för årsredovisning. Den 
modell som alltmer tillämpas vid lägre regional och lokal myndighet 
synes vara mest riktig då mål, resultat, resurser, avvikelser, motiv och 
förslag prövas i ett sammanhang gällande varje uppgift. Detta hindrar 
inte att resultatblanketter avseende grund- och repetitionsutbildning in­
sänds i förväg. De kan som kopior återkomma i den samlade årsredo­
visningen, som bör sändas in när den ekonomiska redovisningen finns 
tillgänglig. 

Datalistor för den ekonomiska redovisningen når myndigheterna om­
kring tre veckor efter månadsskifte. Efter bearbetning vid myndigheten 
är informationen närmare en månad gammal innan den kan utgöra be­
slutsunderlag. Detta är särskilt ogynnsamt mot slutet av budget!!ret. 
Förhållandet har medfört att viss manuell redovisning ansetts nödvän­
dig. Möjligheten att finna alternativa rutiner, som medför snabbare 
listproduktion, har prövats. Samma problem i fråga om fördröjning av 
redovisningslistor har konstaterats vid de civila myndigheter, som ge­
nomfört försök med programbudgetering. 

Väsentliga förbättringar torde inte kunna uppnås med mindre än att 
indatering kan göras direkt vid den enskilda myndigheten. Möjligen 
kan befintligt terminalsystem kompletteras i denna riktning. Förutsätt­
ningar för och innebörd av en sådan åtgärd har inte närmare under­
sökts. 

Analysen, som en del av FPE-systemet, har inte nått samma fasta 
mönster som flertalet övriga rutiner. Analys genomförs dock i icke ovä­
sentlig omfattning. Jämför också med vad som sagts ovan om särskilda 
föredragningar för regementschefen efter ett budgetårs slut. överbefäl­
havaren har i sina anvisningar förtecknat ett stort antal punkter och 
frågeställningar, som kan bilda utgångspunkt för analys. MåVuppgifter 
inom vissa områden, främst gällande administrativ verksamhet, måste 
beskrivas bättre för att en analys skall bli meningsfull. 

Inom de allra flesta områden synes erforderligt underlag finnas vid 
den lägre regionala och lokala myndigheten. Det som saknas är en hel­
hetssyn avseende syfte, omfattning, innehåll, tidpunkter och ansvars­
fördelning. En sådan bör tillkomma. Analysen bör vara en naturlig del 
av den årliga verksamheten. Internuppdragen kan innehålla särskilda 
uppgifter angående olika punkter för analys. Uppgifterna blir då natur­
ligt dokumenterade i den årliga verksamhetsordern. 
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Byggnads- och anläggningsverksambet samt fastigbetsunderhill 

Investeringar och iståndsättningar styrs genom beslut av central myn­
dighet. I programplaneringen avväger chefen för armen resursfördel­
ningen till detta område mot de resurser som avdelas för exempelvis 
utbildning och materielanskaffning. Val av objekt remissbehandlas vid 
lägre regional och lokal myndighet, som i regel också upprättar eller 
medverkar vid upprättandet av s. k. behovsunderlag. Genomförandet 
ankommer på fortifikationsförvaltningen, som är produktionsmyndig­
het inom detta område. Detaljutformningen av enskilda objekt påver­
kas av särskilda byggnormer. 

Också underhåll och drift av befintligt fastighetsbestånd leds genom 
fortifikationsförvaltningen. Lägre regional och lokal chef kan besluta 
om åtgärder som kostar högst l O 000 kronor. 

Nuvarande former för ledning jnnebär att beslut ofta måste föras 
upp till högre regional eller central nivå. Detta medför ökad admin ist­
ration och fördröjning av beslutsprocessen. Formerna för ledning häng­
er bl. a. samman med redovisning över fastighetsfonder. Fastighetsfon­
derna i sin nuvarande form skall avskaffas (prop. 1976/77: 130, FöU 
1977178: l, rskr 1977178: 19). På uppdrag av regeringen prövar riksre­
visionsverket om det är möjligt att tillämpa samma ledningsprinciper 
på fastighetssidan som för övriga delar av försvarets verksamhet. Detta 
skulle medföra en förenklad budgetprocess och sannolikt ökade möj­
ligheter att delegera beslutsrätt till lägre regional och lokal chef. Obe­
roende av vilken lö ni ng som väljs, bör beloppsgr;tnsen lO 000 kronor 
justeras uppåt. Möjliga åtgärder inom nu gällande belopp är mycket 
blygsamma. Motsvarande beloppsgräns finns inte vad gäller lokalt ge­
nomfört underhåll av materiel. Totalbudgeten i övrigt för en lägre re­
gional och lokal myndighet överstiger som regel 50 milj. kronor. 

Lägre regional och lokal myndighet debiteras hyra för nyttjandet av 
mark och byggnader. Denna betalas centralt av chefen för armen. Rivs 
en äldre byggnad/lokal minskar hyresbelastningen. Genom att chefen 
för armen centralt betalar hyran, kommer inte kostnadsminskningen 
till synes i den enskilda myndighetens budget. Detta kan påverka benä­
genheten att riva byggnader/lokaler, som inte längre oundglingligen er­
fordras. Stimulansen skulle öka om den enskilda myndigheten fick be­
hålla del av det inbesparade beloppet. Besparingen skulle bli bestående 
och samma synsätt skulle kunna gälla, som anförts av chefen för ar­
men i samband med rationaliseringsverksamheten, dvs. del av bespa­
ringen skulle få användas för effekthöjande åtgärder i övrigt enligt läg­
re regional och lokal chefs bestämmande. Chefen för armen bör pröva 
om möjliga vinster kan komma att överväga den något ökade admi­
nistrationen. 

Är FPE rationellt uppbyggt? 

Med rationell uppbyggnad avses här frågan om FPE har en sådan 
formell utformning att olika processer och dokument gagnar verksam­
heten som helhet. 

Flera frågor som kan hänföras till rationaliteten i systemuppbygg­
naden, bl. a. frägan om vilka ekonomiska resurser som skall ingä i bud­
geten vid lägre regional och lokal myndighet, har berörts tidigare. I 
denna punkt ges främst kompletterande synpunkter. 
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Lägre regional och lokal myndighet påverkas av produktionsplane­
ringen inom tre huvudproduktionsområden och av fackmyndigheternas 
planering. 

Riksdagen har fattat beslut med den principiella innebörden, att så­
dana bestämmelser från fackmyndigheter, som medför kostnader eller 
andra betydelsefulla konsekvenser för den lokala verksamheten, får ut­
färdas endast i samråd med de centrala produktionsmyndigheterna för 
ledning och förbandsverksamhet (prop. 1977178: 63, FöU J 977178: 9.  
rskr 1977178: 174). Fackmyndigheternas metodanvisningar m. m. kan 
således i framtiden betraktas som en integrerande del av chefens för 
armen ledningssystem. 

Den planering inom huvudproduktionsområde 2, Materielanskaff­
ning, som främst berör verksamheten inom lägre regional och lokal 
myndighet är materielleveranser samt modifieringar och större översy­
ner av materiel. Beslut om materielåtgärder kan ibland komma så sent 
att verkstadsplanering eller annan planering måste revideras. Detta är 
i sig ogynnsamt och bör undvikas, men synes mera bero på tillämpning 
än systcmuppbyggnad. 

Underhåll och drift av befintligt fastighetsbestand styrs av fortifika­
tionsförvaltningen. Som framgått tidigare prövas möjligheten att till­
lämpa samma ledningsprinciper på fastighetssidan som för övriga delar 
av försvarets verksamhet. Frågan om vad som kan anses rationellt 
kommer således att prövas i detta sammanhang. Från lägre regional 
och lokal myndighets synvinkel bedöms det i dag som varande mera 
rationellt, om chefen för armen vore produktionsmyndighet för "lokalt 
vidtaget fastighetsunderhåll", enligt i huvudsak samma principer som 
gäller för underhåll av materiel. 

Med nu fattat beslut om att produktionsmyndighet i princip skall ge 
sitt samtycke till fackmyndigheternas bestämmelser och med hänsyn 
till pågående prövning av ledningsprinciperna på fastighetssidan, kan 
indelningen i huvudproduktionsområden och fack för närvarande an­
ses vara rationell. 

Indelningen i delproduktionsområden och delprogram ökar inte ra­
tionaliteten i lägre regional och lokal myndighets verksamhet. Redovis­
ning mot delprogram ger information om resultat samt kostnader för 
olika delar av krigs- och fredsorganisationen. Programplaneringen ge­
nomförs i dessa termer. Redovisning mot delproduktionsområden ge� 
även information om avvägningen mellan bl. a. vidmakthållande och 
omsättning och tillförsel. Indelningarna möjliggör ändamålsinriktade 
uppdragsförslag i anslagsframställning och tillgodoser riksdagens och 
regeringens önskemål om avgränsning av primäruppdrag. I vissa fall 
finns en rimligt god överensstämmelse mellan nämnda indelningar och 
organisationen vid lägre regional och lokal myndighet. Vissa juste­
ringar av innehållet i delprogram har genomförts under den tid FPE 
tillämpats. Indelningen i delproduktionsområden och delprogram synes 
vara den minsta gemensamma nämnare som tillgodoser informations­
önskemålen på högre nivåer i organisationen utan påtagliga nackdelar 
för lägre regional och lokal myndighet. Det kan emellertid behöva på­
talas kraftigare, att indelningarna främst gagnar högre nivåers önske­
mål om information, så att lägre nivåer inte känner sig styrda mot en 
ledningsform, som inte gagnar dem själva. 

Till frågan om rationaliteten i FPE bör även räknas den särskilda 
terminologi som används i systemet. Denna fråga har särskilt diskute-
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rats både med linjeorganisationens personal och med lokala företrädare 
för personalorganisationerna. 

Varken linjeorganisation eller företrädare för personalorganisationer 
har givit uttryck åt uppfattningen att terminologin är besvärande. Vissa 
begrepp har vunnit stadga och det skulle betraktas som ogynnsamt att 
nu ändra på terminologin, som den tillämpas inom lägre regional och 
lokal myndighet. 

Sammanfattat synes FPE i stort vara rationellt uppbyggt. Vissa för­
slag till förbättringar sammanfattas senare. 

Fungerar FPE tillfredsställande? 

Ett ledningssystem kan fungera tillfredsställande även om det finns 
brister i den rationella uppbyggnaden. 

Styrningen i FPE görs genom uppgifter och genor.1 uppgifter i kom­
bination med resurser, som tilldelas ansvarsområden som i regel är or­
ganisatoriska enheter. Uppgiftsfördelning på ansvarsomraden synes fun­
gera väl. 

Budgeten skulle bli ett bättre styrmedel om vissa målluppgifter pre­
ciserades mera noggrant. l promemorian har berörts hur mobiliserings­
verksamheten styrs av i huvudsak generella mål. Målen för grundut­
bildningen är noggrant angivna. Värderingen av uppnådda resultat har 
ibland inte en entydigt direkt koppling till angivna mål. För repetitions­
utbildningen anger chefen för armen samma mål för förband som ge­
nomför fullständig respektive modifierad repetitionsutbildning. Regio­
nal precisering av målen för modifierad repetitionsutbildning kan med­
föra att innebörden av vissa begrepp blir beroende av utbildningstidens 
längd. 

Tillkomst och ökad användning av driftuppdrag innebär en påtaglig 
förbättring av möjligheten att styra stödproduktionen med uppgifter 
och resurser. Samtidigt förbättras möjligheten till löpande kontroll av 
förbrukningen av betalningsmedel. 

Budgeten för fastighetsunderhåll är en noggrann beskrivning av upp­
gifter och beräknat resursbehov. 

När det gäller precisering av mål/uppgifter är bristerna störst inom 
den administrativa verksamheten. Ibland anges målnivå med skalvär­
den, som inte kan relateras till någon enhetlig norm. 

När det gäller personal och värnpliktiga anses resursfördelning i fy­
siska termer vara mera meningsfull än fördelning i kostnadstermer. 
Styrning och nyttjandekontroll görs också i fysiska termer. Resursför­
delning till och nyttjandekontroll vid kompani görs ofta i antalstermer. 
Internprissättningen har i något fall fungerat mindre väl och är under 
översyn. 

Resultatredovisning och kontroll försvåras i något fall genom att må­
len/uppgifterna är mindre precisa. Redovisning av resultat för sig och 
resursförbrukning för sig stimulerar inte till analys. 

Det är en allmän uppfattning att flerårsplaneringen förbättrats och 
att övrig planering vunnit i stadga sedan FPE infördes. Det är också en 
allmän uppfattning att resurstilldelning under i huvudsak ett anslag un­
derlättar styrning och förbättrar resursutnyttjandet. 

T förhållande till tidigare planeringssystem ger FPE en bättre beskriv­
ning av valsituationen i det fall en uppgift måste utgå för att en annan 
skall kunna tillkomma. FPE är ändamålsenligt när det gäller att snabbt 
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beskriva v.ilka ekonomiska resurser som friställs, om olika uppgifter 
utgår u r  planerad verksamhet eller vilket resursbehov som erfordras, 
om uppgifter tillkommer. 

FPE har medfört en planering med längre tidshorisont, ökad bredd 
och större djup. ökad bredd och större djup engaserar fler individer än 
tidigare. Möjligheten att påverka den egna arbetssituationen har ökat. 
Denna påverkan skall öka arbetstillfredsställelse och effektivitet. Vid 
flera myndigheter har denna metodik kommit långt i sin tillämpning. 
Vid andra myndigheter finns ett större utrymme för fortsatt utveck­
ling. Det kan dock inte hävdas att all personal uttrycker önskemål om 
aktiv medverkan i planeringen. Den enskilde har genom FPE fått ökad 
kunskap om vilka uppgifter som skall genomföras och hur de skall ge­
nomföras. FPE har därför medfört att personalen fått ökad betyde!se 
vid produktionsekonomiska överväganden om ändringar i gjord plane­
ring. 

Sett utifrån tidigare planeringssystem har FPE medfört fördelar. 
Detta är tillfredsställande. Sett utifrån de grundtankar som fanns då 
systemet infördes och de kompletteringar och justeringar som gjorts se­
dan dess, behövs en fortsatt anpassning av systemets tillämpning. Ett 
antal sådana punkter behandlas i granskningspromemorian. 

Bebovet av beskrivning av produktionsledningen inom armen 

För att det vid den nu gjorda undersökningen sk:lll ha varit möjligt 
att granska om FPE är rationellt uppbyggt och fungerar t iHfredsstäl­
lande, har det bedömts nödvändigt att göra en ganska omfattande be­
skrivning av hur verksamheten praktiskt genomförs. En jämförelse 
mellan FPE utformning och dess tillämpning i praktiken har durefter 
gjorts, och resultatet därav har redovisats i form av synpunkter och 
förslag. 

Funnes beskrivningar av motsvarande slag tillgängliga på olika ni­
våer i organisationen, skulle möjligheterna öka för den enskilde befatt­
ningshavaren att förstå olika sammanhang, att inom sitt eget område 
verka för en kompletterande anpassning till systemets ideer och att 
lämna förslag till kompletteringar och jämkningar. 

Chefen för armen har utfärdat vissa tillämpningsanvisningar. Dessa 
synes dock inte vara tillräckliga. Det som saknas är en samlad beskriv­
ning av hur produktionsledningen inom armen utövas på central, regio­
nal och lokal nivå. Beskrivningen i denna promemoria är inte full­
ständig. Den bör emellertid kunna vara ett av ingångsvärdena. En be­
skrivning av här nämnt slag bör utarbetas. Den skulle kunna få an­
vändning i exempelvis följande sammanhang. 

För kontinuerlig kontroll av hur tillämpad ledning och ledningsme­
todik överensstämmer med den ledningsfilosofi, som planerings- och 
ekonomisystemet ger uttryck för. 
Som underlag för utbildning vid skolor och kurser. 
För introduktions- och kompletteringsutbildning av personal som 
skall tjänstgöra i staber på olika nivåer. 

- För befälsutbildning vid förband. 
Kunskap om och förståelse för olika sammanhang synes också vara 

en av förutsättningarna för framgångsrik decentralisering och delege­
ring. Den bör öka arbetstillfredsställelsen och kan möjligen också mins-
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ka administration och kostnader. Vissa myndigheter har konstaterat be­
hoven och utarbetat beskrivningar av delproblem och genomfört kom­
pletterande utbildning, som i något fall och till berörda delar även in­
nefattat de värnpliktiga. Det yttersta syftet bör vara, vad som i andra 
sammanhang kallas en allmän höjning av den ekonomiadministrativa 
nivån. 

Sammanfattning av synpunkter och förslag 

Granskningen har avsett produktionsledningssystemet inom armen 
med tyngdpunkten på verksamheten på lägre regional och lokal nivå. 

Sett i stort är FPE rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsstäl-
lande. 

FPE har medfört en förbättrad flerårsplanering. Planeringen i öv­
rigt har vunnit i stadga. FPE är som ekonomiskt planeringssystem 
ändamålsenligt när det gäller att snabbt beskriva ändrade resurs­
behov om uppgifter tillkommer eller utgår. 
Resurstilldelning under i huvudsak ett anslag underlättar styrning 
och förbättrar resursutnyttjandet. 

- FPE har medfört en planering med längre tidshorisont, ökad bredd 
och större djup. Fler individer än tidigare engagera�. Möjligheten 
att påverka den egna arbetssituationen har ökat. 
Det särskilda språket i FPE används i begränsad omfattning inom 
de enskilda myndigheterna. Terminologin anses inte som bes\'ä­
rande. 

Förbättringar är möjliga. Framförda synpunkter och förslag skall 
medverka till detta. De sammanfattas enligt följande. 

Instruktion för chef för lägre regional och lokal myndighet bör ut­
arbetas och fastställas. Tillämpningen av allmän verksstadga bör 
klarläggas. 
De enskilda myndigheterna bör upprätta egen samlad flerårsplan,  
som med utgångspunkt i krigsorganisationen beskriver kraven på 
produktion och samordning inom fredsorgan isationen. 
Chefen för armen bör pröva möjligheten att minska direktstyrning­
en årsvis av befälsutbildning vid förbanden, så att dessa får utrym­
me att genomföra utbildning grundad på egen flerårsplanering. 
Lägre regional och lokal myndighets önskemål om tillgång till or­
ganisation, personellt innehåll, utrustningslistor och behov av för­
rådsutrymme i samband med krigsorganisationsförändringar, i så­
dan tid att detaljerad verksamhetsplanering kan genomföras, bör 
til lgodoses. 
Mobiliseringsmyndighet bör inom sig utse någon som under rege­
mentschefen har det sammanhållande ansvaret för kontroll av inne­
hållet i de krigsförband som myndigheten har mobiliseringsansvar 
för. Mobiliseringsmyndighet bör årsvis i sekundäruppdragsförslag 
anmäla planerad mobiliseringsberedskap och redovisa eventuella al­
ternativa förslag uttryckta i ekonomiska termer. 

- Den nu använda modellen att ange mål för grundutbildningen 
utbildningsmål för typkompani m. m. - uppfattas som ändamåls­
enlig. Chefen för armen bör pröva sammanhanget mellan de mål 
som anges och resultatredovisningen samt formerna för denna. An­
passning till nu fastställd modell för värdering av krigsförband kan 
kräva jämkningar. 
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Metodiken att ange mål inom områdena administration och förvalt­
ning genom nivåvärde bör utgå. Målet bör anges konkret. Goda 
exempel finns. De bör bringas till kännedom och tillämpning. Upp­
giftspreciseringar för och dokumentation av internplanering inom 
ansvarsområde bör i nera fall utvecklas. 
Den ekonomiska handlingsfriheten när fråga är om personal är så 
begränsad att flertalet lägre regionala och lokala myndigheter upp­
lever personalkostnadsbudgeteringen som mindre meningsfull. Styr­
ning och kontroll genomförs i fysiska termer. Kan inte lättnader i 
regelsystemet förutses bör nämnda myndigheter avlastas denna ad­
ministration. statsmakternas syn på den framtida styrningen bör 
vara vägledande för beslut i denna fråga. 
Kommer frågan om nivå för personalkostnad budgeteringen att 
prövas, bör frågan om budgetniva för vissa värnpliktskostnader 
prövas samtidigt. 
Det bör prövas hur möjliga vinster kan uppväga en något ökad ad­
ministration, om hyran för främst byggnader/lokaler ingår i budge­
ten för lägre regional/lokal myndighet. 
Detaljstyrningen av viss marginell resursanvändning bör begränsas. 
Lägre regional och lokal myndighet har en fastställd kostnadsbud­
get och en godkänd förbrukning av betalningsmedel. Viss risk finn� 
att detta uppfattas som ekonomisk dubbelstyrning och kan medföra 
icke rationella beslut. Kostnadsbudgeten bör vara styrande. Reglerna 
iör samspelet mellan denna budget, uppgifterna och förbrukningen 
av betalningsmedel bör formuleras entydigt. 
Metodstyrning genom nuvarande form av centralt utgivna övnings­
förteckningar bör upphöra. övningsförteckningarna bör endera om­
redigeras så, att sammanhang och stegringsföljd framgår tydligare 
samt förteckning av aktiviteter utbytas mot mål och delmål, eller 
ersättas med en kompletterande utbildning i planeringsmetodik som 
har sin utgångspunkt i slutmålen. 
Planerings- och budgetprocessen omfattar preliminär och slutlig 
version samt en eller två revideringar avseende varje verksamhetsår. 
Den genomförs först regionalt och därefter regionalt-centralt. För­
svarsmaktens ledningsutredning har föreslagit studium och eventuellt 
försök gällande alternativa former. Oberoende av form bör plane­
rings- och budgetdialogen grundas på preciserade uppgiftsförslag 
från lägre regional och lokal myndighet. Brister finns inom detta 
område. 
Vissa delar av nuvarande innehäll i lägre regional och lokal myn­
dighets resursbehovsanmälan bör kunna utgå. 
Enskild myndighet bör disponera sin verksamhetsorder främst med 
hänsyn till den interna styrningen. Det synes som om myndigheter i 
vissa fall känt sig bundna av exempelvis indelningen i delproduk­
tionsområden. 
Redovisning efter ett budgetår bör genomgående följa modellen att 
uppgifter, resurser, resultat, differenser, motiv och eventuella för­
slag redovisas i ett sammanhang. 
Lägre regional och lokal myndighet genomför analyser i någon 
form. Analysen har inte fått samma fasta mönster som flertalet öv­
riga rutiner. En möjlig väg till förbättring synes vara, att den en­
skilda myndigheten arbetar fram en helhetssyn avseende syfte, om­
fattning, innehåll, tidpunkter och ansvarsfördelning för analysen. 
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En samlad beskrivning av hur produktionsledningen inom armen 
utövas på central, regional och lokal nivå saknas. Därmed saknas 
också en konkret beskrivning av hur man praktiskt tillämpat det 
nya ledningssystemets ideer. Kunskap om och förståelse för olika 
sammanhang synes vara en av förutsättningarna för framgångsrik 
decentralisering och delegering. En beskrivning bör utarbetas. 

2 Remissammanställning 

Yttranden över granskningspromemorian har efter remiss lämnats av 
överbefälhavaren (ÖB), chefen för armen (CA), försvarets rationalise­
ringsinstitut (FRI), riksrevisionsverket (RR V), militärbefälhavaren för 
södra militärområdet (MBS), militärbefälhavaren för nedre Norrlands 
militärområde (MBNN), chefen för Södra skånska regementet och 
Malmö försvarsområde (C P7/Fo1 1 ), chefen för Kronobergs regemente 
och försvarsområde samt Kalmar försvarsområde (C l l l !Fo 1 8/ 1 6). 

överbefälhavaren och chefen för armen har avgett �emcnsamt ytt­
r :mde. 

Allmänna synpunkter 
·. 

Den i granskningspromemorian redovisade beskrivningen av hur för­
svarets planerings- och ekonomisystem (FPE) tillämpas på främst lägre 
regional och lokal nivå inom armen får ett uttalat stöd i remissyttran­
dena. öB/CA anser att den omfattande och detaljerade beskrivningen 
av produktionsledningssystemet på främst lägre regional och lokal nivä 
med fördel kan utnyttjas i olika utbildningssamman hang. RR V fram­
håller att promemorian ger en fyllig och instruktiv beskrivning av den 
roll som FPE har som ledningsinstrument för myndigheter på lägre re­
gional och lokal nivå inom armen. MBS liksom MBNN anmäler som 
sin uppfattning att granskningspromemorian utgör en bra beskrivning 
av produktionsledningen på främst lägre regional och lokal nivå. C P7/ 
Fa l l  och C l l l/Fo 1 8/ 1 6  framhåller att utredningen viii beskriver hur 
FPE tillämpas på lägre regional och lokal nivä. 

Remissmyndigheterna är positiva till huvuddelen av de i gransk­
ningspromemorian framförda förslagen. RR V anser att verket, med 
stöd av egna rapporter efter genomförda förvaltningsrevisioner av re­
gementen inom armen, i allt viisentligt kan instämma i de synpunkter 
och biträda de förslag som framförs i granskningspromemorian. ÖB/ 
CA framhåller att granskningen är genomförd under en period då stora 
ansträngningar gjorts för att eliminera brister och missuppfattningar i 
FPE. varför de framförda synpunkterna i allmänhet är kända och un­
der behandling. Vidare framhålls att granskningspromemorian i mänga 
avseenden bestyrker de förhållanden som föranlett besluten om försök 
med decentraliserad produktionsledning och att påpekade brister och 
förslag till förbättringsåtgärder torde vara giltiga för iiven andra myn­
digheter än de undersökta. C P7/Fol l biträder framförda förslag med 
"vissa anmärkningar", som behandlas under särskilda punkter i det föl­
jande. C I 1 1/Fo 18/16 har inte haft något att  invända mot redovisade 
synpunkter och förslag. MBS biträder framförda förslag, men diskutc­
rar särskilt vad som bör gälla vid budgetering och redovisning av km!-
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nader för personal och värnpliktiga samt sambandet mellan en kost­
nadsbudget och behovet av betalningsmedel. 

De lägre regionalallokala myndigheterna har inte redovisat avvikan­
de uppfattning vad gäller i promemorian framförda synpunkter och 
förslag angående budgetering och redovisning av kostnader för perso­
nal och värnpliktiga. De har heller inte haft särskilda synpunkter att 
anföra angående sambandet mellan en kostnadsbudget och ansvaret för 
förbrukning av betalningsmedel. De högre regionala och centrala myn­
digheterna har i sina yttranden tagit upp dessa områden till diskussion. 
Det anförda redovisas under särskilda punkter i det följ:lnde. 

FPE uppbyggnad och rationalitet 

l granskningspromemorians sammanfattande del anges att FPE sett 
i stort är rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsställande och att 
framförda synpunkter och förslag skall medverka till möjliga förbätt­
ringar. 

öB/CA delar denna uppfattning, men framför också att en fortsatt 
utveckling är nödvändig för att bl. a. grundtankarna i systemet om eko­
nomiskt ansvar, delegering, kostnadsmedvetande m. m. skall kunna få 
en tillämpning som medför högre effektivitet och bättre arbetstillfreds­
ställelse. FRI instämmer med utredningen i att FPE i huvudsak är 
funktionellt uppbyggt, men anser att åtskilliga förbättringar måste gö­
ras vad gäller tillämpningen av systemet. Institutet konstaterar att då 
granskningspromemorian har sin tyngdpunkt i verksamheten på lägre 
regional och lokal nivå inom armen, ger den inte svar på frågan om 
FPE är rationellt uppbyggt och fungerar tillfredsställande för ÖB, för­
svarsgrenschef eller fackmyndighet Institutet framför också att den ad­
ministrativa omfattningen av FPE bort belysas utförligare liksom 
spörsmålet om tillämpningen av FPE lett till verkliga besparingar för 
försvaret som helhet. MBNN anser de grundläggande principerna för 
FPE som lämpliga, men anser också att tillämpningen i flera avseen­
den ännu inte anpassats till dessa principer. Detta gäller, enligt MBNN, 
särskilt målstyrningen och resultatvärderingen. MBNN vill dock fram­
hålla att väsentligt för ändringar och förbättringar i fråga om FPE 
tillämpning kan beräknas bli genomförda under de närmaste åren. 
MBNN vill därvid särskilt framhålla de inom militärområdet under 
budgetåret 1979/80 påbörjade försöken med decentraliserad produk­
tionsledning. MBNN pekar också på att ansvarsfördelningen mellan 
olika nivåer liksom den tekniska utformningen i flera avseenden varie­
rar mellan olika huvudprogram och anser att en mera allsidig belys­
ning omfattande myndigheter ur samtliga försvarsgrenar och program­
met Operativ ledning varit önskvärd, liksom en utökad behandling av 
fackmyndigheternas roll. Detta skulle, enligt MBNN, i sin tur ha 
medfört en bättre belysning av militärbefälhavarens roll som samord­
nare inom nämnda huvudprogram. 

Produktionsledning och instruktioner 

I granskningspromemorian framhålls att det saknas dels en samlad 
beskrivning av hur produktionsledningen inom armen utövas på central, 
regional och lokal nivå, dels en instruktion för förbandschef. 
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FRI instämmer i detta och anser att de försök som pågår med de­
centraliserad produktionsledning innebär att fördelningen av ansvar 
och befogenheter mellan olika nivåer kommer att omprövas. Institutet 
anser att detta måste beaktas då en beskrivning av produktionsledning­
en samt instruktion för förbandschef utarbetas. öB/CA anger att che­
fen för armen kommer att utarbeta en beskrivning av hur produktions­
ledningen inom armen utövas i samband med omarbetning av nuvaran­
de anvisningar för FPE tillämpning .inom armen. öB/CA anser också 
att behov av instruktion för chef för lägre regional och lokal myndighet 
föreligger. ÖB har planlagt att i samverkan med försvarsgrenscheferna 
utarbeta sådana instruktioner, när pågående arbete i försvarsdeparte­
mentet med instruktioner för myndigheter som lyder direkt under re­
geringen är klart. MBNN framhåller att det är angeläget att arbetet 
med nya instruktioner för myndigheterna genomförs så snart som möj­
ligt i syfte att bl. a. åstadkomma erforderlig stadga vad beträffar fack­
myndigheternas skyldigheter och befogenheter. FR l framhåller i detta 
sammanhang att institutet erfarit att lokal nivå ofta upplever central 
nivås samordningsfunktion som bristfällig. Förutom att lokal nivå, en­
ligt FRI, känner sig starkt centralstyrd i många detaljfrågor anser man 
det som en icke samordnad direktstyrning från olika delar av centrala 
staber och fackmyndigheter. I granskningspromemorian framhålls i 
samband med krigsorganisationsförändringar att de lägre regionalallo­
kala myndigheterna anser att högre nivåers planering och/eller verk­
ställighet inte alltid är samordnad på ett från deras synvinkel önskvärt 
sätt. MBNN vill kraftigt understryka detta och anser att förhållandena 
är betydligt mer försvårande än som framgår av granskningspromemo­
rian. C P7/Fo l l  understryker förslaget att arbetet med instruktioner 
för chefer för försvarsområdesförband och övriga regementschefer fort­
sätter och förs fram till beslut. I dessa instruktioner bör, enligt C P7/ 
Fol l ,  bl. a. ansvarsfördelningen mellan chef för försvarsområdesför­
band och annan (andra) understödd(a) regementschef(er) entydigt an­
ges. 

Flerårsplanering m. m. 

I granskningspromemorian anges att de enskilda myndigheterna bör 
upprätta egen samlad flerårsplan, som med utgångspunkt i krigsorgani­
sationen beskriver kraven på produktion och samordning inom freds­
organisationen. 

FRI instämmer i betydelsen av långsiktig produktionsplanering och 
anser att den långsiktiga produktionsplaneringen måste spridas nedåt i 
organisationen eftersom det inte går att få ett effektivt resursutnyttjan­
de utan den, vare sig på central eller lokal nivå. Institutet vill peka på 
att för att möjliggöra långsiktig rationaliseringsplanering med större 
investeringar, så krävs en långsiktig produktionsplanering. En långsik­
tig produktionsplanering på lägre regionalllokal nivå torde vara en 
nödvändig förutsättning för att bl. a. centrala myndigheter skall få en 
uppfattning om huruvida de lägre regionala/lokala myndigheterna har 
uppfattat den långsiktiga inriktning som anges i "programplaner" m. m .  
på e t t  riktigt sätt. E n  långsiktighet och ökad planmässighet blir därmed, 
enligt FRI, en förutsättning för att åstadkomma en decentralisering i 
det korta perspektivet. öB/CA biträder uppfattningen att de olika fler­
årsplaner som finns vid myndigheterna bör samordnas och helst samlas 
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i ett dokument. Arbete med detta pågår, enligt ÖB/CA, även vid myn­
digheter utanför södra militärområdet. Fördelen med långsiktig pro­
duktionsplanering har framhållits av överbefälhavaren i samband med 
viss utbildning och kommer, enligt öB/CA, att betonas vid omarbet­
ning av anvisningar för FPE tillämpning. 

Ft'rmulering av mål, resultatvärdering m. m. 

I granskningspromemorian har framhållits att metodiken att ange 
mål inom områdena administration och förvaltning genom nivavärde 
bör utgå och att målet bör anges konkret. 

FRl betonar behovet av väl definierade och kvantifierbara mål. FRI 
anser att möjligheterna bör prövas att förenkla målformuleringarna. De 
mål som anges av överordnad nivå bör i första hand inriktas mot pri­
märproduktionen. Institutet vill understryka nödvändigheten av att 
inom förbanden speciellt målen för den interna administrationen utfor­
mas med bestämda krav på effektivitctsutvcckling. 

ÖB/CA framhåller att vid formulering av mäl inom områdena ad­
ministration och förvaltning är det viktiga att beskriva målen så, att det 
går att avgöra om målen har uppnåtts eller inte. Mot denna bakgrund 
pågår fortsatt arbete med att förbättra målformuleringarna inom dessa 
områden. MBNN framhåller att stor uppmärksamhet måste ägnas åt 
målformuleringar samt minskning och förenkling av handlingsreglerna 
i samband med pågående försök med decentraliserad produktionsled­
ning och att detta arbete kommer att ges hög prioritet. C 1 1 1/Fo 1 8/ 1 6  
anser att vissa uppgifter som riktas till lokala myndigheter, till exempel 
"vidmakthåll allmän ledning och förbandsverksamhet", är svåra att 
mäta och att det därmed också är svårt att genomföra en analys av för­
hållandet mellan insatta resurser och uppnådda resultat. 

ÖB/CA anmäler att chefens för armen bestämmelser för prestations­
värdering under grundutbildning kommer att överses i samband med 
en framtida utformning av ett för försvarsgrenarna gemensamt system. 
Sammanhanget mellan de mål som anges och resultatredovisningen 
samt formerna för denna kommer att utvärderas i försöken med de­
centraliserad produktionsutveckling. C P7/Fol l  anser att nuvarande 
tregradiga skala som används för sammanfattande omdöme vid presta­
tionsvärdering efter grund- och repetitionsutbildning är enkel, bra och 
möjlig att tillämpa lika och vidare att detta inte är möjligt i en femgra­
dig skala, varför återgång till en sådan icke bör göras. C P7/Fo 1 1  an­
ser också att övningsförteckningarna bör finnas kvar, men utformas 
enligt ett i granskningspromemorian framfört förslag. Normer för am­
munition och körmil bör, enligt C P7/Fo1 1 ,  också finnas kvar och va­
ra ramstyrande. 

Budgetering m. m. av vissa resurser. Budgetdialog 

I granskningspromemorian framhälls att lägre regional och lokal 
myndighet inte anser att personalkostnadsbudgetering och personal­
kostnadsn

!
dovisning är ett för deras del verksamt styrmedel. Detta 

sammanhänger dels med att friheten att påverka den personella till­
gången är mycket starkt begränsad, dels med att fördelningen av den 
på kort sikt .givna tillgången på personal mera styrs av regelsystem och 



bedömt bästa nyttjande av den enskilde befattningshavaren än av eko­
nomiska beräkningar. Om statsmakterna anser, anges vidare i prome­
morian, att samma regelsystem skall gälla framöver. kan det betvivlas 
om det är rationellt att löneöelen för militär och civilmilitär personal 
ingår i lägre regional och lokal myndighets budget. Kan lättnader i re­
gelsystemet förutses, synes skäl finnas att bibehålla nuvarande ordning. 

l promemorian anges också att i det fall frågan om hur personalens lö­
ner skall ingå i budgeten prövas, så bör också prövas hur dQ värnplikti­
gas löneförmåner m. m. sicall ingå. 

De lägre regionala/lokala myndigheterna har inte anmält avvikande 
mening i denna fråga. MBS framför som sin uppfattning att personal­
budgetering och budgetering av värnpliktskostnader även fortsättnings­
vis bör genomföras av lägre regionala/lokala myndigheter och anger 
också vissa krav på att c;tt datorstött personalbudgeteringssystem införs. 
Det framgår inte närmare av MBS yttrande om ställningstagandet även 
gäller vid ett oförändrat regelsystem inom personalområdet MBNN 
framhåller att försöken med decentraliserad produktionsledning bl. a. 
torde komma att omfatta personalfrågor och att detta liksom även 
andra faktorer talar för att ansvaret för personalbudgetering bör bibe­
hållas på lägre regional och lokal nivå. Eftersom militärbefälhavaren i 
framtiden, enligt MBNN, bedöms få ökade befogenheter att besluta i 
fråga om omfattningen av i varje fall repetitionsutbildningen, så bör 
nuvarande budgetnivå för värnpliktskostnader bibehållas. öB/CA 
framhåller att en central budgetering av personalkostnaderna skulle 
strida mot FPE &runder. Strävan är i stället, framhåller öB/CA, att öka 
den lokala chefens handlingsfrihet vad gäller personalens nyttjande och 
därmed starkare knyta personalkostnaderna till olika uppgifter. Lokal 
budgetering och fördelning av personalkostnaderna till uppgifter be­
döms underlätta intern rationalisering och uppmuntra till mindre per­
sonalkrävande produktionsmetoder. FR I  anser att om man vill följa 
grundtankarna i FPE så bör man förorda ett ökat lokalt ansvar för 
personalens kvantitet, kvalitet och utnyttjande. Detta är/borde vara en 
av regementschefens viktigaste uppgifter med tanke på personalkostna­
dernas stora andel av förbandets kostnader. Det är orimligt att betrakta 
personalkostnaderna och -utnyttjandet som opåverkbara. 

Förbanden skulle då tappa helhetsgreppet och få mindre motivation 
för att vidta arbetsbesparande åtgärder. Detta skulle i sin tur leda till 
att förbanden än mer än i dag betraktar detta och andra rationalise­
ringar som en uppgift för central nivå. Den i granskningspromemorian 
antydda utvecklingen skulle, enligt FRT, strida mot politiska uttalanden 
om vidgad decentralisering. RRV har inte haft något att erinra mot 
den beskrivning eller de synpunkter och förslag som framförs i gransk­
ningspromemorian. 

FRI anser att försök Dör genomföras med en i promemorian redovi­
sad alternativ modell för planerings- och budgetdialogen. MBNN anser 
att försöken med decentraliserad produktionsledning kan beräknas ge 
nya erfarenheter vad beträffar budgetdialogen. 

Fastighetsförvaltning m. m. 

RRV framhåller i fråga om fastighetsförvaltningen vid de i prome­
morian berörda myndigheterna, att RRV lämnat sin utredning till re­
geringen i maj 1979. Utredningen innehåller, enligt RRV, ett princip-
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förslag som tillgodoser de synpunkter beträffande denna förvaltnings­
grens inordnande i FPE som framförs i granskningspromemorian. Re­
geringen har, framhåller RRV, i juni 1979 gett överbefälhavaren i upp­
drag att på grundval av resultatet av RRV utredning m. m. lämna för­
slag tm hur ledning m. m. av fortifikations- och byggnadsverksamheten 
inom försvarsmakten skall utövas. FRI yttrar sig över det i promemori­
an framförda förslaget angående budgetering av hyror och betonar vik­
ten av att det undersöks hur hyrorna kan användas som styrmedel. 

Kostnadsbudget och betalningsmedelsansvar 

l granskningspromemorian redovisas hur lägre regional och lokal 
myndighet har en fastställd kostnadsbudget och en av militärbefälha­
varen godkänd prognos för förbrukning av betalningsmedel. Det fram­
hålls också att viss risk finns att detta uppfattas som ekonomisk dub­
belstyrning, vilket hänger samman med att reglerna för samspelet mel­
lan kostnadsbudgeten, uppgifterna och förbrukningen av betalnings­
medel inte uppfattas som entydiga. I promemorian föreslås att kost­
nadsbudgeten skall vara styrande och att de berörda reglerna för sam­
spel formuleras så att de blir entydiga. 

FRI anser att frånvaro av lokal chefs betalningsmedelsansvar kan 
ses som ett eftersättande av grundtankar i FPE om lokalt ansvar. Insti­
tutet framhåller att arbete pågår med att studera olika frågor kring lo­
kalt betalningsmedelsansvar. Detta gäller till exempel driftbudgetering 
med lokala internpriser som styrmedel, möjligheter till uppföljning av 
betalningsmedel per uppdrag, förändrade informationsbehov på lokal 
och central nivå, överföring av resurser/skulder mellan budgetår m. m. 

ÖB/CA anser att lägre regional och lokal myndighet även skall ha 
ansvar för de utbetalningar som görs på denna nivå. Sambandet mellan 
kostnader och betalningsmedel är så starkt att både kostnadsutfallet 
och betalningskonsekvenserna måste följas upp och kontrolleras. över­
befälhavaren har vid omarbetningen av sina anvisningar för FPE mer 
än tidigare betonat lokal myndighets betalningsmedelsansvar liksom 
Chefen för armen i planerings- och budgetdirektiven för kommande år. 
FPE kommer antagligen. enligt öB/CA, att fungera mer tillfredsstäl­
lande när detta synsätt helt slagit igenom. MBNN bedömer att likvidi­
tetsansvar kommer att åvila de lokala myndigheterna. MBNN framhål­
ler vidare att det är väsentligt att skillnaden mellan kostnader och be­
talningsmedel nedbringas så långt detta är möjligt .Härigenom skapas 
säkrare underlag för beslut angående omfördelning av resurser och för 
att upprätta prognoser. En av förutsättningarna härför är, enligt 
MBNN, att fastställda prislistor är så realistiska som möjligt. MBS an­
ser att kostnadsbudgeten alltjämt bör vara styrande för lokal och re­
gional myndighet då nuvarande organisation (OLU) icke medger en 
styrning med enbart betalningsmedel. Systemet för kostnadsbudgete­
ring bör dock överses i syfte att få bättre överensstämmelse mellan 
kostnader och betalningsmedel. Nuvarande system torde också medge 
att man inom myndigheten arbetar parallellt med en kostnads- och en 
betalningsbudget Detta måste dock medföra att organisationen för 
ekonomiadministration inom myndigheten förändras. Härvid torde 
också, enligt MBS, förutsättningarna för att åsätta lokala internpriser 
(standardkostnader) öka. 

5 Riksdagen /98018/. 2 .wml. Nr 2 
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C P?/Foll framhåller att ett i en instruktion noggrant reglerat an­
svarsförhållande också hänger samman med ansvaret för kostnader 
och betalningsmedel. 

övrigt 

FRI anser att ytterligare en förutsättning för decentralisering är att 
det finns fungerande kontrollinstrument Dessa kräver effektiv uppfölj­
ning och analys, vilka i sin tur kräver goda informationssystem. Arbe­
tet med att ta fram information till fackmyndigheterna upplevs ofta 
betungande och omotiverat vid lokala myndigheter. Institutet instäm­
mer med vad som anförs i granskningspromemorian att centrala myn­
digheters och då i första hand fackmyndigheters behov av beslutsun­
derlag bl. a. vad gäller resursbehovsanmälan bör ses över. 

Fackmyndigheternas behov av analysunderlag för att kunna följa 
t. ex. kostnadsutvecklingen måste tillgodoses. Som framgår av försva­
rets rationaliseringsplan 1 979 anser institutet att utveckling av infor­
mationssystem inom alla fackområden är en mycket angelägen uppgift 
och att förstudier om behov av sådana bör påbörjas. Såväl den lokala 
myndighetens som fackmyndighetens behov av analysunderlag måste 
därvid tillgodoses, men på ett sådant sätt att lokala myndigheter inte får 
merarbete. 

FRI instämmer i att indelningen i delproduktionsområden och del­
program inte gagnar styrningen inom lägre regional och lokal myndig­
het och anser att förhållandena bör granskas i syfte att åstadkomma 
förenklingar. 

C P7/Fo1 1  instämmer i det i granskningspromemorian framförda 
förslaget rörande behov av sammanhållande ansvar inom mobilise­
ringsmyndighet för kontroll och uppföljning av krigsförbandens (mobi­
liseringsenheternas) status. 
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Bilaga 2 

Riksdagens revisorers skrivelse angående statens lån till Uddeholms 
AB budgetåret 1977178 

1980-04-24 

Till riksdagen 

Inledning 

Med anledning av de ekonomiska svårigheter ;.om hade drabbat Udde­

holms A B beslöt riksdagen hösten 1977 på regeringens förslag all ell  

statligt lån på 600 milj. kr.  med villkorlig återhetalning�o;kyldighet skulle 

lämnas bolaget (prop. 1 977178: 25 .  AU 1 8. rskr R61. Huvudsyftet med lånet 

var all bolaget skulle få möjlighet all i balanserad takt genomföra erl'order­

liga rörändringar i sin verksamhet. 

Riksdagens näringsutskott har sedermera föreslagit riksdagen" revisorer 

all granska hur detta lån i realiteten har utnylljats. Sådan granskning har 

nu utförts. Vid granskningen har även berörts det stöd av likartat slag som 

i övrigt lämnats bl .  a. til l stålindustrin och stålgjuteriindustrin. Vidare har 

den skatte- och redovisningstekniska Ilehandlingen av s<"1dant <;tatligt �löd 

till företag översiktligt studerats. 

Som ett led i granskningen har upprättats en granskningspromemoria 

( 1 980: l )  Statens lån till Uddeholms AB budgetåret 1977178. Gransknings­

promemorian har i sedvanlig ordning remissbehandlats. Sammanfattningar 

av promemorian och av avgivna remissvar har fogats til l denna skrivelse 

som bilagor. 

Bakgrund 

Lånet i fråga ställdes av kammarkollegiet till bolageh förfogande den 2H 

december 1977 som en räntelös fordran på staten .  Meningen var all själva 

lånebeloppet efter beslut av regeringen skulle betalas u t .  helt eller delvis. 

på bolagets anfordran. Lånet skulle löpa med 9.5 7r fast årlig ränta på 

utbetalat belopp från dagen för utbetalningen. Bolaget skulle vidare när 

som helst kunna erlägga upplupen ränta och amortera P�' lånet. Amortering 

och räntebetalning skulle i övrigt påbörjas senast under det år då bolaget 

beslutade om utdelning till aktieägarna. 
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Samtidigt �om regeringen forelade rik,dagen -.111 for,lag om lan t i l l  

b0lagc1 anm;llde regeringen all det  kravde� vi.,.,a andringar i 'kallelag,tift­

ningcn för all det fore,lagna lånet o;kulle fa avo;edd etTekt o�:h all denna 

f raga mom t..on 'kulle la� upp. Förslag lade� ocksa fram -.enare �amma ar i 

propo\ition 1 1 �77178: 7�) om ii ndradc beo;kallningo;reglcr fur koncernbidrag 

m. m. <,om efler vi.,., mindre justering antog' av nk-.Jagen t S k U  1 �77/ 

78: :w. r-.kr I l �) .  

Denna iindring innehar all  regeringen ge-. möjlighet all  p.1 an<;ökan av 

l;intag:ore och om -.iir-.kilua 'käl diinill forcligger medge all -.lat liga lan meJ 

vil l korlig aterhetalning.,,kyluighel o;kall an"e' utgora -.kallepliktig intakt 

vid inkom,theo;kallningen. Säro;kilua 'kal �kall an'e' forcligga om lanet 

av<,er all  trygga vcrk�amheten vid fc.ircle�g -.um har avgorande hetydel-.e fur 

-.y,o;el,iillningcn inom en eller flera regioner eller i ,,vrigt har va-.entlig 

betydclo;e fran �amhäll-.ekunomi�k \ynpunkl.  

Uddeholm' AB uverl<ll under ar 1�78 'ina 'kog,-. \kog,inJu,tri- och 

f..t:mlrorcl-.er ti l l  HilleruJ, A B .  Rik�Je�gen medgav Ja pa regenngen' filr­

-.lag e�ll ddeholm' A B  i1ven efler.överl:itel-.en o;kulle fa at njuta Jet tidiswre 

hc, i ljadc lanct lpmp. 1 �7R/7�: :!5. AU In. r!\kr 1 :! 3 1 .  l an,lutnmg haniii  

-.alle holage l .  <,om annu inte lyfl lånel. ned 'ina krav pa lan fran <,latcn til l  

400 milj. kr. SamtiJigl bemyndigade rik,dagen regeringen all ti l l  Hi l lerud<,­

hulagel. numera benamnt Billerud Uddeholm A B .  fora over del av UJJe­

holm,lancl. MeJ <,lod av riko;dag�beslutet be<;lutaJe regeringen dårefler all 

2110 milj. kr. a v  del ur,prungliga laneneloppet li�:k dio;ponera-. for ell lan t i l l  

B i lkruJ UJdcholm A B  p;', i huvudo;ak o;amma villkor 'om gaiiJe för huvuJ­

Iånel. 

Aterbetalningen av Jet 'lat liga vil lkor<;lilnet till Uddeh,,lm-. A H och 

Billerud Uddeholm AH har gjurt'i hemende av del' holagen-. utdelning t i l l  

aktieagarna. del\ dera' framtida finan<;iella -.tallning. 

Sedermera fiire,lug regeringen rik-.dagen all 250 milj. kr. av det kvarva­

rande Uddcholm,lanel o;kulle fä fOrao; över t i l l  ell n} 11 holag. -.om 'kulle 

hilua-. genom -.ammanfure�nde av Grange-. yhy A B  med Uuueholm-. ro-.t­

fria -.ektor. Della bolag har numera n:gi,trerat-. -.om yh>- Udueholm A H .  

Som villkur för overforanuet 'kulle galla a l l  Uuueholm-. :lter-.. taendc ford­

ran pa -.wtcn. uppgaenue t i l l  1 50 m1lj. kr . .  -.alleo; neJ t i l l  noll ... ena-.t unucr 

hudgetaret I IJl<tl/8 1 .  Rik,dagen godkande del framlagda l or-.laget tprup. 

1 �7817�: 1 '14. N U  44. r<,kr 37 1 ) . 

Redo\ isnings- och skattemåssi�a konsekvenser rör Uddeholms AB 

Av -.talen-. uro;prungliga l;lneutf<io;tebe pa 600 milj. kr.  har hiuil l -. enda�t 

u t nylljal\ :!50 milj. kr .. vilket belopp lyft o; av Nyby Uddeholm AB i augu">li 

1979. l ">ina räken<;kaper har daremol Uddeholm' A B  till fullo nylljat den 

<,lat liga lacutfäo;tel-.en genom all med en intäkt-.po\1 pa 6()() milj. kr. fc.irh:ill­

ra -.iii ; r<;rc-.ultat for ar 1�77. Aven 'kallemiio;,igt har Uddeholm-. A B  
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kunnat begagna sig av det statliga lånet. trot� att lånemöjligheten aldrig 

utnyttjats av bolaget. Detta har möjliggjort'\ genom förenammla andring i 

skattelagstiftningen. Med stöd av skatteändringen kan vidare amorteringar 

och nedskrivningar av l, net jämställas med avdragsgilla ko'ltnader. 

l den ordinarie balansräkningen för år 1977 och därefter har bolaget 

redovisat det outnyttjade villkorslånet inom linjen under po\tcn · ·anwar'>­

förbindel'ler·· i enlighet med de från statligt håll givna anvisningarna. 

Samma redovisningssätt kommer enligt uppgift att tillämpa� ock\å av 

Nyby Uddeholm AB för det villkorslån. uppgående till 250 milj. kr . .  '\Om 

bolaget fått och även lyft. 

Billerud Uddeholm AB har enligt uppgift däremot för närvarande ej för 

avsikt att vare sig lyfta eller begära dispens i skattchiinseende för ,ju 

villkorslån på 200 milj. kr. 

Såväl av til lgängliga handlingar som av de underhandskontakter '\om 

tagit'\ under gran'\kningen har framgått att både frågor av 'lkattcma,.,ig art 

och frågor av redovisningskaraktär synes ha tatt en mera -;ummari-;k 

behandling under de inledande skedena av Uddeholmslånets tillkom'!. 

Inte heller under riksdagsbehandlingen synes närmare ha di-;kutcrat' vare 

sig de skattemässiga eller de rcdovisningsmassiga a�pekterna pä villkor�­

lånen. 

l propositionen om Uddeholmslånet noterade� sålunda endast att rege­

ringen skulle återkomma i skattefrågan. Genom den proposition om imdrad 

beskattning av de statliga lånen med villkorlig återbetalningsskyldighet 

som sedermera lades fram öppnades som nämnts möjligheten att som 

intäkt beskatta dessa villkorslån trots att de ej utnyttjats av lrmtagaren. Dc 

närmare etTekterna från bl .  a .  redovisningssynpunkt av den före�lagna 

ändringen i skattehänseende synes inte ha diskuterats i '\katteut-;kottet . 

Utskottet framhåller sålunda endast i sitt betänkande att innebörden av 

för�laget är att det utbetalade lånebeloppet skall tas upp som skattepliktig 

intäkt och avdrag medges för återbetalat belopp vid inkomstbeskattningen. 

Förändringen av beskattningsreglerna syne ha ansetts vara en förutsätt­

ning för att vil lkorslånet skulle kunna redovisas som resultatförbattrande 

post i företagens årsredovisning. 

Uddeholmsbolagets finansiella situation krävde .,åledes en ekonomi�k 

lösning som från skattesynpunkt ej kunde komma i fråga inom den da 

gällande lagstiftningens ram. 

Den nu valda lösningen att efter dispensbeslut av regeringen -;kattemäs­

sigt behandla villkorslånen som skattepliktig intäkt kan ge en viss skattefa­

vör för låntagaren men torde i första hand ha sin fördel i att det lö'\tc det 

redovisningstekniska dilemmat med förlustredovisningen. 
l detta sammanhang är följande särskilda bestämmel�e om beskattning­

en av villkorslånen av betydelse. Regeringen skall vid sitt beslut om 

villkorslånets skattemässiga behandling bl . a.  ange om lånet i -;in helhet 

skall utgöra skattepliktig intäkt under det beskattnings r då lånet -;täll\ till 
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företagets förfogande eller om utbetalat lånebelopp skall utgöra skatteplik­

tig intäkt under beskattningsår till vilket utbetalningen är hänförlig. För att 

betrakta'> som 'ikattepliktig intäkt behöver lånet alltså ej utnyttjas av lånta­

garen. Som en kon<;ekvens av detta förfaringssätt skall avdrag motsvaran­

de ned'iättning för lånefordran mot staten sedermerd få görds om företaget 

definitivt avstår från att lyfta beloppet. 

l skattehän�eende godtas sålunda att företaget beskattas för intäkter 

som det aldrig uppburit och senare åtnjuter avdrag för kostnader som 

aldrig uppkommit. 
Ä ven uppgiften att redovisningstekniskt arrangera omvandlingen av lån 

till intiikt i företagets redovisning med iakttagande av bokföringslagens 

be'itiimmelser och god redovisningssed förefaller ha varit svårlöst. 

Enligt praxis kan ett lån redovisas som en extraordinär intäkt forst när 

det av litngivaren skrivit'> ned eller efterskänkts. l den företagsekonomiska 

litteraturen och i de accepterade normerna för god redovisning framhålls 

att värderingen av tillgångar och skulder i ett företags balansräkning bör 

ske efter realisations- och försiktighetsprinciperna. Detta innebär i huvud­

o;ak all i bok,lutet skall ti l lgångar. så länge de är osålda. inte värderas 

högre an an,kaffningwärdet. Grundtanken bakom dessa principer är att 

dels förhindra redovisning av vinster som ännu ej realiserdts. dels kräva att 

hän'iyn tas på forhand til l sannolika förluster. även om dessa förluster ej 

blivit reali'ierade. Av försiktighetsprincipen torde följa att en sådan ex­

traordiniir intäktspost som ett bidrag eller efterskänkande av skuld inte bör 

uppta'i i resultatredovisningen förrän bidraget erhållits eller skulden efter­

skänkts av långivaren. 

Genom att i 1977 års bokslut redovisa ett av staten beviljat men av 

bolaget inte utnylljat lån på 600 milj. kr. som intäkt har bolaget i 

årsbokslutet diskonterat frdmtida eventuella intäkter. Något värde mot­

svarande denna intäktspost i årsbokslutet har j u  i realiteten hittills inte 

til lföm företaget. Visserligen har bolaget den 19 december 1977 erhållit en 

skriftlig utfåstelse på ett beslut av riksdagen att ett lån på 600 milj. kr. 

skulle kunna lyftas på ansökan av bolaget. Utbetalning av lånebeloppet 

skulle dock prövas av regeringen och yttrande infordrds från Sveriges 

Investeringsbank AB. 

Enligt vad som framgått vid granskningen torde redan under förhand­

lingarna ha diskuterats huruvida det beviljade lånet över huvud taget skulle 

komma att lyftas av bolaget. Det förefaller vidare som om vissa av de 

villkor som uppställts för lånet av bolagsledningen måste ha bedömts 

allvarligt inskränka bolagets handlingsfrihet. Den resultatförbättrande pos­

ten på 600 milj. kr. förefaller under sådana omständigheter svårligen kunna 

bli realiserbar för bolaget. Vidare skall den fordran som uppkommit suc­

cessivt skrivas ned under kommande år. En intäkt i 1 977 års räkenskaper 

som bolaget aldrig uppburit korrigeras sålunda i delposter i senare årsredo­

visningar mot kostnader som bolaget aldrig haft. Med hänsyn till att det 
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redan vid bok�lutets upprättande torde ha varit oklart om bolaget 'kulle 
lyfta lånet förefaller det vara tveksamt om bolaget\  �ätt att intakt,lora 
vi llkorslånet har skett med iakttagande av normal for,iktighet. 

Hela förfaring.,�ättet inneb�ir att enbart genom hokforing,tran,aktioner. 
o;om irote återspeglar någon reell hakgrund av den i bolaget hedrivna verk­
samheten. en resultatförbättrande post pr, 6()(1 milj. kr. har reduvi�ah ho� 
bolaget och att fiktiva kostnader motsvarande detta helopp bokförh eller 
kommer att ''" upp i bolaget 'l redovisning. Å ven om redovi,ning,metoden 
fortfarande m<hte sättas i frf•ga. torde kanske större för�ti\el�e i allmimhet 
ha kunnat påräknas om bolaget lyft det lån som rubricerats si'"om intäkt i 
redovisningen. Bolaget hade dt1 kunnat pi1vi-;a att ett mot�varande viu·de 
verkligen ti l lförts bolaget .  

En följd av at t  bolaget i balansräkningen bland t i llgfmgarna mllcrar det 
beviljade lånebeloppet som en fordran pt1 staten och motwarande belopp 
redovi'la<; så�om intäkt i re-;ultaträkningen blir att det beviljade lanehelop­
pet ej tas upp på halansräkningens skuldsida utan notera-; "inom linjen" .  
Detta förfarande inncbiir att låneskulden ej redovi"" bland holageh van­
liga 'kulder i balansräkningen utan att beloppet inrym' hland bolageh 
ansvaro;förbindelscr. dvs. rubriceras som ett åtagande som det eventuellt 
kan komma att medföra skyldighet för bolaget att infria. 

l verksamhetsöversikten och i kommentarerna till boko;luten liimnar 
bolagsledningen fullt t i l lfredso;tiillande information om dc redovbning,. 
miissiga effekterna av villkor-;lånet. 

Vad som i Uddeholmsfallet talar för en mildare bedlimning av bolaget' 
redovisning�metod är att. även om statens stöd till bolaget rubricera-; 'om 
ett ordinärt lån. det i lånevillkoren har stipulerats att vid l ikvidation eller 
konkurs staten skall äga bevaka och erhålla betalning för oguldet lånebe­
lopp. i den mån överskott finns. Härigenom försämras inte övriga borge­
närers möjlighet att erh· Ila betalning för sina fordringar ni1r vil lkor�lanet i 
en konkurssituation byter skepnad i redovisningen fri'm anwar�forbindel\e 
ti l l  verklig skuld. 

Redovisnings- och skattemässiga konsekvenser för övriga holag 

Vad beträffar redovisningen hos de två företag som genom riksdag'lbe­
slut medgetts överta viss del av det ursprungliga Uddeholm-;li'met kan det 
konstateras att genom regeringens beslut den 2 1  december 197M Billerud 
Uddeholm AB har beretts t i l lfälle att utnyttja en räntelös fordran pil -;talen 
uppgående ti l l  200 milj. kr. Under fyra bokslut (fr. o. m. 1978-1 ::!-3 1  t. o. m. 
198 1 - 12-31  l har bolaget vidare möjlighet att efter dispens redovisa en intäkt 
på totalt 200 milj. kr. att avräknas mot framtida kostnader i form av 
amortering på eller nedskrivning av lånebeloppet enligt samma metod som 
Uddeholms A B använt sig av. För detta lån gäller i stort sett o;amm<l villkor 
som för Uddeholms AB.  Någon ansökan om dispens i beskattningshän-
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seende har hittil ls inte inlämnat� av Billerud Uddeholm AB.  Också i detta 
fal l  �kulle. om regeringen ger dispens. staten� utfästelse om ett l< n redovi�­
ning�massigt kunna utnyttjas för att täcka uppkomna förlu�ter utan att 
något materiellt til lför� bolaget. Under kommande år måste bolaget dock i 
sådant fall belasta verksamheten med kostnader i form av nedskrivning av 
ett lån �om man aldrig utnyttjat. 

För Nyby Uddeholm AB kan konsekvenserna av det övertagna Udde­
holmslånet lättare skönjas. Regeringen. som genom heslut den 2 1  juni 1979 

godkänt att 250 milj. kr. av Uddeholmslånet fick överföra� ti l l  det nya 
bolaget. uppdrog den 2 augusti 1979 åt kammarkollegiet all utbetala hela 
lånebeloppet. För detta län uppställdes ej det tidigare vil lkoret att amorte­
ringen på länet var beroende av utdelning t i l l  akt ieägarna. Återbetalningen 
av det ti l l  N yby Uddeholm AB överförda lånet l iksom räntebetalningen 
skulle i stället påbörjas så snart bolagets resultat och finansiella situation 
så medger. Nyby Uddeholm AB har ansökt om och beviljats di�pen� i 
skattehänseende för lånet. 

l detta fall kommer bolagets redovisning att ge en bättre bild av intäktssi­
dan. eftersom bolaget genom att lyfta lånet tillförts värde i form av l ikvida 
mede l :  detta dock under förutsättning att lånet från redovisningssynpunkt 
kan godtas som en intäkt�post. De amorteringar som bolaget senare verk­
ställer kommer med denna redovisningsmetod att bela�ta verksamheten 
som verkliga kostnader. 

Revisorernas överväganden 

l Allmiillllll .f.\'llfUIIIk/('1' 

Syftet med den nu genomförda granskningen har varit att undersöka hur 
det vi l lkorslån som beviljade'i Uddeholms AB under budgetåret 1977n8 

har utnyttjats. Vid granskningen har således inte funnits anledning att 
beröra lämpligheten av riksdagens och regeringens åtgärder från sy�sel­
sättningssynpunkt eller huruvida de åtgärder som vidtagits varit lämpliga 
för att nå uppställda mål. Däremot har granskningen avsett dc verkningar 
på beskattnings- och redovisningsområdet som införandet av förmånerna 
inneburit. 

Sett ur denna synvinkel synes det revisorerna besvårande att riksdagen. 
för att nå vi�sa eftersträvade syften. beslutat om stödformer som ej går all 
förena med de beskattnings- och redovisningsmetoder som är vedertagna 
och att skattelagstiftningen tagits t i l l  hjälp för att få till stånd redovisnings­
förfaranden som från �peciella synpunkter är efter-;trävansvärda. De om­
sorger som från det allmännas sida ägnas åt att befästa kravet på efterlev­
nad av skatte- och civilrättsliga bestämmelser kan på sådant sätt olyckligt 
skadas. 

Även om det i Uddeholmsfallet har förelegat så spcc1dla omständigheter 
all det kan tyckas berättigat att avsteg från vedertagna principer görs. sa 



73 

måste det dock vara olyckligt all såsom skett avsteget bildar norm och 

systemet även får avse en vidare krets av låntagare. Villkorslån hat nämli­

gen vid senare tidpunkter i betydande omfattnihg bev iljats även företag 

inom specialstålindustrin salfil !!Aväl statl iga som privatå företag Inom 

andra branscher. 

Speciellt betänkligt måste tillämpat redovisnitigs�ätt bedöma� vatll l 

fråga om villkorslånen till specialsli\lindustrin. l dessa fall  krävs tlämllgeh 

säkerheter även för den villkorliga deleh av lånen. varigenom dess<l lån 
kommer att bli prioriterade i förhållitfide till van liga kreditorer vid ett 
konkursförfarande:  detta trots att låneN ej tas med bland de verkliga 
skulderna i företagens räkenskaper. Det lörde särskilt i dessa fall kurimt 

sättas i fråga om syftet med vi l lkorslånen och svårigheten att Iinna Interna­

tionellt godtagna statliga stödformer skall l'tioriteras så starkt all fåsl= 

ställda regler för bokföring och god redovisningssed tär vika. 

Når det gäller den beskattningsmässiga behandlingen av villkorslåhen 

noterar revisorerna att regeringen under rev isorerfias granskning av Udde­

holmsfallet tillsatt en utredning som skall utreda bl. a. de vid grartskhingcn 

berörda skatteförhålland�:na. Revisorerna anser det tillfredsställande att 
skattereglerna på området ses över. 

De allmänna synpunkttlr på skalle- och redovisningsförhållandena som 

revisorerna här har fört ftatn synes i allt väsentligt delas av remissin�tan­

serna. 

2 Speciella synpunkter 

Granskningen har också visat att riksdagen. då frågan om villkorslånen 

prövades. knappast gavs erforderliga upplysningar om de effekter som 

beviljandet av lånen skulle få såväl från beskattnings- �om från redovi-;­
ningssynpunkt. Med hänsyn hörtill finns det anledning att förorda all 
regering och riksdag framdeles i förslag till åtgärder som på föreliggande 
område kan få följder av sekundär art för näringsl ivet. t .  ex.  i fråga om 

beskattningen av företag eller företagens redovisningsskyldighet. så långt 

det är möjligt även beaktar dc sekundära verkningarna. 

Yttrande från bokföringsnämnden bör ha inhämtats innan en propo�ition 

som innehåller förslag till åtgärder påverkande redov isningen hos bokfö­

ringsskyldig läggs på riksdagens bord. Detta bör ha gjorts på ett så tidigt 

stadium av propositionsarbetet att hänsyn kan tas ti l l  nämndens rekom­

mendationer vid utformning av förslaget. Bokföringsnämndens ståilnings­
tagande bör också redovisas i propositionen. 

Vidare bör innebörden och karaktären av ett beviljat statligt stöd vara så 

klart angivet att en redovisningsmässigt korrekt notering av stödbeloppet 

görs hos den bokföringspliktige mottagaren av stödet. 
Till nu framförda synpunkter har remissmyndigheterna anslutit sig. 
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J Hem.fliillan 

Revisorerna hemstaller att riksdagen 

l .  delger regeringen de resultat som kommit fram vid granskningen 

och de allmänna synpunkter som revisorerna funnit anledning 

framföra med anledning av granskningen och 

2. som sin mening ger regeringen till känna vad som revisorerna 

under rubriken 2 Speciella synpunkter i skrivelsen förordat i 
fråga om beaktande av sekundära verkningar. hörande av bok­

föringsnämnden och underlättande av korrekta noteringar i mot­

tagarnas bokföring. när nya stödformer införs. 

På riksdagens revisorers vägnar 

INGEGERD TROEDSSON 

/Giircur lla�therxlr 
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Underbilaga 

till bilaga 2 

Sammanfattning av granskningspromemorian 1980: l Statens lån till 
Uddeholms AB budgetåret 1977178 och de däröver avgivna remissytt­
randena 

Granskningspromemorian 

Granskningens syfte 

Med anledning av de ekonomiska svårigheter som hade drabbat Udde­
holms A 13 beslöt riksdagen på hösten 1977 att ett stat Ii g t lf1n pf1 600 milj. kr. 
med villkorlig återbetalningsskyldighet skulle lämna-; bolaget .  Syftet med 
lånet var att bolaget skulle få möjlighet att i balan,erad takt genomföra 
erforderliga förändringar i sin verksamhet. På för),lag av rik)odagcn' 
n�iring,utskott har revisorerna beslutat att granska hur detta lan i realiteten 
utnyttjats. 

2 Resultatet av �ranskningen 

Granskningen har av�ett de verkningar p<l be�kattning�- och n:duvi'­
ningo;området som införandet av formånerna för mottagare av villkor-.lan 
medfört. Fnin dessa synpunkter har granskningen vi-.at att det linn� -.kiil 
att sålla i fråga det lämpliga i utformningen av formånerna �ilval niir det 
giillt det cn�kilda företaget i fråga som när det gäller dc s. k. villkor,lanen i 
allm�inhet. 

Granskningen har också visat att riksdagen. då frågan om villkor�lanen 
prövades. knappast gavs erforderliga upply�ningar om de effekter �um 
beviljandet av lånen skulle få såväl från beskattning�- '\llm fran redovi-.­
ningssynpunkt. Med h�insyn härtill förordas i promemorian att man fram­
deles i förslag ti l l  ; tgärder som på föreliggande omrf1de kan fii följder av 
sekundär art för näringslivet. t .  ex. i fråga om beskattning eller företagen-. 
redovisningso;kyldighet. så långt det är möjligt även beaktar dc 'ekundara 
verkningarna. 

Yttrande från bokföringsnämnden bör därför i o;adana fall inhitmta' 
innan en proposition. -;om innehåller förslag till åtgärder 'om p<iverkar 
redovisningen ho-; bokföringsskyldig. läggs på riksdagen� bord. Detta bor 
goras på ett så tidigt stadium av proposit ionsarbetet att hän,yn kan ta' till 
nämndens rekommendationer vid utformningen av för�lagct .  Bokfönng-.­
nämnden-; sHillningstagande bör också redovisas i propo-;itioncn. 

Det framhålls vidare i promemorian att innebörden och karaktiircn av ett 
beviljat statligt o;töd bör vara så klart angivet att en redovi<;ning-;mäs<;igt 
korrekt mllering av stödbeloppet kan göras i riksriikenskapcrna och ho-; 
den hokföringspliktige mottagaren av stödet. 

3 Utförd granskning 

Lånet i fråga ställdes till Uddeholms förfogande den �K december 1977 
som en räntelö!> fordran på staten. Meningen var att själva l�mebeloppet 
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efter be�lut av regenngen -.kulle betala� u t .  helt eller <.lelvi,.  pa bolaget' 
anfordran. U'tnet -;kulle lopa med 9.5'h fast årlig ranw på utbetai<Jt belopp 
från dagen för utbetalningen. BolaJZet skulle vidare när som hel't kunna 
erl�1gga upplupen ränta - helt eller delvis - och amortera på lånet. Amor· 
tering och rantebetalning skulle i övrigt påbörja� under det ar da bolaget 
be�lutade om utdelning t i l l  aktieägarna. 

Uddeholm� AB överlät under år 197!S sina -;kog'i-. 'kogsindustri- och 
kemirorel<;er t i l l  Bi l lerud'> A B .  Rik'idagen medgav da på regeringens for­
o;lag att Uddeholm� A B  aven efter overlåtel\en 'ikulle fa at njuta det tidigare 
beviljade lanet på vi�sa villkor. l anslutning hartill  'at te bolage t .  -;om annu 
inte lyft lånet. ned 'iina krav på staten ti l l  4Ull milj. kr. Samtidigt bemyndi­
gade riksdagen regeringen att till  Bil lerud,bolaget. numera benämnt Bil­
lerud Uddeholm AB. överföra del av Uddeholm'ilånet. Med �töd av rik'­
dag,be'ilutet meddelade regeringen kammarkollegiet att 200 milj. kr. av det 
ur ... prungliga Janebeloppet fick disponera., för ett lan t i l l  Billerud Uddeholm 
AB pa i huvudsak oförandratie villkor. 

Sedermera föreslog regeringen i propo itionen 1 978/79: 194 att 250 milj. 
kr. av det kvarvarande Uddeholmslånet under budgetåret 1 979/80 skulle fä 
föras över t i l l  ett nytt bolag. om skulle bildas genom sammanförande av 
Gränges Nyby A B  med Uddeholms rostfria sektor. Detta bolag har nume­
ra registrerats som Nyby Uddeholm A B .  Lånevillkoren förutsattes bli i 
huvudsak oförändrade. Som villkor för överförandet skulle gälla att Udde­
holm� återstående fordran på staten. uppgående till t 50 milj. kr . .  sattes ned 
t i l l  noll senast under budgetåret 1 980/8 1 .  Riksdagen godkände det fram­
lagda förslaget. 

Av uro;prungligen beviljat lån på 600 milj. kr. har 'alunda enda!.t utnytt­
jat' 250 milj. k r  . .  vilket helopp lyfte<; av Nyby Uudeholm A B  i augu,ti 
1979. l 'ina räken�kaper har däremot Udueholm' AB till fullo nyttjat den 
... tatliga laneutfastel ... en genom att med en mtakhpo't pa ()tXI milj. kr. 
förbåttra 'iii arsre-;ultat för ;h 1977. Ä ven 'ikattemä,sigt har Uudeholm' 
AB kunnat begagna �ig av uet statliga lånet. trut' att lånemeulen aldrig 
u t nyttjat� av bolaget .  Detta har möjliggjort'! genom att kommumal,kattela­
gen anurat' 'iå att �tatliga lan med vil lkorlig aterbetalningo;o;kyldighet kan 
betrakta\ \Om 'ikatteplikt iga intäkter. Som en kon,ekven' av denna 'katte­
ma.....,iga hehandling av lanen kan vid inkom'ittaxeringen amorteringar och 
m:d,krivningar av lanen jam\tålla' med avdrag'igilla ko,tnader. 

Aterbt:talningen av det \tatliga vi l l kor'ilånet till Uddeholm' AB har 
gjort\ beroende av ucl'i bolageh utuelning t i l l  akt ieågarna. delo; bolaget<; 
framtida finan'iiella <;lallning. 

l den ordinarie balan ... räkningen för r.r 1977 har bolaget reuovi-;at uet 
outnyttjade vil lkor,lanet inom l injen under po,tcn "anwar.,förhindel�er" i 
enlighet med av \lat liga myndigheter angivna anvi,nmgar. Det har "'lede' 
inte redovio;at'i bland bolaget'> 'ikulder. 

För att bolaget 'kall kunna nyttja den har namnda 'kattem;,.,,iga be­
handlingen av det \lat liga v i llkor,lanet fordra' att hoJaget h<�r filll o;aro;kild 
di,pen' h�trfnr a v  regeringen. 

Samma redovi,ning,'iatt \Om nu nämnda kommer enligt uppgift att t i l l ­
l;impa'> ock'å av Nyhy Uddeholm A B  för det  vil lkor.,lån 'iOm bolaget fat t .  
uppgaende t i l l  250 milj. kr. 

Billerud Udueholm A B har enligt uppgift daremot fur narvarande ej for 
av,ikt att vare �ig lyfta eller hegära di,pen' 1 'kattehan,eende for "tt 
Vlllkor,lan pa 200 milj. kr. 

l 'amband med forevarande gran'ikning av Uddeholmo;lånet har även 



77 

lånen t i l l  special�tålindustrin. �om ock-;a har utformat' med villkorlig 
återbetalning'\. kyldighet. tagit'\ upp till behandling. 

I granskningspromemorian konstateras att -;aval av til lg<ingliga handling­
ar som av de underhandskontakter som tagit' har framgillt att både fritgor 
av skattemassig art och frågor av reduvi<;ning'\karaktar wne' ha fatt en 
mera �ummarisk behandling under de inledande 'kedcna av Uddeholm'­
lånel'\ tillkomst. Detsamma torde gälla de lån '\Om av,ag atgarder fl\r att 
underlätta strukturomvandlingen inom -;pecial<;tålindu,trin. Inte heller ar­
betsmarknads- eller nitringsutskotten synes vid '\in handliiggning av <ircn­
dena ha di'ikutcrat de skattemässiga a�pekterna på villkor'\ltmen. 

I propositionen om Uddeholm'\lånet notera� �ålunda enda't att regering­
en skulle återkomma i skattefrågan. Genom den propo-;i tion om andrad 
beskattning av de statliga lånen med villkorlig iitcrbctalning�skyldighet 
som sedermera lade�. öppnade� möjligheter att till he'ikattning ta upp 'om 
intäkt �ådana vil lkorslån trots att de ej utnyttja� av lantagaren. Dc niirmare 
effekterna från bl .  a. redovi�ningssynpunkt av den ft>rc,)agna iindringen i 
kommunalskattelagen 'yne'\ inte ha di,kuterah i 'katteuhkuttet vid be­
handlingen av for�laget till <indring av kommunahkattelagen. Uhkottet 
framhåller sålunda enda'>l i �iii betänkande ( 1 977/78: :!lll att innehorden :•\ 

förslaget ar att  det utbetalade lånebeloppet 'ikall ta� upp �om 'kattepliktig 
intäkt och avdrag medges för återbetalat belopp vid inkom-;tbe'\kattningcn. 

Den vidtagna forändringen i beskattningen �yne'\ ha an,cth vara en 
förutsättning för att ifrågavarande vil lkor�lån 'kulle kunna redlwi�a' 'om 
re'\ultatförbåttrande poster i företagen-; år�redovisning. 

Då återbetalningen av villkorslånen gjorts beroende av hl. a .  re�ultatet 
av företagens verksamhet och tinansieila ställning har man frftn de \latliga 
myndigheternas sida genom anvisningar gett till känna att beviljat eller lyft 
lånebelopp ej skall redovisas bland företagets �kulder. Skuldheloppct �kall 
i stället inkluderas i företagets ansvarsforhindel,cr och reduvi"" inom 
linjen i årsredovi�ningen. 

Vid den tidpunkt då förhandli ngarna förde" om ett statligt "tod till 
Uddeholms AB befann sig bolaget i en prekär ekonomi'ik 'ituation. som 
bedömdes kunna komma att påverka det regionala arbct�marknad'\läget på 
ett synnerligen ofördelaktigt '\ätt. Det fann' därför en 'itark tin,kan frftn 
statens sida att �öka Iinna en lösning på bolaget� linan,iella kri' och på 
lång sikt i möjligaste mån �äkra bolagets fortsatta verksamhet och därmed 
sysselsättningstil lfällen inom regionen. Andamålet fur det �tatliga \tödet 
kan �åledes knappast sätta� i fråga. Mot den utformning 'om 'lodet fått 
kan enligt promemorian dock från teknisk synpunkt vi<;' kritik rikta-.. 

Företagen� bokföring skall ske i enlighet med gallande forfattningar och 
med iakttagande av god redovisningssed. Det framhåll' i promemorian att 
det från civilrättslig synpunkt torde vara tvehamt om den av Uddeholm' 
AB ti l lämpade metoden att som intäkt redovi�a ett av '\talen beviljat l<'m 
med villkorlig återbetalningsskyldighet är förenlig med iakttagande av den 
normalt tillämpade försiktighetsprincipen vid upprattande av år'ihokslut. 
Ä ven om bolaget. som nu varit fal let. fått en bindundc utfä�tcl'ie frftn 
staten att bolaget hade rätt att lyfta lånet. kan lämpligheten av att intäkts­
föra ett i princip återbetalningspliktigt lån s�ittas i frag<t. �pcciellt nar l;lnet 
inte utnyttjas eller ens förefaller ha planerats hli taget i ansprftk. 

Likaledes framhålls att det rekommemlerade förfarandet att underlåta 
att redovisa ett lyft villkorligt lån som '\kuld i låntagaren� balan�rakning 
bör ställas under debatt. Hitti l ls  torde praxis for foretagen'\ redovi,ning ha 
varit. att ett villkorligt lån betraktas som ett kvar�t�tcnde lan till dc�-. 
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langiv aren medgett nedskrivning av sin fordran eller eftcr�känkt den. 
Denna praxi ... st�immcr med den åtminstone hitt iii� gällande uppfattningen 
om t i l lampningen av föro;ikt ighet'iprincipen vid upprättande av år<ihok.,ful. 
namtigen att ... kuldcn ej får rcdovi'ias för lågt. 

Fran den \tatliga <;idan har man enligt utredningen förvi<;•;o haft en 
... travan att genom ett intäkt<itill<ikott. av<;ctt all täcka uppkomna och !'lir­
väntade förlu ... tcr. åstadkomma en fiirslärkning av '\Oiiditetcn ho� Udde­
holm<; AB.  Om man med hän<iyn till att bolaget hade rrivata aktkiigare inte 
fann det t i lltalande all bidrag i erforderlig o;torlek<iordning \kulle liimnao; av 
... tatliga meuel utan att samtidigt krav på akt ieägart ill'ikott o;t�illde'i. kunde 
\Om en Imning ha valls att ett 'itatsbidrag med villkorlig ftterbctalningo;-
'ikyluighct lämnats. Granskningen har vio;at att det är ju i realiteten ju ... t 
ucnna dTekt r•i företagets redovisning �om n{t-; genom dc 'itatliga anvi ... -
ningarna for h•1kföring av lånet hos läntagaren. Uppenbarligen har dock 
vi,;,a hinder forclegat för en sådan lihning. förrnoutigen hinder .;om haft ;,in 
grund i dc åtaganden som fr1'm wensk o;ida gjort\ i handelspoliti ... ka \am­
manhang. 

Vid gran<ikningen har konstaterat<; att något akut hot om tv1'mg.,likvida­
tion enligt aktiebolag,lageno; be<itämmel<ier inte tyck<i ha förelegat för Ud­
deholm ... AB viu den tidrunkt dl\ förhandlingarna om det o;tatliga 'tödet till 
bolaget forde ... . Bolaget redovisade nämligen i år.;hokslutet för f1r I IJ7fl 
ubc\kattadc n:,erver -.om til lsammans meu en eventuell ned\krivning av 
holageh eget kapital och upplö'lning av he<ikattade re'icrver var t i l lritckliga 
for att 1�1cka urpkommen och beräknad förlust fram ti l l  , r 1971:1. Med 
ytterligare förlu ... ter under dc närmaste aren I för vilka resultat progno ... er 
inte redovio;at\l tordc dock inom en begrän<;ad t idsperiod ha uprkommit en 
'ituation uiir l ikvidationstviinget för bolaget befarades bli en realitet. Upp­
,;igning,hotct från dc utländska långivarna var enligt promemorian där­
emot av akut karaktär och utgjorde en fara för bolagets fortsalla verksam­
het. Detta srcciella finan'iiella problem förmodas dock kunna ha lö•;ts rå 
ett enklare .,iit t .  1 .  ex. genom en o;tatlig garanti t i l l limgivarna i o;tiillet för det 
vil lkllr,lån 'iom kom t i l l  stånd. l praktiken har ju också det outnyttjade 
villkorsfanet fungerat '\Om en garanti för framför allt dc utliind'ika långivar­
na. 

Uuucholmo;bol.tget har genom att utnyttja regeringens di\pcn' kunnat 
rcdovi ... a ett villkorligt lån �om intäkt. l promemorian päpckao; att '\Om 
redovi ... ningo;rraxi' har hittil ls gällt att ett lan skall redovisas 'iasom lan 
intill uc...., langivaren medgett nedskrivning av eller efterskänkt lånebelor­
pct. F lir denna uppfattning kan <itöd hämta o; i bokföring'\nämndeno; uttalan­
dc i cirkular om redovio;ning av <ilatliga avskrivningo;lån samt i nämnden<; 
anvi ... ning nr I l  beträffande redovisning av statligt 'itöd. Nämnden deklare­
rar i anvi,ningarna att som huvudprincip gäller att lan skall ta'\ upp '\Om 
... kuld i företagens balano;räkningar. Detta konstaterande omfattar iiven i 
normalfallet individuellt utformade lån. De av staten beviljade företag��pc­
citika lrmen med den vi l lkorliga återbetalningsskyldigheten kopplad ti l l  
hl .  a .  låntagarens framtida resultat. bedömer nämnden inte vara lån utan i 
realiteten bidrag. Från denna utgångspunkt lämnar nämnden anvisningen 
att rcdovi�ning av lånet skall ske efter de regler som giiller för bidrag med 
vil lkorlig återbetalningsskyldigheL 

Trots att man från staten� sida betecknat avskrivningslånen som bidrag. 
linner hokföringo;nämndcn skäl att rekommendera att låntagaren skall re­
dovi<;a avo;krivningslånet �om en skuld. även om avsikten varit att återbe­
talning normalt inte skall krävas. 
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l promemorian framhåll� att så mycket större anledning måste det da 
finnas all frftn redovisningssynpunkt behandl;t vil lkor�lånen p;t 'amma 
o;iill .  Riksdagen har anvisat medel för dc villkorliga lrmen i form av liinemc­
dcl pit kapitalbudgeten. och den låneförvaltande myndigheten kan inte 
efterskänka 'itatcn� lftncfordran. För en nedskrivning av villkM.;Ii'tncn 
fordras be'ilut av rik�dagen. Från vederhöntnde !.latliga myndigheter' 'ida 
har ocksa uttalat� att denna form av statligt stöd i real iteten utgör� av lftn 
som normalt iir förenat med i1terbetalningsskyldighet. 

Det betecknas i promemorian som besvärande att man fran det allmiin­
na.; sida. för att nft visst eftersträvat syfte. skapar en stödform som ej giir 
all förena med dc redovisningsmetoder �om normalt ryms inom bcgrcpp�:t 
god rcdovisningsscd. Detta torde kunna hiivdas iivcn om man kiln an'c o;ig 
ha skapat en grund för bokföringsförfarandet genom att medge vi�s 'kattc­
mä�sig förmftn. 

Ä ven om det i U ddeholmsfallet förelåg sit speciella om�tändigheter att 
de kan ty\:ka.; heriiiliga all avo;teg fd'tn vedertagna rcdovisning�principcr 
göro;. så anges det dock vara olyckligt att såsom skett avsteget bildar norm 
och sy.;temet h r av'c en vidare krets av låntagare. Vil lkonMtn har niimli­
gen vid -.enare tidpunkt beviljats även företag inom �pccialo;tftlindu,trin 
samt siivål �tatliga 'om privata företag inom andra branscher. 

Speciellt betänkligt bedöms i promemorian det ti l lämpade redovisning'i­
sättet vara i fråga om vi l lkorslånen t i l l  specialstålindustrin. l dessa fall 
krävs nämligen säkerheter även för den vi l lkorliga delen av lånen. varige­
nom dessa lån kommer att bli prioriterade i förhållande ti l l  vanliga kredi­
torer vid ett konkursförfarande: detta trots att lånen ej tas med bland de 
verkliga skulderna i företagens räkenskaper. 

Det torde 'iiirskilt i de�o;a fall kunna sättas i fråga om ,yftct med villkur'­
lancn och svårigheten all Iinna internationellt godtagna �tatl iga stödformer 
skall prioriteras sft starkt att fastställda regler för hokföring och god rcdo­
visning�'icd mr vika. 

Ä ven i andra avsecmlcn anges att viss osäkerhet har skapat.. .  S:ilunda 
tas dc villkorliga lånen i riksriikcnskapcrna upp som fordran. medan dc hos 
låntagarna ej noteras bland �kulderna utan redovisas endast .;ftsom en 
ansvar-;förhindelsc. Enligt promemorian fordrar logiken att iiven -;talen i 
sin redovisning tar upp beloppen enbart såsom eventuella litnefordringar. 

Vid gran�kningen har noterats att det på ett tidigt stadium av förhand­
lingarna om Uddeholmslånet hade ansetts att ett tillskott l"riin 'ilaten. i form 
av ett förlusttäckningsbidrag. var erforderligt för att lö�a Uddeholm�bola­
get<; krissituation. Den kon�truktion av det �tatliga stödet p<i 6<1U milj. kr. i 
form av ett lrtn med villkorlig återbetalningsskyldighet 'om valde-. vid 
förhandlingarna förefaller ej ha blivit föremål för en til lfrcd-;stiillande 
granskning rörande kon�ekvenserna i beskattnings- och redovi-;ning.�av­
seende. Vid kontakter med företrädare dels för de statliga förhandlarna pa 
Investeringsbanken. del� för industridepartementet har frrtn dera� �ida 
också framhållits att förhandlingarna förts under hård t idspre-;s och att 
låneformens alla effekter ej hunnit beaktas. 

l promemorian framhålls att den begreppsförvirring som skapas genom 
att använda- vedertagna redovisningstekniska termer på ett felaktigt siitt 
� lån för bidrag: ansvarsförbindelse för skuld) kan hos många framkalla en 
osäkerhet om innebörden och konsekvensen av föreslagna statliga -;tödftt­
gärder. Uddeholmslånet har också i fackpressen väckt uppmärksamhet på 
grund av att ett av staten beviljat lån med villkorlig återbetalningsskyl­
dighet hos låntagaren redovisas som en intäktspost. Likartad reaktion 
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betr�lffanuc lånet\ rcupvisningstekni-;ka förvandling til l  intakt har noterat<; 
rå tjan,tcmannanivå hos kammarkollegiet. 

Kammarkollegiet!. rovj!>ionskontor har vidare ullalat <;in tveksamhet om 
vil lkor-;!; nen<; nuvarande redovisning i rik�riiken.,kaperna. Rent buuget­
ma-;,igt torde vil lkorsiiineo -;narare böra hänföras til l  driftbudgeten an till 
kapitalbudgeten om 'itiirre delen av dessa lån redan vid beviljandet kan 
bedöma<; komma all senare efterges. Med nuvarande rcdovi<;ning<;prin­
cipcr kommer ue statliga lånefordringarna all vara för högt upptagna <;Om 
ti l lgång hos den förvfllt<tnde myndigheten. Därmed följer att iivcn dc i 
rikshuvudboken re(lnvisade ti l lgångarna i form av behållning i Fonden för 
låneunder�töd tus upp till ell för högt värde. 

Bokföringsnämnden nar vidare påtalat all även inom bostau�'ektorn har 
vis�a <;tatliga stodformcr, nåmligen paritetslånen och unuerhållsl�ncn för 
hostau<;fa<;tighctcr. ptfmmat<; srl all de varit oförenliga med bokföringsla­
gen rc,p. akticbolugslaj;ens bestämmelser och god redovi!.ning'i�!;d. 

l gran,kningspromemorian notera� all .  mir det gilller 'tatliga stodatg;ir­
der. ar det bokforing<;nilmnden. som har att ge anvi,ningar om tillampning­
en av bokföring<;lagcn OCh all ange vad som kan an<;c� vara god redovi'­
ning�<;ed. Enligt uppgift från rtiimnden har den enda\t i en�taka fall pa 
förslag<;<,tadict fåll !!i! synpunkter på ny lag�tiftning som beror redovi�­
ning,fragor och da furst vid en tidpunkt nar det varit for 'ent att pavcrka 
förslagen' utforrrming. 

Nämnden h<tr vid<trc enli!JI �gen uppgift vid kontakter med re!.p. fackde­
partement rörF!n�c fr aor om rl!dovisningspraxi� markt all det på bered­
ning<;nivå lägg�; storre vikt vid likviditetsmässiga a�pekter än vid foret<tgs­
ekonomi.,ka o�h redovi�ning�tekni<;ka kon�ekvenser av åtgärder som 
avser <;talligt sJöd. 

l promemorian 1Jpplyses att regeringen har beslutat att t i l lsätta en kom­
mille ! Dir. 1979: 1 3:'i l  med syfte att utreda bl. a.  frågan om beskattningen av 
statsbidrag av olika slug. inkl .  s .  k: viiikorslfm. 

Remissammanställning 

Yttranden över granskningspromemorian har efter remi-;s lämnats av 
bokföringsnämnden. kammarkollegiet. riksrevisionsverket. riksskattever­
ket och Sveriges industtiförbund. 

Riks-;kalleverket har inhämtat !iynpunkter från lan-;-;tyrelsen i Värm­
lands län. 

Allmimila -�."IIP/111/.. ter 

Beträffande det �akliga innehållet i grdi)Skningspromernorian anför h,,J... 
fiirill� wiim11dell att den inte hur något att erinra mqt redogörelse., för 
statens lån till Uddeholmsbolaget. Sl'l·rige.\ imlll.\tri((n·h,,d finn�r f.l�n 
faktamässiga redogörels{!n i utredningen vara väl genqmarbetaJ,l. 

Rrclol"i.will�e" ho.\' 1/lo/la�are a1· .1·wtli�t lå11 med l'i/1/..orlis: rlterheraf­
llin�-:.q/lyldi�llet 

Som expertorgan på redovisningsområdet framhåller htJ�fi'irit!J;.\'IIiitl/11-
den att den ser som sin uppgift Ätt verka för en -;amord"ing ay t�rminologi, 
värdering�regler etc.  i redovjsningen. Nämnden beton<tr beJydelsen av all 
- såsom utredningen p�t�lal - redovisningstekniska t�rmer ges en entypjg 
och företagsekonomis� innebörd i lagstiftningen. så <tll bokforingslag�;ns 
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och aktiebolagslagens regler blir styrande för årsbokslutets och årsredovis­
ningens utformning. 

Rik.ukatte1•erket finner at! med bokföringsnämndens syn på företagsspe­
cifika villkorslån ( somjämställs med återbetalningsskyldigt bidrag) är bola­
gets redovisning fullt försvarbar. Verket påpekar at! det enligt dess mening 
kan diskuteras om någon bokföring av lånet över huvud taget hade bort ske 
med hänsyn t i l l  at! tveksamhet förelåg om bolagets verkliga avsikt att ta 
lånet i anspråk. 

S1·n·i}!es indu.Hriförhund betonar vikten av at! syftet med de statliga 
stödåtgärderna ej förfelas. Kraven på god redovisningssed och möjligheten 
att uppnå avsedda effekter med stödåtgärder har delvis visat sig motstri­
diga. Förbundet förmodar att detta kan i sin tur ha en förklaring i at! 
vedertagen terminologi hanteras felaktigt och påtalar önskvärdheten av at! 
redovisningstekniska termer används på et! riktigt sätt. 

Redm•isnin}!en hos staten a1· lån med l'illkorliJ< årerhewlnint.:.ukyldi�>thl'l 

Såväl kammarkollegiet som riksrevisionsverket har i sina remissvar 
begränsat sit! ytlrande t i l l  den del av promemorian som behandlar den 
statliga redovisningen av Uddeholmslånet och övriga vil lkorslån. 

Kammarkolle}!iet påpekar at! som en följd av den av staten vid bokfö­
ringen t i l lämpade kontantprincipen förekommer vare sig periodisering av 
inkomster eller utgifter i den statliga redovisningen. Beträffande lån till 
Uddeholms AB med flera bolag framhåller kollegiet at! lån av denna 
konstruktion inte förekommit tidigare. Medel för denna långivning har i 
form av investeringsanslag ställts t i l l  kammarkollegiets disposition. Vidare 
anför kollegiet att på begäran av låntagaren i ett par fal l  i särskilt protokoll 
fastställts att bolaget har en räntelös fordran på staten. Della konstateran­
de utgör dock enligt kollegiets mening inte i sig någon affärshändelse. som 
med tillämpning av statliga redovisningsföreskrifter skall bokföras i kolle­
giet'\ kassabokföring. 

Kammarkollegiet är medvetet om at! i fråga om villkorslånen delvis 
bristande överensstämmelse uppstått mellan staten och de stödmottagande 
bolagens bokföring. Härvid bör dock beaktas at! det nuvarande statliga 
redovisningssystemet skiljer sig från det privata i åtskilliga hänseenden. 
både når det gäller syfte och utformning. Genom ti l lkomsten av förord­
ningen ( 1979: 1 2 1 2) med föreskrifter om statliga myndigheters bokföring. 
som träder i kraft den l juli 1 980. kommer enligt kollegiets uppfattning ett 
niirmande av de bägge <;ystemen dock at! ske. 

Ri/...src•,·ision.n·erket anför att den statliga redovisningen i Uddeholmsfal­
let inte ger utiryck för hur lånet uppfatlas av den förvaltande myndigheten. 
Redovisning sker enligt generella regler för kapitalfondsförvaltning. l och 
med att rik�dagen anvisat et! investeringsanslag för ändamålet har man 
tagit stiillning till redovisningssätlet. Vad som i den statliga redovisningen 
avgör om stödet skall uppföras som en fordran är anslagsformen. Beloppet 
redovisas i det aktuella fallet som lån så länge särskilda beslut om ned­
skrivning inte tagits. Verket framhåller at! när nu pågående budgetmo­
derni�ering genomförts. skapas större möjlighet att i varje särskilt fall 
genom anvisningar välja lämpligaste redovisningsform inom för staten 
gällande redovisningsregler och god redovisningssed. 

6 Riksdaf.!en /980/81 .  2 sam/. Nr 2 



82 

Be.fl..alfninx tll' Mn nu•d l'il//..orlix titerbewlninx.u/..yldixlret 

Ri/...u/..attt•t·er/..l'l framhaller all nar det gäller vissa mellanformer mellan 
bidrag och lån. 1 .  ex. bidrag med villkorlig lilerbetalningo;skyldighel. före­
kommer olika uppfauningar i beskallningsfrågan.  vitkel lell till "kauepro­
ces-;er. En orsak till tillämpningssvårigheter är den bristande samstäm­
migheten mellan skalleregler och redovisningspraxi�. Som exempel anför 
verket all bokföringsnamnden i sina anvisningar angel! en redovisningsme­
tod for STU-bidrag �om varken överensstämmer med 'ikallepraxio; enligt 
n.:gering'irällsutslag eller med den redovisningsmetod "om den 'ikall'>kyldi­
ge i målet hävdade var god redovisningssed. För del aktuella Uddeholms­
lånet har riksskalleverket svårt all bedöma om bolagel på lång sikt kom­
mer all 11'1 någon skallemilssig fördel av fåne!. Verket konstaterar dock all 
någon nackdel i �kallehänseende torde lånet inte kunna medföra för bola­
gel. Den kommille. som skall �c över beskailning av stahbidrag m. m . .  har 
enligt verket en viktig uppgift all söka anpassa reglerna för be<;kallningcn 
av olika former av företagsstöd till företagsekonomiska principer och 
värderingar. 

Nit r det gäller de \k:tllemassiga a'ipekterna på villkor'ilancn vill Sl'(•ri�-te' 

indu1trijiirbuncl. '>Om ar representerat i den statliga utredningen om be­
skallning av �tatsbidrag. inte foregripa utredningsarbetet och av-;tår darfor 
all yllra sig i denna del av promemorian. 

FiiniiiJ<l't i promemorian fl/Il bokji'irinf.!sniimndens �-tran.v/..nin�-t tll' nya .Ilat­
Ii �-ta .ltiidj(mner 

t dc avgivna yurandena har två av remissinstano;erna haft anledning att 
granska det i promemorian framlagda förslaget all bokföringsnämnden bor 
sakligt medverka vid utformningen av nya statliga stödåtgärder som påver­
kar bokföringen hos stödberälligad. 

Bo/..fiirin�-t.miimmlen ställer sig mycket positiv til l förslaget och förklarar 
sig beredd all avge yllrande i propositioner som berör redovisningen hos 
bokföringsskyldig näringsidkare. Nämnden understryker betydelsen av all 
bli inkopplad på frågan på så tidigt stadium som möjligt. 

St·eri�-tn industr(/'iirbuncl framhåller som sin uppfallning all i dc fall 
redovisningsfrågan är framträdande i en proposition och bokföringsnämn­
den ej kunnat Ullala sig som remissinstano; bör nämnden'> utlåtande inhäm­
tas innan propositionsarbetel avslutas. 

Siirs/..ilcl frti�-ta tiiiJ.ttiende reclot·iminK tll' riinte.f/..uld t·icl ltin lll('c/ t·il//..orlis: 
ti t e rh t• t t1l1 1 i 11 J< .1· s/..·' ·l el i J.! h e t 

Utöver de frågor som behandlats i gran'ikningspromemorian har ri/...1-
.d:attet·erket påtalat följande brist i redovisningen av villkorslån )oell fran 
taxeringssynpunkt. 

Beträffande beskailning och redovisning av upplupen ranta på vil lkor..,­
tånen framhåller verket all vid amortering respektive nedskrivning av lånet 
den balanserade ränteskulden eller del diirav skall aterföra� t i l l  he'ikall­
ning. Från kontrollsynpunkt uppges det vara otillfredsställande all i redo­
visningen räntan läggs till l1ineskulden. varigenom skuldposten kommer all 
utgöras dels av det ursprungliga lånet. dels av upplupen ej bewld ränta. 

• 
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Bilaga J 

Riksdagens revisorers skrivelse angående jordbruksprisregleringen 
och regleringsföreningarna 

1 980-06-06 

Till riksdagen 

Inledning 

Ett väsentligt led i den svenska jordbrukspolitiken är det prisstöd som 

ges jordbruket i form av ett gränsskydd som vid behov kompletteras med 

marknadsreglerande åtgärder. Gränsskyddet utgörs i princip av ett system 

med införselavgifter på jordbruksprodukter vid import . medan de mark­

nadsreglerande åtgärderna avser omhändertagande av uppkommande in­

hemskt överskott av sådana produkter. De senare åtgärderna handhas av 
statens jordbruksnämnd (J N) och av särskilt bildade regleringo;förcningar. 

Mot bakgrunden av de betydande belopp som jordbruksprisregleringen 
arbetar med har revisorerna beslutat att granska dispositionen av de vid 

regleringen inflytande avgifterna och de därvid ti l lämpade administrativa 
formerna. Huvudvikten har lagts vid JN:s  och regleringsföreningarnas 

arbetsuppgifter. 

Som ett  led i granskningen har upprättats en granskningspromemoria (nr 

4/1979) Jordbruksprisregleringen och regleringsföreningarna. Promemo­

rian har i sedvanlig ordning remissbehandlats. Sammanfattningar av pro­

memorian och av remissyttrandena har fogats till denna skrivelse som 

bilagor. 

Bakgrund 

Utgångspunkten för granskningen har varit de övergripande jordbruks­

politiska mål som satts av riksdagen. senast år 1977. i form av inkomst-. 

produktions- och effektivitetsmåL En genomgång har gjorts av hur de 

jordbrukspolitiska målen uppnås med hjälp av jordbruksprisregleringen. 

Nämnda centrala mäl i jordbrukspolitiken har för olika perioder getts 

skiftande formuleringar och olika inbördes tyngd. Hittills har följande 
medel använts för att förverkliga målen. nämligen 

- pris- och marknadsreglering. varigenom de inhemska produktpriserna 

kan hållas på en högre nivå än priserna på den internationella markna­

den (prisstöd) 
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- statliga åtgärder som påverkar rationaliseringsutvecklingen (rådgivning. 
utbildning och finansieringsstöd) 

- markpolitisk lagstiftning och 
- arbetsmarknadspolitiska åtgärder (avgångsvederlag. arbetslöshetser-

!>ättning m. m. l .  

Den genomförda granskningen har i första hand avsett pris- och mark­
nadsregleringen. Enligt det nu gällande jordbrukspolitiska beslutet måste 

det svenska jordbruket även i fortsättningen fä ett prisstöd om de antagna 
målen skall kunna uppnås. Detta stöd ges i form av ett gränsskydd som vid 
hehov komplettera� med marknadsreglerande åtgärder. främst lagring och 
export av över�kotl. l viss utsträckning utgår stödet även i form av särskil­
da pristil lägg finansierade med statliga medel. 

Pris- och marknad�regleringen handläggs på den sta'tliga idan av J N  
som central myndighet. D c  rena marknadsreglerande åtgärderna handhas 
ti l l  övervägande delen av särskilt bildade regleringsföreningar. För peri­
oden den l juli 1977-dcn 30 juni 1 978 uppgick dessa föreningars totala 
kostnader för verksamheten (exkl .  sockerham.lelnl till närmare 5 . 3  mil­
jarder kronor. varav posten utjämningsbidrag på mejerisidan utgjorde ca 

3.2 miljarder kronor. Nettokostnaderna för att ta hand om överskotten av 
jordbruksprodukter uppgick till i det närmaste 0.9 miljarder kronor. 

Resultatet av Rranskningen 

l nom jordbruksprisregleringen finns följande intressegrupper represen­
terade. nämligen staten. jordbrukarna med jordbrukets förädlingsindu­
<;trier. livsmedelsindustrin. handeln och konsumenterna. De statl iga intres­

�ena inriktas främst på att de jordbrukspolitiska målen skall uppnås. me­

dan övriga intre�senter envar på �iii håll strävar efter att. förutom att nå de 
allmänna målen. även bevaka sina speciella intressen. 

Granskningen har avgränsats till att i första hand avse inkomstmålets 

uppnående och den har koncentrerats ti l l  statsmakternas möjligheter att 
styra den prisreglerande verksamheten. De olika intressegruppernas repre­

�entation i regleringsföreningarna och deras möjligheter att följa och på­
verka verksamheten där har vidare under�ökts. l övrigt har JN:s  och 
regleringsföreningarnas roll inom jordbruksprisregleringen granskats. Som 
framgår av det följande har det inte funnits möjligheter att konkret bedöma 

rewltatet av rcgleringwerksamheten vare sig på kort eller lång sikt. 
Styrning av prisregleringen från statens sida kan genomföras efter i 

princip två linjer. Antingen kan s .  k. målstyrning tillämpas. vilket innebär 
att dc politi<;kt heslutande organen preciserar slutresultatet för verksamhe­
ten och att dc verkställande organen (J N och regleringsföreningarna l själva 

utformar regelsy�tcm m .  m .  för att uppnå specificerade slutresultat. Upp­
nådda rc�ultat j�imförs sedan mot uppställda mål. Eller också kan stats-
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makterna tillämpa en noggrann styrning. insyn och kontroll av verksamhe­

ten. varvid också slutresultaten i viss utsträckning förutsägs. 

Vid granskningen har konstaterats att några allvarligare erinringar inte 

syne kunna rikta mot utformningen av regleringsverksamheten i tort. 

Från remissinstansernas ida har inte anförts någon avvikande mening 

beträffande denna iakttagelse. 

På vissa punkter kan dock effektiviteten ökas enligt granskningsprome­

morian. För att nå effektivare styrning och ökad insyn för statsmakterna 

samt större inflytande för konsumentintressena har följande förslag förts 

fram. nämligen att 

- de direktiv som JN utfärdar för regleringsföreningarna hålls å jour och 

närmare följer utvecklingen 

- staten ges medlemskap i regleringsföreningarna eller motsvarande infly­

tande 

- regleringsföreningarnas kansliarbete samordnas i större utsträckning än 

vad som för närvarande är fallet 

- arbetsuppgifterna inom Föreningen för mejeriprodukter och Svensk 

sockerhandel under vissa förutsättningar förs över till JN 

- regleringsföreningarnas år redovisningar förbättras i fråga om öppenhet 

och enhetlighet 

- konsumentrepresentationen i regleringsföreningarnas styrelser för­

stärks. främst genom att konsumenterna får säte och rösträtt i förening­

arnas arbetsutskott och att 

- konsumentdelegationen ges en från JN fristående organisation och får 

ett förstärkt sekretariat. 
Även s. k. mål tyrning synes från statsmakternas sida kunna komma till 

användning i större utsträckning än vad hittills varit fallet. Dock måste. 

innan denna form av styrning i ökad omfattning kan tillämpas, vissa hinder 

undanröjas. Ett av de största hindren är avsaknaden av användbara mått 

för jordbrukarnas ekonomiska och sociala standard. Ett mera preciserat 

inkomstmål för jordbrukarna är en nödvändig förutsättning för att en 

avstämning mellan mål och faktiskt utfall i fråga om jordbrukarnas inkoms­

ter och standard skall kunna göras. 

I det följande tas de framförda förslagen upp till närmare behandling. 

De direktiv som JN utfårdar är mycket allmänt hållna och de har av 

deras datering att döma med få undantag inte blivit översedda efter det att 

de för ett flertal år sedan utfärdades. Dock har i vissa fall tilläggsdirektiv 

utfärdats. För en av föreningarna har under viss tid särskilda direktiv 

saknats. 

Då J N : s  direktiv skall utgöra ett komplement till de för föreningarna 

gällande tadgarna synes det vara nödvändigt att de löpande anger de 

uppgifter som föreningarna har inom prisregleringen. Därtill kan det sättas 

i fråga om de inte bör hållas så aktuella att nya utfärdas för varje löpande 

regleringsår. 
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En översyn och ett ä jour-förande av direktiven förordas av amtliga 

remissinstanser. Dock anser man det knappast nödvändigt att vidta ärliga 

översyner. Bl .  a. anförs att ett formellt krav härom skulle innebära en 

onödig byråkratisk omgång. 

Staten äger för närvarande inte medlemskap i re{lleringsföreninparna. 

Detta innebär från formell synpunkt bl.  a. att det allmännas intressen inte 

kan göras gällande vid föreningsstämmorna. Sålunda kan man l. ex. inte 
yttra sig i fr gor om ansvarsfrihet för respektive styrelser. Inte heller har 

staten något formellt ansvar för föreningarnas bestånd. Vid granskningen 

har därför övervägts om inte även staten bör vara delägare i de olika 

föreningarna. Som särskilt skäl härför anförs att föreningarna utöver sin 

egentliga verksamhet numera också svarar för vissa speciella myndighets­

uppgifter. bl. a. subventioneringen av vissa liv medel. 
Ett medlemskap för staten i föreningarna kan er">ällas med all förenings­

stämmornas befogenheter överlåts på sådana i 62 § lagen ( 195 1 :  308) om 

ekonomiska föreningar omnämnda fullmäktige och all talen erhåller en 

sådan fullmäktigeplat i varje förening. 

Förslaget om att ge även staten medlemskap i föreningarna av tyrks av 

nertalet remi sinstanser. Bl. a. anförs att nuvarande system hitintills fun­
gerat utan anmärkning från något håll .  Den verkliga styrningen utövas för 

övrigt på annat säll. bl .  a. genom representationen i styrelser, genom JN:s  

revisorer och genom nämndens direktiv. Å andra sidan påpekar en av dem 
som ti l lstyrker förslaget att den nuvarande ordningen med taten represen­

terad i styre! er och arbetsutskott men ej i själva föreningarna är ologisk. 
En annan remi sinstans anser för övrigt att en allmän översyn av ägarför­

hållandena i föreningarna bör göras i syfte att anpassa dem till dagens 

marknadsbild. 

Såväl styr- som insyns- och kontrollmöjligheterna skulle kunna öka 

genom en sanllnanslal(nin�: m• regleringsföreningarna ti l l  en enda stor 
förening eller till ett farre antal. En sådan åtgärd skulle även tjäna syftet att 

åstadkomma en ökad samordning av föreningarnas verksamhet. Å andra 

sidan har den nuvarande konstruktionen med flera föreningar väsentliga 
fördelar. Vid remissbehandlingen har åtgärden ock å genomgående av­

styrkts. 

l fråga om två av föreningarna. Föreningen för mejeriprodukter och 

föreningen Svensk ockerhandeL synes regleringsverksamheten vara av 
sådan art att den med lika stor fördel skulle kunna utföras av en statlig 

myndighet som exempelvis J N .  Ä ven i detta fall kan noteras att vissa 
nackdelar är förenade med att vidta åtgärden. bl. a. risker för sämre möjlig­

heter att fånga upp erforderliga expertkunskaper för handläggning av reg­
leringsfrågorna. 

Remissyttrandena har även när det gäller denna fråga genomgående 

varit negativa. Remissinstanserna anser att sakliga skäl talar för ett bibe­

hållande av den nuvarande ordningen. Överförandet av vissa arbetsuppgif-
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ter till en statlig myndighet kulle till och med medföra direkta nackdelar 

genom att försvåra utnyttjandet av de olika bran�cherna� �akkun�kap. 

min ka medinnytandet och medansvaret för berörda parter samt leda till 

sämre samordning av kansliarbetet inom föreningarna. En remi�sinstans 

tillstyrker dock slopandet av föreningen Svensk sockerhandeL 

l granskningspromemorian föreslås vidare att den .lamordnin�t (Il" /..(lfl lli­

arbetet mellan fåreningarna om inletts skall utvidga�. För�lagct till\t yrks 

genomgående av remissinstanserna. 

Från regleringsföreningarnas sida framhålls att samordningen mellan 

föreningarna av de arbetsuppgifter som kan utföras gemensamt redan har 

drivits förhållandevis långt. Den omfattar såväl personaladmini�tration. 

ADB. ekonomi- och servicefunktioner som viss overgripande utredning�· 

verksamhet och ekonomisk planering. Det är föreningarnas avsikt att aven 

i framtiden ta till vara alla de möjligheter till kostnaJshco;paringar �om en 

ytterligare ökad samordning kan innebära. 

När det gäller re�tleringsföreninl(artws flrsredm·i.1nin1<ar notera� i pro­

memorian att en bättre bild av föreningarnas verksamhet �kulle kunna fa� 

om årsredovisningarna i väsentlig mån ändras i riktning mot storrc: öppen­

het. En mera öppen redovisning skulle kunna ge även andra intre.,o;erade 

än experterna på området insyn i regleringsverksamhetcn. 

Vid granskningen har det vidare visat sig att uppstililningarna av arsre­

dovisningarna skiljer sig åt de olika föreningarna emellan. Sålunda tir de i 

olika hög grad utförliga och illustrativa. De olika posterna i reo;ultaträk­

ningarna är vidare inte direkt jämförbara på grund av att man vid intilkh­

och kostnadsredovisningen använt sig av olika grupperingar. Det har hl. a .  

varit förenat med svårigheter att t a  fram nettokostnaderna för föreningar­

nas exportverksamheL Det är inte heller självklart vad som fört� under 

beteckningarna administration. prognosverksamhet. utredningar och in­

formation hos de olika föreningarna. Föreningarnas år-;redovi,ningar bor 

därför göras mer enhetliga och ett ökat arbete lägga� ned pa att få dem 

mera informativa. 

Förslaget om en mera öppen och enhetlig utformning av redovi ningen 

av föreningarnas verksamhet biträds genomgående av remis�ino;tanserna. 

Möjligheten att uppnå en alltigenom enhetlig redovisning begränsa-; dock. 

påpekas det. av att föreningarnas arbetsuppgifter delvis är olikartade. 

Inte heller med hjälp av den statliga budgetredovisningen går det att fa 

en bild av föreningarnas verksamhet. Utan tvivel skulle föreningarnas 

regleringsverksamhet bättre kunna följas om til lskotten från statens sida 

till föreningarna redovisades över statsbudgeten. Då emellertid en sådan 

fråga måste bedömas i ett större sammanhang. har det inte funnits anled­

ning att vid den förevarande granskningen lägga fram ett konkret förslag i 

ämnet utan endast notera de fördelar som kan vinnas genom ändrade 

redovisningsregler. Riksrevisionsverket som har tagit upp frågan i sitt 

remissvar anser att principiella skäl talar för att införo;elavgifterna bör ingå 
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i ,tahbudgeten. En redovisning av avgifterna på budgeten' mkomstsida 
'kulle aven overen<;�tamma med den praxis som tillämpas åväl för natio­
nalraken,kaperna �om vid redovisningen i finansplanen. 

Som ett led i J :'> insyn och kontroll över föreningarna ingår ock å att 

J ut'ier en av rel"i.111rema i de sl..ilda förenin�arna. Denna kontrollfunk­
tion ar för narvarande inte formellt reglerad i instruktioner av något slag. 
Det har dock allmänt förutsatt att J N :s revisorer främst skall ta upp 
forvaltning'>revi-;ionella o;ynpunkter i sitt arbete. 

Väl genomförda förvaltningsrevisioner kan ge ökad effektivitet. För att 
J N bättre 'i kall kunna bedöma regleringsföreningarnas verksamhet bör 
darför enligt gran�kningen JN söka verka för att få revisorer som också har 
marknad,kun\kaper. Vidare bör en större planmässighet i arbetet efter­
�träva<; genom att årliga revisionsplaner upprättas. 

Rcmi'>'in,tan\crna delar i princip de vid gran kningen framförda syn­
punkterna. Dock påpeka'> att denna del av revisionen. förutom att beakta 
effektivitet"''pektcr. främ�t har ti l l  syfte att kontrollera att verksamheten 
utovas i enlighet med rik dags- och regeringsbeslut. gällande författningar. 
direkt i \ .  \tadgar m. m .  

Vid gran�kningen har vidare noterats att det endast i undantagsfall och 
för'> t pa '>C nare ar genomförts analyser och bedömningar at• föreningamas 

marl..naci.lreglerancle ,·erl...wmlreter. Sådana analyser bör fort ältningsvis 

göra'> betrafTande <;amtliga föreningar och regelmässigt redovisas i årsbe­
r�lttel'ierna. Aven remi�sinstanserna delar denna uppfattning. Från regle­
ringsföreningarnas sida noteras att löpande insyn i och uppföljning av 
föreningarna<; verksamhet även erhålls genom att JN är representerad i 
föreningarna. De påpekar vidare att sådan uppföljande verksamhet som 
efterly'>e'> förekornmit i större utsträckning än vad som kommit fram vid 
gran<;kningen. S lunda har fortlöpande uppföljningar gjorts av speciella 
reglering'>atgarder som föreningarna företagit. 

Beträffande o/il..a intressenters representation i förenin[lama och deras 
mojligheter att påverka verksamheten har vid granskningen gjorts följande 

bedömning. 

Jordbrukarna och jordbrukets förädlingsföretag samt övrig liv medelsin­
du<;tri och handel torde vara väl representerade i föreningarna. Endast i 
vi'i'>a marginella fal l  har kunnat noteras kritik mot företagarnas möjligheter 
att fa sina intre<;sen til lgodosedda. 

l regel finn<; en av regeringen utsedd ordinarie konsumentrepresentant i 

varje förening,styrelse. Deras roll i styrelserna är dock inte helt klar. De 
tillämpar för närvarande inte en gemensam policy i sitt agerande utan ser 
sig främst som representanter för respektive fackliga, politiska eller yrkes­

mässiga organisationer. Det kan noteras att även konsumentkooperationen 
utser representanter ti l l  föreningarna. 

Ett problem är att majoriteten av de av regeringen utsedda konsumentre­
presentanterna inte har lika stora möjligheter att tränga in i jordbrukspris-
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regleringens komplicerade regelsystem som flertalet av de övriga styrelse­
ledamöterna har. Endast i ett fall sitter en konsumentrepresentant med i ett 

arbetsutskott och har rösträtt. Denne får jämfört med övriga konsumentre­

presentanter ett bättre informationsunderlag för sitt agerande i föreningen 
och därmed ett ökat inflytande. I vissa andra föreningar har konsumentre­
presentanterna rätt att närvara vid arbetsutskottens sammanträden. 

Konsumentintressena har sålunda i princip ett tämligen svagt inflytande 
i föreningarna. För att öka konsumentinflytandet bör i direktiven för 

föreningarna föras in föreskrifter om att representanter för konsumenterna 
skall ingå i förekommande arbetsutskott och där ha rösträtt. 

Vidare synes konsumentrepresentanterna böra ges bättre förutsättning­

ar för att fullgöra sina uppgifter. B l .  a. skulle deras ställning stärkas om dc 
regelmässigt representerade konsumentintressena både i J N : s  konsument· 
delegation och i regleringsförcningarna. l denna dubbla egenskap skulle de 
bl. a. få tillgång ti l l  såväl det bakgrundsmaterial som producera� vid jord­
bruksöverläggningarna som den expertis som finns vid kon umentdelega­
tionens sekretariat. 

Vid granskningen har även frågan om inte konsumentdelegationen bör 
brytas loss fran JN och bilda en självständig organisation. alternativt 

knytas till annat organ. tagits upp. l samband härmed skulle delegationens 
sekretariat förstärka . En nackdel med en sådan lösning är dock att en viss 
dubblering av kansliresurserna uppkommer. 

Förslagen ti l lstyrk i fråga om ökningen av kon umentintressenas infly­
tande i princip av samtliga remissinstanser utom en. När det gäller att 
ändra J N :s konsumentdelegations organisatoriska ställning är remissin· 
stan erna däremot genomgående negativt inställda. Vidare varnas det för 
att göra arbet�utskotten alltför stora. och man redovisar skilda uppfatt­

ningar i frågan huruvida konsumentintressenas representation i utskotten 
bör medföra att om motvikt även andra intressenter hereds plats där. 

Från J N : s  sida påpekas att konsumentrepresentanterna bereds plat� i 
utskotten i den mån nya direktiv utfärdas. 

När det gäller statsmakternas möjlighet att styra jordbruksprisreglering­
en enligt målstyminJ(sprincipen. dvs. att bcgrän a l>in in�ats till  att bestäm­

ma slutresultaten av verksamheten och låta de jordbruksprisreglerande 
organen själva utforma regelsystem m m . .  har det vid granskningen note· 

rats att det för närvarande finns hinder häremot. Bl .  a. har det hittills inte 

gått att ange absoluta mått för vare ig den ekonomiska eller den !\ociala 
standarden inom jordbruket. Avsaknaden av absoluta mått försvårar bl. a. 

ett konkret angivande av målet för jordbrukarnas inkomster och standard. 
Om prisregleringsverksamheten från statmakternas sida görs till föremål 

för målstyrning. är det ett oeftergivligt krav att det också finns möjligheter 
att formulera målen för verksamheten. 

Vidare torde det framstå som önskvärt att möjligheterna att avstämma 
jordbruksöverenskommelserna mot faktiskt utfall förbättras. Rent princi-
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piellt kan en avstämning underlättas om förkalkylerna (dvs. överenskom­

melserna) formuleras i samma termer som efterkalkylerna. 

De hörda remissinstanserna har knappast varit negativa till förslaget om 

att tillämpa en mera aktiv mälstyrning på prisregleringsomrädet. Mänga 

pekar dock på svårigheterna att få fram mätt plijordbrukarnas ekonomiska 

och sociala standard. vilket är en förutsättning för en adekvat tillämpning 

av systemet. Bl. a. anför flera remissinstanser att ett alltför preciserat 

inkomstmål skulle menligt påverka det förhandlingsutrymme som i dag ges 

åt parterna i jordbruksöverläggningarna. Å andra sidan noteras att det är 

nödvändigt att skapa effektiva instrument för avstämningar mellan träffade 

jordbruksöverenskommelser och det faktiska utfallet till jordbruket vad 

gäller såväl kompensationens totala belopp som dess fördelning mellan 

primärproduktion och förädlingsled. Vidare påpekas det att utredningar på 

området redan pågår. 

Re1·isoremas Öl't'ri'ÖI(tmden 

Revisorerna har inte haft anledning att ta ställning till de jordbrukspoli­

tiska överväganden som ligger bakom jordbrukspri regleringen. Endast 

den administrativa utformningen av regleringen har berörts vid revisorer­

nas genomgång. 

Granskningen har visat att regleringen i stort fungerar utan anmärkning­

ar. och revisorerna har inte några allvarligare erinringar att föra fram. 

Revisorerna vill dock närmare beröra ett par principiella frågor angående 

regleringen. nämligen frågorna om en utökad målstyrning och resultatbe­

dömning av jordbruksprisregleringen. inklusive regleringsföreningarnas 

verksamhet. och konsumentintressenas representation i regleringsför­

eningarna samt i samband härmed J N : s  konsumentdelegations organi ato­

riska ställning. Dessutom vill revisorerna något beröra de frågor av mer 

administrativ-tekni k art som blivit aktualiserade vid granskningen. 

En ökad mdlstyrninl( kan ge statsmakterna möjlighet att ucce ivt 

trappa ner de krav på direkt kontroll och insyn över verksamheten om i 

dag upprätthålls. 

Det torde vidare vara önskvärt att kunna stämma av jordbruksöverens­

kommelserna mot faktiskt utfall lik om att kunna bedöma utfallet av de 

olika sal niogama inom överenskommelserna. Som nämnts i föregående 

avsnitt fordms det dock för en ökad tillämpning av målstyrningsprincipen 

på prisregleringsområdet att det finns specifika mått på ekonomisk och 

social standard för jordbrukarna. Avsaknaden av sådana mått försvårar 

bl .  a. ett konkret angivande av målet för jordbrukarnas inkomster och 

standard. 

Under föregående riksmöte uttalade riksdagen att det fanns behov av 

ytterligare undersökningar som kan belysa levnadsnivån för jordbrukare 

och motsvarande grupper. Sådan undersökning pågår inom lantbrukseko­

nomiska samarbetsnämndens ram. Nämndens avsikt är att redovisa resul­

tat på detta område under hösten 1980. 
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Enligt revisorernas mening bör. under förutsättning att det visar sig 

möjligt att få fram användbara mått för jordbrukarnas inkomster och 
standard. möjl igheterna att öka målstyrningen av jordbruksprisregleringen 

undersökas. 

Som framgår av remissmyndigheternas uttalanden kommer ti l lämpning­
en av mera specificerade inkomstmål att påverka förutsättningarna för 
genomförandet av jordbruksöverläggningarna. Några remissinstanser an­
ser sålunda att det opreciserade inkomstmålet i dag ger visst förhandlings­
utrymme. Konsekvenserna av ett införande av preciserade inkomstmål 
förutsätter revisorerna bli beaktade vid den föreslagna undersökningen. 

Vid granskningen har vidare uppmärksammats de olika intre�segrupper­

nas representation i regleringsföreningarna. Enligt revisorernas mening 
bör konsumentemas representation förstärkas genom att deras företrädare 
även ges plats i föreningarnas arbetsutskott. Såvitt framgår av remissin­

stansernas uttalanden finns det i princip inga hinder häremot. Revisorerna 
noterar att JN redan börjat tillämpa denna princip och förordar att princi­
pen mera allmänt genomförs. 

Under granskningen har satts i fråga om inte konsumentintressena !-.kulle 

främjas av att de utsedda företrädarna för konsumenterna vid jordbruk�­
överläggningarna också företrädde konsumenterna i regleringsförening­
arna. Konsumentrepresentanternas sakliga kunskaper skulle harigenom 
kunna utnyttjas bättre och konsumenternas ställning i föreningarna stär­
kas. Revisorerna förordar därför att regeringen vid sitt val av konsument­
företrädare beaktar denna synpunkt. 

Frågan om J N:s konsumentdeleRntions or�:ani.wtoriska stii/lninf.! har 
också berörts vid granskningen. och förslag har rests om att delegationen 
skall ges en från JN fristående tällning med hänsyn till att delegationen 
efter hand har blivit en fristående part i jordbruksöverläggningarna. 

Förslaget har inte mötts av intresse från de hörda remissinstansernas 

sida. Delegationen själv betonar att den slår vakt om den självständiga 
ställning som den under hand har fått och anser att dess formella knytning 

till JN inte har någon avgörande betydelse men väl vi�sa praktiska förde­

lar. Enligt revisorernas mening bör den självständiga ställning delegatio­
nen i realiteten har även få en formell bekräftelse i form av ett namnbyte. 

Sammanfattningvis har granskningen gett vid handen att jordbrukspris­
regleringen i vad avser de granskade delarna i stort sett fungerar til lfrech­

ställande. På vissa punkter kan dock effektiviteten förbättras. och betr�if­
fande dessa frågor av administrativ-teknisk art har förslag ti l l  atgärder lagts 

fram i granskningspromemorian . l flera av remissinstanserna ti l lstyrkta fal l  
har dessa förslag lett  t i l l  att  förändringsarbeten redan påbörjats av JN eller 
regleringsföreningarna. Sålunda har JN påbörjat en översyn av sina direk· 

tiv till regleringsföreningarna. Enligt de nya direktiven skall konsumentre­

presentanterna beredas plats i föreningarnas arbetsutskott. Inom regle­
ringsföreningarna pågår ett arbete att samordna de olika kansliernas göro-
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mål liksom ett arbete att förbättra årsredovisningarna i fråga om öppenhet 

och enhetlighet. 

Förslagen om att ge staten medlemskap i föreningarna. att överföra vissa 

föreningars arbetsuppgifter till JN och att göra konsumentdelegationen till 

en fristående organisation med ett förstärkt sekretariat har dock inte vun­

nit gehör vid remissbehandlingen. och revisorerna finner därför inte skäl 

att för sin del framföra förslag i dessa avseenden. 

Revisorerna har vidare konstaterat att en förbättring bör komma till 

stånd vad beträffar möjligheterna att stämma av jordbruksöverenskommel­

serna mot faktiskt utfall och möjligheterna att bedöma de olika satsning­

arna inom överenskommelserna. Revisorerna föreslår därför att riksdagen 

av regeringen begär en utredning angående möjligheterna att tillämpa ökad 

målstyrning av jordbruksprisregleringen. Revisorerna föreslår också att 

arbetet med att stärka konsumentrepresentationen i regleringsföreningar­

nas arbetsutskott fort ätter samt att jordbruksnämndens konsumentdele­

gation får en mer adekvat benämning. 

Hemställan 

Under hänvisning till vad som ovan anförts hemställer revisorerna att 

riksdagen av regeringen begär 

l .  en utredning angående möjligheterna att tillämpa ökad målstyr­

ning av jordbruksprisregleringen och bättre möjligheter att stäm­

ma av jordbruksöverenskommelserna mot faktiskt utfall .  

2. att konsumentrepresentanterna ges representation i 

regleringsföreningarnas arbetsutskott på sätt som revisorerna fö­

reslagit, 

3. att jordbruksnämndens konsumentdelegation får en mera ade­

kvat benämning. 

Beslut i detta ärende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson ( m ). 

Sture Palm (s). Bertil Jonasson (c). Hugo Bengtsson (s). Georg berg (fp). 

Hagar Normark (s). Allan Åkerlind (m). Ralf Lindström (s). Ivan Svan­

ström (c). John Johnsson (s). Wiggo Komstedt ( m )  och Kjell Nilsson (S).  

På rik dagen revi orers vägnar 

Ingegerd Troedsson 

Göran Hagbergh 
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Underbilaga 

till bilaga 3 

Sammanfattning av granskningspromemoria nr 4/1979 Jordbruks­
prisregleringen och regleringsföreningarna och de däröver avgivna 
remissyttrandena 

Granskningspromemorian 

Granskningens syfte 

Ett vä�cntligt led i den svenska jordbruk<;politikcn är det pris,l<ld 'om 
ge'\ jordbruket i form av ett gränsskydd som vid behov kan komplettera" 
med marknad'\reglerandc åtgärder. De marknad'>rcglcrandc atgärderna 
handhas förutom av statens jordbruksnämnd (J N l. av \är� k iii hildadc 
reglering�foreningar. 

Mot bakgrunden av de betydande belopp som jordhrukspri"rcglcringen 
omfattar har revisorerna beslutat alt granska dispo<;itionen av dc inllm 
prisregleringen innytande medlen och de administrativa formerna im•m 
regleringen'\ olika led. Huvudvikten har härvid lagts v1d J :<. o�h rcgh:­
ring<;föreningarnas uppgifter o;amt i viss mån ä en v1d den '"ta lanken 1 
reglcring�ledet. nämligen jordbruket och viss livsmcdel,indu�tri. 

U tgångspunkten för granskningen har varit dc övergripande jordbruk'­
politiska mål '\Om att i form av inkomst-. effektivitet�- o�h produkuon'­
m· l. Härvid har gjorts en genomgång av hur regleringsverk-.amhcten a \ ­
passats för att d c  jordbrukspolitiska målen skall uppnås och a v  vi<,�a 
slutresultat av regleringen. främst beträffande ersättningen till jordbruket . 

2 Resultatet av granskningen 

Vid granskningen har allmänt sett kunnat notera� att "tatsmaktcrna� 
möjligheter att utöva en noggrann styrning. insyn och kontroll över hela 
den jordbruksprisreglerande verksamheten hämmas av att �ystemet i �ig är 
komplext. N ågra allvarliga erinringar mot verksamheten har det dock inte 
funnit att föra fram .  vare sig när det gäller reglering"föreningarna och 
deras verksamhet eller den statliga kontrollen av dem. 

Stat�makternas ekonomiska styrning av den jordbrukspri'\reglerande 
verksamheten kan genomföras efter i princip två linjer. Enligt den ena 
utövar de statliga organen en noggrann styrning. insyn och kontroll av 
verk<;amheten. varvid också slutresultaten i viss ut'\träckning förut�ägs. 
Den andra innebär att de politiskt beslutande organen preciserar slutresul­
tatet för verksamheten medan de jordbruksprisreglerande organen '\jälva 
utformar regelsystem m. m. för att uppnå specificerade slutre'\ultat. �. k .  
målstyrning. Målstyrningsalternativet förutsätter att e n  avstämning av 
uppnådda resultat görs i efterhand. 

För narvarande sker styrningen och kontrollen huvudsakligen i form av 
direkt insyn och kontroll .  Vid granskningen har noterats att i detta avseen­
dc större effektivitet synes kunna nås om 
- de direktiv som JN utfärdar för regleringsföreningarna hålls å jour och 

närmare följer utvecklingen 
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- staten ges medlemskap i regleringsföreningarna eller lär motsvarande 
ställning 

- regleringsföreningarnas kansliarbete samordnas i större utsträckning än 
vad som för närvarande är fallet 

- arbetsuppgifterna inom Föreningen för mejeriprodukter och Svensk 
sockerhandel under vissa förutsättningar förs över till JN 

- regleringsföreningarnas årsredovisningar förbättras i fråga om öppenhet 
och enhetlighet 

- konsumentrepresentationen i regleringsföreningarnas styrelser för­
stärks. främst genom att konsumenterna lär säte och rösträtt i förening­
arnas arbetsutskott och 

- konsumentdelegationen ges en från JN fristående organisation och får 
ett förstärkt sekretariat. 
Många av nu nämnda åtgärder kan företas av JN och regleringsförening­

arna på eget initiativ. I vissa avseenden har också sådant arbete påbörjats. 
Även målstyrning kan komma till användning i större utsträckning än 

vad som hittills varit fallet. Innan denna form av styrning kan tillämpas i 
ökad omfattning måste dock vissa hinder undanröjas. Ett av de största 
hindren är avsaknaden av accepterade mått för jordbrukarnas ekonomiska 
och sociala nivå. Denna brist medför att innebörden av inkomstmålet år 
oklar såväl vid riksdagens beslut om nya jordbrukspolitiska riktlinjer som 
vid jordbruksöverläggningarna. 

Ett mera preciserat inkomstmål för jordbrukarna är en nodvändig förut­
sättning för en avstämning mellan mål och faktiskt utfall när det gäller 
jordbrukarnas inkomster. 

Eftersom de senaste riktlinjerna för jordbrukspolitiken även omfattade 
målet om en ökad utjämning av inkomsterna mellan olika jordbrukarkate­
gorier, bör en strävan vara att ta med inkomstfördelningsaspekterna vid 
kommande bedömning av förhållandet mellan jordbruksöverenskommel­
serna och det faktiska utfallet av dem. 

3 Granskningens genomförande 

3.1 Den svenska jordbrukspolitiken och jordbruksprisregleringen 

I den svenska jordbrukspolitiken ingår tre centrala mål. nämligen in­
komst-. produktions- och effektivitetsmålen. Inkomstmålet innebär att mål 
ställs upp beträffande inkomster eller standard för dem som är sysselsatta 
inom jordbruket. produktionsmålet att samhället mot bakgrunden av olika 
inhemska och internationella förhållanden anger ramar för landets produk­
tion av jordbruksprodukter och effektivitetsmålet i princip att jordbruks­
näringen till lägsta möjliga ko tnader för samhället skall åstadkomma en 
jordbruksproduktion av önskvärd storlek. 

Nämnda mål har under olika perioder haft skiftande formuleringar och 
olika inbördes tyngd. 

Enligt nu gällande jordbrukspolitiska beslut. om togs av riksdagen år 
1977. bör ett huvudsyfte med den svenska jordbrukspolitiken vara att 
tillförsäkra alla som är sysselsatta inom jordbruket en ekonomisk och 
social standard som är likvärdig med den som jämförbara grupper uppnår. 
Inkomstmålet innefattar också en ökad utjämning av inkomsterna mellan 
olika grupper. 
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Produktionsmålet bör enligt beslutet utformas med hänsyn till kraven på 
god livsmedelsberedskap, den internationella livsmedelssituationen. re­
gionalpolitiska och samhällsekonomiska hänsyn samt miljövårdsskäL J 
stort sett bör nuvarande åkerareal bibehållas. Den fredstida mjölk- och 
köttproduktionen bör ungefärligen motsvara konsumtionsbehovet inom 
land(.;t. 

Det överskott som uppkommer till följd av målet om oförändrad åker­
areal skall i första hand utgöras av spannmål. 

De medel som hittills har använts för att förverkliga de jordbrukspoli­
tiska målen är 
- pris- och marknadsreglering. varigenom de inhemska produktpriserna 

kan hållas på en högre nivå än priserna på den internationella markna­
den (prisstöd) 

- statliga åtgärder som påverkar rationaliseringsutvecklingen (rådgivning, 
utbildning och finansieringsstöd) 

- markpolitisk lagstiftning och 
- arbetsmarknadspolitiska åtgärder (avgångsvederlag, arbetslöshetser-

sättning m. m.) .  
De medel utöver jordbruksprisregleringen som har använts för att för­

verkliga de jordbrukspolitiska målen. t .  ex. statliga rationaliseringsinsatser 
inom jordbruket. har ej ingått i granskningsuppdrageL På fiskets område 
gäller en särskild prisreglering. som ej heller har ingått .  

Granskningen har som nämnts främst avsett jordbruksprisregleringens 
administration. 

Enligt det jordbrukspolitiska beslutet förutsätts att det svenska jordbru­
ket även i fortsättningen kommer att behöva ett prisstöd om de antagna 
målen skall kunna uppnås. Detta prisstöd bör i likhet med vad som hittills 
varit fallet ges i form av ett gränsskydd som vid behov kompletteras med 
marknadsreglerande åtgärder, främst lagring och export av överskott. J 
viss utsträckning utgår stödet i form av särskilda pristillägg finansierade 
med statliga medel. 

Gränsskyddet består främst av att införselavgifter läggs på importen av 
jordbruksprisreglerade varor. För att säkra den avsedda prisnivån inom 
landet är det emellertid inte alltid tillräckligt med sådana avgifter. Gräns­
skyddet behöver därför i regel kompletteras med marknadsreglerande 
åtgärder av olika slag. 

Prisregleringen på jordbrukets produkter handläggs av J N .  De rena 
marknadsreglerande åtgärderna handhas dock till övervägande delen av 
särskilt bildade regleringsföreningar. För perioden den l juli 1977-den 30 
juni 1978 uppgick regleringsföreningarnas totala kostnader för verksamhe­
ten (exkl. sockerhandeln) till närmare 5.3 miljarder kronor. varav posten 
utjämningsbidrag på mejerisidan utgjorde ca 3.2 miljarder kronor. Netto­
kostnaderna för att ta hand om överskotten av jordbruksprodukter uppgick 
till i det närmaste 0.9 miljarder kronor. 

3.2 Jordbruksprisöverläggningarna 

Inom ramen för de allmänna jordbrukspolitiska riktlinjerna fastställs för 
särskilda prisregleringsperioder mera detaljerade regler för prissättning 
och prisreglering. Dessa perioder kan vara ett- eller fleråriga. För närva­
rande har vi en treårig period. Regleringens utformning i dag bygger på 
riktlinjerna i 1977 års jordbrukspolitiska beslut. 

Den närmare utformningen av regleringen fastställs efter överläggningar 
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mellan \talen' forcll iiuart: - i regel J - �amt JN :!>  konsumen tdelegat ion 
o�h Lanthrul-.arna' furhandling,dckgation. Overläggningarnas re<>ultal re­
uo�i'a' av J N  1 111 rcgaingen. Pa gru nuval av -,adan redov isning lägger 
regenngen fram for<.lag för riksdagen angaenue utformningen av reglering­
en för kommande pri,rcglering,pcriud . 

Fur, lag till  pmregle1 i ng fur varje reglenng�år under en pri-,reglering.,. 
period l.unna' av JN cl"t..:r overläggn ingarna med de b da nämnda delega­
tionerna. Fur narvarande gör' detta t va gånger per ar. Vid överläggningar­

na lamna' for,lag til l  fluandringar av jordbrukspri\erna för Jet n�irma.,te 
hal varet. Rc,ult,ltet ange' '"v�ll i m i lj . kr. \Om t. ex. i ure/kg för de aktuella 
jordhruk,prouukt �.: rna . 

Parter i jordhruk,forhandl ingarna är som nämnt\ J N .  JN:s  konsument­
d'-'legatiun och Lauthrukarna� furhandlingsdelegat ion . JN i1r enligt �in 
in,truktion C(!ntral furvaltnmg-,myndighet för arenden om prisreglering och 
marknad, lor ing ra j1H·dhru keh om rad e .  i den man .,ådana ärenden inte 
ankomma pa annall mynd1gh�.:t. 

Kon,umentuclegali11nc11 inrät taue:-. ar I IJ63 och var då resu ltatet av ett 
init ia11� fran 'tat,maktcrna' 'ida. Delegationen har enligt '!in in\truktion 
( I IJ77: 5 1 1 )  hl. a. t i l l  uppgift all bi<,ta J med rad och upplysningar och att 
till JN framfora ,ynpunl-.t�.:r och on�kemål beträffande jordhruk .,pol i t ikel1!> 

och JOruhrul..,pn,lt:!.deringcn' utformning. Delegationen har rätt att uppta 
O\ erlaggn ingar med J 1 fragor av 'torre vikt  eller i frågor -,om har 
pr�.:judH.:erunu�.: verl..an . 

Efter hanu har 1-.on,umentdelegationen i allt högre grad kommit att 
fungera \om en redl forhandling�part .  l prop. 1%9: 107 ang ende jord­
brul-. <,pri,rcgkringen u�<,kuterade!'> de legat ionens verksamhet. l propositio­
nl.!l1 rl.!dovi,ade' att man fran vi"'' hål l !dåvarande Lantbruk!>förbundet) 
var knti:-.k mot att l..un,umentdekgatiol1en .  oaktat all den var knuten til l  
J . vid jurdhrukspmoverläggningarna hade <>amma ställning som Lflrt­
brul-.;�rl1as forhantll ingsdelegat ion . För all denna oklarhet skulle elimineras 

förordade, all möjligheten alt ge 1-.on�umentdelegationen en från JN fri�otå­

ende �tällning och e11 eget kal1'>1i 'kulle övervägas. Föredragamle departe­
mcnl\chcfcn a11 ... ag ..:mcllertiu all ddegatiune11 hade ti l lfredsställande möj­
ligheter all hävda ... ina mtrc�sen i enlighet med avsikten vid de�s tillkomst 
och all mlgun förändring därför ej var motiverad. Konsumentdelegationen 
och dc " 'lallning har darefter vid flera t i l lfällen behandlats av riksdagen . 

Kon�umentdelcgallllnen� kan\li har tidigare bestått av en sekreterare 
�om ful lgjort uppuragct v1d -;idan av helt idstjänst p annat håll .  Fran och 
med ar I IJ77 har kan'!l iet utökats med en heltidstjän t på avdelningsdirek­
tor,nivå. Kon<.umentJelegatiuncn kan i övrigt repliera på JN :!> och statens 
pri\· och kartellmimnd ' u tredningsresurioer . 

Lantbrukarna� förhandling�delegation utses av Lantbrukarnas riksför­
bund ( LKFJ.  LRF ii r uet centrala samarbetsorganet för både den fackliga 
och den ekonomiska forening<;r\>rcl-;cn. i vilken såväl de enskilda lantbru­
karna <;om branschernas riksorganisationer och de torre ekonomi ka för­
eningarna ingår �om medlemmar. 

3.3 Regleringsfilreningarna 

Vid sidan av J N svarar de särskilda regleringsföreningarna för de direkta 
marknadsreglerande atgarder som erfordras på jordbruksområdet . Huvud­
delen av det prakt i \ka arhetet ligger på föreningarna . 

Till formen är regleringsföreningarna ekonomiska fören ingar . i vilka 
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representanter för jordbrukskooperationen. konsumentkooperationen 
samt den enskilda handeln och industrin ingår som medlemmar. Förening­
ar finns för följande sju varuområden. nämligen mjölkprodukter, kött och 
fläsk. oljeväxter, potatis. socker, spannmål samt ägg och fjäderfä. För 
respektive varuslag sköts regleringen av följande föreningar, nämligen 
Föreningen för mejeriprodukter. Svensk kötthandeL Sveriges oljeväxtin­
tressenter. Sveriges potatisintressenter. Svensk sockerhandel,  Svensk 
spannnmålshandel respektive Svensk ägghandeL 

Föreningarna grundar sin verksamhet på lagen ( 1967: 340) om prisregle­
ring på jordbrukets område, enligt vilken de äger att. envar inom sitt 
verksamhetsområde, pröva frågor om bidrag eller annat stöd i marknads­
reglerande syfte. 

l styrelsen för respektive förening återfinns, förutom representanter för 
föreningarnas medlemmar, företrädare för staten och de direkta konsu­
mentintressena. Ordföranden i föreningarna utses av regeringen. För när­
varande innehas ordförandeuppdraget i samtliga föreningar av en och 
samma person. 

Regleringsföreningarna skall primärt söka motverka att utbudet inom 
landet av jordbruksprodukter överstiger efterfrågan vid en prisnivå som 
bestäm� av det skydd mot utländsk konkurrens som fastställts för olika 
varor. Å andra sidan har föreningarna genom sin marknadsreglerande 
funktion även fått t i l l  uppgift att skydda konsumenterna mot eventuell 
varubrist. Därutöver har föreningarna i vissa fall ålagts att utföra särskilda 
arbetsuppgifter för statens räkning. Bl .  a. skall de biträda vid genomföran­
det av subventionering av priserna på vissa livsmedel. t .  ex.  mjölk. 

Föreningarna genomför sin prisreglerande verksamhet främst genom att 
finansiera lagring och export av produktionsöverskolL l vissa fall löser de 
dock in viss del eller hela produktionen av viss vara. och de kan också 
själva ombesörja exporten av överskott. 

Som exempel på regleringsföreningarnas finansiella verksamhet kan 
nämnas att de - med undantag för föreningen Svensk sockerhandel -
under regleringsåret 1 977178 sammanlagt hade kostnader på 5 288.6 milj. 
kr. 

Administrationskostnaderna för deras verksamhet uppgick under sam­
ma regleringsår ti l l  sammanlagt I l  milj. kr. 

Regleringsföreningarnas intäkter består av statliga medel. interna av-
gifter samt export- och försäljningsintäkter. 

De statliga medlen kan delas upp i tre grupper, nämligen 
införselavgifter upptagna vid import av jordbruksprodukter och livsme­
del. (Storleken av til lskjutna medel fastställs av riksdagen. och fördel­
ningen föreningarna emellan görs efter en särskild fördelningsplan. l 
vissa fall t i l lförs föreningarna också införselavgiftsmedel utanför fördel­
ningsplanen.) 
livsmedelssubventioner och 
övriga statliga medel. 

De interna avgifterna tas ut  på produktionen av vissa jordbrukspro­
dukter med stöd av statsmakternas beslut och ti llgodoförs i princip för­
eningarna via J N .  För närvarande tas bl .  a. följande avgifter ut. nämligen 
tillverkningsavgifter på fodermedel. förmalningsavgifter på brödsäd. fett­
varuavgifter på vegetabiliska fetter och oljor. areal- och leveransavgifter 
på potatis. utjämningsavgifter på mjölkprodukter samt produktionsavgifter 
på ägg. 

De sistnämnda avgifterna betecknas som interna då de tas ut på inhemsk 
7 Riksda�ten 198018/ .  2 sam/. Nr 2 
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produktion och aldrig kommer utanfor reglerings ystemet. Skälet till att 
man tar ut avgifterna ar bl. a. principen om att jordbruket skall stå för de 
export- och lagringsko�tnader som uppkomna överskott for med sig. 

Forutom nu nämnda olika slag av intäkter får regleringsföreningarna. 
främst Sven k pannmålshandel. Svensk ägghandel och Sveriges oljeväxt­
intre�<,enter. vissa inkomster i samband med sin exportförsäljning re<;p. 
varuforsaljning inom landet. Därtill kommer ränteinkom�ter på eget kapi­
tal. 

Regh:nng föreningarna grundar i första hand sin verksamhet på de nkt­
linjer som riksdagen och regeringen drar upp for de sär�kilda regleringspe­
rioderna. H ärutöver utfardar JN i sin roll som övervakande myndighet 
:o.ärskilda direktiv rörande de olilo..a föreningarnas verksamhet. 

Nar det gäller foreningarna<; mål och verksamhet anges i stadgarna i 
regel att föreningarna skall driva sin verksamhet med beaktande av det 
all manna� intres!>en och under iakttagande av de av \tatsmakterna antagna 
riktlinJerna för reglering�'erksamheten på OQ1rådet. Vidare stadgas att 
förenmgarna �kall folja de allmänna fOre<;krifter och anvisningar beträffan­
dc verksamheten !.Om JN kan komma att meddela inom ramen for dessa 
riktlmjer. l �tadgarna finn<; darutöver bestämmelser om föreningarnas be­
�lutande och verkställande organ. så. om foreningsstämma och styrelse. 
om medlemc;kret en och medlemmarnas insatser samt om föreningarna!. 
årsredov1 ning och hur revisorer ut C!.. 

Som medlemmar i de olika föreningarna ingår dels samman lutningar av 
jordbru kare och andra producenter a\ jordbru ksprodukter. så om LRF 
och ven,ka lantmännens rik,förbund. deb företag eller ammanslutning­
ar av foretag som bearbetar. vidareföradlar eller säljer jordbrukspro­
dukter. !la om Sverige'> <;lakteriförbund. Sveriges livsmedelshandlareför­
bund och KF. l den mån KF ingår !>Om medlem torde förbundet betrakta 
:-.ig '>Om representant både for den naringsgren det i det särskilda fallet 
gäller och det allmänna konsumentintresset. Staten äger inte medlemskap i 
någon av foreningarna. vilket bl.  a. innebär att staten vid föreningsstäm­
morna inte kan p, verka dc på dessa stämmor forekommande ärendena. 
'åsom <,t yreisens förvaltning och beviljandet av ansvarsfrihet för styrelsen. 

Medlemmarna deltar i föreningarna med de insatser som framgår av 
föreningarnas stadgar. Rö-.trätten på föreningsstämma utövas regelmässigt 
efter antalet insat<;er. 

om tidigare nämnts ut�er regeringen i regel tre tyrelseledamoter i varje 
forcnmg. Av dessa representerar t va <;talen. En av de statliga representan­
terna ar ordförande. Den andre. som regelmas igt hamta<; från J N .  får 
anl>el> repre!>entera dc intre<;sen som nämnden företräder. Den tredje av de 
av regeringen uhedda ledamöterna företrader de allmänna kon'iument­
intressena. Som konsumentrepresentanter har ofta utsetts företrädare för 
olika personalorganisationer. såsom LO. TCO och SACO/SR. l ett par fall 
har valet fallit p riksdag�ledamöter. Därutöver utser medlemmarna i 
föreningarna -.ina styrel'ieledamoter i enlighet med forenings tadgarna. 

l alla föreningar utom Svensk sockerhandel utses inom styrelsen ett 
arbetwtskott med styrelsens ordförande som ordförande. l arbetsutskottet 
handläggs dc frågor �om av styrelsen delegerats ti l l  arbct<;utskottet . Där 
förbered� vidare styrel�ebesluten och behandlas frågor av tekni k art. 
I nrättandet och �amman'lättningen av arbetsutskotten före krivs regelmä�­
'igt i 'tadgarna. 

Konsumentintre��ena ar formellt  inte representerade i någon förenings 
arbet<;Ut\kott. l föreningen Svensk kötthandel ar dock konsumentrepre­
<>entanten adjungerad ti l l  Ut!>kottct. 
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3.4 Ersättning till jordbruket och viss livsmedelsindustri 

Enligt nuvarande regler är de led som ingår i regleringsmekanismen i 
princip "skyddade" mot inflationen. Detta åstadkommes genom att jord­
bruket får ersättning dels för kostnadsökningar för inköpta produktionsme­
del . dels för ökningen av de uppsamlings- och förädlingskostnader som 
ligger inom regleringsiedeL Ersättningen gäller dock endast de prisbeting­
ade kostnadsökningarna i såväl producent- som uppsamlings- och föräd­
lingsleden. Kostnadshöjningar som hänför sig till  ökade volymer ersätts 
således ej vid prisöverläggningarna. Ökningen av jordbrukarnas egna in­
kvmster ( för arbete och <;at sa t kapital) förutsätts följa inkomstutvecklingen 
för andra grupper. 

Jordbrukets totala intakter för försålda produkter uppgick enligt den 
s.  k. normkalkylen till ! 3 000 milj. kr. för regleringsåret 1 978179. Härav 
utgör l O 000 milj. kr. ko1.tnader för inköpta produktionsmedel .  medan 
återlotoden 3 000 milj. kr. utgör jordbrukarnas ersättning för eget arbete och 
eget kapital. U t över dessa belopp tillkommer inom jordbruksprisreglering­
en ett belopp om ::! 300 milj. kr. om avser kostnader för viss uppsamling 
och förädling. Det totala beloppet som omfattas av jordbruksprisöverlägg­
ningarna uppgick sålede' till  15 300 milj. kr. 

De enskilda jordbrukarna får betalt för sina produkter via avräknings­
pri'ier från de mejerier. slakterier etc .. till vilka de levererar produkterna. 
A v räkningspriserna förutsättl> följa prisregleringspriserna i partiledet 
(dock efter avdrag för kostnadsökningar inom upp amlings- och föräd­
lingsleden). Kostnadsökningar på exempelvis produktionsmedel leder till 
att prisregleringspriserna höjs vid nästa regel utlösning. så att jordbrukar­
nas avräkningspriser kan öka. Samtidigt måste gränsskyddet höjas. 

J u steringar av mittpriser. prisgränser och införselavgifter görs varje 
halvår under pri�regleringsperioden (den l juli och den l januari ) .  medan 
anpassningen av jordbrukarnas inkomster till inkomstut vecklingen för 
andra befolkningsgrupper i regel bestäms en gång om året (den l juli ) .  

Det är den prisbetingade ökningen av kostnaderna för produktionsmedel 
och uppsamling liksom ökningen av de jämförbara &ruppernas löner (eller 
företagarinkomster) som diskuteras vid jordbruksprisöverläggningarna. 
Den beslutade kompensationen ti l l  jordbruket läggs därvid ovanpå tidigare 
beslutade kumpensationsbelopp. 

l promemorian granskas närmare den kompensation som utgär för in­
köpta produktionsmedel i jordbruket. för uppsamling och förädling samt 
för eget arbete och eget kapital i jordbruksverksamheten. 

3.5 Probleminventering 

l detta avsnitt behandlas främst de metoder för styrning av prisregle­
ringsverksamheten från statsmakternas sida som i dag Ii iiampas och de 
problem som vid granskningen bedömts vara förenade med dem. 

En styrmetod som kan tillämpas är att utöva en noggrann styrning. insyn 
och kontroll. varvid också slutresultaten i viss utsträckning förutsägs. En 
annan styrmetod är att sätta bestämda mål för verksamheten och låta de 
jordbruksprisreglerande organen själva utforma regelsystem m. m. för att 
uppnå dessa mål. Denna metod. som skulle kunna kallas målstyrning. bör 
vara kompletterad med en utvärdering i efterhand av verksamheten. 

För närvarande tillämpas i varierande utsträckning båda styrmetoderna. 
och i praktiken kan de inte heller hållas strikt isär. 
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Rent allmänt kon..,tatera� att t i l lämpningen a v  en metod. som ute�lutan­

de av�er en noggrann st; rning. in�yn och kontroll av verksamheten. för­
wäras av att rcglering�systemet i sig är komplext. För all kunna genomfö­
ra en noggrann styrning krävs att man har bade överblick och tletaljkun­
.-;kaper pa alla produktionsområden. vilket det kan vara svart all fa. Vis'ler­
ligen har tlet funnits en strävan all förenkla �ystemet. men några \torre 
förenklingar har iindå inte åstadkommits och kan inte heller förut\e\ kom­
ma til l  �t:tntl. 

Inom JNtlhruk..,pri\regleringen finn\ följande intre�segrupper reprc ... en­
teratle . namligen staten. jordbrukarna med jordbruket� förätlling�indu­
\tncr. liv-.medcl-;industrin och handeln samt konsumenterna. 

l k <;lat liga intre-;<;cna är fri1mst inriktatie pa att bc<;lutatlc jordhruk ... poli­
ti\ka mål \kall uppnr1 \ . medan jortlbrukets och livsmcdelsindu..,trin ... rerre­
... cmanter -;amt kon�umentföreträdarna envar på sitt håll förutom att na tlet 
allmanna målet ..,trävar efter att bevaka \ina -;peciella intrc�'len. 

De olik<� intressegruppernas representation och möjligheter att följ<� och 
p<l\ �::r k a ' er k \amheten inom regleringsföreningarna h <L r omfattat\ a� 
grcHl\kn111gen. 

hJruhiittningarna för regleringsföreningarnas arbete ge� genom tic över­
gripande .iortlbruk ... politi\ka riktl injer som he-.luta\ av rik'\dagen \ICh ge­
nom jordbruk-;överen..,kommelserna med åtföljande beslut av rik�dag och 
regering. Foreningarna ... verk\amhet <;tyr.-; ..,edan mer i detalj med hJiilp av 
de ekonom1�ka metlel som statsmakterna ställer till föreningarna.., förft•­
gantll'. Stahmakterna kan tliirutöver styra. fä insyn i och kontroll.:ra 
foreningarna.., vcrk!>amhet dels genom all regeringen till ätter ordfönmdc 
och min..,! t v ä representanter i var och en av föreningarna., o; t� rcl\cr. del' 
genom att J N  som ti l lsyn'imyndighet över föreningarna utfiintar direktiv 
för dera\ verk�amhct och till'lätter en av revisorerna för varje "Jr..,kild 
förening. 

l{cnt allmani -.yne\ stat�maktcrnas möjlighet all paverka och kontrollera 
verk\amhct, n i föreningarna vara väl til lgodosedd. Dock har gran,kning.:n 
vi  ... at all ' l '"" förbättringar kan å'ltadkomma\ på omrt1dct. 

De direktiv ... om JN utfärdar är mycket allmänt hallna och av Jcra ... 
daten ng att döma har de. med få undantag. inte blivit översedda efter det 
all dc for ett tlertal år sedan utfärdades. För en av föreningarna har under 
vi ..,, uc.J ... ar..,kilda c.Jirektiv saknat'>. Dock har vid Vl�'a tdlnillcn tilliLgg�di­
rektiv utfarddtS. fram'it i form av särskilda skrivel�er til l  föreningarna. 

Enhgt ' au \Om under hand inhämtat!> gör J N för närvarande en revi�ion 
av utfärdade direktiv. och i ett fall har under ar 1 \179 nya och övcr�edda 
c.Jirekti' utf<1rdat<.. 

Da Jirekt1vcn �kall utgöra komplement till de for foreningarm• gitllande 
\tadgarna. �yne'l det vara nödvandigl att dc löpande anger dcn roll �om 
fureningen ... kall �pela i rcglcring�verksamheten. Därtill turde det. om 
c.Ju å liven över huvud taget �kall ha någon hetydel.-;e �om �tyrm.:del . 
kunna �allas i fräga om de inte bör hållas så aktuella att nya direktiv 
utf<trda.., for varje löpande regleringsår. 

Staten agcr för närvarande inte medlemskap i någon regleringsförenmg. 
Dett.J innebär från formell synpunkt bl .  a. att det allmännas intre�sen inte 
kan gora� gallande vid röstningar på förening�<;tämmorna. Salunda kan 
man på de,sa från den 'ltatliga sidan inte la ställning till föreningarna<, 
vcrk-;amhet och yttra sig i frågor om ansvarsfrihet för respektive 'tyreber. 
l nie heller har staten något formellt ansvar för föreningarna� be-.tånd. Det 
bör därför övervägas om inle även staten bör bli delägare i dc olika 
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föreningarna. Som 'ar,kilt -;kal hårfor kan anföras att roreningarna utover 
�m egentl iga vcrk,amhet numera ocksa warar för vi��a \pc�iclla myndig­
hetsuppgiftcr. bl . a.  \ubvcntioneringen av vissa livsmedel. 

Ett medlemskap för <;taten i föreningarna torde kunna er-;atta' med att 
forening\\tämmorna!. befogenheter överläts pa �ådana i f>2 * lagen 
( 1 95 1 :  308) om ekonomi,ka föreningar omnämnda fullmäktige och att \ta­
ten erhaller en <;rtdan fullmäktigeplats i varje förening. 

Styr- och kontrollmöjligheterna -;kulle öka om antalet föreningar var 
mindre 'in det är i dag. A andra 'idan har den nuvarande kon-;truktioncn 
vä,cntliga fördelar då den medger att 
- 'nabba he�lut med ett minimum av byråkrati erhall'> 
- expertkunskaper inom olika produktområden finn� företrädda vid bc-

slut\fattanuet 
- genomfurandet av be�lutt:n garanteras genom att dc verk.,tallandc pcr­

'oncrna deltar i besluten och 
- kunniga kon\umcntrcprc\entanter lättare kan rekrytera\. 

Pa kan�li.,idan har en �amordning mellan föreningarna� kan.,li�r redan 
inlett\. vilket vid gran.,kningen bedömt� vara en po�itiv utve(·kling fran 
rationali,ering,.,ynpunkt. 

l fraga om två a v  fureningarna. Föreningen for nH:Jcriprodukter och 
foreningen Svcn'k \ockcrhandel .  'yne� regleringsverk\amheten \ar a a\ 
... adan ar1 att den med irka �tor fördel skulle kunna utföra av en 'tatlig 
my ndighet 'om J N .  Aven i dessa fall notera\ att vil>'a nackdelar ar fört:na­
de med den -;kis,erade lo\ningen. bl. a. finn- det en mk for \amre mnjlig­
heter att fanga upp erforderliga exp.:rtkun kaper för handlaggning av reg­
lering'>fragorna. 

Ut<�n tvivel �lo.ullc �turrc insyn i föreningarna� ·egleringwcrk,;unhet 
kunna vinnas om alla till�kott från statens �ida t i l l  fureningarna gick över 
stat<;budgeten. Da emellertid en �ådan fråga maste bedöma� i ett storre 
... ammanhang har det inte funnit'i anledning att närmare b..:röra den i pro­
memorian. 

En hi1ttre bild av föreningarnas verksamhet skulle aven kunna mh om 
föreningarna-, ar�redovi,ningar i va�entlig mån ändrade� i riktning nhll 
-,torre oppcnhct. D?1 \kulle aven andra intresserade an experterna pa 
området kunna fa en klarare uppfattning om regleringl-.verk.,amheten. 

Vid gran,kningen h<� r det vidai e visat sig att upp�tällningarna a\ ar-,re­
dovi-,nrngarna �kilt srg at Je olika föreningarna emellan. Salunda har de r 
olika hog grad varit utförliga och il lustrativa. De olika po.,terna i re\ultat­
rakningarna har aven i vi�sa fall inte varit direkt jamforbara pa grund av 
olika reuovi�ning,system. Det har ålunda bl. a.  varit förenat med �vrtrig­
heter all ta fram nettoko\tnaderna för föreningarna exponvcrl..�amhct da 
vr�\a foreningar ej �ärrcdovi�at exportintäkter och ovriga for�•·Unrng�in­
täkter. Det har inte heller varit sjalvklart vad som fört� under b�teckning­
arna adminil>tration. prognosverksamhet. utredningar och information ho' 
dc olika föreningarna. En �törre enhetlighet när det galler reglering\for­
cningarnal> åro;redovisningar forordas därför i promemorian avensom ett 
ökat arbete pu att göra <ir-;redovisningarna mer informativa. Arbete i ,ådan 
riktning har enligt uppgift också påbörjats inom föreningarna. 

Som ett led i J N : s  in�yn och kontroll över förcningarua ingår ock�ii att 
JN utser en av revisorerna i dc olika föreningarna. Denna revi,ion'ifunk­
tion är for närvarande inte formellt reglerad i instruktioner av nagot \lag. 
Det har dock allmänt föruhatts att J N : s  revisorer - till �krllnad fran de 
auktoriserade revi�orerna - i '>iii arbete frilm�t �kall beakta förvaltning�-
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revisionella synpunkter. l promemorian förordas all J N for uppdraget om 
förvaltning�revi orer bor v�11ja revi-.orer med marknad�kun�kaper. Vidare 
bör en �torre planmäo;o;ighet i arbetet ti l lämpa� genom all årliga revio;iono;­
planer uppralla · .  

Vid gran�kningen har not..:rats all  man inom de olika l oreningarna endast 
i undantag<;fall och föro;t pa o;enare år genomfört analy�er och bedomningar 
av sina marknadsreglerande verksamheter. l promemorian förordas all 
sådana analyser fort�ällningsvis regelmäs�igt gör' och au samtliga for­
eningar analy�erar �in verk�amhet. 

Beträffande olika intreo;!.enters repre�entation i föreningarna och dera� 
möjligheter all påverka verksamheten görs i promemorian följande bedöm­
ning. 

Jordbrukarna och jordbruket o; föritdlingsföretag 'amt ovng liv ,medel\in­
du�tri och handel anses vara väl representerade. och endast i vi��a margi­
nella fall har kunnat notera'i kritik mot företagarna� mojligheter all fa ,ina 
intre,,en til lgodo'>edda. 

Repre�cntanterna för kon�umentintressena i föreningarna ut'>e'i a' rege­
ringen. l regel finn� en ordinarie kon.,umentreprescntant i varje förening'>­
styrelse. Dera roll i �tyrelo;erna är dock inte helt klar. De tillampar �alunda 
för närvarande inte en gemensam policy i sill agerande utan �er sig framo;t 
som repre�entanter för re�pektive fackliga. politiska eller yrkeo;ma.,�iga 
organi�ationer. Ell problem ar all majoriteten av kon'>umentrepre\entan­
terna inte har samma möjligheter au tränga in i jordbrukspri,reglermgen' 
komplicerade regeb.}'!>lem !>Om flertalet av de övriga �tyrel-,eledamoterna 
har. Endast en av konsumentrepresentanterna '>iller narnitgen med i ar­
betsutskoll och har rö!>trätt. Denne får på grund av 'in ställning ell baltre 
informationsunderlag för sill agerande och darmed ell ökat inflytande över 
föreningen� verhamhet. l vissa andra föreningar har kon'>umentrepre�en­
tanterna rall all närvara vid arbetsut!>kollens sammantraden. 

Konsumentintre�sena har o;alunda i princip ell l iimligen wagt inflytande 
i föreningarna. För all öka konsumentinflytandet bor i direktiven för 
föreningarna föras in före�krifter om all representanter for kono;umenterna 
skål! ingå i förekommande arbet�utskoll och där ha rostrått. 

Vidare �ynes de��a konsumentrepre entanter böra ha en ba-,orgamo;a­
tion från vilken de o;kall kunna få biträde vid sill arbete. De bör darför 
regelmassigt samtidigt representera konsumentinires ena såval i J N : s  kon­
sumentdelegation �om i regleringsföreningarna. l denna dubbla egeno;kap 
skulle de då såväl ha til lgång till bakgrundsmaterialet från jordbruksöver­
läggningarna om den expertis om finn'> hos kon�umentdelegationens 
sekretariat. 

Samtidigt berörs i promemorian frågan om inte kon�umentdelegationen 
bör bryta<; lo!.!. från JN och bilda en självc;tändig organisation. alternativt 
knyta� till annat organ. l samband härmed skulle delegationen\ o;ekretariat 
förstärkas. En nackdel med en sådan lösning är dock att en vi\!> dubblering 
av kan�lire;.urserna kan uppkomma. 

När det gäller �tatsmakternas möjlighet att styra verhamheten enligt 
målstyrningsprincipen framförs i promemorian bl. a. följande. 

Vid granskningen har för;.ök gjom att följa vis�a formuleringar av in­
komstmålet i 1977 årsjordbrukspoliti�ka riktl injer till motwarande punkter 
i jordbruksöveren�kommelserna för innevarande regleringsperiod re�pek­
tive innevarande regleringsår. DessutOm har granskningen omfattat av­
stämningen mellan jordbruksöverenskommel�erna och det faktiska utfal­
let. slutligen har möjligheterna ti l l  återkoppling mellan det faktiska utfallet 
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och jordbruk._o,·..:ren,lo.ommel�crna' fl1rmuleringar ho.:rorl'>. 
Härvid har noterat' att ett 'lort problem ar forenat med det forhallandet 

att dc O \  ertaggande parterna r n te har kunnat 'pecrticera ab,oluta matt for 
' are �r g den clo.onomr ... ka el l.: r den \Ociala \tanJarden inom Jon.lhrulo.et. 
Detta be.: n r r hl. a.  pa att det vant w art att "' go ra Je n mil 'Om hc ... lo..lltnrng­
en och rntlationcn <.kall 'peta vid bedömningen. fa l..torer ... om efter hand 
fåll okad h.:tydel�e. Av�aknaden av ah-;oluta matt for<;\ ara r en konkret 
angivef,e a\ malet for jordbrukarnas inkom\ter. I nneborden "' jurdhrulo.\­
overen,kommel,erna blir darigenom ock.,a oklar. 

Ett arbete pagar dock inom lantbruk�ek0norni\ka 'amarhet,namnden ra 
all f:l fram mall pii jordbrukarnas inkom\!- 0ch lcvnad,forhallanden. San­
nolikt gar det inte att komma fram till en enda matt�tock trtan rnan fiir noja 
''g med alt anvanJa 'ig av flera kompletterande.: malt. 

l dl·n man 'tat \malo.tc.:rna vitljer att i ökad uhtracknrng \Ivra verlo.,amhe­
ten genom m:11,1yrning. �1r det ett oeftergivligt krav att det oclo.�a finn' 
mojtigheter att for mulera malen. 

Betrafl'ande av,tamnmg mellan dc årliga Jordhrulo. ... over en,lo.ommcf,erna 
och det fakti,ka utfallet har -.adana rcdovi�at' i mycket liten omfattnmg. 
Dock har t va \adana av�tamnmgar nyligen genomfört '·  

Att \lamma av JOrdbrukarn;!', faktiska mkom\tUtYcckling mot den in­
kom,tlll\ccklrng 'om ar fonrhal! i jordhruk.,ovcrcn,kommchcrna ar 
w an. bl a.  pa grund a 'v att \adana av<;tamnmgar kan go ra' pa manga (lirka 
\alt. S"arrghcter UflP'tar gena\1 i och med att begreppet <IV\! amning kan ha 
mänga olrka betydel'icr. 

En grundlaggande warrghet fur olika typer av _1amfurcl�er ar vrdare at t  

jordhruk-.uveren.,kommelserna ar av gcnaell natur och reglerar inkom\­
terna i 'lort till Jordbruket. En annan s"arighct kan vara ;tlt \y,tc.:met 
tillater jordbrukarna vi''' risk- och chanstagande. 

Möjlighelana att av�tamma jurdhruk�överen�kommel�erna mot det falo.­
ti<>ka utfallet bör göra� till föremål för ytterligare overvaganden .  Rent 
pr incipiellt kan en avstamning underlättas om förkalkylerna (d v�. overen�­
kommeherna) formulera� i 'amma termer '>Om efterkalkylerna. Efter�om 
man vid det \ena\te jordbnrk.,polit i�ka beslutet tog upp fragan om en okad 
utjämning av rnio.lllll�terna mellan olika jordbrukarkategorier bör en 't ra­
van vara att  ta med inkom-.tfordelningsa�pcktcrna r lo.ommandc av\tam­
nrngar mellan jordbruk�överen-.kommelserna och utfal let . 

Remissammanställning 

Yt!randen mer gran.,knrngo;promemorian nr 411979 Jordbruko;pri�reglc­
nngcn o�:h rc.:J!I c.:nng,foren r ngarna har avgett� av foljandc m} ndigheter och 
rntrc.,,corgttni,atruner. namlrgcn rilo.srevi!>ionsverket ( R R V ) .  '>lati\ti�ka 
centralhyran I SC U  ) . �taten., jordbruksniimnd (J  N ) .  -;talen� jordhruk-.­
namnct' 1-.on�umcntdc.:legation. \latens pri.,- och kartellnamnd !SPK l. gc­
meno;amt av reglcring.,förenrngarna Sven-;k -.pannmal-.handel. Svcn.,k 
kotthandd. Sven�k agghandeL Föreningen för mejeriprodukter. Sverige\ 
potal l�i nt re,.,cntcr. Sverige� oljeväxtintressenter och Sven<;k sockerhan­
del Lanthnrlo..trna., rilo..,törbund t LRF) - i �amråd med berorda organi<>a­
tioner. Svenge' !!' o,.,,.,tforb u n J .  Sverige:- industriforhunJ ( S I  ) . Kotthran­
'>chen<; nlo. -.forhund. Sven�ka mejeriernas riksförbund . Koope rat i va for­
bundet (K Fl. l anthorganisatronen i Sven ge ! LOJ.  Tjanstemannen -. c en· 
tralorgani.,atron !TCO) och Centralorganrsationen SACO/S R .  
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l·krtalct a\' r.:m•<>�m,tan,crnu har 1 'ma yllranden '>tnkt hållit ''!! ul l  dc 
�ar�kllda fl .tgor �om tagih upp i promemorian Enda'>! i .:tt par fall har 
mCJ;.t allmånna omdömen lamnat' om de problem \Um finn� ra omräd..:1 . 
Inte nagon 'ällcr i fra�m dc 1 promemorian avgivna omdomena om 'tah­
maJ.. terna<> möjligheter att �tyra pri'>regleringwerk�amhcten. Flera har i 
'>litllct 1 mer eller mindre dircJ.. ta ordalag vit�ordat riktigheten av bedom­
mngcn. 

Remi'>sm;;tan.,erna redo v J <,ar mycket stor \am<>tammighct vid bedom­
ningen av de olika Jdfdgor wm tagll� upp i promemorian. oavsell om 
intagna 'tändpunkte1 vant negativa eller positiva. 

l det ftlljandc redov1'a' l'ör\t remi��instan,crna� wnpunktcr pa för,la­
gen om o kaJ '>l yrning och J.. ont roll a v den jordbru k�pri,rcglerade verk,am­
hcten. Därefter ta., fragan om en okad malstyrning pa området upp ti l l  
behandling 

Statvnaktcrna� ..,tyrnmg av rcglcnng<;förcningarna ,J,.cr hl. a. genom dc 
dire/.. til for {(Jrenin�tama ">\lffi J utHudar. 

Samtliga remi-;sin<;tan,cr 'orn p t rat '>ig i fragan - J ,  . S P K .  reglenng\­
foren•ngarna. LRF. S l .  K F och LO - delar det framfortia for ... laget om all 
di1ekuven hor halla.., mer aJ..tuella itn vad hilli l l.., vant fallet.  For..,Jagct om 
att en arw1.., 0ver<,yn av dem ,J,.all göra� avvi'a' dock av na,tan alla. 

JN framhäller all pa..,tåendct all del under vi�.., tid \akn<tl� direktiv för en 
f01 cning kan <;älta� i fraga aven om man <;er 'aken fran '>trängt formaliqi,k 
;;ynpunk1. Enl igt J frumgar det av om'itandigheterna all ifragavarandt.: 
d1rekti' prolongerah och gallt t i l l  dc�' att de ar 11}71) er<,allc' av n) a . All 'a 
i verkligheten har varit fallet har varit uppenbart 1 \:.lrt fall för forenmgcn 
och J N .  an,er nämnden. 

ar det gäller den forordaJt.: arliga över'>yncn a' d1rcktiven finner J all 
det med han,yn till att marknad\forhållandena nar '>Om hel t kan förändra' 

är t' ck;;amt om en arhg o' cr,yn <tr det me ·t andamal'>enliga. Krav pa 

ohligaton'k årlig ove1 �y n 'kulle kunna innebi1ra en unodig byrak1 au,k 
tlmgång 

Rl'f?ll'ml/!.l}(�renm�tama filr fram foljande �ynpunkter i frågan om !.!ah­
makterna\ mujligheter att \t) ra forenmgarna och om den roll JN :'  direktiv 
till roreningarna därvid bor 'pcla. 

Man \yne'> overheton:. hetydcl\en och lamphghcten av att \lyra fnr­
eningarm" " erk�amhet genom en fortlop,mde aktuali\cring av direkti­
ven. Det urpkommer ibland -,5dana fråge,tällningar och o;ituationcr \Om 
inte kunnat förutse' (l�h da1mcd r�·glera'\ 1 direktiven. som måste vara 
mer allmani och principiellt hilllna. All '\om före�lå-; i promemorian 

utfarda nya direktiV ' arjc ar o; kulle end <J� t innebära merarbete och o no­
dig dctalj't� rnmg. Til l  grund för föreningarnas löpande aktuella handlan­
de ligger . ..,å,om framgar "' direktiven. del' rik'idagen!. hc,lut om pri\­
rcgleringen' utformning och om t-1 .  a. fördelningen av reglering. medel 
mellan föreningarna. del, 1 egcring,he lut om pri'>andringar varje halva r. 

De parter \Clm beror' dV he,luten och '>Om ock'>a ar rcprc<,enteradc i 
nertalet reglenng�förcning.tr hör ,a liingt 'om möjligt 'jillva utforma dc 
m.trJ.. nad" cgler<Jndc atg:t• d..:1 n <J. Flatalet av ledarnoterna i reglering,. 
forenmg:trnao; 'tyrcl,er följer pft nåra håll dc jordbrukspoliti.,J..a frågorn<J. 
Dct1<1 innebår att <,tyrel\crna har t i l lriickilga kunskaper för att kunna ta 
,tall ni ng utan detaljerade d•rel.. t 1 v .  Ordförande och vice ordförande. 
ilk\um nagra ylledigare ledamöter. u be� av regeringen.  Som vice ordfo­
rande ingår 1 de olika förenmgMna normalt en ledande departementstjan-
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steman. Jordbruksnämnden har dessutom. om även framhålls i prome­
morian. e n  löpande insyn i verhamheten genom sina representanter i 
föreningarnas styrelser och arbetsutskott. Nämnden kan vidare vid be­
hov utfärda til läggsdirektiv. Ett sådant fönarings ätt ti llgodoser enligt 
v, r uppfattning i t il lracklig grad behovet av tyrn ing av verksamheten. 

När det gäller stMen.\ medlemskap i reglerill!U•fiirenin�ama är det bara 
två remi-;sinstano;cr - SPK och TCO - som är positiva ti l l  en s dan 
förändring av delägarskapet i föreningarna. medan de övriga som yttrat sig 
ställer sig negativa ti l l  forslagt:t. 

TCO an�er sig böra ti l lstyrka förslaget även om förslaget inte innebår att 
staten f1ir en majoritets�tällning. Staten kan markera !>in inställning även 
med en enda rost. Dcn nuvarande ordningen med staten repre�enterad i 
styreber och arbetsut�kott men ej i själva föreningurna linner TCO olo­
gisk. 

Av de remi-.sinstan<;er -;om avstyrker den föreslagna andringen under­
stryker JN att det nuvarandc l>ystemet fungerat i omkring 15 år. veterligen 
utan anmarkning från något håll. Oen verkligt betydelsefulla styrningen 
utövar �taten genom de direktiv JN utfårdar i enl ighet med stat makternas 
riktlinjer för jordbrukspolitiken. sina tyrelserepresentanter och de av J 
utsedda revisorerna. Ändringar av föreningarnas stadgar som beslutas av 
förening'istummorna �kall for att bli gällande för övrigt godkänna av J N .  

LHF framfor likartade �ynpunkter i frågan och aven S l  har <;amma 
uppfattning. Sl an!>er dock att det är angeläget att man gör en allmån 
överwn av �igarförhållandena 1 reglering--föreningarna i syfte att båttre 
anpassa dem till dagen' marknad�bild. 

Till for!>laget om iil·e�{iimndet m· arbetsuppgifterna .för Fiirenin�en filr 
mejeriprodukter oC'h Sl"l'll.l"k sockerhwrdrl till förslagwis J N är �amt liga 
remi-;!>in-.tanser negativa utom SPK. som uttalar sig för ett -;lopande av 
föreningen Svensk sockerhandeL 

JN framhåller för -.in dd i denna frå�a följande. 
De arbetsuppgifter Föreningen för mejeriprodukter ( FFM) utför inom 

mjölkregleringen ar av ådan karaktär att ett överförande av dem til l J N  
skulle innebära att J N : s  personal skulle behöva ökas med det antal 
personer som warar för denna verksamhet inom föreningen. Ett över­
förande av FFM :s uppgifter ti l l  J N skulle dessutom försvåra <;amord­
ningen med motsvarande funktioner inom Svensk kötthandel och 
Svensk ägghandeL Mot bakgrund av det anförda avstyrk-; förslaget. 

l fruga om Svensk sockerhandel kan i och för sig anföras att denna 
förening marknadsreglerande verksamhet är väsentligt mindre än den 
som ankommer på de övriga föreningarna. Samtidigt är emellert id för­
eningens administrationskostnader relativt små. Föreningen fyller enligt 
des!> medlemmars samstämmiga uttalande ett behov. Enligt JN kan den 
situationen inträffa att ytterligare uppgifter beträffande importerat <;oc­
ker behöver läggas på föreningen. Det torde vara ostridigt att det kan bli 
svårt att i en akut situation snabbt ti l lskapa en ny förening med motsva­
rande branscherfarenhet som den nuvarande. JN anser vidare att de 
mojligheter till informationsutbyte som föreningen ger. bl . a. som re­
missinstans. är av visst värde i nämndens arbete . 

Regleringsföreningarna anser att sakskäl talar för att samtliga regle­
ringsförenmgar bör bibehållas som jälvständiga enheter. För att en över­
föring ti l l  en statlig myndighet av vissa arbetsuppgifter kall vara moti­
verad bör den leda til l forbättringar. inte endast till lika stora fördelar. En 
överföring �kulle ti l l  och med medföra direkta nackdelar genom att för vå-
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ra utnyttjandet av branschernas sakkunskap. minska medinflytandet och 
medansvaret för berörda parter amt leda till sämre samordning av kan Ii­
arbetet inom föreningarna. 

Beträffande de nämnda föreningarnas arbetsuppgifter anförs i remissytt­
randet följande. 

Arbetsuppgifterna för Föreningen för Mejeriprodukter överensstam­
mer i fråga om hanteringen av överskotten med övriga regleringsför­
eningar . En överföring av just denna förenings arbetsuppgifter till jord­
bruksnämnden förefaller därför omotiverad. Härutöver omhänderhar 
föreningen dels den verksamhet som syftar ti l l  att åstadkomma en utjäm­
ning av intäkterna från olika grenar av mejerirörelsen. dels en sä ong­
prissättning av leverantörsmjölken. Någon fördel av att överföra dessa 
funktioner ti l l  jordbruksnämnden synes inte kunna påräknas. 

Svensk Sockerhandels regleringsverksamhet är dels av mindre om­
fattning än övriga föreningars. dels av en något annan karaktär. För­
eningen bevakar den internationella utvecklingen på sockerområdet och 
kan när så bedöms nödvändigt föreslå lämpliga reglering åtgärder. l 
lägen med extrema sockerpriser på världsmarknaden kan reglering-;åt­
gärder snabbt behöva sättas in för att inom landet upprätthålla de priser 
�om fastställts av statsmakterna. Erfarenheter från tidigare til lfällen har 
visat att det då är värdefullt att ha ti llgång till en regleringsförening �om 
kan svara för vissa regleringsuppgifter. 

Förslaget i granskningspromemorian angående en mera öppen och en­
hetlig information i regleringsföreninj!arnas årsredm•isningar syftar till att 
förbattra möjligheterna att ge en ekonom"isk overblick av verk amheten. 
Samtliga remissinstanser uttalar sig positivt över forslageL 

Reglering:,föreningarna pekar på att man. som det framhållits i prome­
morian. inom föreningarna redan påböljat en översyn av årsredovi�ning­
arna 1 sådant syfte. Möjligheterna att uppnå en alltigenom enhetlig redovi�­
ning av föreningarnas ekonomiska transaktioner begränsas dock av att 
föreningarnas uppgifter delvis är olikartade. 

J granskningspromemorian föreslås vidare att den .wmordninl( m• /..a nsli­
arhetet mellan filreningarna :.om an letts skall utvidga . Forslaget ti l lstyrks 
genomgående av remi��instanserna. 

Fran regleringl/iirnrinf.!a mas sida framhalls att �amordningen mellan 
föreningarna av de arbetsuppgifter som kan utföra� gemensamt redan har 
drivits förhållandevi� långt. Den omfattar såväl per"onaladministration, 
ADB. ekonomi- och servicefunktioner som vi�s övergripande utrednang�­
verk!>amhet och ekonomisk planering. Det är föreningarnas avsikt att även 
i framtiden ta ti l l  vara alla de möjligheter ti l l  kostnad�besparingar "om en 
ytterligare ökad samordning kan innebära. 

När det gäller de fragor !>Om aktualiserat!> i granskning�promemorian om 
J N  :s medverkan vid re1·isiunen fil' regleringsf'iJrenin�-tama och om att i 
storre ut�träckning utföra a na lyser a 1· fört'ningamas ,·er/..samhN har de 
remissinstanser som yttrat sig inte något att invända mot vad som föror­
dats i promemorian. 

Regleringsföreningarna !>äger sig rent allmänt inte ha några invändningar 
mot åtgärder som ·yftar ti l l  att förbättra den forvallningsrevision �om 
krävs enligt lagen om ekonomiska föreningar. Den revi<;ion som bedriv� 
har. anför föreningarna. inslag av granskning av effektivitet och val mellan 
handlingsalternativ men syftar i första hand till att kontrollera att verksam­
heten sker enligt riksdags- och regeringsbeslut �amt gällande författningar. 
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direktiv. stadgar m. m. De framhåller att revisorer från jordbruksnamnden 
bör ha de bästa förutsättningarna att want för denna del av förvaltnings­
revi ionen. En löpand� insyn i och uppföljning av föreningarna� effektivi­
tet m.  m.  sker även genom JN:s  representanter i föreningarna. 

Dessutom g� nomfor föreningaron jälva analy<,er av verksamheten. Som 
exempel på sådanu analy er kan nämna� Sverige� potatisintre'>senters 
granskning av ina marknadsreglerande åtgärder under de båda sena te 
reglerings11ren. 

Föreningarna delar den i granskning promemorian ullalade pol>itiva 
uppfattningen om en utvidgning av denna analysverksamhet och nämner i 
sammanhanget att sådan verksamhet bedrivs i större omfallning än vad 
som kommit fram i promemorian. Sålunda har fonlöpande uppföljningar 
gjons av speciella reglerings&tgärder som föreningarna företagit. t .  ex. 
köttrealisationer och utslaktningar av värphöns. Della har �kelt både i 
form av egna under'>ökningar inom föreningarna och i form av externt 
utförda analyser som finansierats av föreningarna. För några är o;edan 
granskade t. ex .  Sveriges oljeväxtintres�enter de .,tödåtgärder 1 1 1 1  vall­
fröodlingen som föreningen administrerar inom Vallfrönämnden. och en 
analys p. går för närvarande betriiffande Svensk <,pannmålshandels regle­
ringsåtgärder. Föreningarna vill även nämna de arbeten o;om fonlöpande 
pågår i fråga om metodutveckling beträffande progno..,er av produktion 
(ägg) och överskott (<:pannmål). 

JN anför följande i frågan om arbetsuppgifterna for de av JN utsedda 
revi orerna. 

Vid utseende av revi�or i regleringsförening har J N i forsta hand att 
beakta att de krav beträffande bl . u. erfarenhet i bokföring och insikt i 
ekonomiska förhållanden som ställs på en revisor i 46 § lagen ( 195 1 :  308) 
om ekonomiska föreningar är uppfyllda. JN an er att dess utsedde 
revi-;or bör ägna sig såväl åt redovisnings- som föt valtningsrevision. 
Någon klar gränsdragning däremellan är nämligen sv· r att göra och 
revisorn får själv bedömu vad han vill prioritera. Revisorn är jämte den 
reprcM:ntant JN har i föreningens styrelse en väsentlig länk i den konti­
nuerliga insyn som JN utövar i föreningen verksamhet. Såväl styrelse­
representanten som revi�orn från JN har regelmässigt utsett från en­
hetschefsnivä. Medan god marknad kännedom är vasentlig för JNs sty­
rel'ierepresentant har det beträffande revisorn bedomts viktigt att han i 
minst lika omfauning som tyre! erepresentanten är val fonrogen med 
var gran�erna går för forenmgen� befogenheter. Detta förutsätter kun­
skap om de riksdag�be�lut. propositioner. författningar. direktiv. stad­
gar. m. m. som utgör grunden för föreningens verk am het. Det har också 
an�etto; viktigt att denne re vio;or finns inom J N .  v<�rigenom en fonlo­
pandc om\e'iidig kontakt kan upprätthållas med JN:s  chef. 

Vid granskningen har även aktualiserat frågan om J..onsumelllintres­
unas representation i re�:lcrinRsföreninl?a"w och 1 -;amband härmed ock­
så frågan om den till J N l.. 1111tna J..onsumentdele;:ationens HiillninJ( i organi­
satoriskt avseende. 

Förslaget om att starka konsumentintres�ena utöver KF bl. a. genom att 
de permanent blir representerade i föreningarnas arbet'iutskott till'ityrks i 
princip av �amtliga remi�sinstan�cr utom en.  Kottbranchens riksförbund. 
Ett par remis�instanser framför dock vi'isa '>ynpunktcr på den ändring av 
jämvikten mellan olika paners inflytande inom ut kotten som en �ådan 
fÖrändring <;kulle innebara. Någon invändning mot att uppdragen som 
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konsumentrepn:'ientant i JN :�  konsumentdelegation och i regleringsför­
eningarna förenas har inte re�t�. 

JN påpekar att efter hand 'iom nya direktiv meddelas å har JN ock å 
tagit in en bestämmelse i dessa av innehåll att. om arbetsutskott finns. de 
ledamöter som regeringen utsett i föreningens styrelse också skall ingå i 
och ha röstratt i utskottet. 

LRF under tryker i sitt yttrande att styrelseledamöternas uppgift i för­
eningarnas styrel<>er och arbetsutskott främst är att bidra med sakkunskap 
på respektive produktomrade. Ett av skälen till att bilda ärskilda regle­
ringsföreningar för de olika produktområdena har varit önskvärdheten av 
att få til lgång till olika näringslivsorganisationers kunnande inom respekti­
ve varuområdc. Om starka intressen finns för att konsumentrepresentan­
terna far ett inflytande [ivcn i regleringsföreningarnas arbetsutskott. vi l l  
förbundet inte motsätta '>ig att de bereds sådan representation. men i 
sådant fall bör dock fördelen givetvis också gälla för LRF. 

Slut ligen påpekar LRF att det ligger en fara i att göra arbetsutskotten för 
stora. Utskottet'> ledamöter bör inte utgöra en majoritet inom styrelsen. 
Blir ut'ikotten för stora. mi'>ter man den fördel som ligger i att de kan kallas 
med kort var el  - ibland inom nagra timmar - för att fatta nödvändiga 
beslut. 

LO betonar nödvändigheten av att konsumentintresset i regleringsför­
eningarna verkligen förstärks. För att detta kall kunna realiseras krävs 
enligt LO att andra intre:-.segrupper. exempelvis jordbrukarna. inte samti­
digt ges en ökad representation i styrelser och arbetsutskott. 

KF pekar i sitt remissyttrande på att konsumentkooperationen är landets 
största organiserade kon umentrörelse och därför företräder konsument­
intressena. 

l frågan om kon'>umentdelegationen organisatoriska ställning är remiss­
mstanserna genomgående negativa ti l l  en ändring av de nuvarande organi­
s<ttoriska förhallandcna. 

JN:s lwn.wmt'lltdele�ation anför i denna fråga följande. 

l promemorian föreslås att kon�umentdelegationen bör ges en från 
jordbruksnämnden fristående \tällning bl .  a. med hänvisning ti l l  att kon­
sumentdelegationen efter hand har kommit att rn stallning som friståen­
de part i överläggningarna om jordbruksregleringen. Delegationen vill 
för 'ii n del �ltt vakt om denna '>jalv-;tändiga ställning. Den organisalori ka 
anknytningen ti l l  jordbruJ..-, namnden har i och för '>i g inte någon avgöran­
dc hctydcl'e men medför vi<>'>a praktiska fördelar. Delegationen bör 
sålunda även i fort!.attningcn kunna repliera pa jordbruksnämndens re­
surser. Lik'>om tidigare bör den också få hjälp av lantbruk<;ekonomi ka 
�amarbet\namndcn oc.:h 'Wien\ pris- och kartellnamnd. 

J anför att enligt namnden' uppfattning och . .,åvitt kunnat utrönas 
även kon�umcntdclegationcn�. \a fungerar den nuvarande ordningen väl. 
Även de övriga r..:mi-;,in\tan'>erna '>ynes dela denna uppfattning. 

l gran�kning'>promemorian �itll!> i fråga om inte redol'i.111i11!! iil·er stats­
hudf!elell at· alla ti/1.1/..ott .fi·å, I/l/tell till föreni ngarna� verhamhet bör 
införa'>. 

Enda-;! RRV har yttrar '>ig i fragan och noterar härvid bl .  a. att RRV vid 
en överwn av budgeten'> inkom�hida med anledning av budgetmodernise­
ringen har analy'>crat bl. a. inför,elavgifternas redovi�ning. RR V har dar­
vid funnit att principiella 'kal talar för att inför!>elavgifterna bör ing i 
statsbudgeten. En redovi'>ning av de��a avgifter på budgeten� inkomstsida 
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�kulle även övcrcns,tämma med den praxis som ti l lämpas såväl för natio­
nalr�iken�kaperna 'om vid redovi"1ingen i finansplanen. framhåller verket. 

När det gäller möjligheterna att t i l lämpa s. k. må/:;tyrninR på prisregle­
ring�omradet inklu-.ive reglcring\föreningarnas verksamhet är grundtonen 
från rcmi:-.�in)>tan,erna� 'ida knappast negativ. men många pekar på de 
wårighcter av olika �lag �om ar förenade med att tillämpa en sådan 
metodik. 

SPK framhåller att det iir väsentl igt att det skapas effektiva instrument 
för a,·�tämningar mellan träffade överenskommel�er och det faktiska utfal­
let till jordbruket bf1de vad gäller kompensationens totalbelopp och dess 
fördelning mellan primarproduktionen och förädlingsleden. Nämnden för­
uhätter att det arbete. som jordbruksnämnden påbörjat inom det sist­
n�imnda området. kommer att vidareutvecklas. 

En preci�ering i absoluta matt av inkomstmålen för avstämning av de 
arliga jordbruk,overcn!.kommcberna anser J N vara svårt att få till stånd. 
För närvarande gör\ ökade in�ahcr för att komma fram till bättre mått på 
jordbruJ..arna� inkomst- och levnad,förhållanden. och erfarenheterna från 
detta arbete får vi�a om det pabörjade arbetet utgör en framkomlig väg. 
Vad gäller avstämningar mellan öven:n'ikommelser och faktiskt utfall på­
går visst utvecklingsarbete med sadana. För att dessa avstämningar skall 
bli meningsfulla torde de emellertid få göras över nera år. eftersom varia­
tionerna för enstaka år erfarenhet�mäs�igt visat sig vara stora. 

S1-eriRe.1· Rronistförhund framhåller att inkomstmålen i de nu gällande 
jorbruk-;politiska riktl injerna enligt förbundets uppfattning avsiktligt for­
mulerat� pa ett �ådant sätt att parterna i jordbruksöverläggningarna läm­
nats möjlighet att :,jälva göra uttolkningar om vad som skall ligga i begrep­
pet ekonomisk och social standard. Likaså har inte närmare definierats 
med vilka grurrer 'om dc förut-;atta j�imförelserna skall ske. Dessa förhål­
landen borde därför rimligen enligt förbundet innebära att man har förut­
satt ett icke ringa förhandlingsutrymme. 

Detta till trots har överläggningarna mellan parterna hittills präglats av 
alltför stor automatik såväl vad gäller den jordbruket tillkommande kost­
nadskompensationen som också inkomstföljsamheten. vilken nu mycket 
nära kommit att knytas till innehållet i uppgörelserna mellan LO och SAF. 
Det reella förhandlingsutrymmet har därför i realiteten varit begränsat -
en företeelse som framstår som mindre tillfredsställande med tanke på de 
krav som ökat hänsynstagande ti l l  den svenska totalekonomin ställer och 
den nödvändiga anpa sning som nu uppenbarligen måste ske mellan olika 
grupper i samhället. ti llägger förbundet. 

När det gäller en precisering av inkomstmålen anför JN:s konsumentde­
legation följande. 

Riksdagen har i sina senaste beslut om de jordbrukspolitiska målsätt­
ningarna valt att inte precisera inkomstmålet. Möjligheterna att göra 
detta begränsas bl.  a. av svårigheterna att mäta och jämföra inkomster 
och levnadsstandard hos olika befolkningsgrupper. En utredning om 
dessa problem pågår inom lantbruksekonomiska samarbetsnämnden. En 
ytterligare diskussion får anstå ti l ls utredningen framläggs hösten 1 980. 
Det kan vidare påpekas att det förhandlingsutrymme. som nu finns 
beträffande inkomstmålet och inom vilket man kan beakta en mängd 
olika omständigheter. skulle gå förlorat vid ett i förväg alltför preciserat 
inkomst mål. Detta får sålunda sin lämpliga precisering vid överläggning­
arna. Det bör också understrykas att inkomstmålet endast är ett av 
jordbrukspolitikens tre mål. Uppfyllandet av produktionsmålet och ef­
fektivitetsmålet måste vägas in vid en bedömning av jordbruksreglering­
ens effekter. 
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Bila�a 4 

Riksdagens revisorers skrivelse angående affärsverkens intäkts- och 
kostnadsutveckling 

1 980-06- 1 1  

Till riksdagen 

Inledning 

De sju statliga affärsdrivande verken kan til l  !'torlek och organisatori�k 

struktur jämföras med landets större industrikoncerner. Liksom de varu­

producerande industrierna har de en marknad på vilken verkens tjänster 

efterfrågas. Dessa måste ibland produceras och marknadsföras i konkur­

rens med företag som til lhandahåller tjänster av liknande slag. På samma 

sätt om man inom industrin för in nya produkter måste affärsverken 

utveckla nya typer av tjän ter eller förbättra de redan existerande. De 

investerar i anläggningar och annan materiel �om behövs för att dc skall 

kunna til lhandahålla tjänsterna. och investeringarna måste finansieras. 

Verken avses varje år kunna vi�a ett positivt ekonomiskt resultat och är 

ålagda att i varje fall för en följd av är tillfredsställande förränta det 

investerade s. k. statskapitalet. Detta i sin tur fordrar att verken fortlö­

pande har kontroll över sina kostnader. utnyttjar produktionsmedlens 

kapacitet fullt ut  och förbättrar sin produktivitet på lång ikt. 

Riksdagens revisorer har påbörjat en granskning av de statliga affärsver­

ken. Granskningen. som närmast har karaktären av en studie av vis'ia delar 

av verksamheten. har hittil ls genomförts beträffande de fyra kommunika­

tionsverken. Som ett led i granskningen har upprättats en granskningspro­

memoria (nr 3/1 979) Affärsverkens intäkts- och ko tnadsutveckling: del 1 :  

Kommunikationsverken. Promemorian har i sedvanlig ordning remissbe­

handlats. Sammanfattningar av promemorian och av avgivna remissyttran­

den är fogade till denna skrivelse som bilagor. 

Allmän beskrivning av verksamheten 

Verksamheten vid kommunikationsverken har granskats för en tioårspe­

riod som i stort sett avser 1 970-talet. Beträffande granskningens allmänna 

resultat må här anföras följande. 

Lika litet som de flesta andra företag inom industri- och kommunika­

tionssektorerna har de fyra kommunikationsverken undgått 1 970-talets 

växlande konjunkturer. Tre av verken har redovisat intäktsöverskott efter 

avskrivningar under vart och ett av de senaste tio budgetåren. medan 
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enda:, t ett verk har kunnat förränta <;lat o;;kapitalet varje budgetar. Ett verk 

har visat förlu:-.ter efter avo;;krivningar de tre sena<;te budgetarcn. Alla 

verken har attackerat'> av dc stora kostnadshöjningarna i mitten av deccn· 

nie t .  

Under denna period med kiftande ekonomiska re:-.ultat utvecklade'> 

dock kommunikationwerken påtagligt i nera avseenden. Nya teknio;;ka och 
tekniskt·organisatori.,ka �ystem har tagits i bruk. De äldre '>Y!>temen har 

förbättrats. Produktiviteten har i regel <;tigit. och om den i något fall inte 

gjort '><. syneo;; det finna<> naturliga och inviindning�fria förklaringar. Tre av 

verken har omorganiserat� under denna t id:  det fjärde detaljanpa<>Sade en 

på 1 960-talet foretagen o;tön·e omorganisation. Nya ekonomiadministrativa 
systern har införts eller börjat införao;; . Personalen har vidareutbildat� o;;y<,­

tematiskt. Former och innehåll för de;:n grundläggande vcrk.,interna ut bild· 

niogen har reformerats i nera fal l .  De nya organisationerna har möjliggjort 

att anwar och beo;;lut kunnat delegeras. 

Postverket registrerade under 1970-talet en ökning av antalet expedie· 

rade brev och postkort . rnaso;;- och gruppkor band samt betalning:,uppdrag. 

Befordringen av paket stagnerade i bö1jan av 1 970-talet för att �edan öka. 

Nedgång och stagnation kan registreras även för antalet av postverket 

distribuerade tidningsexemplar. 

Televerkets goda ekonomiska resultat kan återföras på stora ökningar i 

den inom verket. inte minst ekonomiskt sett. dominerande telefonrörclsen. 

vare <>ig man rniiter i antalet samtal markeringar eller i antalet huvudled· 

ningar. 
SJ har kunnat notera en uppgång i godstrafikens tonkilometertal fram til l  

rekordliret 1974. varefter en nedgång intr�ilt. Antalet personkilometer i 

resandetrafik steg under 1970-talets förra hälft för att sedermera !>tabili· 

seras. De s. k .  lågprisst�tsningarna i persontrafik' förefaller att ha lyckats 

bättre än väntat. Det är dock ännu för tidigt att uttala sig om lagprisre<>or· 

nas löno;;amhet pl'l långrc \ikt. 

Luftfartsverksamheten har ökat under 1970-talet. Under senare år har 

dock ökningen inte skett i den takt som man räknade med i mitten av 

decenniet. 
Kommunikationsverken.., marknadsutveckling har allto;å i <;tort sett varit 

tämligen gynnsam under 1970-talet. Alla verk har redovisat åtminstone ett 

eller annat rekordår. om resultaten mäts i produktionsvolym. Verken<> 

marknadsföring av sina tjänster har regelmässigt svarat mot uppo;;tällda 

eller föru;satta delmål för verksamheten. 

Under den granskade perioden har kommunikationsverken fått vidkän· 

nas ständigt ökande kostnader. Ökningarna var särskilt besv�irande under 

mitten av 1970-talet. både vad per-;onalkostnader och �akkostnader betriif· 

far. De kunde dock möta<; dels med en tidtals gynnsam intäkt'iutveckling 

för vissa typer av tjänster. del av en i regel fortsatt förbättring av produk· 
tiviteten. Pris ut vecklingen har vi<;at ;;kiftande drag allt efter vilka budgetår 
och affärsverk det ror 'lig om. 
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Alla fyra kommunikationsverkens produktion av tjän�ter vänta\ öka i 
framtiden till  följd av ökad efterfrågan. En del typer av tjän�ter kan därvid 
komma att ersättas av andra. 

Postverket kan möjligen å måningom möta �trukturella problem. del' 
därför att 

. . transporter av meddelanden 
. . med brev i ökad utstr'c:ickning kan 

tänkas bli ersatta med olika former av teleteknisk överföring. dels därför 
att amhället betalning verksamhet (gireringar m. m . )  kan bli organi�erad 

på annat sätt än den är i dag. 
Som en följd av den teletekniska utvecklingen wnes televerket� fram­

tidsutsikter vara goda. Verket har emellertid under granskningen pekat på 
några omständigheter som gör att framtidsutvecklingen inte <;ynes bli helt 
problemfri. så om ett ökat behov av investeri ngar. ökad såväl inhemsk 

som internationell konkurrens. behov av standardisering<;arbete för inter­
nationell samtrafik mellan skilda ystem och anpassning av ny teknik ti l l  
användarmiljön. 

Även SJ: utvecklingsmöjligheter på lång sikt förefaller att vara goda. 

Vagnslastgod transporterna kommer sannolikt att kunna hävda !.ig väl. 
inte minst som ett led i Sveriges varuutbyte med utlandet. Den fortsatta 

utvecklingen av enhetslastteknik och s. k. kombinerade transporter talar 
för detta. På persontrafiksidan torde SJ kunna hävda sig väl pa reseav�tånd 
mellan ca 1 5  mil och ca 60 mil .  Det relativt stora antalet re or som görs 

under 40 mils reseavstånd synes lämpa ig väl för järnvägen. De planerade 
s. k. snabbtågen kan här få en viktig användning. 

Luftfartsverket har just nu en viss outnyttjad kapacitet att växa in i, men 

redan i slutet av 1 980-talet kan det vara tid för verket att planera för en 

ökad och eventuellt i vissa avseenden förändrad nygtrafik. 

Särskilda frågor 

Vid granskningen har aktualierats vis a ärskilda f n gor rörande en 
ramplanering på trafikområdet. Vidare har berört<; frågor om hur en sam­

lad information om verkens mål. planering av verksamheten och redovis­
ning av resultaten av denna samt handhavandet av statskapitalet <;kall 
åstadkommas. 

Frågan om införande av en transportpolisfisk ramplanering togs upp av 
revisorerna i en skrivel e ti l l  regeringen år 1973. Regeringen har numera i 
anledning av 1979 års trafikpolitiska beslut vidtagit åtgärder. bl.  a. genom 
att utfärda vissa direktiv om sådan planering som tillgodoser de syften som 
låg bakom nämnda framställning. Revisorerna noterar detta med til lfreds­

ställelse och avvaktar med intresse den fortsatta utvecklingen. Fastställan­
det av ett s. k. rik nät för SJ :s persontrafik och introduktionen av de s. k .  

snabbtågen (höghastighetstågen) bör enligt revisorerna vidare utgöra led i 
den övergripande planeringen på transportområdet. 

När det gäller de skilda nullen för kommunikation.n·erkens l'eri..HIIIlflet 
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finns det anledning att stryka under den mot ättning om råder mellan å 
ena sidan kraven på verken att stå till tjänst med viss service. inbegripet en 

samtidigt given skyldighet att uppfylla allmängiltiga krav såsom krav av 

regionalpolitisk art, och å andra sidan de förväntningar på ekonomiska 
resultat som egenskapen av airårsverk skapar. 

Riksdag och regering har för vart och ett av kommunikationsverken 
fastställt allmännyttiga mål och ekonomiska mål. A v des a är de ekono­
miska målen klarast angivna. Statsmakterna har slagit fast att vart och ett 
av affärsverken skall lämna ett rörelseöverskott och en viss kapitalför­
räntning. De ekonomiska delmålen ställs upp av verken o;jälva. Verkens 

handlingsfrihet är dock i viss mån begränsad av att regeringen fastställer de 
grundläggande avgifter och tariffer som skall gälla för verken. Deras eko­
nomiska planering på lång sikt är dessutom beroende av statsmakternas 
tilldelning av investeringsmedeL 

De allmännyttiga målen har för de olika verken angetts i principbeslut 

och allmänna uttalanden från statsmakterna sida. De mera konkretiserade 
allmännyttiga delmålen som fastställs av verken själva handlar om service­
systemens tillgänglighet och kapacitet, snabbheten i utförandet av uppdra­
gen, förmågan att utföra uppdragen inom de stipulerade tiderna eller på de 

avtalade klockslagen. säkerheten i kommunikationernas upprätthållande. 

förekomst av skador på t. ex.  personer och gods samt til lgång på riktig och 

välinriktad information. 

I granskningspromemorian har förutsatts att de s.  k. allmännyttiga målen 
("servicemålen") inte behöver komma i konflikt med de ekonomiska mål 
som statsmakterna har tällt upp. Inte minst om vissa delar av respektive 
verk skall drivas affärsmässigt bör målen äga samma valör för de olika 
delarna. 

Av de hörda remissmyndigheterna har dock SJ tarkare betonat de 
ekonomiska målen. medan konsumentverket uttalat sig till förmån för de 

allmännyttiga målen. Konsumentverket synes därvid ha utgått från att de 
ekonomiska målen skall underordnas de allmännyttiga målen. 

Revisorerna anser att de ekonomi ka målen och de allmännyttiga målen 

måste beaktas samtidigt och vägas mot varandra. Att det i praktiken 
förekommer nyanser i åsikterna om vilka mål som kall til lmätas det 

högsta värdet hör möjligen samman med att några ändamålsenliga måldo­
kument som ger ledning inte finns. De ekonomi ka principerna för verk­

samhetens bedrivande har ansetts vara de sedan länge vedertagna om 

täckande av kostnaderna och viss förräntning av statskapitalet . Dc allmän­
nyttiga målen får man sluta sig til l  utifrån ett sedvanerättsligt betraktelse­
sätt och utav vissa av riksdagens principbeslut. l verksinstruktionerna 
nämns praktiskt taget endast verkens uppgifter ( verksområden). inte må­

len för deras verksamhet. 

Såvitt revisorerna har kunnat bedöma har kommunikationsverken hit­
tills konsekvent försökt att uppnå de för verken fa Islagna ekonomiska 
målen. i vart fall under de ca tio år som granskningen har omfattat. 

8 Riksdagen 1980181 .  l sam/. Nr l 



1 1 4 

En bättre precisering av kommunikationsverkens mål är emellertid en 

nödvändig förutsättning för en noggrann bestämning av hur verken upp­
fyller den roll som de getts i samhället. Det bör därför finnas mera fullstän­

diga och mera lättillgängliga måldokument för verken än det i dag gör. I 

dessa bör statsmakternas uppfattning om målen för verksamheten preci­

seras och hur den inbördes konkurrensen mellan de olika målen bör lösas. 
Det torde få ankomma på de särskilda verken att närmare inventera och 

katalogisera hittills givna arbet uppgifter. att klarlägga hur verken själva 
bedömer möj ligheterna att tolka de krav som ställs på dem och att redovisa 
hur de själva har formulerat olika delmäl utifrän de av statsmakterna givna 
förutsättningarna. l samband härmed bör respektive verk undersöka om 

ekonomiska delmål i större utsträckning än hittills bör ställas upp för de 
inom verket förekommande rörelsegrenarna. Vid remissbehandlingen av 

granskningspromemorian har såväl SJ som luft fartsverket anslutit sig till  

det väckta förslaget om att användandet av prestationsmätt. t .  ex.  värden 
på verkens eller rörelsegrenarnas produktivitet och effektivitet. skall ut­

vidgas och effektiviseras. Revisorerna delar denna uppfattning då även 
användandet av prestationsmätt är ett verksamt hjälpmedel för planering 

och kontroll .  Det bör också övervägas om det inte finns anledning att i 
mera övergripande mål eller i för verken gällande delmål ange ti l lämpade 
prestationsmått. 

Utformningen av delmålen bör i princip ligga hos verken själva. 

Sedan nämnd inventering gjorts bör måldokumenten fastställas av rege­

ringen och i förekommande fall av respektive verk. 

När det gäller angivandel av delmål för verken har SJ i sitt remissyttran­

de - i likhet med vad verket gjorde i sitt yttrande över ett av trafikpolitiska 
utredningens betänkanden - rekommenderat att statsmakterna skall ti l l­

lämpa ett s. k .  offertförfarande vid krav på sådana grupper av transport­
tjänster som det inte är företagsekonomiskt motiverat för SJ att ti l lhanda­
hålla. Termen "allmännyttiga delmål" skulle då komma att bli mindre 

relevant eller rent av obehövlig anser SJ. 

Det synes tveksamt om ett sådant förfarande kan ge några praktiska 

fördelar. Det kan dock möjligen ge de beslutande instanserna en bättre 
kostnadsbild, och en utveckling av systemet synes därför böra övervägas. 

Riksdagen bör regelbundet få en redogörelse för i vilken utsträckning 

uppsatta mål uppnås av respektive verk. 

Vid granskningen har frågor om prissättningen av verkens tjänster och 
om verkens möjligheter att ta upp nya rörelsewenar i inkomstförstärkande 

syfte också berörts. 
Såvitt angår förändringar i prissättningen av verkens tjänster vill reviso­

rerna endast notera att under granskningsperioden t illämpade priser och 
avgifter inte alltid anslutit sig ti l l  utvecklingen av jämförbara allmänna 

prisindex. Att några av verkens priser och avgifter har stigit mer och andra 
mindre än dessa prisindex kan ges naturliga förklaringar. Revisorerna har 
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för övrigt med intresse noterat de lågprisförsök som SJ för närvarande 

tillämpar på persontrafiken. Revisorerna finner det naturligt att även andra 

områden blir föremål för liknande försök. Resultaten av satsningarna bör 

noggrant analyseras. 

Kommunikationsverken synes i ökad utsträckning har utvidgat sina 

marknader och förbättrat sin marknadsföring. även om vissa delmarknader 

har minskat i betydelse. Kommunikationsverken har också legat väl fram­

me när det gäller att utveckla olika tekniska och tekniskt-organisatoriska 

produktionssystem. De under vissa perioder av 1 970-talct kraftigt ökande 

kostnaderna har vidare från verkens sida mötts av rationaliseringar och 

andra åtgärder. Huruvida verken skulle ha kunnat lyckas bättre än vad dc 

gjort i vad avser att bemästra kostnadsökningarna är det svårt att närmare 

yttra sig om. Flera viktiga kostnadsslag har sålunda varit svåra eller helt 

omöjliga för verken att själva påverka i gynnsam riktning. Verken har fått 

försöka rationalisera verksamheten. Revisorerna noterar vidare att pro­

duktiviteten mestadels har förbättrats under 1 970-talet. 

l anslutning ti l l  granskningen har förslag väckts om att verken skall 

kunna ta upp nya verksamhetsområden (rörelsegrenar) i enbart inkomst­

förstärkande syfte. Televerket och luftfartsverket har varit positiva till 

förslaget. Televerket anser dock att möjligheterna är relativt begränsade 

att skapa så höga vinster att avgifterna för bastjänsterna påverkas i någon 

större grad. 

Ett samtidigt väckt förslag om att verken skall kunna upprätta divisio­

naliscrade rörelsegrenar med uppgift att sälja sitt tekni ka kunnande eller 

sina tekniskt-organisatoriska system har tagits upp mest positivt av luft­

fartsverket. 

Enligt revisorernas mening finns det inte anledning att motsätta sig den 

utveckling av verksamheten som här skisserats. Den strävan till ökade 

ekonomiska fördelar som vidtagande av åtgärder av detta slag innebär får 

emellertid inte motverka de allmänna mål för verksamheten som verken 

har att iaktta. 

Under granskningen har också reglerna för sratskapiraler uclr dess för­

räntning berörts. Intresset har särskilt riktats mot vad som händer när ett 

verk under en följd av år inte har kunnat uppfylla det av statsmakterna 

uppställda förräntningskraveL 

Televerket erinrar i sitt remissyttrande om att verket har fått tillstånd att 

bilda en särskild konsolideringsfond för att motverka följderna av bris­

tande förräntning i rörelsen. Verket framhåller att om denna fond används 

på planerat sätt bör det vara möjligt att uppnå förräntningskravet varje år. 

SJ å sin sida brukar inte vidta några särskilda åtgärder med anledning av 

otillräcklig kapitalförräntning. Uppkomna rörelseunderskott måste dock 

kompenseras. Utan att närmare gå in på detaljer skall endast notera att en 

ackumulering av underskotten i SJ :s balansräkningar förhindrats av att 

riksdagen beslutat om tillskjutande av erforderligt kapital för täckande av 

underskotten. 
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Ä ven om SJ under några budgetår inte formellt har haft ett underskott i 

rörelsen. så har dock verket reellt haft ett underskott i och med att det inte 

uppfyllt den grad av självfinansiering av investeringarna som verket är 

ålagt. 

Av affårsverken krävs att de skall kunna inleverera så mycket över-

kottsmedel ti l l  statsverket som motsvarar förräntningskraveL Kan inte ett 

underskott i rörelsen kompenseras genom medel från en konsoliderings­

fond e. d . .  saknas det mening att vidta någon åtgärd för att kompensera en 

obefintlig förräntning av statskapitalet. 

En konsolideringsfond liknande dem som inrättats för postverket och 

televerket synes med fördel kunna införas också vid SJ. då den affärsmäs­

siga delen av SJ:s rörelse på lång sikt bör såväl täcka uppkommande 

underskott som ge både överskott och full förräntning av statskapitalet. 

Nu redovisade brist på enhetlighet i handhavandet av frågorna om 

förräntningen av statskapitalet synes bero på avsaknaden av tillämpnings­

regler. Enhetl iga regler bör därför utfärdas beträffande de åtgärder som 

skall vidtas av verken såväl vid rörelseunderskott som vid otillräcklig 

förräntning av statskapitalet. 

Vid granskningen har också berörts frågan om i vilken omfatt�ing re.wl­

tatredol"isninR av verkens olika rörelseRrenar eller divisionaliserade delar 

skall ske. Vid remissbehandlingen har uppfattningen hos remissmyndighe­

terna varit delad. 

Det finns två skäl för att låta resultatet av rörelsegrenarnas verksamhet 

skiljas ut från den totala resultatredovisningen. Det ena är att den interna 

planeringen och kontrollen härigenom torde kunna förbättras. Det andra -

det avgörande skälet - är att det för statsmakterna uppenbarligen är av 

intresse att veta vilket resultat olika rörelsegrenar ger. Genom redovis­

ningen erhålls bl .  a. besked om vilka kundkategorier som tar bidra mest till 

bestridande av gemensamma kostnader. Revisorerna förordar därför att 

möjligheterna att införa sådan redovisning undersöks. 

Sammanfaunings1•is förordar revisorerna att vad ovan anförts angående 

- genomförande av en trafikpolitisk ramplanering. 

- fastställande och publicering av verksamhetsmål på olika nivåer inom 

kommunikationsverken och redovisning av huruvida fastställda mål 

uppnås. 

- verkens prissättning. 

- upptagande av nya rörelsegrenar i inkomstförstärkande syfte. 

- utfärdande av fastare regler för redovisningen av statskapitalets för-

räntning och av verksamhetsresultaten för de särskilda rörelsegrenarna 

inom verken 

beaktas i samband med kommande trafikpolitiska beslut och/eller de årliga 

besluten om tilldelning av medel till transportområdet. 
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Hemställan 

Revisorerna hemställer att riksdagen som sin mening ger regeringen till 

känna vad revi orerna förordat med anledning av den genomförda gransk­

ningen. 

Beslut i detta ärende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m), 

Sture Palm (s).  Bertil Jonasson (c),  Hugo Bengtsson (s).  Georg Åberg (fp), 

Hagar Normark (s), Allan Åkerlind (m).  Ralf Lindström (s). Ivan Svan­

ström (c), John Johnsson (s). Wiggo Komstedt (m) och Kjell Nilsson (s).  

På riksdagens revisorers vägnar 

INGEGERD TROEDSSON 

/Göran Hagbergir 
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Underbilaga 

till bilaga 4 

Sammanfattning av granskningspromemorian nr 3/1979 Affärsver­
kens intäkts- och kostnadsutveckling; del 1: Kommunikationsverken 
och de däröver avgivna remissyttrandena 

Granskningspromemorian 

Granskningens syfte 

De kostnader som uppstår i affärsverkens löpande verksamhet redovisas 
på särskilda driftstater. vilka fastställs av regeringen utan riksdagens med­
verkan. Anslag för ändamålet anvisas således inte på den allmänna stats­
budgeten. Ko tnaderna finansieras i stället genom att tillgängliga driftme­
del tas i anspråk. Även intäkterna redovisas under olika poster på driftsta­
terna. Röret eöverskott som kan uppkomma tillförs statsbudgeten enligt 
vissa regler. 

Storleken och den fortlöpande förändringen av de intäkts- och kostnad -
poster som po tverket. televerket. statens järnvägar och luftfartsverket 
årligen redovi ar bestäms ytter t av efterfrågan på de tjänster som des a 
kommunikationsverk ställer til l allmänhetens och företagen., förfogande. 
Denna efterfrågan beror till stor del på hur tjänsternas kvalitet uppfattas 
samt på tjän temas pri . Verken kan hålla en hög kvalitet på tjän tema om 
de använder sig av ändamålsenliga och effektiva produktionssystem och 
kan hålla konkurren kraftiga priser om de har möjlighet att producera 
tjänsterna til l inte alltför höga kostnader. 

Vid granskningen har u ndersökts de på respektive driftstater upptagna 
posternas sakliga innebörd och finansiella betydelse. Vidare har försök 
gjorts att bedöma den utveckling som ter sig sannolik på förevarande 
område och konsekvenserna därav. 

Kommunikationsverkens verksamhet har behandlats ur följande syn­
vinklar. nämligen de mål som är satta för verken. deras marknad utveck­
ling. deras rörelseresultat. pri sättningen av dera tjän ter och dera fram­
tidsperspektiv. 

2 Resultatet av granskningen 

Den genomförda granskningen har gett till resultat att vissa förslag 
främst ti l l  effektivitetshöjande åtgärder på området väckts. Flera av dessa 
åtgärder är redan delvis realiserade liksom många av dem edan länge är 
diskuterade. Att spörsmålen ändå har tagits upp har förestavats av en 
önskan att i än högre grad fästa uppmärksamheten på hithörande frågor 
och en önskan att få redan tillämpade principer drivna ännu mera systema­
tiskt. l några punkter tas ämnen upp som varit föga uppmärksammade. l 
båda fallen är syftet att få till stånd en diskussion om vad som i framtiden 
kan vara till båtnad för kommunikations verken. Följande förslag har förts 
fram. 

t .  Både de allmännyttiga och de ekonomiska målen bör ges en klarare 
bestämning genom preciseringar i verksinstruktionerna eller i ett ärskilt 
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dokument med gemen�amma bestämmelser för kommunikationw�:rken. 
Respektive verksledningar bör i sitt konkreta handlande �träva i �amma 
riktning. 

2.  Verken bör i större utsträckning än nu lå fa'>t allmännyttiga. konkre­
ta delmäl i kvalitet graderade termer. varmed avses att malen i regel �kall 
kunna uttryckas i talvärden. Delmålen skulle med fördel kunna offentlig­
göras. t. ex .  i de ärliga anslag framställningarna. Uppgift om i vilken grad 
målen hade uppfyllts kunde också publiceras i de�<;a. Pft "" '>�itt <,kulle i 
första hand regering och rik<;dag få information om hur verken had.: · · lyc­
kats" i skilda avseenden. Dessa upplysningar skulle kunna vara till hjalp i 
kommande be lut.  t. ex. om investeringsmedelstilldelning. Även verken 
jälva borde kunna dra nytta av upplysningarna i sin egen verk\amhct\pla-
nering. 

3.  statsmakterna och/eller kommunikationwerken bör \tälla upp eko­
nomiska mäl även för de olika rörelsegrenarna. Vid de '· k .  integrerade 
rörelsegrenarna rekommenderas att särkostnadstäckning \titll<; upp 'om ett 
minimikrav. Därutöver förutsätts att driftintäkterna från en rörcbegrcn 
kommer att ge ett bidrag till täckande av kostnader <,om ifrågavarande 
rörelsegren delar med andra grenar. Ett otillräckligt täckning'>bidrag vid en 
integrerad rörelsegren bör i princip kunna balanseras av över,kott fran 
andra grenar. Vid de divisionaliserade rörelsegrenarna <;kall man kunna 
fastställa antingen ett överskottsmål eller ock<;å en be<;t�immcl'>c om \är­
kostnadstäckning i kombination med bidrag till <;amko<;tnad<;täckning i 
enlighet med vad som har sagts om de integrerade rörelsegrenarna. 

4. Ett kommunikationsverk bör kunna ta upp nya verko;amheto;omr, den 
(rörelsegrenar). även om det främsta eller enda '>yftet <;kulle vara att ge 
verket ett intäkt överskott. l ådana fall behöver inte nagot allmimnyttigt 
mål gälla. Överskotten skall användas till all balansera under'ikott vid de 
allmännyttiga verksamhetsgrenarna. 1 .  ex .  sådana inom viikLI en lagpri'>­
linje upprätthålls för att kapaciteten skall utnyttja� och �å manga m�inni­
skor som möjligt skall kunna til lgodogära sig verkets tjänster. Innan en 
dylik ubventionering av rörelsegren kan utföras mrtstc den stödjande 
rörelsegrenens kapitalkostnader vara täckta. Likaså skall tillr�ickligt med 
medel avsättas för produktutveckling etc. inom den stödjande rörelse­
grenen. Stora krav måste därför ställas på den stödjande verk-.amhetcns 
lönsamhet och konjunkturmässiga stabilitet. 

5 .  Lågpriser i syfte att fylla ut outnyttjad kapacitet rekommendera-;. Vid 
de senaste årens disku ioncr om marginalkostnadsprissättning och lag­
priser har flera sätt för totalkostnadstäckning angetts. bl .  a. genom lan eller 
bidrag från staten. genom nedsättning av avskrivningar. förräntning'ikrav 
och statskapital eller genom användning av s. k .  tvådelade tariffer. Man 
skulle också kunna tänka sig andra sätt att täcka det totalintäktsunderskott 
om lätt uppstår om lågpriser tillämpas. Ett sätt är att tillåta lågpriser 

endast vid några av de integrerade rörelsegrenarna. Härvid kulle 
.. 

över­
skottstäckningsbidrag" vid andra rörelsegrenar bestrida de merkostnader 
som uppstår. Ett annat sätt är att använda rörelseöverskott från några rent 
kommersiella verksamheter av den typ som i punkt 4 i det närmast föregå­
ende föreslogs bli införda. Kombinationer av alla des<;a sätt att täcka 
förlustbringande rörelsegrenar bör dessutom kunna förekomma. 

6. Prisdifferentieringar bör konsekvent genomföras. Det pri� \Om ver­
ken kunder är vil liga att betala skall tas ut om detta inte är olämpligt av 
samhällsekonomiska skäl. Lågpriserna bör i möjligaste man attrahera de 
kunder som inte kulle ha utnyttjat tjänsterna vid det högre priset. Vidare 
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bör pri,erna �älta' "'· att de gynnar ell mera jämnt utnyttjande av kom­
munikationwerken� produktionskapacitet över tiden. Verken skall ta or­
dentligt betalt för �ina tjän�ter under tider (veckor. dagar. timmar under 
dygnet) med �tor efterfragan på tjänsterna. Däremot kan priserna h Ila 
låga under lågutnyttjade tider under ärel. i veckan och under dygnet. Ett 
problem för verken är att många av de kunder som är villiga all betala ell 
· · normalpri� · ·  sällar �ig til l lagpriskunderna. De på så säll uppkomma 
intäktsbortfallen bör studera� noga. 

7. Användandet av prestationsmall bör utvidgas. 1. ex. produktivitets­
och effektivitet,måll där mältalen om möjligt sälls i relation inte enbart till 
antalet arsarbetskrafter eller dylikt utan även till andra produktionsfak­
torer såsom investerat kapital. Prestationsmållen bör konsekvent använ­
das och analyseras. så all verket kan bilda sig en uppfattning om vad som 
" " händer"" inom verket. Dc �kall m. a. o. användas som ell slag� plane­
ring<>hjalpmedel. 

8. Det kunnande �om kommunikationsverken fortlöpande har förvärvat 
i sin egenskap av beställare av tekniska projekt hos den sven ka industrin 
bör kunna utnyuja<> i direkt. affärsmässigt yfte. Oivisionaliserade rörelse­
grenar med uppgift att sälja \ådana tekni ka eller tekniskt-organisatoriska 
sy•;tem för vilka verket har kvalificerad expertis skulle kunna upprällas. 
De skulle få ti l l  uppgift all marknadsföra de egna sy\temen och vara 
köparna behjälpliga med systemuppbyggnaden. främst i utlandet. En så­
dan projektdivi ion kulle samarbeta intimt med verkets utveckling - och 
planering avdelningar. 

9. En transportpolitisk ramplanering. främst avseende de interregionala 
transporterna samt omfauande trafikfördelnings-. investerings- och finan­
sieringsplaner. bör införas på departementsnivå och där samordnas med de 
överviiganden 'om görs om riktlinjerna för prispolitiken. En sådan plane­
ring skulle min,ka risken för felaktiga investeringar i transportapparaten 
på riksnivå. Genom den skulle ocks, de politiska beslutsfallarna kunna få 
sådana anvisningar all de kunde faHställa en rationell tidsföljd för investe­
ringarna. Därmed avses inte all kommunikationsverken !>kall styras hårda­
re av statsmakterna utan endast att besluten om tilldelning av investerings­
medel skall grundas på ett bredare och mera detaljerat beslutsunderlag än 
nu.  Tanken �ir saledes inte all verkens rörel<>efrihet på ina respektive 
marknader �kall inskrankas. Eli för�lag av motsvarande innehåll fördes 
fram av revisorerna i en skrivelse till regeringen den 25 oktober 1973. 

10. Inom ramen för 1979 års trafikpolitiska riksdag!>be�lut bör den fram­
tida omfallningen av SJ:� järnvägsnät fastställas så snart som möjligt. så 
all ell program för uppru�tning av bandelar kan göra upp och börja 
tillämpas och 'å au all sadan ekonomiskt belastande trafik som anses 
kunna foras över från järnväg till landsväg blir omlagd under en inte alltför 
lång tidsperiod. Vid utformningen av nätet bör hän yn tas till de regionala 
och lokala trafikplanerna. Det må vidare beaktas all flera av de nuvarande 
trafiksvaga bandelarna med nuvarande utveckling kommer all ha enbart 
godstrafik i framtiden. Det förutsätts all vissa bandelar i det nuvarande 
ersältningsberättigade bannätet til lsammans med det nuvarande affärsnä­
tet bandelar kommer all bilda ell funktionellt. under överskådlig framtid 
bestående jtirnvägsnät . 

I l .  De av SJ planerade nabbtågen bör fogas in som ell alternativ vid 
den over iktl iga investering planeringen för den interregionala persontrafi­
ken. Det ankommer på regering och riksdag all falla beslut om de investe­
ringar som skall göra det möjligt att utnyttja det ena eller andra transport­
medlet. 
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1 2 .  Luftfartsverkets båda myndighetsfunktioner - luftfartsinspektionen 
samt de myndighetsutövande verksamheterna vid transport- och plane­
ringsavdelningen - bör brytas ut ur verkets organisatlon och tillsammans 
bilda en ny myndighet. Ett alternativ är att endast luftfartsinspektionen 
frigörs från verket. En del skäl talar för, andra emot eh dylik omläggning. 
Frågan bör emellertid närmare övervägas. 

1 3 .  Kommunikationsverkens ekonomiska mål bör preciseras bättre än 
vad nu är fallet, särskilt i vad avser reglerna om statskapitalet och dess 
törräntning. B l .  a. bör det införas regler sorn anger vilka åtgärder som skall 
vidtas när ett alTårsverk somliga år redovisar' underförräntningar som inte 
vägs upp av överförräntningar under andra år, allt under loppet av en viss 
tidsperiod. Enhetliga anvisningar bör även ges om hur förräntningsresulta­
tet skall redovisas, särskilt det resultat som visar den genomsnitt liga för­
räntningen av statskapitalet över ett visst antal är. 

3 Genomförd granskning 

För vart och ett av de fyra kommunikationsverken, dvs. postverket, 
televerket. statens järnvägar (SJ) och luftfartsverket, gäller ett allmännyt­

tigt mål och ett ekonomiskt mål. Dessa totala mål kan delas upp på ett 
antal delmåL De allmännyttiga målen kan bestämmas med avseende på 
servicesystemens tillgänglighet och kapacitet, snabbheten i Utförandet av 
uppdragen, förmågan att utföra uppdragen inom de stipulerade tiderna 
eller på de avtalade klockslagen, säkerheten i kommunikationernas upp­
rätthållande, snabbheten i avhjälpande av eventuella fel ,  låg risk för före­
komst av skador på t .  ex. personer och gods samt tillgång på riktig och 
välinriktad information. Delmål kan uppställas med utgångspunkt i dessa 
kvalitetskriterier. 

Det totala ekonomiska målet för ett kommunikationsverk brukar anges 
som ett av regering och riksdag sanktionerat överskottsmåL Driftintäk­
terna skall vara så stora att de täcker driftkostnaderna, inklusive avskriv­
ningar, och dessutom förräntar det i vederbörande verk investerade stats­
kapitalet. statsmakterna kan därutöver med anslag från statens driftbudget 
bidra til l att täcka kostnaderna för vissa tjänster som av riksdagen har 
förklarats vara allmännyttiga av t. ex.  regionala eller sociala skäl. 

De ekonomiska målen för kommunikationsverken är i vissa fall inte 
närmare preciserade. Detta gäller inte minst frågor som rör statskapitalets 
förräntning. För närvarande saknas sålunda närmare beslämmelger bl. a. 
om det sätt på vilket förräntningen av kapitalet under en längre tidsperiod 
skall redovisas och om de åtgärder som skall vidtas om förräntningen 
under sådan period är för låg eller rent av negativ. 

Inom vart och ett av kommunikationsverken kan olika rörelsegrenar 
särskiljas. De kan vara antingen produktionsmässigt eller ekonomiskt inte­
grerade med varandra, ofta som olika verksamhetsformer inom ett verks 
"allmänna rörelse". Man talar då om integrerade rörelsegrenar. Verken 
kan också ha resultatredovisningspliktiga delar av sin verksamhet, dvs. 
divisionaliserade rörelsegrenar. För de divisionaliserade grenarna förelig­
ger i regel ett totalkostnadstäckningskrav, och för en integrerad rörelse­
gren fordras i allmänhet att dess särkostnader är täckta. Därutöver bör 
dessa rörelsegrenar tillsammans ge så stora bidrag til l de gemensamma 
kostnadernas täckande att de totala kostnaderna täcks. 

Kommunikationsverkens marknadsutveckling har under 1970-talet i 
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stort sett varit tämligen gynnsam. De av verken sålda tjänsternas omfatt­
ning har dock varierat något mellan olika år. Alla verk kan vi a upp 
åtminstone ett eller annat rekordår, om man mäter resultaten i produk­
tionsvolym. Verkens marknadsföring av sina tjän ter har i allmänhet 
svarat mot uppställda eller underförstådda delmål för verksamheten. Vid 
alla verken har man varit angelägen om att förbättra existerande utbud av 
tjänster och att införa nya typer av tjänster. Konkurrens från olika håll har 
tvingat verken till att förnya sig marknadsmässigt. Det " kommersiella 
tänkandet". i vilket ingår en "ta hand om kunden-del'' och en "lönsam­
hetsdel", har under 1 970-talet ytterl igare befästs inom dessa fyra affärs­
verk. 

Kommunikation verkens möjligheter att marknadsföra eftertraktade 
tjänster och sälja dem till meningsfulla priser har i hög grad varit avhängiga 
av moderniteten och effektiviteten i de produktionssystem som bildar 
verkens tjänsteproducerande arsenal. Kommunikationsverken ligger väl 
framme när det gäller att utveckla allmänna och ärskilda produktionssy­
stem. Förutsättningarna för att genom nya produktionssystem förbilliga 
eller förbättra serviceutbudet har dock varierat mellan de olika verken. De 
nya produktions ystemen har tillkommit antingen om ett substitut för 
tidigare exi terande manuella insatser eller som nya anläggningar. avsedda 
att producera nya typer av tjänster. l förra fallet har personal sparats in. i 
senare fallet har man måst komplettera de nya tekni ka systemen med 
per onal på befattningar som inte har funnits förut. 

Under de fem budgetåren 1 973174- 1 977178 har alla fyra kommunika­
tionsverken. å när som på SJ under budgetåren 1 976177 och 1977178. 
redovisat po itiva rörelseresultat efter avskrivningar. Förräntningen av 
det i verken investerade statskapitalet har varit ojämn under de sa fem 
budgetår. För postverket var förräntningen inte tillräcklig 1 973/74. 1 974175 
och 1 975/76 men i överensstämmelse med förräntningskravet 1976/77 och 
1977178. Televerket uppfyllde förräntningskravet alla fem budgetåren .  SJ 
förräntade sitt statskapital budgetåret 1 973174 och i stort sett även 1 974175 
men inte under de tre följande budgetåren. (SJ:s resultat efter bokslutsdis­
positioner var ± O budgetåren 1 976177 och 1 977178. )  Luftfartsverket lutii­
gen redovisade mindre underförräntningar under budgetåren 1973/74 och 
1 974175. mindre överförräntningar 1975/76 och 1 976177 men en i jämförelse 
med de närmast föregående åren kraftig underförräntning under budgetåret 
1977/78. 

Kommunikationsverken har under 1 970-talet ffitt verka i skuggan av 
ständigt ökande kostnader. Särskilt i mitten av 1 970-talet ökade kostna­
derna osedvanligt starkt. Detta gällde såväl personalkostnader om sak­
kostnader. 

Om man definierar produktil•iteten som en volymindex. att i relation till 
personalantalet, har televerkets produktivitet kontinuerligt ökat under de 
senaste decennierna. Vid SJ bör produktiviteten studeras på lång sikt. 
eftersom de konjunkturmässiga fluktuationerna i godstrafikens omfång gör 
det korta perspektivet mindre realistiskt. Det kan sålunda slås fa�t att 
antalet tågkilometer per anställd ökade med 50 % mellan åren 1950 och 
1977. Antalet trafikenheter. dvs. personkilometer+ godstonkilometer per 
anställd, ökade under samma period med 127 9C. Luftfartsverket redovi­
sade en sjunkande produktivitetsindex under 1 970-talet. Detta behöver 
dock inte tolkas negativt. Verkets förklaringar därtill får anses vara accep­
tabla då man hävdar att de faktiskt inträffade kvalitetshöjningarna inte 
avspeglas i index, att stora kapacitetshöjningar har företagits, att en större 
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andel tung trafik föranlett ett mindre antal landningar än som annars skulle 
ha förekommit och att arbetskonflikter inom linjefarten har orsakat trafik­
bortfal l .  

Kommunikationsverkens prisufl·eckling har jämförts med konsu­
mentprisindex (i något fall partiprisindex). Mellan åren 1 949 och 1978 steg 
konsumentpriserna med 356%. Samtidigt höjdes portona för inrikesbrev 
med i medeltal 543 % och portona i allmänhet med 694 %. Mellan åren 1 970 
och 1 978 fördubblades såväl det inrikes brevportot som konsumentprisin­
dex. Den allmänna portoindexen steg samtidigt från 100 till 236. dvs. 
motsvarande en avgiftshöjning av 1 36%. Telefontaxorna höjdes med i 
genomsnitt 2 1 7 %  mellan budgetåren 1 949/50 och 1 977/78. vilket skall 
jämföras med att konsumentpriserna samtidigt ökade med 347%. Mellan 
budgetåren 1 969/70 och 1977178 steg telefontaxorna med 42 %. medan 
konsumentpriserna ökade med 99%. Ur konsumenternas synvinkel har 
teletaxorna sålunda utvecklats gynnsammare än posttaxan. 

Under slutet av 1 960-talet och början av 1970-talet låg SJ :s  allmänna 
godslaxeindex över partiprisindex. år 1974 var de båda indexserierna i nivå 
med varandra och sedan år 1975 har återigen godslaxeindex varit högre än 
partiprisindex. Det är styckegodset som har or akat den något höga ge­
nomsnitt nivån på godstaxorna. Taxeindex för vagnslastgodset har under 
1970-talet legat under partiprisindex. SJ :s allmänna personlaxeindex kom 
efter år 1 966 att ligga något över konsumentprisindex. SJ:s i juni 1979 
införda lågprislinje för järnvägsresor ändrade dock märkbart relationerna 
ti l l  den allmänna prisutvecklingen. Luftfartsverkets avgifter har - med ett 
speciellt undantag - legat under konsumentprisindex under den period 
som här har betraktats. dvs. från år 1968. De mest kapitalintensiva kom­
munikationsverken - televerket och luftfartsverket - har sålunda kunnat 
visa upp den lugnaste utvecklingen av taxorna. 

Man kan rent allmänt göra gällande att de fyra kommunikationsverken 
bör ha goda möjligheter att hävda sig i en mer avlägsen framtid. dvs. ca 1 5  
å r  och längre framåt i tiden. B revförsändelsernas mängd fortsätter än så 
länge att öka. Om också postverket efter hand kan tänkas förlora viss 
marknad i form av "transporter av meddelanden" till televerket. anses 
brevet som kommunikationsform komma att fortleva. Kombinerade kom­
munikationsformer. vid vilka både teletransmission och brevutbäring före­
kommer inom ramen för ett och samma uppdrag. kan dessutom få en ökad 
betydelse. Vad som kommer att hända på girosidan är än å länge oklart. 

Även under en mycket lång. överblickbar framtid kommer telefonrörel­
sen att dominera televerkets totala verksamhet och ekonomi. Det succes­
siva införandet av AX E-systemet med bl .  a. elektroniska väljare och pro­
gramminnesstyrning är i sig en garanti för att fortsatta rationali eringar 
inom en väsentlig teleteknisk sektor kommer att äga rum. Det nya all­
männa datanätet är ett annat exempel på anläggningar som kan möjliggöra 
nya tekniskt avancerade tjänster. 

Televerket har under granskningen pekat på några omständigheter som 
gör att framtidsutvecklingen inte blir helt problemfri för verket. Av dessa 
kan nämnas risker för internationell konkurren . sär kilt på terminalområ­
det. krav på stora investeringar. konkurrerande tekniska lösningar. stan­
dardiseringsarbete som skall möjliggöra internationell samtrafik mellan 
skilda system och anpassning av ny teknik till användarmiljön. Här skall 
endast göras den kommentaren att televerket trots des a väntade svårighe­
ter bör kunna fortleva '\Om ett affärsverk med god ekonomi och goda 
ut vecklingsmöjligheter. 
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Järnvägstransporterna förefatler av allt att döma att fortfarande vara 
nödvändiga under så lång framtid som man över huvuci taget tror sig kunna 
överblicka. En mångfald 

. .  
tunga 

. .  
landtransporter är utpräglat lämpade för 

järnväg. Osäkerheten ligger i att de med dessa transporter förenade bran­
scherna - gruv-, skogs- och stålindustrierna samt för övrigt hela den . k.  
processindustrin - kan komma att underkastas häftiga konjunkturväxling­
ar och strukturella omvandlingar. Behovet av godstransporter på järnväg 
måste dock med all sannolikhet finnas kvar. SJ borde därför även i framti­
den ha möjlighet att förbättra sina tekniska system och övriga hjälpmedel i 
säkerhetsförbättrande. kapacitetshöjande och effektivitetsfrämjande syfte. 

Persontrafikens framtida transportvolymer kommer att bli beroende av 
om snabbtågen införs, av konkurrerande trafikmedels in atser. av prisrela­
tionerna mellan flygresor och tågresor samt av förhållandet mellan kostna­
den att färdas med bil och kostnaden att resa med tåg. På reseav�tånd 
särskilt mellan 150 km och 600 km bör tåget som färdmedel kunna hävda 
sig. 

De problem som är förknippade med SJ:s persontrafik hänför sig framför 
allt ti l l det framtida trafiksystemets art och geografiska utsträckning. ti l l  
konkurrenternas beteenden och ti l l  prisrelationerna mellan skilda färdme­
del. Ett beslut om snabbtågen bör dock i alla händelser komma sa snart 
som möjligt. 

Luftfartsverket har under 1 970-talet avslutat tre viktiga flygplatsprojekt. 
nämligen Sturup. Landvetter och Artandas utrikesterminaL samtidigt som 
verket rationaliserat sitt flygledningssystem. Luftfartsinspektionen arbetar 
efter nya. som man förutsätter. rationellare principer. och hela verket har 
omorganiserats, varvid bl .  a. ändamålsenligare ansvarsfördelning och ef­
fektivare styrning av verksamheten har erhållits. Verket har j u  t nu en 
kapacitet att växa in  i .  men redan i slutet av 1 980-talet kan det vara tid för 
verket att planera för en ökad och eventuellt i vissa avseenden förändrad 
flygtrafik .  Om SJ:s planerade snabbtåg sätts in kan omfattningen av flyg­
trafiken påverkas på så sätt att kapacitetstaket för vissa yd- och mellan­
svenska flygplatser i vad avser trafikflyget kan komma att nås enare än 
vad om annars skulle ha blivit fallet. En samplanering på statsmaktsnivå 
av investeringar i de tora kommunikationssystemen skulle underlätta 
produktionsplanering och marknadsplanering m. m. inom bl. a. SJ och 
luftfartsverket. 

Remissammanställning 

Yttranden över granskningspromemorian nr 3/1979 Affärsverkens in­
täkts- och kostnadsutveckling: del l Kommunikationsverken har efter 
remiss lämnats av postverket. televerket. latens järnvägar (SJ). luftfarts­
verket. riksrevisionsverket (RRV) och konsumentverket. 

l alla yttrandena återfinns smärre beriktiganden. förtydliganden. tillägg 
och kommentarer. Huvuddelen av svaren upptar emellertid verkens �täll­
ningstaganden till de i granskningspromemorian avslutningsvis framlagda 
förslagen. Fyra verk. nämligen televerket. SJ .  luftfartsverket och konsu­
mentverket har yttrat sig över vart och ett av de förslag som berörde resp. 
verk. medan postverket och RRV inte har behandlat något enda av prome­
morians för lag i sina remissyttranden. Postverket �äger sig dock i stort 
ett hålla med om de tankegångar som framförde i gran kningspromemo­

rian. RRV anser att för lagen i promemorian berörde vä entliga problem-
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områden och att en fortsatt diskussion om dessa bör vara till gagn för 
styrningen av utvecklingen inom kommunikation verken. 

I det följande redogör för hur televerket. SJ. luftfartsverket och konsu­
mentverket ställde sig till förslagen i granskningspromemorian. Om man 
med ett ställningstagande avser hur ett remissverk har kommenterat och 
bedömt en vi fråga. kan man redovisa 39 ställningstaganden .  Av dessa 
kan 25 anses vara mer eller mindre positiva till förslagen, medan 9 kan 
betecknas som negativa. l 5 ställningstaganden kan man inte spåra vare sig 
någon positiv eller negativ inställning. Av de 9 negativa ställningstagande­
na svarade SJ för 5.  

Klarare och utförligare målbeskrivningar 

Alla de fyra verk som tog upp frågan har svarat positivt. De ger bl. a. 
synpunkter på i vilken utsträckning resp. statsmakterna och verken skall 
ange målen för verksamheten. 

SJ framhåller att det onekligen kulle vara av ett visst värde med en 
samlad genomg. ng. värdering och precisering av alla beslut och uttalanden 
av riksdag och regering om kan anse utgöra vad om i promemorian 
kalla verkens allmännyttiga mål. Samtidigt måste man då ange hur be­
slutsansvaret och framför allt det ekonomiska ansvaret skall vara fördelat 
mellan verk. regering och riksdag. En sådan mål- och ansvarsprecisering 
kan dock inte primärt ske på verksnivå utan bör göras av statsmakterna. 

Enligt tele1•erkets uppfattning bör inte instruktioner eller andra mer 
övergripande författningar innefatta några detaljutformade prestationsmåL 
Luftfartsverket delar förslagställarens uppfattning om att en beskrivning av 
de allmännyttiga målen bör ges en klarare bestämning. inte minst med 
tanke på att ådana mål för närvarande inte är särskilt väl uttryckta 
någonstans. Dock anser verket att det ekonomiska målet inte torde behöva 
preciseras ytterligare av statsmakterna. Preciseringar kan i stället med 
fördel åstadkommas genom att verket gör sin egen tolkning av målet. 

Konsument1•erket erinrar om att verkens allmännyttiga mål i regel inte är 
klart formulerade utan att de är underförstådda i riksdagens principbeslut 
och i verksinstruktionerna. Verket anser det vara viktigt att kommunika­
tionsverken allmännyttiga mål kommer till bättre uttryck i såväl instruk­
tioner som måldokument. Verken bör. t. ex. i de årliga anslagsframställ­
ningarna. redovisa vad de gjort för att uppfylla dc allmännyttiga målen. 
Konsumentverket in lämmer i vad som sägs i promemorian förslag. 

Delmål angivna i kvalitetsgraderade lermer 

Televerket anser att verken bör översätta de allmänna prestationsmålen i 
delmål om kan redovisas i exempelvis anslagsfram tällningarna - i likhet 
med vad televerket redan gör. 

SJ hävdar att termen . . allmännyttiga delmål
. . ynes vara mindre rele­

vant eller obehövlig. i vart fall för SJ :s del. Vidare är enligt SJ: mening de 
ekonomiska (företagsekonomiska) delmålen primärt att betrakta som före­
tagsinterna. Medan förtagsekonomiska delmål skall stå i överensstäm­
melse med det övergripande förtag ekonomi ka målet och vara hjälpmedel 
för att uppfylla detta mål, är ett allmännyttigt mål och allmännyttiga delmål 
med hänsyn till dc grundläggande reglerna för affärsverk handlande mera 
att betrakta som restriktioner för de företagsekonomi ka strävandena. SJ 
har i sitt yttrande över 1972 års trafikpolitiska utredning förordat att SJ 
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skall kunna fullgöra företagsekonomiskt olönsamma men amhällseko­
nomiskt eller socialt önskvärda prestationer mot ersättning enligt offert. SJ 
hävdar att departementschefen och rik dagens trafikutskott har an Jutit sig 
principiellt därtill. SJ menar också att det inte är något om hindrar att 
allmännyttiga yften ti llgodo e med ett sådant offertförfarande. även om 
SJ :s mål endast formuleras företagsekonomiskt. 

Luftfartsverket håller före att behovet av att uttrycka delmål i första 
hand bör överlåta åt affärsverken Jälva. oavsett om det gäller allmännyt­
tiga eller ekonomiska mål. Konsument1•erket in tämmer i granskningspro­
memorians förslag. 

Ekonomiska mAJ för rörelsegrenarna 

Televerket gör gällande att nedbrytningen av förräntningskravet till del­
mål för resp. rörelsegrenar för verkets del i princip innebär att rörelsegre­
narna kall bära sina egna kostnader. Delmålen anger vilka bidrag som 
rörelsegrenarna måste ge för att de totala kostnaderna + avkastning kra­
vet skall täckas. Enligt televerket har det i vissa fall funnits skäl att göra 
avsteg från denna princip. l sådana fall har kravet sänkts ti l l  att rörelse­
grenen kall täcka sina särkostnader. Exempel på detta är telegramrörel­
sen. Vid dessa undantag måste naturligtvis samkostnaderna täckas genom 
ökade bidrag från övriga rörel egrenar. För verksamheter som bedrivs i 
konkurren bör dock inte någon subventionering förekomma. De bör bära 
samtl iga hänförliga kostnader. 

Att rörelsegrenarna utöver särkostnadstäckning ger olika tora täck­
ningsbidrag beroende på b l .  a. marknadsförutsättningarna anser SJ vara 
helt i sin ordning. Det finns enligt SJ :s mening inte anledning att därvid tala 
om stödjande eller stödda rörelsegrenar. Att ge affärsverken föreskrifter. 
som direkt eller indirekt avser täckningsbidragens storlek. vore med hän­
syn till rådande marknadsförutsättningar ytterst olämpligt. Beslut om och 
på vilket sätt särredovisningar för rörelsegrenar eller produkter om mark­
nadsförs på en konkurren marknad skall utföras och offentl iggöras bör 
fattas inom verket. 

Luftfartsverket uppger sig ha ekonomiska mål för vissa integrerade 
rörel egrenar. 

Nya intäktsgivande rörelsegrenar utan allmännyttigt m 

Verken hade i sina remissvar att ta ställning t i l l  om ett kommunikations­
verk kunde ta upp nya verk amhetsområden ( rörel egrenar) även om det 
främsta eller enda syftet skulle vara att ge verket ett intäktsöverskott. 

Televerket anför att det är principiellt positivt till förslaget i gransknings­
promemorian. Vidare sägs att verket måste ha möjligheten att komplettera 
affärsverksformen om marknaden så kräver. Därvid kan aktiebolags-. 
rörelsegrens- eller divisionsformen tänkas förekomma. Avgörande för hur 
man kommer att organisera den tänkta aktiviteten beror på frågor om rör 
marknadsföring. försäljnings- och betalningsvillkor m.  m.  Televerket fram­
håller dock att möjligheterna att skapa så höga vinster. att avgifterna för 
bastjänsterna påverkas i någon större grad. är relativt begränsade. 

SJ erinrar om all den verksamhet som avses i förslaget bedrivs i begrän­
sad omfattning inom SJ-koncernen. främst i dotterföretagen. Ofta gäller 
det serviceverksamheter knutna till SJ :s uppgifter som trafikföretag. Över­
skott i sådan verksamhet medför dock inte att SJ i annan verksamhet 
skulle kunna göra avsteg från företagsekonomiskt handlande. 
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Luftfartsl•erkt!t svarar att tankegångarna i förslaget överensstämmer 
med verket in tällning. Verket uppfattar att det ingår i dess uppgift att 
ompröva nuvarande rörelsegrenar och/eller att söka efter nya. l den nuva­
rande verksamheten finn ett nertal exempel på uppgifter om utförs med 
begränsad anknytning till den primära uppgiften och med syfte att tillföra 
verket intäkter. En vidare utveckling av denna verksamhet efter trävas av 
luftfartsverket. 

Kons11merrt1·erl..et visar med ett exempel att förslaget kan vara förknip­
pat med risker. Verket syftar på att postverket genom sin samhällsservice 
på landsbygden har kommit i konnikt med glesbygdshandelns intressen .  l 
en rapport krivelse till regeringen erinrade konsumentverket om att det 
står klart att glesbygdshandeln viktiga te funktion. att svara för gle -
bygdsbefolkningens försörjning med dagligvaror och drivmedel. aldrig kan 
övertas av postverket. l det förevarande remissvaret anger konsumentver­
ket som sin uppfattning att affärsverken skall producera allmännyttiga 
tjänster. Det var därför dc bildades. 

S. k. lågpriser 

Telel'erl..et slår fast att den prislinje som verket til lämpar grundar sig på 
principen att varje rörel egrenldivision skall vara jälvbärande. Undantag 
har gjorts för vissa tjänster och produkter. l dessa fall tillämpar verket 
särkostnadsprissättning. SJ anknyter i sitt remissvar til l driftersättningen 
för olönsamma järnvägslinjer m. m. samt till de pågående s. k. lågprisförsö­
ken i persontrafik. SJ poängterar att beslut om olön amma åtgärder inte får 
fatta på verksnivå. även om härigenom uppkommande förlu ter skulle 
kunna täckas av överskott i annan verksamhet. 

Luftfartsl'erket anser att lågprisanvändning är bra medel för såväl effek­
tivare kapacitetsutnyttjande om bättre lönsamhet. 

Konsumentverkets uppfattning är att konsumenternas intressen beaktas 
i högre grad än tidigare genom att SJ har infört lågpriser på persontrafik. 
Därmed uppfylls också det allmännyttiga målet för SJ :s del bättre än 
tidigare. 

Prisdifferentieringar 

Telel'erkt!t anser att taxorna bör spegla de olika marginalkostnader som 
gäller under dygnet och veckan. Någon prisdifferentiering där verket tar ut 
vad abonenterna är villiga att betala kan inte an es lämpligt att ti llämpa 
inom områden där televerket har ett reellt monopol. SJ påpekar att prisdif­
ferentieringen är en marknadsbedömningsfråga inom de ramar som sätts 
av å ena sidan av ordinarie. av regeringen fastställda taxor och å andra 
sidan av transportuppdragets särkostnad. Prisdifferentieringsproblemet 
har också en teknisk sida. särskilt påtaglig inom persontrafiken. l SJ:s 
godstrafik är prisdifferentieringen helt genomförd i det att 90% av trans­
porterna (i ton) går mot pris enligt särskilda avtal med de transportköpande 
företagen. 

Luftfartsl•erket är positivt till prisdifferentieringar. Verket meddelar att 
det har påbörjat en omfattande översyn av taxe- och prissättningen. l 
denna kommer man bl. a. att i större utsträckning än vad som är fallet för 
närvarande pröva en prissättning som grundas på principen med en tvåde­
lad tariff amt differentiering av priser. Konsumentverket ogillar den givna 
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rekommendationen att kommunikationsverken l>ör företa pri differentie­
ringar i inkomstförstärkande syfte. dvs. att i vjssa fal l  ta ut  de priser man 
kan. om detta inte är olämpligt av samhällsekonomiska skäl. Konsument­
verket menar att det allmännyttiga målet då skulle motarbetas. 

Prestationsmått 

I granskningspromemorian föreslogs ;Ht användandet av pre tationsmått 
skulle utvidgas. 

SJ instämmer helt i förslaget. Sådan� mått är värdefulla som indikatorer 
på förhållanden mot vilka åtgärder kan behöva riktas. Undersökningar 
pågår inom SJ av möjligheterna att åstildkomrna mätetal vilka skall använ­
das som styrmedel och effektivitetsincitllment inom ansvarsområden. 
Ä ven luftfartsverket är positivt ti l l  förslaget och ger till känna att verket 
fortlöpande bearbetar sättet att mäta produkt ivjteten. Man an er inom 
verket att produktiviteten skall kunna rniitas även på lägre nivåer än 
verksnivån samt att man skall kunna utvec�l� mått för kapacitetsutnytt­
jande. 

Export av tekniskt och organisatoriskt kunn1111lle 

Enligt granskningspromemorian skulle �ffårsverken kunna upprätta 
divisionaliserade rörelsegrenar med uppgift att sälja tekni ka eller tek­
niskt-organisatoriska system. 

Televerket nämner i sitt svar att verkets danerbolag Swedtel har sin 
verksamhet främst inriktad på utvecklingsländerna där man ställer sitt 
kunnande ti l l  disposition. Swedtels verksamhet skall täcka sina ko tnader 
men inte ge något större överskott. SJ säger sig utnyttja möjligheterna till 
sådan konsultverksamhet på affärsmässig bas. Verk amheten avser också 
utbildningsfrågor. Emellertid är verksamheten varken av sådan art eller 
omfattning att en särskild organisationsenhet för l)ärvarande skulle kunna 
vara motiverad för SJ :s del. SJ erinrar om att fråga p om statlig konsult­
verksamhet i utlandet för närvarande utreds inom utrikesdepartementet. 

Luftfartsverkets principiella inställning är att ver�et bör medverka ti l l  
försäljning av konsulttjänster utomlands för att bidra ti l l  svensk export. 
Verket uppger att förutsättningarna och formerna för att bedriva sådan 
verksamhet kommer att undersökas noggrannare. Man s"all bl.  a. undersö­
ka vilka möjligheter ti l l  samverkan med andra svenska företag om förelig­
ger. 

Transportpolitisk ramplanering 

SJ yttrar sig inte närmare om granskningspromemorians förslag om 
utökad transportpolitisk rampljinering på departementsnivå utan hänvisar 
till de riktlinjer för en bättre samordning av trafikverkl)ns långsiktsplane­
ring som meddelades av regeringen i november 1 979 på grundval av riksda­
gens nya trafikpolitiska beslut. Luftfartsverket för på tal liiin tidigare gjorda 
rekommendation av en central transportplaneringsnämn(l och konstaterar 
att förslaget att inrätta en dylik nämnd syftade till att förbättra den övergri­
pande transportplaneringen. Verket til lstyrker promemorian förslag om 
att större uppmärksamhet ägnas åt transportpolitisk ramplanering. 
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Fastställande av omfattningen av SJ :s  järnvägsnät 

SJ instämmer i det som sågs i granskningspromemorian om det angeläg­
na i att den framtida omfattningen av SJ :s järnvägsnät fastställ� så snart 
som möjligt. SJ påminner vidare om att statsmakterna har fattat principbe­
slut därom. SJ har på regeringens uppdrag börjat utarbeta ett särskilt inve­
steringsprogram för upprustning av bandelar i det s. k. riksnätet. 

Konsumentl'erket instämmer i promemorians förslag om ett snabbt be­
slut om SJ-nätets omfattning. så att ett program för upprustning av bande­
lar kan göras upp och börja tillämpas. Däremot har verket en kriti<;k 
inställning ti l l  förslaget i promemorian om "att all sådan ekonomiskt belas­
tande trafik som anses kunna föras över från järnväg ti l l  landsväg blir 
omlagd under en inte alltför lång tidsperiod" .  Enligt konsumentverket<; 
uppfattning bör man vara återhållsam i fråga om nedläggning av bandelar. 
Det är viktigt att det framtida järnväg nätet har en sådan omfattning att det 
medger flexibla lösningar på de tranportproblem som kan uppstå. t. ex. 
beroende på ändrade förhållanden för energiförsörjningen. 

Snabbtågens införande i den översiktliga investeringsplaneringen 

SJ vill  inte beteckna snabbtågen (höghastighetstågen) som ett helt nytt 
trafiksystem. Vad den rullande materielen beträffar är det i princip enda�t 
fråga om reinvestering. dvs. ersättning av gammal personvagnsmateriel 
med ny. SJ hävdar vidare att de i promemorian nämnda investeringarna i 
plan kilda korsningar kommer att bli av mycket begränsad omfattning. Det 
sammanhänger med att utbyggnaden kan utsträckas över en relativt lång 
period. Tåghastigheten kommer då att anpassas efter de vägskyddsanord­
ningar som finns. SJ hävdar att det i1r svårt att finna någon principiell 
skillnad mellan detta projekt och den tekni ka utvecklingen som pågår 
inom alla transportmedel med avseende på farkoster och fordon. Utveck­
lingen av flygbränslepriset torde vara mera avgörande för flygets framtid. 
Det kan därför ifrågasättas om snabbare tåg är att betrakta som en väsent­
lig effekt på trafikfördelningen. 

Organisatorisk utbrytning av luftfartsverkets myndighetsfunktioner 

Luf�fartsverket avvisar den i promemorian framförda tanken på att 'ikilja 
luftfartsinspektionen samt transport- och planeringsavdelningen fran ver­
ket i övrigt. Verket hänvisar därvid ti l l  sina under senare år gjorda ställ­
ningstaganden i organi atoriska frågor på verksnivån. Verket deklarerar 
att det inte synes ha tillkommit några nya omständigheter som nu moti­
verar en omprövning av det senaste organisationsbeslutet. 

Preciserade regler för statskapitalet och dess förräntning 

Tele1•erket nämner att det har haft en relativt sett gynnsam utveckling 
under de enaste åren och att förräntningskravet har kunnat uppfylla . 
trots lågkonjunkturen. För att verket skall få möjligheter att balansera 
överskott til l  år då förräntningskravet inte kan uppfyllas har verket erhållit 
tillstånd av regering och riksdag att bilda en konsolideringsfond. Om denna 
fond kan användas på planerat sätt bör det vara möjligt att uppnå förränt­
ningskravet varje år. 

9 Riksdaf(en 1980181 .  2 sam/. Nr 2 
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Enligt SJ:s mening bör man inte överdriva betydel en av förräntningsre­
sultatet som indikator på att åtgärder kan behöva vidtas. Uttalandet i 
promemorian om att förräntningsre ultatet vi serligen redovisas i �amband 
med resultatredovisningarna men att det inte kommentera är riktigt så till 
vida som att kommentarerna till resultatet inte formellt knyts till förränt­
ningen. SJ tror dock inte att den tonvikt på förräntningsresultatet om 
sådant. som promemorians förslag yftar till eller kulle kunna få till följd. 
är ändamålsenlig. 

På tal om påpekandet i promemorian att statskapitalet skrivs ned för att 
kompensera föregående budgetärs underskott nämner SJ att underskotts­
täckningen för närvarande formellt sker så att avskrivningarna primärt 
minskas. Härigenom ökar - vid given investeringsomfattning - investe­
ringsbemyndigandet och därmed statskapitalet. Utan nedskrivning av 
statskapitalet skulle således underskotten ackumuleras i S.l : s  balansräk­
ning. 

SJ hänvisar i denna fråga i övrigt til l sitt yttrande över 1972 års trafikpoli­
tiska utredning. 

Luftfartsl'l!rkN gör gällande att den precision som efterly es kan uppnas 
genom att det ekonomiska målet tolka så att det ses över tiden. Detta 
innebär nämligen att underförräntningar skall kompenseras av överförränt­
ningar inom vis tidsperiod. Luftfartsverket arbetar för närvarande efter 
ett ekonomiskt mål som avser en tioår period. 
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Bilaga 5 

Riksdagens revisorers skrivelse angående återbetalning av lokalise­
ringsbidrag 

1 980-09-25 

Till riksdaRen 

Inledning 

För att främja företags lokalisering til l  orter och regioner där en för tärk­

ning av näringsliv och syssel ältning är önskvärd ger staten regionalpoli­

tiskt stöd enligt bestämmelserna i förordningen ( 1979: 632) om regionalpo­

litiskt stöd. Författningen trädde i kraft den l jul i 1979 och ersatte då 1970 

års förordning i ämnet ( 1 970: 180), vilken dock fortfarande gäller i fr, ga om 

stöd som beviljat-; enligt densamma. J och med tillkom ten av 1 979 års 

förordning er att e� de t v å stödformerna lokal i e ringsbidrag och avskriv­

ningslån av en ny typ av avskrivningslån. Härutöver lämnas numera lokali­

sering stöd endast i form av lokaliseringslån. 

Vis a grundläggande krav måste, nu liksom tidigare. uppfyllas för att 

lokaliseringsstöd �kall utgå. Bl. a. gäller att stöd endast beviljas för verk­

samhet som bedöms få ti llfred ställande lönsamhet och ge de anställda 

varaktig sysselsättning. 

Vidare finns i dc båda nämnda författningarna regler som syftar till att 

ti l lgodose amhällets krav på insyn i och kontroll av företag som beviljats 

stöd. Sålunda föreskrivs bl .  a. all stödtagare skall underrätta vederbörande 

länsstyrelse och regionala utvecklingsfond. innan beslut fallas om vissa 

närmare angivna förändringar av viktigare slag inom företaget. exempelvis 

äganderättl.förändringar, nedläggningar och överlåtelser av olika slag till­

gångar. 

Beviljat stöd kan under vissa omständigheter kräva äter respektive 

säga upp till omedelbar betalning. Härvidlag stadgas bl. a. i 19 § andra 

stycket punkterna l och 2 i 1 970 års stödförordning att lokaliseringsbidrag 

kan återkräva vid väsentligare. direkta eller indirekta. förändringar i 

äganderätten till den rörelse för vilken bidraget beviljats. Vidare kan 

nedläggning av väsentlig del av verksamheten föranleda återkrav liksom 

det förhållandet att bidragstagaren avhänder sig någon betydande del av 

anläggningstillgångar. licenser. patent och liknande tillgångar eller att han 

överlåter eller belånar någon betydande del av kundfordringar i rörelsen. 

Beslut om återkrav av bidrag fallas av arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). 
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Under revi orernas resa i Gävleborgs län år 1978 togs med revisorerna 

upp til l diskussion vissa företeelser i amband med överlåtel e av företag 

som beviljats lokali eringsbidrag. Då samhället under några år framöver 

har att bevaka avsevärda belopp i form av beviljade bidrag beslöt revi o­

rerna att låta under öka. huruvida ovan återgivna be tämmelser om åter­

krav av lokaliseringsbidrag i 19 § andra stycket punkterna 1 och 2 i 1970 

års stödförordning efterlevs. 

Som ett led i granskningen har upprättats en granskning�promemoria 

med titeln terbetalning av lokaliseringsbidrag ( 1980: 2). Promemorian har 

remissbehandlats i ed vanlig ordning. En sammanfattning av promemorian 

och remissutfallet återfinns i en till denna skrivelse fogad bilaga. 

slutsatser och förslag i granskningspromemorian 

Enligt promemorian har den genomförda granskningen vi�at att. med 

hänsyn tagen til l den vaghet som präglar ovan nämnda återkravsbestäm­

meJ er och den komplexa verklighet mot vilken AMS har att bedöma varje 

enskilt ärende, inga erinringar kan riktas mot den hittillsvarande tillämp­

ningen av bestämmelserna. l övrigt framläggs i promemorian följande 

förslag: 

- Företag som erhållit lokaliseringsstöd bör få återkommande påmin­

nelser om sin skyldighet att på föreskrivet ätt informera kontrollor­

ganen om förestående äganderättsförändringar och andra viktigare för­

ändringar. De anställdas fackliga organisationer i varje stödföretag bör 

på lämpligt ätt upplysas om företagets informationsplikt. 

- AMS bör i anvisningsform eller på annat sätt klargöra under vilka 

förutsättningar återkrav av lokaliseringsbidrag respektive uppsägning 

av avskrivningslån kommer i fråga. Anvisningarna bör kompletteras 

med en samling relativt utförligt beskrivna exempel på tidigare avgöran­

den i återkallel eärenden. Exempelsamlingen bör aktualiseras efter 

hand som praxis rörande de nya reglerna i 1979 års förordning hinner 

utbilda . 

- Det bör närmare klarläggas i vilken utsträckning berörda myndigheter. 

vid bedömningen av ärenden rörande återkallelse av lokalisering. bidrag 

och avskrivningslån. skall ta även övergripande ysselsättnings- och 

regionalpolitiska hänsyn. 

Remissutfallet har för de två förstnämnda förslagen varit övervägande 

positivt. Beträffande det sist nämnda för laget är remissutfallet mera vår­

bedömt. Flera remissorgan konstaterar endast att sådana övergripande 

hänsyn skall tas men går inte närmare in på det egentliga problemet, 

nämligen var gränser för detta hänsynstagande skall sättas. 
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Revisorernas överväganden 

Varaktig sysselsättning och til lfredsställande lönsamhet är. såsom fram­

hålls i granskningspromemorian . två av grundförul!>ättningarna för att 

lokaliserings töd kall utgå. Lokalisering organens prövning av att de sa 

förut ättningar kan anses uppfyllda vid beslut om stöd grundas på ett 

omfattande utredningsmaterial rörande b l .  a. projektet. företaget och dess 

ägare. Av särskild betydelse i sammanhanget är den s. k. rekryterings­

planen där den til l följd av investeringen beräknade per onalökningen skall 

redovisas. 

l promemorian anförs att samhället nödvändigtvis måste ta risker när 

stöd ge till verksamhet inom stödområdena. där förutsättningarna för 

näringsverksamhet är erkänt besvärliga. Prövningen av en stödansökan 

kan därmed inte som utgång punkt ha alltför stränga krav på framgång 

med verk amheten. l stället måste prövningen syfta til l att så långt möjligt 

klarlägga. huruvida den planerade investeringen har rimliga möjligheter att 

lyckas. 

Revisorerna vill emellertid stryka under vikten av att prövningen av 

stödansökningar sker med all den omsorg som är möjlig. Ett noggrant 

urval, inte bara av investeringsobjekt utan också av de personer och 

företag som öker stöd, är ett viktigt medel att förebygga att tödets syfte 

förfelas och återkallelse av stödet kan bli aktuell. Av stor bctydel e är 

också att prövningen av stödansökningar föregås av ett allsidigt informa­

tionsutbyte mellan olika myndigheter och organ. Ett forum för sådan 

samverkan har ti l lskapats genom de beredningsgrupper som enligt 1979 års 

stödförordning skall yttra sig över de stödärenden som länsstyrelsen har 

att avgöra. 

Föreningen Sverige kronofogdar framhåller i sitt yttrande över prome­

morian betydelsen av att också kronofogdemyndigheternas person- och 

företagskännedom tas til l vara. Revisorerna delar föreningens uppfattning 

att dessa erfarenheter på lämpligt sätt bör tillföras beredningen av nya 

stödansökningar. 

Så länge lån inte är helt av krivet eller slutbetalt och bidrag kan återkrä­

vas omfatta stödföretag av den insyn och kontroll varom statsmakterna 

beslutat. För amordning av kontrollverksamheten på länsnivå finns i 

länen ock å ärskilda beredningsgrupper. l dessa ingår representanter för 

länsstyrelsen ,  länsarbetsnämnden och utvecklingsfonden men även andra 

myndigheter och organ kan vara företrädda. l granskningspromemorian 

konstateras att dessa beredningsgrupper enligt allmän uppfattning utgör en 

lämplig organisatorisk form för samordning samt för snabb förmedling av 

information och di kussioner om tänkbara åtgärder i enskilda kontrollären­

den. 

Av svaren på en enkät til l ett antal regionala kontrollorgan. redovisade i 

granskningspromemorian. framgår att sär kilt länsstyrelsernas, men också 
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utvecklingsfonderna , kontrollresurser är små. Även om det finn� skäl att 

anta, att en utökning av de regionala kontrollorganens resurser kulle ge 

utbyte i form av ökad effektivitet. avstår revi orerna från att lägga fram 

för lag i den riktningen. Revisorerna förutsätter att denna fråga överväg i 

samband med ställning tagandel till företagsobeståndskommittens betän­

kande Företags obestånd, Samordning av statliga åtgärder (SOU 1 979: 9 1  ). 

Företag som erhållit lokaliseringsstöd skall på närmare angivet sätt 

redovisa för verksamheten. bereda kontrollorganen tillfalle att granska 

verksamheten samt underrätta länsstyrelsen och utveckling�fonden om 

före�tående förändringar av större omfattning. bl. a. äganderättsföränd­

ringar, nedläggningar och avyttringar av olika slags tillgångar i rörelsen. 

Av granskningspromemorian framgår att de regionala kontrollorganen är 

mis�nöjda med det '>�itt på vilket stödföretagen uppfyller sistnämnda infor­

mationsplikt. Antingen underlåter man helt att informera eller lämnas 

informationen först sedan den aktuella förändringen be lutats eller till och 

med genomförts. Bland möjliga orsaker till att lödföretagen å dåligt följer 

informationsbestämmelserna har nämnts okunnighet. förbiseende. rädsla 

för förtida publicitet men också att bestämmel erna är oklart definierade. 

l 1979 års Mödförordning har införts regler som syftar till att tvinga fram 

en bättre efterlevnad av informationskraveL Dessa regler är emellertid inte 

tillämpliga på andra typer av åtgärder än äganderättsförändringar och över 

huvud taget inte p stöd som beviljats enligt 1970 års stödförordning. l 

granskningspromemorian förordas därför att företag som erhållit lokali­

seringsstöd ges återkommande påminnelser om informationsskyldigheten. 
Ä ven de anställdas fackliga organisationer inom varje stödföretag bör 

enligt förslaget underrättas om företagets skyldigheter i detta avseende. 

Förslaget har vid remissbehandlingen fått stöd av de ne ta remi�sinstan­

ser. 

AMS konstaterar i sitt remissvar att. d� registret över stödföretagen 

numera datori erat , förutsättningar finns att genomföra den föreslagna 

åtgärden med måttliga insatser. AMS delar också uppfattningen att de 

anställdas fackliga organisationer bör upply a om företagets informa­

tion plikt. Myndigheten förklarar ig slutligen beredd att realisera försla­

get. 

Mot bakgrunden av den bristande efterlevnaden av gällande informa­

tionsbestämmelser anser re vi orerna att man bör införa en rutin varigenom 

återkommande påminnelser ge om stödföretagen skyldighet att under­

rätta berörd länsstyrelse och utvecklingsfond inför sådana förändringar 

som avses i 18 § punkterna 2 och 3 i 1 970 års stödförordning respektive 

36 § punkterna 2 och 3 i 1979 års stödförordning. Revisorerna hälsar med 

tillfredsställelse att AMS förklarat sig beredd att genomföra förslaget. 

Huvudsyftet med den av revisorerna genomförda granskni11gen har varit 

att klarlägga om de ovan refererade bestämmelserna om återkrav av lokali­

sering bidrag i 19 � andra stycket punkterna l och 2 i 1970 år stödförord-
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ning efterlevs. U ndersökningen har i denna del omfattat del� ett försök till 

klarläggande av be tämmelsemas rätta innebörd. del� en gn1nskning av 

hur bestämmelserna hittills tillämpats. 

l granskningspromemorian konstatera i förstnämnda hänseende att 

återkravsbestämmelsernas innebörd svårligen låter sig utlä�as direkt av 

författning. texten. Vidare framgår att innebörden inte heller klarlagh i 

vare sig förarbeten eller tillämpningsanvisningar. Samma bri�t viuladl , lur 

övrigt motsvarande regler om uppsägning av avskrivningslan til l n. n�dd­

bar betalning. såväl den �1lurc som den nyligen tillskapalle lånetypcn. t--.tut 

denna bakgrund har i promemorian föreslagits att AMS i anvi"ling!tform 

eller på annat lämpligt sätt söker precisera de om�tändighctcr �om förank­

uer återkallelse av utgivet stöd. Anvisningarna föreslå� kompletterade med 

en samling exempel på tidigare avgöranden i återkallclsciirendcn. Exem­

pelsamlingen bör enligt förslaget täcka de vanligast förekommande fallen 

av sådana förändringar som kan föranleda återkallel�c. 

Förslaget i fråga har fatt ett övervägande po itivt mottagande vid remi<;s­

behandlingen. 

AMS ifrågasätter emellertid förslagets ändamålsenlighet. V;ujc preci�e­

ring utöver de al lmänna regler som finns i författning<;texten !-.kulle enligt 

myndigheten kunna uppfattas så all tänkbara. inte närmare angivna upp­

<,ägningsgrundcr inte skulle kunna åberopas. Med tanke på de bcdumning­

ar och avvägningar �om måste göras i varje enskilt fall skulle ucksa �i1dana 

anvisningar få begränsad användbarhet. 

Revisorerna anser. i likhet med vad som anförs i granskningspromcmo­

rian. att behovet av enhetlighet vid rättstillämpningen accentuerats genom 

den nyligen genomförda delegeringen av beslutsr�itten i vissa återkallel­

seärenden till länsstyrelserna och att rättssäkerheten för berörda intressen­

ter bäst skulle tillgodoses genom att stödförordningarnas återkallelseregler 

förtydligades på i promemorian föreslaget sätt. Samtidigt är revi orerna 

medvetna om de uppenbara svårigheter som är förenade med uppgiften. 

särskilt i vad gäller att utforma anvisningarna så att dc blir på samma gång 

til lräckligt allmängiltiga och specificerade. Med utgångspunkt i hittillsva­

rande erfarenheter torde det enligt revisorernas mening dock vara möjligt 

att närmare klarlägga innebörden av återkallelsereglerna särskilt om mera 

speciella om ländigheter får framgå av den föreslagna exempelsamlingen. 

Revisorerna föreslår åledes att AMS på angivet sätt söker klargöra de 

förutsättningar under vilka återkrav av lokaliseringsbidrag och upp ägning 

av avskrivningslån kommer i fråga. 

Vad gället återkravsbestämmelsernas hittil lsvarand� tillämpning fram­

går av granskningspromemorian att återkravsmöjligheten utnyttjats med 

stor restriktivitet. Undersökningen visar bl .  a. att väsentl igare äganderätts­

förändringar under den studerade perioden. 1965- 1978. inte i något fall 

medfört återkrav av bidrag eller uppsägning av avskrivningslån. Inte heller 

har nedläggningar. utom i några enstaka fal l .  medfört att stöd återkallat<;. l 
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o;io;;tnämnda hän'>eende -,ynes dock o;töd ha återkallat)> där �a varit mojligt 

eller bedömts meningsfullt. 

Med hänsyn tagen till den vaghet som präglar nu aktuella bestämmelser 

och til l den komplexa verklighet mot vilken AMS haft att bedöma varje 

enskilt arende uttalal> i granskningspromemorian att inga erinringar kan 

riktas mot AMS hittil l warande tillämpning av återkallelsebestammelserna. 

Revisorerna lik'>om dc remissorgan <;om uttalat sig i frågan delar denna 

uppfattning. 

Revisorerna önskar emellertid i detta sammanhang fästa uppmärkl-am­

heten pa en fråga som tas upp i promemorian. Vid intervjuer med tjänste­

män som handlägger lokaliseringsstöd ärenden har inhämtat att det kan 

förekomma fal l  då 'töd fatt kvarstå. trots att förutsättningar för återkallel­

se i och för �ig förelegat. Skälet härtill skulle vara att en ur mera bcgran�ad 

synvinkel befogad aterkallel!.e ti l l  följd av det aktuella företaget'> känsliga 

ekonomiloka situation '>kulle framkalla en obestånds-;ituation och därmed 

äventyra kvarstående syssel\ättning i företaget och på den berörda orten. 

Vid granskningen har inte kunnat klarläggas i vilken utsträckning AM och 

länsstyrelserna har att. pa det sätt som angetts. ta övergripande hän<;yn. l 
granskningspromemorian har därför föreslagits att denna fr< ga blir föremål 

för närmare överväganden. Remissinstan erna tar i regel ej upp en diskus­

sion om de avvägningsproblem om påtalat i gran kningspromemorian. 

Man konstaterar endast att övergripande sysselsättnings- och regionalpoli­

tiska hänsyn skall ta<;. 

Revi!torerna delar uppfattningen att sådana hänsyn måste tas. Samtidigt 

ställs emellertid i de författningar vari den regionalpolitiska '>IÖdgivningen 

närmare reglerats vissa uttryckliga krav på den verksamhet som skall 

komma i åtnjutande av statligt stöd. Stöd utgår sålunda endast till verk­

samhet som bedöms få til lfredsställande lönsamhet och ge de anställda en 

varaktig ys<,ebättning och som utövas eller kall utövas i en on med goda 

förutsättningar för verk.,amheten. Nämnda effekter. varaktig l>}'sscl-.ätt­

ning och til lfred'>ställande lönsamhet. kan sägas utgöra förutltättningarna 

för att stödet skall ge de eftersträvade regionalpolitiska effekterna. 

Olika om<;tändigheter kan emellertid föranleda att de företagsekonomis­

ka kraven inte uppfyll'>. Valbekanta exempel på ådana omstandigheter ar 

konjunktur- och strukturomvandlingsproblem samt andra. i förhållande till 

det enskilda företaget. externa problem. Det är här fråga om wårigheter 

som drabbar företaget utan dess egen förskyllan. Å andra sidan kan det 

inte förnekas att syftet med lokaliseringsstödet kan förfelas också till följd 

av omständigheter varöver stödföretaget rimligtvis bedöms kunna rada. 

t. ex. oskicklig ledning eller i vissa fall transaktioner av mer eller mindre 

tvivelaktigt slag. Syftet med reglerna om återkallelse av lokaliseringsbi­

drag och avskrivningslån torde främst vara att möjliggöra för samhället att 

återta stöd som till följd av sistnämnda typ av omständigheter inte haft 

åsyftad verkan. Om nu overgripande sysselsättnings- och regionalpolitiska 
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hänsyn förhindrar ett ingripande med stöd av äterkallelsebestämmelserna 

kan samhället sägas de facto sakna ett verksamt instrument för att komma 

till rätta med uppenbara missförhållanden. Mindre seriösa företag kan 

frestas ti l l  från samhällets synpunkt tvivelaktiga transaktioner och disposi­

tioner i vetskap om att en äterkallelse av det statliga stödet troligen inte 

behöver befaras. 

Föreningen Sverige kronofogdar anger att allmänna straffrättsliga 

normer skulle kunna utgöra en vägledning för beslut i äterkallelseärenden. 

l likhet med bl. a. statens industriverk och Svenska Handelskammarför­

bundet anser revisorerna att det bör närmare klarläggas i vilken utsträck­

ning berörda myndigheter skall ta övergripande sysselsättnings- och regio­

nalpolitiska hänsyn när man bedömer ärenden rörande äterkrav av lokali­

seringsstöd. Revisorerna har noterat att företagsobeständskommitten i sitt 

delbetänkande Företags obestånd (SOU 1979: 9 1 )  tagit upp näraliggande 

problem till behandling. En grundtanke i kommitten förslag är att myndig­

heter som har att ta till vara statens intressen som fordringsägare i ökande 

utsträckning skall tvingas väga in bl. a.  övergripande sysselsättnings- och 

regionalpolitiska intressen. Revisorerna anser därför att de genom gransk­

ningen aktualiserade avvägningsfrågorna lämpligen kan beaktas i samband 

med beredningen av de frågor som aktualiserats i företagsobeståndskom­

mittens betänkande. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hemställer revisorerna att riksdagen ger 

regeringen till känna vad revisorerna 

l .  anfört i fråga om prövningen av ansökningar om lokaliserings­

stöd och om dimensioneringen av kontrollorganens resurser. 

2. förordat beträffande utarbetande av anvisningar som k largör un­

der vilka förutsättningar återkrav av lokaliseringsbidrag och upp­

sägning av avskrivningslän kommer i fråga. 

3 .  förordat beträffande utarbetande av riktlinjer för hur övergri­

pande sysselsättnings- och regionalpolitiska hänsyn skall påver­

ka ställningstaganden till ärenden rörande återkallelse av lokali­

sen ngsstöd . 

Beslut i detta ärende har fattats av revisorerna Ingegerd Troedsson (m).  

Bertil Jonasson (c ) .  Hugo Bengtsson (s) .  Hagar Normark (s). Ralf Lind­

ström (s) .  John Johnsson (s). Kjell Nilsson (s). Maj Pehrsson (c),  Wivi­

Anne Radesjö (s),  Birgitta Rydle (m) .  Rune Gustavsson (c)  samt Yngve 

Nyquist (s) .  

På riksdagens revisorers vägnar 

INGEGERD TROEDSSON 

/Göran Hagbergli 



1 38 

Underbilaga 

till bilaga 5 

Sammanfattning av granskningspromemorian 1980: 2 Återbetalning 
av lokaliseringsbidrag och de däröver avgivna remissyttrandena 

Granskningspromemorian 

l .  l Utredningens bakgrund och syfte 

Sedan den l juli 1965 ger taten direkt ekonomi k t 't öd till bl. a .  forctag 
som lokaliserar verksamhet till orter och regio11er där en förstärkning av 
näringsliv och sysselsättning är önskvärd. Stödgivningen reglera numera 
av förordningen ( 1979: 632) om regionalpolitiskt stöd. vilken trädde i kraft 
den l juli 1979 och då ersatte 1970 års förordning i ämnet ( 1 970: 180). 
Genom tillkomsten av 1979 års författning ersattes de två �tödformerna 
lokali'ieringsbidrag och av krivningslån av en ny typ av av.,krivning-,lan. 
Av övriga lokali ering'i'itödformer bibehölls enda<;t lokalisering lån. Å ven 
i fråga om andra regionalpolitiska stödmedel vidtog!> ändringar. 

l såväl den nya som den äldre författningen - den <;enare gäller fortfa­
rande i fråga om stöd om beviljats enligt densamma - finn'i regler vars 
syfte är att til lgodose <;amhället krav på in yn i och kontroll av foretag 
som beviljats lokal i eringsstöd. Bl.  a. stadgas skyldighet för stödtagare att 
i närmare angiven ordning redovisa för verksamheten. att informera om 
förestående forändringar av större vikt. exempelvis äganderätt\för�indring­
ar. nedläggningar och avhände! e av viktigare til lgångar. samt att bereda 
vederbörande kontrollorgan tillfälle att granska verksamheten. 

Vidare finns i båda författningarna regler som möjliggör att beviljat �töd 
återkräv respektive sägs upp till omedelbar betalning. B l .  a. gäller enligt 
19 § andra stycket punkterna l och 2 i 1970 års stödförordning att lokali�e­
ringsbidrag kan aterkrävas vid väsentligare. direkta eller indirekta, ägan­
derättsförändringar samt vid nedläggning av vä<;entlig del av den verko,am­
het för vilken stödet beviljat!>. Ock å det förhällandet att 'itödtagaren 
avhänder sig viktigare tillgångar i rörel en ,  1. ex. anläggning-.tillgangar. 
patent. licen er m. m . .  eller att han avyttrar eller belanar kundfordringar i 
någon väsentlig utsträckning, kan föranleda terkra\. 

Det bidragsbelopp som kan återkrävas med stöd av nämnda regler 
min ka med en femtedel för varje år som förflutit <;edan be'ilut genom 
vilket bidragets storlek slutl igt bestämts meddelade!>. 

Bestämmel<;er av motsvarande innebörd finns för avskrivningslän enligt 
1970 och 1979 års förordningar. vilket innebär att hela lånet eller del darav 
under bl. a. nämnda förutsättningar kan sägas upp til l omedelbar betalning. 

Under revisorerna resa i Gävleborgs län år 1978 togs infor revisorerna 
upp vis<;a frågor rörande överlåtelse av företag som beviljats lokali<;erings­
bidrag. Med anledning härav beslöt revisorerna att låta undersöka. huruvi­
da reglerna om återkrav av lokaliseringsbidrag i 1 9  § andra -.tycket punk­
terna l och 2 i 1970 års stödförordning efterlevs. 

U ndersökningen har omfattat följande problemområden. 
För det för ta har undersökts hur lokali eringsorganen prövar att vi%a 

grundläggande förutsättningar föreligger vid beslut om lokali'>ering!>\tod. 
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För det andra har samhällets kontroll av företag som fått lokalisering töd 
granskats. Slutligen har gjorts ett försök att klarlägga de aktuella åter­
kravsbestämmelsernas rätta innebörd varefter bestämmelsernas hittillsva­
rande tillämpning undersökts. 

1 . 2  Redovisning av granskningen 

Enligt uttryckligt stadgande kan lokaliseringsstöd endast utgå till verk­
samhet som bedöms medföra varaktig sysselsättning för de anställda och 
ge tillfredsställande lönsamhet. Prövningen av att dessa villkor är upp­
fyllda tillgår på i princip samma sätt som normal kreditprövning inom 
banker och andra finansieringsinstitut. Företag som söker stöd har sålunda 
att utförligt styrka sin ansökan i form av bl. a. sammanställningar av i 
sammanhanget väsentliga uppgifter rörande t .  ex. kostnader som är för­
knippade med projektet. företaget .  dess ledning och äganderättsförhållan­
den. dess produkter och marknad. l en särskild rekryteringsplan skall 
företaget redovisa den personalökning som den tänkta investeringen be­
räkna ge upphov till .  

Beslut om stöd fattas av regeringen. AMS eller länsstyrelsen enligt 
särskild. från tid till annan reviderad kompetensfördelning. På regional 
nivå sker den sakliga bedömningen av en stödansökan främst vid den 
regionala utvecklingsfonden. 

l promemorian konstateras att samhället rimligen måste ta forhållande­
vis stora risker när man ger stöd til l verksamhet på orter och i nem regioner 
med omvittnat besvärliga näringslivsbetinget er. Att ställa absoluta krav 
på framgång synes därför inte vara möjligt. l stället bör på de beredande 
och beslutande organen ankomma att så långt möjligt klarlägga. huruvida 
den investering för vilken stöd söks har rimliga utsikter att lyckas. 

Vid granskningen har inget framkommit som ger anledning att betvivla 
lokaliseringsorganens förmåga att, å långt tillgängliga resurser medger. 
pröva förutsättningarna för olika slags projekt. De regionala utvecklings­
fonderna. som jämte AMS har en nyckelroll i sammanhanget. torde i stort 
besitta nödvändig kunskap. erfarenhet och kännedom om relevanta förhål­
landen i den aktuella regionen. 

Huvudansvarig för kontrollen av företag som fått lokaliseringsstöd är 
AMS. På det regionala planet ligger motsvarande myndighetsansvar på 
länsstyrelsen. Den rutinmässiga tillsynen åvilar den regionala utvecklings­
fonden .  Också länsarbetsnämnden är engagerad i kontrollverksamheten. 
bl. a. genom att den med vissa intervall infordrar uppgifter om den aktuella 
sysselsättningssituationen i stödföretagen. 

För samordning av kontrollverksamheten på länsnivå finns särskilda 
beredningsgrupper. l dessa ingår representanter för länsstyrelsen. länsar­
betsnämnden och utveckling·fonden. Även andra myndigheter. t . ex. 
kronofogdemyndigheten, och organ kan vara företrädda. 

Av svaren på en enkät som tillställts ett antal regionala kontrollorgan 
framgår att länsstyrelsernas nuvarande kontrollresurser är mycket små. 
Fyra läns tyrelser som be varat fråga i ämnet uppger ig tillsammans lägga 
ner ca 1 .2 personår på kontrollen av ammanlagt ca 740 företag. Bl .  a. av 
detta skäl avvisas i promemorian tanken på att föra över ansvaret för den 
rutinmässiga kontrollen från utvecklingsfonderna till länsstyrelserna, även 
om en sådan åtgärd kunde motiveras utifrån vissa risker för intressekon­
flikter med fondernas huvuduppgift att utgöra ett organ för service åt 
företagen. 

l __ , _ _  _ 
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Samtidigt kon tateras i gran kning promemorian att inte heller utveck­
lingsfonderna kontrollkapacitet är särskilt stor. Samma konstaterande gör 
företagsobestånd kommitten i sitt betänkande Företags obest nd. Sam­
ordning av statliga åtgärder CSOU 1979: 9 1  ) . Kommitten. vars förslag wf­
tar t i l l  att inte bara lödföretagen utan å långt möjligt amtliga företag 

kall bli  föremål för statlig tillsyn. anför i detta sammanhang att "redan de 
hittillsvarande resurserna ofta är för knappa för fondernas obligatoriska 
uppföljning och i huvud ak endast medger granskning av bok!>luts- och 
årsredovisningar" (s. 14).  

l såväl 1970 som 1979 är stödförordning ladgas skyldighet för stödförc­
tagen att på närmare angivet sätt redovisa för verksamheten. underrätta 
om förestående förändringar av viktigare slag samt bereda kontrollorganen 
t i llfälle att granska verksamheten. 

Granskningen har ådagalagt uppenbara brister i vad gäller stödföreta­
gens benägenhet att uppfylla sin författningsmassiga informationsplikt.  
Antingen underlåter man helt att underrätta kontrollorganen eller lämna-. 
informationen först sedan förändringen redan beslutats eller genomfört�. 

I promemorian erinras om en ny sanktion som syftar till att förbättra 
efterlevnaden av informationsskyldigheten. l 1979 års stodförordning finn!. 
nämligen en regel om innebär att underlåtebc att lämna information om 
väsentligare äganderättsförändring automatiskt medför omvandling av 
avskrivningslån t i l l  lokaliseringslån. Samtidigt papeka� att bestämmelsen 
inte är tillämplig på andra nu aktuella åtgärder än äganderättsforandringar 
och över huvud taget inte i fr ga om stöd beviljat enligt den aldre stodför­
ordningen. Sedan tanken på att i efterhand ändra villkoren för redan 
utgivet töd avvisats föreslås i promemorian att stödföretagen ge ater­
kommande påminnelser om sin informationsskyldighet och att de anställ­
das fackliga organisationer i varje företag underrättas om företagens upp­
giftsplikt. 

Beträffande 1\terkravs- och uppsägningsbestämmelserna i 1 970 års för­
ordning och motsvarande uppsägningsregler i 1979 års författning fastslås i 
promemorian att dessa i sig är vagt formulerade och därmed lämnar utrym­
me för tolkning samt att bestämmelsernas närmare innebörd inte klarlagt s i 
vare sig förarbeten eller tillämpning anvisningar. Med hänvisning til l  rath­
säkerhetsintresset och ti l l  berättigade krav pa enhetlighet vid rätts­
t i l lämpningen föreslås att A M S  i anvisningsform �öker prcci.,cra de om-

tändigheter om föranleder aterkallelse av utgivet stöd. Anvi.,ningarna 
kan enligt för laget med fördel kompletteras med en samling exempel pa 
tidigare avgöranden i återkallelsearenden. utförligt beskrivna med avseen­
de P< de sär kilda förut attningar som förelåg och dc overvaganden som 
föregick beslutet. 

Kartläggningen av återkravsbeslämmel ernas hittillwarande tillampning 
visar sammanfattningwis att återkravsmöjligheten utnyttjats med stor re­
striktivitet. Under perioden 1965 - 1 978 fattades beslut i anledning av sam­
manlagt 3 1 1  äganderättsförändringar där minst en tredjedel av aktiekapita­
let. eller mot varande andel. bytt ägare. l ::!05 av fallen hade .,töd utgått i 
form av bl.  a. bidrag. Inte ett enda av nämnda be�lut innebar att stödet 
återkallades. Vidare visar granskningen att inte heller nedläggningar. utom 
i ett fåtal fal l ,  föranlett återkallelse. Detta förklara., emellertid av att 
återkallelse. bortsett från i de nämnda undantagsfallen. inte bedömt\ moj­
tig eller meningsful l .  

Som en sammanfattande kommentar sägs i promemorian att. med hän­
yn tagen ti l l  bestämmelserna' vaghet och den komplexa verklighet mot 
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vilken A M S  har att bedöma varje enskilt ärende, inga erinringar kan riktas 
mot AMS hittillsvarande tillämpning. 

Emellertid har det vid samtal med tjänstemän som handlägger lokalise­
ringsstödsärenden framkommit att AMS,  av hänsyn till övergripande ys­
selsättnings- och regionalpolitiska intressen i vissa fall ett sig tvungen att 
låta stöd kvarstå. trots att förutsättningarna för återkallelse i sig förelegat. 
Motsvarande påstående skulle då gälla även länsstyrelserna. efter om 
dessa, enligt vad granskningen utvisat. så gott som undantagslöst intagit 
samma ståndpunkt som sedermera AMS.  Enligt dessa tjänstemäns upp­
fattning skulle nämligen flertalet lödföretag mte tåla den . . åderlåtning .. en 
återkallelse skulle innebära. Återkallelsen skulle med andra ord få allvar­
liga konsekvenser för sysselsättningen. inte bara i det aktuella företaget 
utan också på den berörda orten. 

Vid granskningen har inte gått att klarlägga i vilken utsträckning AMS 
och länsstyrelserna har att på beskrivet sätt ta övergripande hänsyn vid 
ställningstaganden i återkallelseärenden. Därför föreslås att denna fråga 
övervägs i lämpligt sammanhang. 

Ibland har hävdats att lokaliseringsstöd i vissa fall skapar . .  oskäliga 
. .  

vinster v i d  överlåtelse a v  stödföretag. En närmare analys av denna fråga 
visar emellertid att det inte torde vara möjligt att i efterhand beräkna hur 
stor del av en realisationsvinst vid överlåtelse av ett stödföretag som är en 
följd av det statliga stödet. 

1.3 Granskningsresultat och förslag i sammandrag 

Huvudsyftet med utredningen har varit att klarlägga. huruvida bestäm­
melserna om återkrav av lokaliseringsbidrag i 19 � andra stycket punk­
terna l och 2 i 1970 års förordning om statligt regionalpolitiskt stöd efter­
levs. Granskningen har visat att, med hänsyn tagen till den vaghet som 
präglar nämnda bestämmelser och den komplexa verklighet mot vilken 
AMS har att bedöma varje enskilt ärende. inga erinringar kan riktas mot 
AMS tillämpning av bestämmeJ erna. l övrigt har granskningen gett anled­
ning till följande förslag: 

Företag som fått lokaliseringsstöd bör få återkommande påminnelser 
om in skyldighet att på föreskrivet sätt informera kontrollorganen om 
förestående äganderättsförändringar och andra viktigare förändringar. 
De anställdas fackliga organisationer i varje stödföretag bör på lämpligt 
sätt upplysas om företagets informationsplikt. 
AMS bör i anvisningsform eller på annat lämpligt sätt klargöra under 
vilka förutsättningar återkrav av bidrag respektive uppsägning av av­
skrivningslån kommer i fråga. Eventuella anvisningar bör kompletteras 
med en samling relativt utförligt be krivna exempel på tidigare avgöran­
den i återkallelseärenden. Exempelsamlingen bör aktualiseras efter 
hand om praxis rörande de nya reglerna i 1 979 års förordning hinner 
utbildas. 
Det bör närmare klarläggas i vilken utsträckning berörda myndigheter. 
vid bedömningen av ärenden rörande återkallelse av lokaliseringsbidrag 
och avskrivningslån. skall ta även övergripande sysselsättnings- och 
regionalpolitiska hänsyn. 
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2 Remissyttrandena 

Yttranden över promemorian har avgett� av arbet marknads tyreisen 
(AMS). statens industriverk (SIN D). Utvecklingsfonden i Gävleborg län. 
Utvecklingsfonden i Västerbottens län. länsstyrelsen i Gävleborgs län, 
länsstyrelsen i Västerbottens län. kronofogdemyndigheten i Hudik valls 
distrikt. kronofogdemyndigheten i Umeå di trikt. Svenska Handelskam­
marförbundet, Sveriges Industriförbund. Sveriges Hantverk<>- och lndu­
striorganisation. Familjeföretagen (SH IO). Tjänstemännens Centralorga­
nisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO). Svenska Arbetsgiva­
reföreningen (SAF), Svenska Företagares Riksförbund (SFR) och För­
eningen Sveriges kronofogdar. 

Sveriges Industriförbund och SAF har avgett gemensamt yttrande. 
l det följande redovisas remissinstansernas synpunkter på dels huvudre­

sultatet av granskningen, avseende AMS hittillsvarande tillämpning av 
återkravsbestämmelserna (avsnitt 2 . 1  ) . dels i promemorian framlagda för­
slag (avsnitten 2.2-2.4).  Slutligen återges vi sa övriga. av remissorganen 
framförda synpunkter (avsnitt 2.5) .  

2 . 1  AMS tillämpning av literkravsbestämmelserna 

l promemorian uttala att, med hänsyn tagen till den vaghet som präglar 
de i sammanhanget aktuella återkravsbestämmelserna och den komplexa 
verklighet mot vilken AMS har att bedöma varje enskilt ärende, inga 
erinringar kan riktas mot hittill varande tillämpning. 

Samtliga remi sinstanser som kommenterat denna slutsats. nämligen 
S/ND, Utvecklingsfonden i Västerbottens län. SH/0. TCO och LO. finner 
den välgrundad. 

2.2 Påminnelser om informationsskyldigheten 

l promemorian före lås att företag som fått lokaliseringsstöd bör få 
återkommande påminnelser om sin skyldighet att på föreskrivet sätt infor­
mera om förestående förändringar. De anställdas fackliga organsationer 
bör upplysas om företaget informationspli k! .  

AMS finner att de föreslagna nllinerna kan vara ägnade att främja ett 
bättre iakttagande av informationsskyldigheten. Då regi tret över stödfö­
retagen numera datoriserats finns förutsättningar att införa rutinerna med 
måttliga insatser. AMS förklarar sig slutligen beredd att realisera förslaget. 

Ä ven av övriga remissinstanser får förslaget ett huvudsakligen välvilligt 
mottagande. SH/0 är dock negativt inställd till att de fackliga organi atio­
nerna underrättas om informationsskyldigheten. Även Svenska Handels­
kammarförbundet uttrycker tveksamhet på denna punkt. Nämnda organi­
sationer anser att medbestämmandelagstiftningen på ett tillfredsställande 
sätt garanterar de fackliga organisationerna information. SIND anser att 
informationsproblemet bör lösas redan under ansökningsfasen. Sökanden 
bör. innan stöd bevilja . förklara ig beredd att informera på föreskrivet 
sätt. Föreningen Sveriges kronofogdar betonar i sitt yttrande vikten av att 
prövningen av stöd ökande företags lämplighet sker med största noggrann­
het och finner, mot bakgrund av detta synsätt. ingen törre mening med de 
föreslagna informationspåminnelserna. TCO anser att förslaget bör preci­
seras med avseende på hur ofta och på vilket sätt påminnelserna skall 
lämnas. Ett oreserverat stöd för förslaget lämnas av Utl'ecklingsfonden i 
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Giil'iehorxs län, Ut,·ecl.lin!!.f}imden i Viisterhouens flin. /an.utyrei.H'n i 
Giil'/ehorl(.\ /iin. liins.Hyrelsen i Viisterbmtens liin. S1·eri�tes lndll\trifiir­
hund/SAF. LO och SFR. 

2.3 Anvisningar fik återkallelse av lokaliseringsstöd 

l promemorian föreslå att AMS i anvi ning form eller på annat l�unpligt 
ätt klargör under vilka förutsättningar återkrav av lokali�ering�bidrag 

respektive uppsägning av av'ikrivningslån kommer i fråga. Eventuella an­
visningar bör komplettera!- med en amling exempel på tidigare avgöran­
den i utcrkallclscärendcn. 

Tolv av de sammanlagt �cxton remissin<>tanserna välkomnar den före­
slagna preciseringen. i ett par fall i mera indirekte� termer eller med vis� 
reservation. SIND anser att stödtagaren bör få insikt i aterkallelsepraxis 
innan stöd bevilja ... . Lånsstyrelsen i Viisterholle/1.\' liin till<>tyrkcr forslaget 
men pekar på svArighetcn att utfarda klara och enhetliga riktlinjer. TCO är 
positivt inställd men betonar samtidigt att varje fall torde vara unikt ur 
Oera aspekter. S1·enska 1/ande/skammarfiirhundet säger att dc oklara reg­
lerna är en källa till irritation. Förbundet pekar pa att aterkrav!>grunden 
belåning av kundfordringar enligt promemorian inte l lmgre tillampas och 
därför bör ut mönstras. Dc föreslagna anvisningarna välkomnas men bör 
enligt förbundet utarbetas av vederbörande departement och fastställas av 
regeringen .  Föreninpen S1·eripes kronofogdar till tyrker förc;laget men an­
ser de utom att stödförordningens återkravsbestämmelser bör omarbe­
tas. AMS bör enligt föreningen fastställa i vilka situationer återkallel'ie 
skall ske. Ett nytt institut bör införas enligt vilket länsstyrel'icrna har att 
lämna bindande förhandsbe<;ked om en planerad förändrings inverkan på 
det statliga stödet� fortbcst1\nd. 

Negativa ti l l  förslaget är A MS och SH/0. AMS ifrågasätter det ända­
målsenliga i att utfärda mera preciserade anvisningar. Varje <;ådan precisc­
ring skulle enligt myndigheten kunna uppfattas så att "tänkbara inte när­
mare angivna uppsägning grunder inte heller skulle kunna åberopas". 
AMS anser också att anvisningarna skulle få begränsad användbarhet med 
tanke på de bedömningar och avvägningar som må te göras i varje enskilt 
fal l .  SHIO uttalar att de föreslagna anvi ningarna torde fä enda t obetydlig 
praktisk betydel e. 

2.4 Graden av hänsynstagande till övergripande intressen 

Enligt förslaget i promemorian bör det närmare klarläggas i vilken ut­
sträckning berörda myndigheter. vid bedömningen av ärenden rörande 
återkrav av lokaliseringsbidrag och uppsägning av avskrivningslån, skall ta 
även övergripande sysselsättnings- och regionalpolitiska hänc;yn. 

BeträtTande detta förslag är remis'iutfallet mera svårbedömt än i fråga 
om övriga punkter. Flera remi sorgan konstaterar endast att sådana över­
gripande hänsyn skall tas - vilket inte ifråga atts i promemorian - men 
går inte närmare in på det egentliga problemet . var gränsen för detta 
hän!Wnstagande skall sättas. Exempel på uttalanden av detta slag återfinns 
i yttrandena frän /..ronofo�:demyndighetema i Hudi/..si'CIIIs och Umeå di­
strikt. SH/0, TCO och LO. Mer eller mindre negativa till förslaget är 
AMS. liinsstyre/sen i Giil'!ehor�:s liin och S1•eriges lndustrifiirhund/SAF. 
AMS an er ett klarläggande inte påkallat. All handläggning av lokalise-
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ringsstödsärenden ker enligt AMS 
. . med �törsta hän�yn· · till övergri­

pande intressen. Länsstyrelsen i Gävleborg\ län an-.er att ett klarlaggande 
. . kano;ke inte är nödvändigt . . . Som motivering anför� att övergripande 
hänsyn . . 

måste Iinna med redan inför ett beo;lut i en regionalpoliti'>k 
fråga . . . Sn-riges lndustriförhund!SAF konstaterar att !lyftet med \t ödet är 
regional- och ysselsättningspolitiskt och att detta -,yfte inte far motverkas 
vid ett eventuellt beslut om återkallelse. Om de berorda myndigheterna 
anses kompetenta att bevilja stödet bör de enl igt organio;ationerna aven 
anses kompetenta att göra motsvarande övergripande bedömningar i <,am­
band med en eventuell återkallelse. Ett närmare klarläggande av myndig­
heternas övergripande hänsynstagande är därför inte begr�in\at till denna 
fråga utan bör. framgår det av yttrandet. tas upp i ett annat sammanhang. 

Fyra remissinstanser. nämligen SIND. Ufl·ec/..lin�-t.lfimden i Vii.ltalwr­
tens län. liin.utyrelsen i Viisterboffens liin och S1·ens/..a 1/andel.ll..llllllllllr­

förbundet. välkomnar ett klarläggande. Sistnämnda organi<.ation betonar 
dock att det här är fråga om mycket svåra avvägning�problem där den fria 
konkurrensen mellan företag i '>amma bransch lätt kan påverka-.. Av detta 
skäl förordas att erforderliga preciseringar gör'i av regeringen. 

Två remiso;org;tn. nämligen SFR och Förenin�-tcn Sn,ri�-te.l /..mnojil�-tdar. 
kan genom sina yttranden sägas vitsorda problemet<; exi�ten<.. nämligen 
därigenom att de ger förslag ti l l  anvisningar om var grän'ien for det övergri­
pande hänsynstagandet bör gå. SFR:s grundsyn är att '>tödföretagen påtar 
sig ett ocialt ansvar och att därför endast all varliga brott mot föruhätt­
ningarna för stödet bör föranleda återkalle l. e. Föreningen S\ erige<, krono­
fogdar anger som vägledning att allmänna straffrätto;liga normer kan vara 
användbara: ett vikligt förfarande från företagarens sida med -;kada för 
staten som följd bör leda till återkallel e. däremot inte oakt<,amma förfa­
randen som kan betecknas som ursäktliga. l övrigt anser föreningen att det 
redan av äterkallelsereglerna bör framgå att övergripande hän�yn �kall ta<;. 

2.5 Övriga, av remissorganen framförda synpunkter 

granskningspromemorian konstateras att de regionala kontrollorga­
nen resurser är må. Angelägenheten av en förstärkning härvidlag beto­
nas i yttrandena från Ufl·ecklinRsfonden i Gii1·/ehor�-ts liin och litn.l.ltyrel­
sen i Viisterboffens län. Länsstyrelsen uttrycker förvåning över att för-;lag 
i den riktningen inte lagts fram i promemorian. s,·en�J..a 1/ande/.\/..ammar­

förbundet ifråga ätter om. med hänsyn ti l l  de begr�tnsade resur'ierna. inte 
en annan uppläggning av den rutinmässiga kontrollen borde överväga\. En 
analys av hi loriska data i form av bok-;lut och årsredovi-;ningar -;äger 
enligt förbundet ofta mycket litet om företagens aktuella o;ituation. 

Föreningen Sl'erif!es kronoj(Jf!dar anser att problem med aterkallel'ie av 
beviljat stöd i stor utsträckning kan undvikas genom noggrann prövning av 
stödsökandes lämplighet. Denna lämplighetsprövning bör �ke i �amråd 
med kronofogdemyndigheten. Också kronojiJJ!demyndixlterema i Hudi/...1-
\'{/1/s och Ume(l distrikt hävdar att kronofogdemyndigheterna<; erfarenhe­
ter och företagskännedom bör tas ti l l  vara. såväl i samband med stödgiv­
ning som i kontrollarbeteL 
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Riksdagens revisorers skrivelse angående debitering och uppbörd av 
preliminära arbetsgivaravgifter 

1 980- 1 1 - 1 3  

Till riksdagen 

Inledning 

Avgifterna til l  ocialförsäkringarna dvs. sjukförsäkringen. folkpensione­

ringen och tilläggspensioneringen ( ATP) även om till arbet lö het för äk­

ringen och vissa andra ändamål debitera och uppbär-; enligt be lämmelser 

i lagen ( 1 959: 552) om uppbörd av vissa avgifter enligt lagen om allmän 

försäkring. m. m .  

Under löpande år, det s. k .  utgiftsåret, skall arbetsgivare betala prelimi­

nära avgifter vid sex betalningstillfällen. Den preliminära avgiften för ett 

vis t år uppgår i princip till samma belopp som den lutliga avgift om 

arbetsgivaren debiterades året före utgiftsåret. För utgiftsåret 1 980 är, med 

vissa jämkningar, såJede den preliminära avgiften lika stor som den lut­

liga avgift som år 1979 debiterades arbetsgivaren för år 1978. 

För arbetsgivare som inte tidigare har påförts någon slutlig avgift be­

stäm den preliminära avgiften i särskild ordning. Avgiften beräknas då så 

att den å nära som möjligt kall motsvara den slutliga avgiften. 

Före utgången av januari i månad året efter utgift året skall arbet giva­

ren utan anmaning lämna arbct givaruppgift till ledning för beräkning av 

den slutliga avgiften. 

Avgifterna beräknas och uppbärs av riksförsäkring verket. 

Riksdagens revisorer har på sin granskningsplan för år 1 980 fört upp ett 

ärende benämnt Kontrollen av mervärdeskatt och arbetsgivaravgifter 

m. m. (dnr 48/80). Hittill har gjorts vissa punktvisa granskningar. En av 

dessa punktinsatser har avsett frågan om ordningen för debitering och 

uppbörd av preliminär arbetsgivaravgift. 

Motivet för att revisorerna i första hand riktat sitt intresse mot ordning­

en för debiteringen och uppbörden av de preliminära arbetsgivaravgifterna 

är den kritik som på senare tid riktats mot debiterings- och uppbördssyste­

met samt de stora och starkt tigande restförda avgiftsbelopp som redovi­

sats för senare år. 

Som ett led i granskningen har upprättats en granskningspromemoria 

lO Riksdal(etl 1980181.  Z sam/. Nr Z 
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( 1980: 6) med titeln Kontrollen av mervärdesskatt och arbet-;givaravgifter 

m. m . :  debitering och uppbörd av preliminära arbetsgivaravgifter. Prome­

morian äterfinns i en ti l l  denna krivelse fogad bilaga. 

Resultatet av genomförd granskning 

Frågor om reformering av nuvarande system för debitering och uppbörd 

av arbetsgivaravgifter har sedan flera är övervägts i olika !.ammanhang. 

För närvarande ligger pä regeringens bord bl. a. tv ä reformförslag av större 

räckvidd. nämligen 

dels pen ionskommittens förslag om en radikal förenkling av de kompli­

cerade materiella regler för beräkningen av avgifter om nu gäller: ett 

förslag som innebär att alla avgifter skall beräknas pä samma underlag. i 

princip utgiven bruttolön, 

dels den s. k.  DEMA-utredningens förslag om decentrali-;ering frän riks­

för äkring verket ti l l lokala kattemyndigheter av de manuella funktioner­

na inom avgiftssystemet: förslaget har bl. a. ansetts medföra väsentliga 

fördelar frän kontroll ynpunkt. 

Förslagen har remis behandlats. De övervägs för närvarande av rege­

ringen. 

Revi orema granskning har huvudsakligen utgjort en genomgäng av 

dessa förslag och vi sa andra förslag pä området nämligen de förslag som 

presenterats av företagsobeständskommitten och uppbördsavdelningen 

vid länsstyret en i Stockholm. 

Den nu genomförda granskningen har visat att nuvarande ordning för 

uttagandet av preliminär arbetsgivaravgift är förenad med väsentliga olä­

genheter för såväl det allmänna som för de enskilda arbet givarna. Sålunda 

grundas beräkningen av preliminär avgift på relativt osäkra uppgifter om 

antalet anställda och om deras löneförmåner under det löpande året. Detta 
har visat sig leda til l att uttaget av preliminära avgifter högst väsentligt 

under tiger de slutliga avgifterna. Skil lnaden reglera i form av kvar­

stående avgifter i den mån erforderliga fyllnadsinbetalningar ej görs. Un­

deruttaget i kronor räknat uppgick för år 1 976 till 4.6 miljarder och för år 

1977 till 5,7 miljarder. Härigenom åsamkas det allmänna betydande ränte· 

förluster, beräknade ti l l  flera hundratals miljoner kronor om året. Vidare 

medför underuttaget ofta hårda likviditetspåfrestningar för företagarna då 

den kvarstående avgiften kall erläggas. Vid obeståndssituationer har detta 

inte sällan lett till att betydande avgiftsskulder ackumulerats. De ute­

stäende arbetsgivaravgifterna har också ärligen ökat och beräknas vid 

senaste årsskiftet har uppgått till ca 1 .5 miljard kronor. 

Vidare gör sy temet det möjligt för osolidariska avgifts kyldiga att skaf­

fa sig omotiverade fördelar. Bl .  a. kan de genom att underlåta att lämna 
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föreskrivna eller begärda uppgifter eller genom att medvetet utnyttja syste­

met på andra sätt skaffa sig ej avsedd räntefri kredit. l vissa fall kan de helt 

komma undan att erlägga någon avgift. De får då omotiverade fördelar i 

konkurrenshänseende jämfört med de laglydiga avgiftsskyldiga. Missbru­

ket har tilltagit under senare år. Utvecklingen i des a hänseenden och de 

växande beloppen av obetalade avgifter medför givetvis också att myndig­

heterna ställs inför allt större svårigheter att bemä tra sina arbetsuppgifter. 

l granskningspromemorian förordas att frågan om en mera effektiv ord­

ning för uttagande av preliminär avgift tas upp och avgörs även om avgift -

systemet i sin helhet inte ännu kan ges en mera ändamålsenlig utformning. 

Inom ramen för nuvarande avgiftssystem bör man försöka finna en teknisk 

konstruktion för beräkningen av de preliminära avgifterna som gör att 

dessa så nära som möjligt överensstämmer med de slutliga avgifterna. 

Interimslösningen bör bygga på pen ionskommitten förslag om att un­

derlaget för de olika avgifternas beräkning i princip endast skall vara 

utgiven bruttolön. Med bibehållande i övrigt av det nuvarande avgifts­

systemet föreslås att avgifterna skall debiteras efter en årligen fastställd 

generell procentsats, i dag förslagsvis 3 2 %. För uppbörden av den prelimi­

nära avgiften föreslås att en samordning sker med det nya system för 

arbetsgivare inbetalning och redovisning av innehållen preliminär A- katt 

som tillämpas fr. o. m. uppbördsåret 1 980/8 1 .  Revisorerna förutsätter dock 

att, såsom redan nu är fallet, jämkning av avgiften kan ske i enskilda fall så 

att man vinner bättre överensstämmelse med den slutliga avgift som kan 

påräknas. 

Då förslaget till nytt system för källskatteuppbörden lades fram uttalade 

också vederbörande departementschef att det nya systemet syntes väl 

anpassbart till den samordning som kunde bli aktuell om beräkningen av 

arbetsgivaravgifterna knöts till lönesummor som redovisas i uppbörds­

systemet (prop. 1 978n9: 1 6 1 .  s. 68). 
Den ifrågasatta omläggningen an es inte kräva några större lagtekniska 

ändringar eller organisatoriska förändringar. Vi sa paragrafer i avgiftsla­

gen och uppbördslagen behöver dock ändras liksom formuläret till upp­

bördsdeklaration. Vidare erfordras smärre ändringar i uppbördsmyndighe­

ternas arbetsrutiner i fråga om hanteringl!n av mottagna likvider. restfö­

ringen m. m. 

l promemorian har uppgett att den lokala skattemyndigheten i Stock­

holm anser att det nu kis erade för laget medför fördelar inte bara i den 

formen att de preliminära avgifterna i högre grad än nu skulle överen -

stämma med de slutliga. Därtill skulle uppnås att de lokala skattemyndig­

heternas system för kontroll av källskatt kan utnyttjas effektivare samti­

digt som registerhanteringen förenklas och effektiviseras. Arbetet med 

ändringar av nuvarande rutiner bedöms inte bli betungande. 

l samband med att ändringen i avgiftslagen företa bör enligt promemo­

rian uppmärksammas det peciella problem som rör frågan i vilken omfatt-
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ning kvar tående arbetsgivaravgifter kan omfattas av offentligt ackord från 

staten sida. Enligt gällande regler kan så ske enda<>! om avgifterna förfallit 

till betalning. Företagsobeståndskommitten har i sitt delbetänkande Före­

tags obestånd (SOU 1979: 9 1 ,  s. 158) närmare ut vecklat de olägenheter från 

både alfmän och enskild synpunkt som detta medför. Kommitten har 

därför föreslagit att denna paragraf i avgiftslagen ändra å att även andra 

debiterade avgifter kan omfattas av ackordet, och att ändringen görs redan 

innan en mera genomgripande översyn av avgiftssystemet kommer til l 

stånd. 

Revisorernas överväganden 

Det nuvarande debiterings- och uppbördssystemet har särskilt kritise­

rats för att uttaget av de preliminära avgifterna illa anknyter till de aktuella 

löneutbetalningarna och för att de slutligt påförda avgifterna vä entligt 

överstiger de preliminära. Betydande belopp betalas sålunda in med upp 

till två års eftersläpning. Eftersläpningen i avgiftsbetalningen medför onö­

diga förluster för det allmänna såväl i form av ränteförluster som förluster 

på grund av att arbet givaren blivit oförmögen att betala. Därtill kommer 

att mindre seriösa avgiftsskyldiga medvetet utnyttjar bristerna i det nuva­

rande systemet och avsiktligt drar sig undan att betala avgifterna eller 

utnyttjar bristerna i systemet som ett medel i konkurrensen med mera 

seriösa avgiftsskyldiga. 

Inom regeringens kansli arbetar man för närvarande med de mera över­

gripande frågorna på detta område, b l .  a. frågan om vilken myndighet som 

skall svara för debitering, kontroll och uppbörd av arbetsgivaravgifterna. 

De administrativa formerna för uttagande av avgifterna ingår givetvis 

också i arbetsuppgifterna. Enligt revisorernas mening är emellertid de 

växande beloppen av kvarstående avgifter och det ökande antalet fall av 

bristande betalningar motivering för att man nabbt vidtar åtgärder för en 

effektivisering av de administrativa formerna för debitering och uppbörd 

av avgifterna. l avvaktan på en mera genomgripande reform bör en inte­

rimslösning tillgripas. Den bör bygga på det förslag som lämnats i gransk­

ningspromemorian. 

Revisorerna vill peka på att regeringen i den reviderade linansplanen 

1 980 (prop. 1 979/80: 150, bil. l s. 2 1 )  framhållit att den preliminära uppbör­

den av arbetsgivaravgifter på längre sikt bör kunna knytas till den löne­

summa om redovisas i samband med källskattcredovisningen och att 

därigenom i princip nästan alf eftersläpning skulle kunna upphöra. 

Samtidigt med att interimslösningen arbetas fram bör frågan lösas om 

antagande av offentligt ackord för statens del när det gäller avgifter som 

ännu inte förfallit till betalning. 

Revisorerna noterar att regeringen under innevarande höst lagt förslag 

för riksdagen om höjning av den ärskilda avgift som tas ut vid uppbörd av 
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kvarstäende arbetsgivaravgifter (prop. 1 980/8 1 :  16).  För laget har närmast 

sin grund i den stora eftersläpningen av betalningen av slutligt debiterade 

avgifter. 

Hemställan 

Revisorerna hemställer att riksdagen beslutar att ho regeringen begära 

l .  att regeringen med förtur utarbetar och lägger fram förslag om en 

ny ordning för debitering och uppbörd av preliminära arbetsgi­

varavgifter som bygger pä att avgifterna tas ut efter viss scha­

blonmässigt fastställd procentsats av den lönesumma som redo­

visas i samband med käliskalleredovisningen samt 

2. au regeringen lägger fram förslag om att tatligt ackord avseende 

arbetsgivaravgifter även tär avse avgifter om ännu inte förfallit 

till betalning. 

Beslut i detta ärende har fattats av revisorerna I ngegerd Troedsson (m) ,  

Sture Palm (s) ,  Bertil Jonasson (c) .  Stig Alftin (s),  Georg Åberg (fp). Allan 
Åkerlind (m) ,  Wivi-Anne Radesjö (s) .  Ivan Svanström (c). Ralf Lindström 

(s),  Wiggo Komstedt (m), John Johnsson (s). Margit Sandhen (s) .  

Föredragande har varit byråchefen Bo Willart. 

På riksdagens revisorers vägnar 

INGEGERD TROEDSSON 

I l  Riksdagen 1980181. 2 saml. Nr 2 

!Göran Hagbergir 
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Underbilat:a 

till bilaga 6 

Granskningspromemoria 1980 : 6  Kontrollen av mervärdeskatt och 
arbetsgivaravgifter m. m.; Debitering och uppbörd av preliminära 
arbetsgivaravgifter 

Granskningsuppdragets bakgrund och syfte 

Under arbetet med det på riksdagens revisorers gällande gransknings­
plan upptagna granskningsärendet Kontrollen av mervärdeskatt och ar­
betsgivaravgifter m. m. (d nr 48/80) har noterat att ordningen för debitering 
och uppbörd av skatter och arbetsgivaravgifter för närvarande är föremål 
för utredningar och prövningar i olika sammanhang. Revi orernas 
granskningsarbete i detta ärende har därför tills vidare begränsats till vissa 
särskilda punktinsatser, främst avseende förhållanden mot vilka berättigad 
kritik riktats och ti l l  punkter där åtgärder utan dröjsmål bör och kan vidtas 
utan hinder av i övrigt pågående arbeten. 

En fråga som härvid ansetts böra bli föremål för granskning är frågan om 
ordningen för debitering och uppbörd av preliminär arbetsgivaravgift. I 
förevarande granskningspromemoria redovisas resultatet av en undersök­
ning om möjligheterna att åstadkomma en effektivare ordning vid debite­
ring och uppbörd av dessa avgifter. 

2 Fråga om effektivare ordning för debitering och uppbörd av 
preliminär arbetsgivaravgift 

2. 1 Arbetsgivaravgifter 

Enligt lagen ( 1 962: 38 1 )  om allmän försäkring skall arbetsgivare årligen 
erlägga s. k. socialförsäkringsavgift ti l l  sjukförsäkringen, folkpensionering­
en och försäkringen för ti l läggspension (ATP). Avgifterna beräknas på ett i 
särskild ordning fastställt avgiftsunderlag. Nämnda socialförsäkringsavgif­
ter utgår för år 1 980 med respektive 10,6%, 8,3% och 1 2 %  av avgiftsun­
derlagen, ti l lhopa 30,9%. 

Som socialförsäkringsavgift betecknas vidare en avgift som arbetsgivare 
enligt särskild lag ( 1 979: 84) årligen skall erlägga till del pensionsförsäkring­
en. Denna avgift utgår för år 1 980 med 0,5 % av avgiftsundertageL 

Vidare skall arbetsgivare enligt särskilda under 1 960- och 1970-talen 
antagna lagar årligen erlägga avgifter för vissa ytterligare ändamål. l all­
mänhet är det härvid fråga om följande avgifter: avgift ti l l  arbetslöshetsför­
säkringen, vuxenutbildningen. arbetsmarknadsutbildningen. barnomsor­
gen, arbetsskadeförsäkringen, arbetarskyddet och lönegarantin. Dessa yt­
terligare avgifter utgår med smärre procentsatser. för år 1 980 med tillhopa 
3.85% av avgiftsundertageL 
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Här behandlade avgifter benämns populärt arbetsgivaravgifter. 
Avgiftsunderlagen beräknas var för sig enligt sär kilda bestämmelser. 

Flera avgifter kan dock beräknas på samma u nderlag. Avgifterna beräknas 
för närvarande genomsnittligt uppgå ti l l  ca 32 % av utbetalad bruttolön. 
För år 1976 uppgick beloppet av slutligt debiterade avgifter till ca 4 1  
miljarder kronor och för år 1977 till ca 50 miljarder kronor (den slutliga 
debiteringen sker först under andra året efter utgiftsåret). Vid årsskiftet 
1977-78 utestod ca 600 milj. kr. i obetalda avgifter. ett belopp som vid 
årsskiftet 1978-79 steg till ca l miljard kronor och om beräknas vid 
årsskiftet 1979-80 ha stigit till ca 1 .5 miljard kronor. 

2.2 Debitering och uppbörd enligt nuvarande bestämmelser 

Debitering och uppbörd av arbetsgivaravgifter regleras i lagen 
( 1 959: 552) om uppbörd av avgifter enligt lagen om allmän försäkring. 
m. m . ,  den s. k. avgiftslagen. Sätten för uttagande av avgift är till sina 
former likartade det system som gäller den direkta B-skatten. Sålunda 
förekommer debitering av preliminär avgift, av slutlig avgift, av kvar­
stående avgift och av tillkommande avgift. Grundtanken i systemet är att 
preliminär avgift - liksom preliminär skatt - skall utgå redan under det 
kalenderår, under vilket lön utbetalas, och att en slutlig avgift skall fast­
ställas på grundval av en av arbetsgivaren efter årets utgång lämnad 
redovisning. Systemet syftar till att preliminär avgift skall så nära som 
möjl igt stämma överens med den slutliga. 

Avgifterna debiteras och uppbärs av riksförsäkringsverket. En avgift 
som beräknas uppgå till högst l 000 kr. påförs dock av lokal skattemyn­
dighet i samband med debiteringen av slutlig skatt enligt reglerna i upp­
bördslagen ( 1 953: 272). Från dessa senare avgifter. s. k.  skattedebiterade 
avgifter, kan i detta sammanhang bortses. 

Staten erlägger arbetsgivaravgift enligt särskilda bestämmelser. 

2.2. J Preliminär avgift 

Preliminär avgift för ett visst år skall i princip uppgå till samma belopp 
som den slutliga avgift som arbetsgivaren debiterats under nästföregående 
år. Eftersom denna avgift avser utgiftsåret dessförinnan. skall följaktligen 
den preliminära avgiften för t. ex. utgiftsåret 1 980 i princip motsvara den 
slutliga avgift som debiterats år 1 979 och som beräknats på löneuppgifter 
för år 1978, alltså på ett avgiftsunderlag som ligger två år tillbaka i tiden. 

Vid bestämmandet av den preliminära avgiften skall dock hänsyn tas till 
ändringar i de procentsatser för avgifternas beräkning som kan ha ägt rum 
och andra ändringar av betydelse. Hänsyn skall också, efter regeringens 
förordnande, tas til l mera betydande ändringar av avgiftsunderlaget som 
kan antas komma att ske till följd av den allmänna löneutvecklingen. 

Dessutom kan i enskilda fall. under vissa förutsättningar, särskild beräk­
ning av preliminär avgift ske eller redan påförd sådan avgift jämkas uppåt 
eller nedåt för att vinna bättre överensstämmelse med den påräknade 
slutliga avgiften. 

Särskild beräkning av preliminär avgift skall jämväl ske, om slutlig avgift 
inte tidigare påförts, varvid avgiften skall beräknas til l belopp som så nära 
som möjligt kan komma att motsvara den slutliga avgiften. För att nybliven 
arbetsgivare och arbetsgivare som utvidgar sin verksamhet i förekomman­
de fall skall kunna påföras vederbörlig preliminär avgift har skyldighet 
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ålagts honom att snarast anmäla till rik�försäknngsverket, om löneutgif­
terna för år räknat över tiger eller kan komma att över tiga 5 000 kr. 

Riksförsäkringsverket äger anmana arbetsgivare att lämna de upplys­
ningar som befinns erforderliga för beräkning eller jämkning av preliminär 
avgift. Om avgiftsunderlaget inte kan tillförlitligen beräkna , lär avgiften 
påföras på skönsmässiga grunder. 

Räkning på preliminär avgift skall översändas till arbetsgivaren senast 
den 25 januari under utgift såret. Debiterad avgift skall erläggas till riksför­
säkringsverket med lika belopp senast den 1 8  i envar av månaderna febru­
ari, april, juni, augusti, oktober och december. 

2.2 .2 Slutlig avgift 

Avgiftspliktig arbetsgivare är skyldig att till ledning för beräkningen av 
det slutliga avgiftsunderlaget årligen i efterhand lämna redovisning på 
särskild blankett för förhållandena under utgiftsåret. s. k. arbetsgivarupp­
gift. Uppgiften skall lämnas till den lokala skattemyndigheten senast den 
3 1  januari året efter utgiftsåret. Efter vederbörliga kontrollåtgärder vidare­
befordras uppgiften till riksförsäkringsverket, som vid behov företar ytter­
ligare granskning. Under senare delen av året fastställer verket den slutliga 
avgiften och debiterar eventuell kvarstående avgift. Slutlig räkning skall 
tillställas arbetsgivaren senast den 15 januari andra året efter utgiftsåret. 

K varstående avgift skall erläggas till riksförsäkringsverket med lika 
belopp senast den 1 8  i vardera av månaderna februari och april under 
andra året efter utgiftsåret. 

Kontroll av att arbetsgivare fullgör sin uppgiftsskyldighet utövas av 
lokal skattemyndighet. Kontroll tär vidare ske genom revision av avgifts­
underlagen. Beslut om revision meddelas av riksförsäkringsverket, riks­
skatteverket, länsstyrelse eller lokal skattemyndighet. 

2.3 Vissa förslag om ändring av nuvarande debiterings- och uppbördssystem 

2.3 . l  Pensionskommitten 

Kommitren som enligt sina direktiv haft att utreda förutsättningarna för 
förenklingar i de materiella reglerna för beräkning av avgifter till socialför­
säkringarna m. m. har i sitt betänkande - Pensionsfrågor m. m. (SOU 
1977: 46) - föreslagit att alla arbetsgivaravgifter kall beräknas på ett och 
samma underlag. N uvarande uppdelning av beräkningen på ett flertal 
skilda avgiftsunderlag skall sålunda enligt förslaget bli obehövlig i fortsätt­
ningen. l princip skall avgiftsunderlaget bestå av den utgivna bruttolönen. 
Vissa undantag härifrån har dock ansetts motiverade. 

Förslaget är under övervägande i regeringskansliet ( socialdepartemen­
tet). 

2.3.2 DEMA-utredningen 

Den s. k. DEMA-utredningen, en arbetsgrupp med representanter från 
riksförsäkringsverket, riksskatteverket, statskontoret m. fl. och med upp­
gift att utreda frågan om decentralisering av manuella funktioner inom 
arbetsgivaravgiftssystemet, har i en promemoria år 1977 anfört vissa syn­
punkter på systemet för debitering av preliminär arbetsgivaravgift. Enligt 
utredningen består den grundläggande svagheten i det nuvarande systemet 
i att detta bygger på en prognos om avgiftsunderlaget. Ett alternativ är att i 
stället grunda avgiften på aktuella löneförhållanden. Ett nytt system för 
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uttag av preliminär avgift kan därvid enligt utredningen utformas efter två 
olika huvudprinciper. Enligt den ena kan arbetsgivaren åläggas att utföra 
beräkning och redovisning. Enligt den andra kan man utnyttja den infor­
mation o;om arbetsgivaren lämnat för käll katteredovisningen och vid tidi­
gare lutredovisning av arbetsgivaravgift för att inför varje sär kild upp­
börd beräkna och avisera arbetsgivaren om avgiftsbeloppet. 

I avvaktan på beslut med anledning av pensionskommittens förslag 
bedömde utredningen det dock inte som meningsfullt att vidare utreda 
frågan. 

Vidare har utredningen i en rapport år 1978 lagt fram ett principförslag 
om decentralisering från riksförsäkringsverket av de manuella funktioner­
na, innebärande bl. a. att alla ärenden avseende avgiftsunderlag och debi­
tering överförs till de lokala skattemyndigheterna. Genomförandet av de­
centraliseringen föreslå ske etappvis med början år 1982 för att vara helt 
genomförd fr. o. m. år 1984. 

Ä ven denna rapport är under övervägande i regeringskan lie t (socialde­
partementet). 

2 .J .J F iiretagsobeståndskommitten 

Kommitten som enligt sina direktiv har att utreda frågan om samordning 
av statliga åtgärder vid företags obestånd har i ett i november 1 979 avgivet 
delbetänkande (SOU 1979: 9 1 )  bl. a. anfört vi a synpunkter p frågan om 
debitering och uppbörd av arbetsgiv<�ravgifter. Kommitten framhåller att 
det ingår i dess strävan att förhindra uppkomsten av obestånd situationer 
och att kommitten därför. då det nuvarande systemet för uttagande av 
arbetsgivaravgift många gånger leder till dylika situationer. ansett väsent­
ligt att anvisa några vägar till ett effektivare förfarande. 

Kommitten påpekar att det för såväl företagen som det allmänna måste 
vara angeläget att god överen tämmelse föreligger mellan preliminär och 
slutlig avgift. Men med det nuvarande systemet debiteras preliminär avgift 
normalt med väsentligt lägre belopp. För utgiftsåret 1977 uppgick killna­
den till inte mindre än 5.7 miljarder kronor. Orsaken till den ofta betydande 
differensen ligger enligt kommitten i stor utsträckning i att riksförsäkrings­
verket tvingas att helt schablonmässigt beräkna såväl löneökningar som 
antalet anställda. Svårigheter torde också föreligga för arbetsgivaren att i 
sina arbetsgivaruppgifter göra någon mer exakt beräkning av nästföljande 
års lönesumma. På denna väg torde riksför äkringsverket enda t mera 
sällan få kännedom om ökad omfattning av verksamheten. Och nyetable­
rade företag, om vilka kännedom saknas. kommer över huvud taget inte att 
debiteras preliminär avgift. varför den slutliga avgiften i sin helhet måste 
debiteras som kvar tående avgift. 

På grund av differensen mellan preliminär och slutlig avgift drabbas 
enligt kommitten företag många gånger av hårda likviditetspåfre tningar i 
samband med att kvar)>tående avgift kall erläggas. Inte sällan leder detta 
vid obeståndssituationer till att betydande avgiftsskulder ackumuleras. 
Kommitten framhåller också att uttag av för låga preliminära avgifter kan 
på ett omotiverat sätt vara till fördel för vissa arbetsgivare. En ytterligare 
olägenhet av nuvarande ordning är enligt kommitten att det är svårt att 
fånga upp alla nyetablerade företag om inte självmant gör anmälan till 
riksförsäkringsverket. Ett väsentligt steg för att undanröja denna olägen­
het vore enligt kommitten att decentralisera de manuella funktionerna 
inom arbetsgivaravgiftssystemet. 

Den grundläggande svagheten i nuvarande y tern är således enligt kom-
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mitten att uttaget av preliminär avgift bygger på en relativt o äker prognos 
om avgift underlaget. Ett bättre alternativ skulle vara att. om ock å 
framhållits i tidigare utredningar. grunda uttaget på kända löneförh lian­
den. Kommitten an er därför att det skulle vara av stort värde om pen­
sionskommittens förslag genomfördes. 

Alternativt föreslår kommitten en. med bibehållande av nuvarande sy­
stem, vis ändrad ordning för beräkningen av preliminär avgift. Enligt 
denna skall debiterande myndighet årligen fa tställa en procentsats efter 
vilken preliminär avgift kall tas ut. Procent atsen beräknas antingen indi­
viduellt för varje företag eller. ännu hellre. generellt för alla arbet givare. 
möjligen med undantag för vissa avgiftsskyldiga. Arbet�givare åläggs se­
dan att på de tider som nu gäller inbetala arbet givaravgifter på grundval 
av utbetald lön efter den fastställda procentsatsen. Om en generell prelimi­
när avgift fastställs, bör avgiftsskyldiga med extrema avvikel�er naturligt­
vis kunna få jämkning. Den angivna ordningen förutsätter att arbetsgivar­
uppgift upprättas och slutlig avgift uträknas på samma sätt �om nu. 

Kommittens betänkande är föremål för remissbehandling (budgetdepar­
tementet). 

2.3.4 Uppbördsenheten vid länsstyrelsen i Stocklwlms län 

l en den 22 november 1979 inom uppbörd enheten upprättad prome­
moria har lagt fram förslag bl. a. om vis ändring av �y temet för debite­
ring och uppbörd av preliminär arbetsgivaravgift. Enligt promemorian har 
det under senare år blivit allt vanligare att vissa arbetsgivare undviker att 
följa föreskrivna rutiner för avgift debiteringen. ibland på grund av okun­
nighet men ofta i syfte att erhålla räntefri kredit eller för att över huvud 
taget undgå att betala några avgifter. Det är t. ex. mycket vanligt, framhålls 
i promemorian, att nyetablerade företag inte kommer in med någon anmä­
lan til l rik försäkringsverket för preliminär debitering av avgift. Dartill 
kommer att de genom att inte heller lämna årlig arbet givaruppgift kan 
komma att helt hamna utanför avgiftssystemet. Avgifts kyldiga kan också 
försena beslutsprocessen genom att inte lösa ut myndigheternas anmaning­
ar, göra sig oanträffbar för personlig delgivning eller genom att helt enkelt 
be trida avgifts kyldighet. Härigenom kan den slutliga avgiftsdebiteringen 
komma att fördröja ända til l fjärde året efter utgift året. Det är vidare 
möjligt för den om redan är registrerad att på ett enkelt sätt komma ur  

ystemet genom att i sin arbetsgivaruppgift ange att verksamheten skall 
upphöra under nästkommande år. 

l promemorian framhåll att avgiftssystemet och det starkt växande 
missbruket av detta leder til l stora förluster för det allmänna och til l en 
oroande illojal konkurrens mot seriösa företag. De preliminära avgifter 
som debitera understiger ålunda väsentligt de lutliga avgifterna. vilket 
medför att skillnaden måste regleras genom fyllnadsinbetalningar eller i 
form av kvarstående avgifter som i tor utsträckning inte betalas. För år 
1 976 uppgick sålunda underuttaget till 4.6 miljarder kronor. varigenom 
staten kan beräknas ha åsamkats en ränteförlust om ca 240 milj. kr. (Enligt 
företagsobeståndskommitten har som förut nämnts skillnaden för år 1977 
stigit till 5, 7 miljarder kronor.) 

Vidare erinras i promemorian att beloppen av restförda arbetsgivaravgif­
ter under senare år kraftigt ökat för att vid årsskiftet 1979-80 beräknas 
uppgå til l 1 ,5 miljard kronor. 

Enligt promemorian bör av anförda skäl ett nytt system för debitering av 
preliminär avgift narast utarbetas för att träda i kraft vid årsskiftet 1 980-
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8 1 .  Systemet bör innebära att avgiften beräknas pä den aktuella lönekost­
nad som redovisas i uppbördsdeklarationerna enligt det system som 
fr. o. m. är 1980 gäller pä källskatteområdet. Detta system innebär bl .  a. att 
inbetalning av källskatt skall göras till länsstyrelsens skattepostgirokonto 
senast den 1 8  i varje uppbördsmånad. dvs. varannan månad fr. o. m. mars 
t. o. m. januari. Inbetalningen sker med särskilt inbetalningskort, på vilket 
utrymme finns för redovisning av bl. a. de lönesummor på vilken källskatt 
har beräknats, kallad uppbördsdeklaration. 

En samordning bör enligt uppbördsenheten ske med detta system, och 
räkning på preliminär avgift utsändas månaden efter uppbördsmånaden. 
Inbetalningen av avgifterna bör liksom innehållen skatt göras till länssty­
relsen. Vidare bör enligt uppbördsenheten en viss decentralisering ske til l  
lokal skattemyndighet av ansvaret för debitering och uppbörd av prelimi­
när avgift och av rätten att fastställa sådan avgift. 

Enligt en senare inom uppbördsenheten upprättad promemoria bör be­
räkningen av preliminär avgift ske efter en generell procentsats på förslags­
vis 32% av den deklarerade lönekostnaden för de två närmast föregående 
månaderna. 

3 Synpunkter och förslag 

Sedan flera år har frågor om reformering av nuvarande system för 
debitering och uppbörd av arbetsgivaravgifter varit föremål för övervägan­
den i olika sammanhang. Det föreligger två reformförslag av större räck­
vidd, nämligen 
- dels pensionskommittens förslag om en radikal förenkling av de kompli­

cerade materiella regler för beräkningen av avgifterna som nu gäller, ett 
förslag som innebär att alla avgifter skall beräknas på samma underlag, i 
princip bestående av utgiven bruttolön, 

- dels DEMA-utredningens förslag om decentralisering från riksförsäk­
ringsverket til l lokala skattemyndigheter av de manuella funktionerna 
inom avgiftssystemet, vilket bl. a. ansetts medföra väsentliga fördelar 
från kontrollsynpunkt. 
Förslagen är efter remissbehandling föremål för övervägande i rege­

ringskansliet. Enligt underhandsuppgift från socialdepartementet kan för 
närvarande inte anges någon tidpunkt då proposition i ämnena avses att 
föreläggas riksdagen. 

l avvaktan på en mera genomgripande omläggning av gällande avgifts­
system har tanken väckts på en partiell reform, begränsad till frågan om 
ordningen för uttagandet av preliminär arbetsgivaravgift. Anledningen är 
att nuvarande ordning i detta avseende ansetts förenad med mycket vä­
sentliga olägenheter för såväl det allmänna som för enskilda arbetsgivare. 
Det har sålunda framhållits att beräkningen av preliminär avgift enligt 
nuvarande regler grundas på en relativt osäker prognos om antalet anställ­
da och deras löneförmåner under det löpande året, vilket erfarenhetsmäs­
sigt leder till att uttaget av preliminära avgifter högst väsentligt understiger 
de slutliga avgifterna. Den skillnad som uppkommer måste då regleras i 
form av kvarstående avgifter i den mån erforderliga fyllnadsinbetalningar 
ej gjorts. Underuttaget i kronor räknat uppgick för år 1976 till 4,6 miljarder 
och för är 1977 til l 5 ,7 miljarder. Härigenom åsamkas det allmänna bety­
dande ränteförluster, beräknade till flera hundratals miljoner kronor om 
året. Vidare medför förhållandet ofta hårda likviditetspåfrestningar för 
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företagare i samband med att kvarstående avgift skall erläggas, vilket vid 
obeståndssituationer inte sällan leder till att betydande avgiftsskulder ac­
kumulerats. skulder som i allmänhet inte kan indrivas. Beloppet av ute­
stående obetalda arbetsgivaravgifter har också årligen ökat och beräknas 
vid senaste års kiftet ha uppgått till ca 1 ,5 miljard kronor. Ytterligare har 
framhållits att systemet gör det m:ljligt för osolidariska avgiftsskyldiga att 
genom underlåtenhet att lämna föreskrivna eller begärda uppgifter eller 
genom andra metoder förskaffa sig ej avsedd räntefri kredit för att i vissa 
fall  helt undkomma att erlägga någon avgift, varigenom de i konkurrens­
hän eende skalTar sig omotiverade fördelar. Det uppges att sådant miss­
bruk under senare år har tilltagit i omfattning. Utvecklingen i detta hänse­
ende liksom i fråga om indrivningen av det växande beloppet av obetalda 
avgifter medför givetvis också att myndigheterna ställs inför allt större 
svårigheter att bemästra sina arbetsuppgifter. 

Mycket väsentliga olägenheter från allmän och enskild synpunkt synes 
följaktligen vara förenade med den ordning för uttagande av preliminär 
avgift som nu tillämpas. Frågan om införande av en mera effektiv ordning i 
detta avseende bör därför tas upp till övervägande i väntan på att avgifts-

y temet i de helhet kan komma att få en mera ändamålsenlig utform­
ning. Syftet bör härvid vara detsamma som ligger bakom gällande regler. 
nämligen att preliminär avgift bör så nära som möjligt överensstämma med 
slutlig avgift. Det gäller följaktligen att inom ramen för nuvarande avgifts­
system finna en annan teknisk konstruktion av beräkning grunden för 
preliminär avgift. 

Frågan om en sådan dellösning har också diskuteras av företagsobe­
ståndskommitten. Efter att ha förordat pensionskommittens förslag -
enligt vilket underlaget för de olika avgifternas beräkning i princip endast 
skall bestå av utgiven bruttolön - har sålunda företagsobeståndskommit­
ten som ett alternativ föreslagit att preliminär avgift, med bibehållande i 
övrigt av nuvarande avgiftssystem, skall debiteras i viss ändrad ordning. 
Denna innebär att debiterande myndighet årligen fastställer en procentsats 
som beräknas direkt på utbetald lön. Procentsatsen kan enligt kommitten 
beräknas antingen individuellt för varje företag eller ännu hellre generellt 
för alla arbetsgivare. 

l nära an lutning ti l l  det av företagsobeståndskommitten ålunda kis­
serade förslaget ligger ett förslag från uppbördsenheten vid länsstyrelsen i 
Stockholms län. Ä ven enligt detta bör preliminär avgift beräknas på utbe­
tald lön och utgå efter en årligen fastställd procentsats. Denna anses böra 
vara generell för alla arbet givare. förslagsvis 32 %. l fråga om uppbörden 
av preliminär avgift föreslås vidare den ändringen i nuvarande administra­
tiva förfarande att en amordning sker med det nya system för arbetsgiva­
res inbetalning och redovisning av innehållen preliminär A-skatt som till­
lämpas fr. o.  m.  uppbördsåret 1 980-8 1 .  

Enligt vad som inhämtats från lokala skattemyndigheten i Stockholms 
fögderi skulle det av uppbördenheten skisserade förslaget medföra fördelar 
inte bara genom att de preliminära avgifterna i högre grad än nu kommer 
att överensstämma med de slutliga utan också genom att de lokala skatte­
myndigheternas för källskattekontrollen uppbyggda kontrollsystem kan 
utnyttjas effektivare samtidigt som registerhanteringen förenklas och ef­
fektiviseras. Det har framhållits att vissa ändringar erfordras i nuvarande 
rutiner men att arbetet härmed kan bedömas inte bli betungande. 

Den omläggning av ordningen för debitering av preliminära arbetsgivar­
avgifter som sålunda satts i fråga av uppbördsenheten vid länsstyrelsen i 
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Stockholms län bygger på tankegångar och förslag rörande konstruktionen 
av beräkningsgrunden som tidigare förts fram av flera latliga utredningar, 
innebärande att avgift i princip utgår på utbetald lön efter vis ärligen 
fastställd procentsats. Förslaget torde också vara ägnat att medföra betyd­
ligt bättre överensstämmelse mellan preliminära och slutliga avgifter än 
vad som är möjligt med nuvarande ordning. Härigenom skulle de allvarliga 
olägenheter för det allmänna och för enskilda avgiftsskyldiga som enligt 
vad förut sagt för närvarande föreligger - och som alltmer synes förvär­
ras - kunna i det väsentliga undanröjas. 

När det gäller den ifrågasatta samordningen av avgiftsuppbörden med 
det nya systemet för käll katteuppbörden skulle denna samordning visser­
ligen innebära en senareläggning av avgiftsuppbörden med en månad. 
Samordningen synes emellertid medföra administrativa förenklingar och 
andra fördelar, bl .  a. från kontrollsynpunkt. 

Vid framläggandel av förslaget till nytt system för skatteuppbörden 
uttalade också departementschefen att det nya systemet syntes väl anpass­
bart till den samordning som kunde bli aktuell om beräkningen av arbetsgi­
varavgifterna knöts till lönesummor som redovi as i uppbörds ystemet 
(prop. 1 978/79: 1 6 1 ,  s. 68). 

Vägande skäl talar följaktligen för att en omläggning av ordningen för 
debitering och uppbörd av preliminär arbetsgivaravgift genomför i huvud­
saklig överen kommelse med det förslag som sålunda skisserats. Frågan i 
vilken utsträckning beslutande funktioner i fråga om preliminära avgifter 
bör flyttas över från rik försäkringsverket till lokala eller regionala myn­
digheter bör dock övervägas närmare. 

Den ifråga atta omläggningen torde inte kräva några större lagstiftnings­
tekniska eller organisalori ka förändringar. Vi a paragrafer i avgiftslagen 
och uppbördslagen behöver ändras liksom formuläret till uppbördsdeklara­
tion. Vidare erfordras smärre ändringar i uppbördsmyndigheternas arbets­
rutiner i fråga om hanteringen av mottagna likvider. restföringen m. m.  

I samband med att ändring i avgiftslagen företas bör uppmärksammas ett 
peciellt problem som rör frågan i vilken omfattning kvarstäende arbetsgi­

varavgifter bör omfattas av statligt ackord. Enligt gällande regler kan så 
ske endast om avgifterna förfallit till betalning. På sätt företagsobestånds­
kommitten närmare utvecklat (delbetänkandet s. 1 58) synes förhållandet 
medföra vissa olägenheter från både allmän och en kild ynpunkt. Kom­
mitten har därför föreslagit att hithörande paragraf i avgift lagen ändras i 
avvaktan på att en mera genomgripande översyn av avgiftssystemet kom­
mer ti l l  stånd. 

Som tidigare framhållit medför nuvarande ordning för uttagande av 
preliminär arbetsgivaravgift att sådana avgifter debiteras till väsentligt 
lägre belopp än de lutliga, varigenom det allmänna åsamkas ränteförluster 
med flera hundratals miljoner kronor om året. En annan konsekvens av 
förhällandet är att avgiftsskulder på miljardbelopp uppstår. skulder som 
enligt vad erfarenheten visar i betydande utsträckning inte kan indriva . 
Med hänsyn till des a allvarliga ekonomiska kon ekvenser - och til l de 
olägenheter i övrigt som är förenade med nuvarande ordning - fram tär 
det, inte minst med tanke på rädande statsfinansiella situation, som i hög 
grad angeläget att en effektivare ordning snarast möjligt genomförs. Frå­
gan torde, som ovan berörts. inte behi)va kopplas samman med de på 
regeringen prövning vilande frågorna om en radikal omläggning av hela 
avgiftssystemet eller en allmän decentralisering av beslutsfunktionerna. 
Arbetet med den ifrågasatta partiella reformen bör bedrivas kyndsamt. 
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Bilaga l 

Förslag till lag om ändring i lagen (RFS 1975: 9) med instruktion för 
riksdagens revisorer 

Riksdagen föreskriver att 1 4  § lagen (RFS 1975: 9) skall ha nedan an­
givna lydelse. 

Nuvarande lydelse 

Revisorerna skall årligen till riks­
dagen avlämna en berättelse över 
sin verksamhet. Denna berättelse 
skall vara kammaren till handa före 
IIIgången av januari. 

Föreslagen lydelse 

Revisorerna skall senast den 15 
oktober varje år tillställa riksdagen 
en berättelse över sin verksamhet. 
Berättelsen skall a1·se tiden den l 

juli-den 30 juni. 

Denna lag träder i kraft den l juli 1 98 1 .  
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sakregister till granskningsärendena åren 1976-1980 

Registret upptar de ärenden som revisorerna under åren 1976- 1980 slutbe­
handlat eller i vilka deras kansli under motsvarande period påbörjat 
granskningsarbete. 

Administrativa göromål 1•id universitet oclt högskolor 
Affärsverkens intäkts- och kostnadslltveckling: 

Kommunikationsverken 
Industriverken 

Arbetsgivaravgifter, debitering oclt uppbörd av 
Arbetsmarknadspolitik 
Arbetsmarknadsverkets personalsituation 
A vskrivningskungörelsen, tillämpningen av 

Bangladeslt, katastrofbistånd till 
Befälsutbildning 
Beredskapsarbeten administrerade av statens 1•iigverk 
Besparingsåtgärder i statsförvaltningen 
Biblioteksviisen 

Information om statl iga publikationer 
LIBRIS 

Bostadsbebyggelse, staterrs stöd till 

Centrala studiestödsnämnden 

Databehandling 
Datorbaserat system för studiedokumentation 
Informationssystem för vetenskapliga bibliotek 

Debitering oclt uppbörd av arbetsgivaravgifter 
Dödsbodelägda skogsbruksegendomar 

Exekutionsväsendet 
Allmänna och enskilda mål vid exekution 
Indrivning av parkeringsbot 

Fastighetsbildnings- och mätningsväsendet 
Finansförvaltningens centrala organisation 
Fyr- och lotsplatser 
Försvarsväsen 

Anskaffning av försvarsmateriel 
Befålsutbildning 
Civilförsvarsstyrelsens materielupphandling 
Försvarets planerings- och ekonomisystem: 
a) produktionsledningssystemet 
b) planeringssystemet inom civilförsvaret 
c) planeringssystemet 
Tjänstledighet vid frivillig utbildning 
Utarrendering av övningsfått 

Förvaltningslagens effekter 

76: 125 

80: 1 2  
80: 22 
80: 13 ,  20 
77: 1 1 6 
80:24 
77: 107 

76: 104 
76: 1 06  
78: 15  
80: 1 9  

80: 18.  1 9  
78: 1 9  
80: 25 

78:26 

80: 23 
78: 1 9  
80: 1 3  
76: 1 04 

80: 1 7  
76: 102 

79: I l  
80: 7 
80: 24 

80: 23 
76: 1 06  
76: 109 

80:9 
80: 1 6  
80:20 
79: 10 
79: 26 
76: 1 00  
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Glesbygdsfrågor 

Gotländska kyrkor 

Häl.w- och sjuhård 
Karolin ka jukhusets upprustning 
Socialstyrelsens tillsyn verk amhet 

Högskolomas administrati1•a göromål 

Jndrii'IJing a1• parkeringsbot 
ldroffsstöd 
l nformation 

Samhällsinformation 
Statliga publikationer 

Institutet för rikskonserter 
lmemationellt bistl1nd 

Kata trofbi tänd till Bangladesh 
l n1·andran·erket 

Jordbru/..sprisreglering 

Kammar/..ollegiet 
Kammarrätterna 

K orolinska sjukhuset, upprustning av 
Kommunal byggnads- och anläggningsverksamhet 
Konsertw?rksamhet finansierad a1· staten 
Kontrollen av mervärdeskatt och arbetsgivaravgifter 
Kulturminne sv/1rd 

Restaurering av gotländska kyrkor 
Kulturrl1det 

Lantmiiteriverksamhet, lokal 
LIBRIS - ett datasystem för bibliotek 
Lokaliseringsbidrag 
Lots- och fyrplatser 
Luftfartsverket 
Länsskatterätterna 
Länsstyrelsernas planerings01•delningar 

Mellankommunala skafferäffen 
Mervärdeskoff och arbetsgil'(lravgifter 

Näringsstöd 
Lokali eringsbidrag 
Struktur töd 
Svenskt Stäl AB 
Uddeholms AB 

Omkostnader för statsmyndig/retema 

Pakeringsbot, indri1•ning av 

Patent- och registreringsverket 

Planerings- och ekonomisystem inom försl'aret 

76: 1 1 5 
77: 1 1 3  

77: 101  
76: 1 1 0 
76: 125 

76: 102 
80: 2 1  

76: 122 
80: 18. 19 
79: 10 

76: 104 
76: 1 27 

80: I l  

78:23 
77: 100 
77: 101  
77: 120 
79: 10 
80: 1 3 ,  20 

77: 1 1 3  
80: 23 

79: I l  
78: 19  
80: 1 2  
80:24 
77: 104 
78: 27 
78: 30 

78:22 
80: 1 3 ,  20 

80: 1 2  
80: 2 1  
80: 22 
80: JO 

76: 1 1 7 

76: 102 
76: 1 27 
80: 9. 1 6. 20 



Postl•erkets im·esteringar i fastigheter och bygg11ader 
Programhudgeteri11g hos cil•ila my11digheter 

Ratimraliseri11g sorgtill inom sta tsförl'(d IIIingen 
Redo,•is11ingsre1•isione11 inom s tatsförl'(tltningen 
Redol'isni11gssystemet för statsmyndigheter 
Regionmusiken 
Regleringsförenillgar 
Re1•isionen O\' riksdagsförvaltnillf!ell 
R i/..ss/..atte1•erke t 

Sam h ii Ils i nf ormat i on 
Sen•ice i glesbygd 
Sjöfartsl•erkets fastigheter och bygf!IWder 
Skogsbruksratio11aliserin�t 
Skogsodli11g på 11edlagd jordbruksmark 
Socialstyrelsens tillsy11S1'erksam het 
State11s fordrin�tar. bel'akllin�t och al'skril'llillt: a1• 
State11s järnvägars banavdelning, viss omorganisation 
Statens kulturråd 
Statens lrln till Uddeholms AB budgetåret 1977/78 
Statens personalnämnd 
Statens stöd till bostadsbeby�:gelse 
Statens stöd till idrotlen 
St(l(/iga publikationer, information om 
Swtligt förhandlingssystem 
Statligt red01•isningssystem 
Swtshidragsberälligade kommunala arbeten 
Stat:,fön·altnillgens besparing såtgärder 
S ta t sfön•altningens rationaliseringsorgan 
S ICII smyndigheter 

Arbetsmarknadsverket per ona! ituation 
Finansförvaltningens centrala organisation 
Kronofogdemyndigheter 
Kulturrådet 
Omkostnader 
Programbudgetering 
Rcdovi ningsrevision 
Redovisningssystem 
Utlokalisering av statliga myndigheter 
Ärendebalanser. se även under Ärendebalanser 
hos vissa statsmyndigheter 
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