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1 Sammanfattning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen f6r 2016 avsikten att
dterkomma till riksdagen med lagforslag om att avskaffa jimstilld-
hetsbonusen. Jimstilldhetsbonusen har inte haft avsedd effekt pd
fordelningen av foridldrapenning mellan férildrarna och bor dirfor
slopas.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har utarbetat ett
forslag om att upphiva lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus,
vilket redovisas 1 denna promemoria. Férslaget innebir att bonus-
dagar som uppkommer efter den 31 december 2016 inte kan ge
jimstilldhetsbonus.

Ett upphivande av lagen medfér att f6ljdindringar bor goéras 1
inkomstskattelagen (1999:1229) samt offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om upphéavande av lagen
(2008:313) om jamstalldhetsbonus

Hirigenom féreskrivs att lagen (2008:313) om jimstilldhets-
bonus ska upphora att gilla vid utgingen av december 2016.

Den upphivda lagen giller fortfarande i friga om jimstilldhets-
bonus som avser tid fére den 1 januari 2017.
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2.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 32 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2014/15:147  Féreslagen lydelse

11kap.
328!
Sirskilt pensionstilligg enligt 73 kap. socialférsikringsbalken
ska inte tas upp.
Jimstélldbetsbonus enligt la-
gen (2008:313) om jimstilld-
hetsbonus ska inte tas upp.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om jimstilld-
hetsbonus som har limnats enligt den upphivda lagen (2008:313)
om jimstilldhetsbonus.

!Andringen innebir att andra stycket tas bort.



Ds 2015:55

2.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 28 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
1§

Sekretess giller hos Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten
och domstol fér uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra
personliga foérhillanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och upp-
giften férekommer 1 drende enligt lagstiftningen om

1. allmin férsikring,

. allmin pension,

. arbetsskadeforsikring,

. handikappersittning och virdbidrag,
. statligt tandvardsstod,

. likarvérdsersittning,

7. ersittning for fysioterapi,

8. jamstilldhetsbonus,

9. annan ekonomisk férmin fér enskild, eller

10. sirskild sjukforsikringsavgift.

Motsvarande sekretess giller hos en annan myndighet som har
till uppgift att handligga drenden enligt den lagstiftning om anges i
forsta stycket. For en myndighet som anges i 14 § giller dock
bestimmelserna dir.

Sekretess giller hos Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten dven 1 verksamhet som avser registrering av enskilda for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden som myndigheten
fact frin Migrationsverket, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena giller inte om annat f6ljer av 3 §.

N U AW

! Senaste lydelse 2013:1148.
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For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i idrenden enligt den
upphivda lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus.
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3.1 Bakgrund

Forslagen 1 denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet och innebir 1 huvudsak en dterging till
tidigare gillande regler innan jimstilldhetsbonusen inférdes.

3.2 Nuvarande bestammelser

Jimstilldhetsbonusen inférdes 2008 som ett incitament for forild-
rar att dela férildrapenningen mer jimstillt mellan sig. Under 2012
forenklades jimstilldhetsbonusen. Tidigare skattekreditering och
ansokningsforfarande slopades liksom kravet pd att en forilder
skulle ha arbetsinkomst eller studiemedel f6r att kunna f3 jim-
stilldhetsbonus. Jimstilldhetsbonusen beriknas med ledning av
hur uttaget av forildrapenning fordelas mellan férildrar som har
gemensam virdnad om ett barn. De som omfattas av bonusen ir
forildrar tll barn som ir fédda frin och med den 1 juli 2008.
Antalet bonusdagar motsvarar det antal dagar for vilka det har
limnats forildrapenning pd sjukpenningnivén eller grundnivén till
den forilder som har tagit ut sidan forildrapenning under ligst
antal dagar sedan barnets fédelse. Bonusdagarna omfattar dock inte
de 60 forsta dagarna for vilka en férilder ensam har tagit ut forild-
rapenning pd grund- eller sjukpenningnivd. Dessa 60 dagar motsva-
rar de s3 kallade reserverade dagarna.' Bonusdagar kan heller inte
utgoras av de dagar for vilka forildrarna samtidigt har tagit ut
forildrapenning for samma barn och tid, si kallade dubbeldagar.

'T prop. 2014/15:124 f6reslis att ytterligare en minad inom forildrapenningen reserveras for
vardera forildern, vilket innebir att det f6r barn f6dda fr.o.m. den 1 januari 2016 dr 90 dagar
som inte kan utgdra bonusdagar.



3 Slopad jamstalldhetsbonus Ds 2015:55

Utbetalning av bonus sker numera samtidigt med utbetalningen av
forildrapenning. Bonusen utgor 50 kronor per bonusdag for var
och en av forildrarna. Det maximala bonusbeloppet ir 13 500
kronor och om férildrarna tar ut férildrapenning for samtliga de s
kallade dubbeldagarna blir det hégsta beloppet 10 500 kronor. Vid
flerbarnsfodsel s& kan den maximala jimstilldhetsbonusen vara
hogre.

3.3 Foraldraledigheten ojamnt fordelad

Ritten till forildrapenning ir delad lika mellan virdnadshavare for
ett barn, med mojlighet att anvinda 240 dagar vardera. Den faktiska
fordelningen av uttaget av foérildrapenning och férildraledighet idr
dock lingt ifrdn jimstilld. Kvinnor dr i genomsnitt lediga fyra
gdnger sd linge som min och tar i genomsnitt ut 75 procent av for-
ildrapenningen.

Over tid har det genomsnittliga antalet dagar for vilka min tar
ut férildrapenning okat. Exempelvis var det {6r barn fédda 1999 1
genomsnitt 60 dagar for vilka min hade tagit ut forildrapenning
nir barnet fyllt dtta &r (kvinnor 353 dagar). For barn fodda 2005
hade motsvarande genomsnitt stigit till 96 dagar f6r min och sjun-
kit ndgot for kvinnor (334 dagar).

Samtidigt hade en femtedel av barnen fédda 2009 en pappa som
inte tagit ut forildrapenning f6r en enda dag nir barnen var fyra ar.
Motsvarande andel {6r uttag f6r mammor var fem procent. Enbart
hilften av barnen hade en pappa som tagit ut foérildrapenning for
60 eller fler dagar nir barnet var fyra &r gammalt, d.v.s. mer in de
reserverade dagarna. En tredjedel av barnen hade en pappa som
tagit ut forildrapenning for 90 eller fler dagar. Enbart tio procent
av barnen hade en pappa som tagit ut forildrapenning under fler in
180 av de totalt 240 dagar som tillkommer vardera forildern. For
barnens mammor ser uttagsmonstret helt annorlunda ut, 86 pro-
cent av barnen har en mamma som tagit ut foérildrapenning under
fler in 180 dagar.

10
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Utbetalning av jimstéilldbetsbonus

Under 2014 mottog totalt ca 115 900 kvinnor och ca 114 900 min
jimstilldhetsbonus fér sammantaget ca 127 500 barn. Det totala
belopp som utbetalades uppgick till 304,4 miljoner kronor. Antalet

bonusdagar som utbetalts per &r och barn har minskat ndgot mellan
2012 och 2014.?

Figur 3.1 Antalet utbetalda dagar med jamstalldhetsbonus 2012- 2014
fordelat pa barns uppnadda alder 2014
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Kalla: Forsakringskassan, www.forsakringskassan.se

Antalet mottagare, barn och utbetalt belopp dkar éver tid nir fler
drskullar omfattas av jimstilldhetsbonusen. Jimstilldhetsbonus
betalas huvudsakligen ut nir barnet ir mellan 1 och 3 4r. Bonus
bérjar betalas ut nir forildrarna har tagit ut forildrapenning for
minst 60 dagar vardera och den férilder som har tagit ut forildra-
penning for ligst antal dagar tar ut sin 61:a dag pd sjukpenning-
eller grundniva.

? Jamstilldhetsbonus, offentlig statistik 2014, www.forsakringskassan.se.
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Figur 3.2 Utbetalt samt krediterad jamstalldhetsbonus 2009-2014
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Kalla: Forsakringskassan, www.forsakringskassan.se

Utgifterna for jimstilldhetsbonus fér &r 2009 till 2014 uppgér
sammantaget till 1 049 miljoner kronor, varav 43 procent har utbe-
talats till min. Innan regelférenklingen 2012 tillgodoférdes
bonusen genom en kreditering pd skattekontot. Min tar ofta ut
forildrapenning senare 1 barnets liv in vad kvinnor gér och dirfér
genereras bonusdagar 1 de flesta fall forst nir min borjar ta ut
forildrapenning. Detta ledde under dren 2009 wll 2011 «ll att
krediteringen oftast tillgodoférdes kvinnor, d& de var den part som
dtergick till arbete. Sedan regelforenklingen betalas 50 kronor i
bonus ut till vardera férildern nir en bonusdag genereras.

Bonus betalas ut till lingt ifrdn alla férildrar som omfattas av
reglerna om jimstilldhetsbonus. Det saknas dock statistik 6ver
hur stor andel av barnen i varje dlderskull som det inte betalats
nigon bonus fér. Den statistik som finns visar antalet bonusdagar
fordelat pd antalet fodslar eller barnkull, d.v.s. dven flerbarnsfédsel
ingdr. Vid flerbarnsfodsel 6kar antalet mojliga bonusdagar och
dirmed iven det hogsta bonusbeloppet. Om en jimférelse gors
med antalet f6dda barn har andelen barn som bonus betalats ut for
fram wll augusti 2015 varit ca 31-39 procent f6r barn fodda
2009-2011. D4 tas inte hinsyn till de barn som kommer till Sverige

12
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fodda dessa &r och som kan omfattas av jimstilldhetsbonus. For de
forsta dren med bonus, 2009-2011 krivdes en ansdkan for att
bonus skulle krediteras skattekontot. Sedan 2012 giller nya regler
fér bonusen. Férildrar till barn fédda 2012 och framit omfattas
enbart av de nya reglerna. Jimfért med antalet f6dda barn har det
betalats ut bonus fér 36 procent av barnen fédda 2012. Dessa barn
fyller tre &r 2015 och det ir dirfor troligt att den andelen kommer
att 6ka ndgot. For barn fodda ndgra &r tidigare var det dock enbart
hilften av barnen som hade en pappa som tagit ut férildrapenning
under fler dn de reserverade dagarna fram till dess att barnet fyllde
fyra ar. Forildrapenning kan tas ut fram tll barnets dttadrsdag och
dirmed kan fler forildrar komma att f8 bonus och fler bonusdagar
kan komma att genereras fér dem som 1 dag befinner sig 1 de ligre
uttagsintervallen.

Antalet bonusdagar bland dem som fitt bonus ligger ofta i de
ligre intervallen for barn f6dda 2008-2010. Ca 83-90 procent av
alla som fatt bonus har fitt bonus f6r mellan 1-60 dagar. For barn
fodda 2011 som det betalats ut bonus fér ligger 57 procent 1 inter-
vallet 1-60 dagar. For barn f6dda 2012 4r den andelen nigot hogre,
59 procent. Enbart en liten andel av de som fitt bonus finns 1 de
hogre intervallen. Tidigare studier har visat att en stor andel av det
totala uttaget av forildrapenning sker fram till barnets tviirsdag.
Statistiken visar dven att min tenderar att ta ut férildrapenning fér
fler dagar nir barnet ir ildre dn vad kvinnor gor, ndgot som med
nuvarande uttagsmonster ofta innebir att bonusdagar genereras
senare 1 barnets liv.

13
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Figur 3.3 Jamstilldhetsbonus utbetald t.o.m. augusti 2015, férdelat pa
antalet bonusdagar for barn fodda 2011-2013
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Mérk: | diagrammet aterfinns enbart de barn/fodslar dar bonus utbetalats.
Kalla: Forsakringskassan.

Utifrén den tillgingliga statistiken kan det dirfor sigas att mindre
in hilften av de forildrar som har barn som omfattas av reglerna
om jimstilldhetsbonus tar ut forildrapenning pd ett sddant sitt att
jimstilldhetsbonus 6verhuvudtaget betalas ut. De forildrar som
faktiskt fact jimstilldhetsbonus har alltsd tagit ut minst 61 dagar
vardera pd sjukpenning- eller grundnivd. For de forildrar som fick
barn 2012 och fitt bonus utbetalt ir det en dryg femtedel som fitt
mellan 100-3000 kronor i bonus sedan barnet/barnens fédelse 2012
(motsvarar ca 9 000 fédda barn). Lika stor andel hade fitt mellan
8 100 och 12 000 kronor utbetalt i bonus. Om en jimférelse gors
med det totala antalet barn som féddes 2012 var det enbart ca sju
procent av barnen som hade férildrar som haft ett sddant uttag av
forildrapenning att de fick bonus inom det intervallet.

14
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Ingen observerad effekt av jamstilldbetsbonus

Inspektionen fér socialférsikringen (ISF) har undersoke effekter
av reformer inom férildrapenningen.’ Studien visar att den férsta
reserverade ménaden som inférdes 1995 hade stor effekt pd den
grupp pappor som inte alls tog ut forildrapenning fére reformen.
Dirmed utjimnade den foérsta reserverade méinaden skillnader 1
uttag bland olika grupper av pappor. Den andra reserverade mana-
den paverkade i hogre utstrickning svenskfédda pappor, pappor
med medelinkomst och pappor med gymnasieutbildning till att 6ka
sitt uttag ytterligare.

Nigot samband mellan limnad bonus och férildrarnas uttag av
forildrapenning har inte gitt att faststilla i undersékningen.
Effekterna undersdktes under den tid d& jimstilldhetsbonusen
tillgodofordes 1 form av en skattekreditering. En av de forklaringar
som lyfts fram for att férklara varfor jimstilldhetsbonusen inte har
haft 6nskad effekt var att bonusens utformning var relativt krdnglig
for forildrar att forstd samt att den tillgodoférdes i efterhand.
Dirfér genomférdes férenklingar av jimstilldhetsbonusen 2012.

Bonusen ir dock dven efter férenklingen relativt okind bland
forildrar. Forsikringskassan tillhandahiller information om jim-
stilldhetsbonusen via sin webbplats dir det bland annat ir mojligt
for forildrarna att simulera uttag av forildrapenning. Simuleringen
innebir att forildrarna kan berikna ekonomiska effekter av hur
forildrarna viljer att férdela forildrapenningen mellan sig och hur
jamstilldhetsbonusen pdverkar utfallet.

I en enkitundersokning som Forsikringskassan genomférde
under 2013 visades att en majoritet av forildrarna saknade tillrick-
lig kunskap om jimstilldhetsbonus, exempelvis vilka dagar som
genererar bonus. Av de kvinnor och min som angav att de kinde
till bonusen svarade hela tre fjirdedelar att den inte har paverkat
dem att fordela férildrapenningen mer lika mellan sig.*

Maojligheten att mita effekter av den forenklade jimstilldhets-
bonusen begrinsas av att det inte finns ndgon limplig jimforelse-
grupp. Forsikringskassan har ind3 f6ljt mins uttag av forildrapen-
ning dver tid {6r barn fédda innan respektive efter regelférenkling-

? Ett jamstillt uttag? Reformer i forildraférsikringen, 2012:4, ISF.
* Lig kunskap om jimstilldhetsbonus, en enkitstudie 2013, Socialférsikringsrapport 2014:1,
Forsikringskassan
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arna tridde 1 kraft. Resultaten visar att pappors uttag av forildra-
penning inte dkat sedan 2011. Uttaget studeras nir barn uppnitt 18
ménaders 3lder.’

Bide ISF och Forsikringskassan har i rapporter pdpekat att de
ekonomiska incitament som jimstilldhetsbonusen medfér kan vara
svara att 6verblicka for foérildrar samt att det inte enbart dr famil-
jens ekonomiska situation som piverkar hur forildrarna fordelar
forildrapenning mellan sig. Uttag och fordelning av férildrapen-
ning piverkas dven av andra faktorer exempelvis férildrarnas
utbildnings- och inkomstnivd samt fédelseland. Pappors uttag ir 1
allminhet hogre for dem som har hog utbildning. Deras uttag ir i
allminhet ocksd hogre for dem med nigot hégre inkomster och foér
dem som ir fédda i Sverige.©

Antalet férildrapar som faktiskt delar forildrapenningen jim-
stillt, i meningen att ingen av férildrarna tar mer in 60 procent av
den férildrapenning som anvints, har 6kat éver tid. For barn fodda
2009 hade 13 procent av forildrarna fordelat forildrapenningen
jimstillt nir barnet var tvi &r gammalt.”

Sannolikheten f6r en jimstilld férdelning av forildrapenningen
okar om mamman och pappan har en hégskoleutbildning Sanno-
likheten férdubblas om mamman har en lingre hégskoleutbildning
jimfért med om hon har enbart gymnasieutbildning. Sannolikheten
for ett jimstillt uttag okar dven nir bdda foérildrarna ir fodda i
Sverige, jimfort med utrikes fodda forildrar.

Inkomsten spelar ocksd roll — fér mammor som ir hogin-
komsttagare dr sannolikheten f6r ett jaimstillt uttag dubbelt s3 hog
in om mamman hade en medelinkomst. Fér min ser monstret
dock annorlunda ut. Min som ir héginkomsttagare, 1 detta fall en
inkomst hégre dn tio prisbasbelopp, har ligre sannolikhet for ett
jamstillt uttag 4n om de har medelinkomst. Aven om en kvinna
med hog inkomst delar forildrapenningen mer jimstillt 4n andra
inkomstgrupper ir det fortfarande en liten andel av mammor med
hoég inkomst som faktiskt delar lika. Av de férildrapar dir

> Den férenklade jimstilldhetsbonusen omfattar dven barn fédda fére 1 januari 2012.
Samtidigt inférdes méjligheten att anvinda forildrapenning f6r samma barn och tid under 30
dagar, s.k. dubbeldagar. (prop. 2010/11:146)

¢ Ett jamstillt uttag, Rapport 2012:4, ISF, Férildrapenning, bdda forildrarnas forsikring?
Socialférsikringsrapport 2011:13, Forsikringskassan samt De  jimstillda forildrarna,
Socialférsikringsrapport 2013:8, Forsikringskassan.

7 De jamstillda forildrarna, Socialforsikringsrapport 2013:8, Forsikringskassan.
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mamman ir héginkomsttagare ir det 72 procent som inte delar
jimstillt pa férildrapenningen.®

Ofta diskuteras fordelningen av férildrapenningen mellan
forildrarna i1 termer av att den med hoégst inkomst tar ut for-
ildrapenning under ligst antal dagar for att den minskade inkomst
som foljer med foérildrapenninguttag inte ska f3 for stora
konsekvenser foér hushillet. Denna skillnad i inkomster skulle
jimstilldhetsbonusen teoretiskt sett kunna kompensera. Enligt
Forsikringskassans studie dr det dock si att oavsett om det ir
mamman eller pappan som har hoégst inkomst (riknat som 60-79
procent av hushdllsinkomsten) s tar kvinnan i genomsnitt ut 82
respektive 81 procent av férildrapenningen.’

Det indikerar att det tll stor del inte ir ekonomin som sitter
hinder i vigen for ett jimstillt uttag, utan att andra faktorer si som
kon, forildrarnas inbordes relationer, normer och traditionella
kénsroller spelar roll f6r férdelningen.

3.4 Jamstalldhetsbonusen avskaffas

Forslag: Lagen om jimstilldhetsbonus ska upphivas.

Skilen for forslaget: Ett jimstillt forildraskap ir bdde en viktig
utgdngspunkt och en central mélsittning fér den ekonomiska
familjepolitiken. En foérutsittning f6r att alla fordldrar som vill for-
virvsarbeta ska kunna gora det dr att det gir att férena forildraskap
och férvirvsarbete. Det forutsitter bland annat en vil fungerande
forildraforsikring och en vil utbyggd forskola av god kvalitet. En
familjepolitik som bdde ser till barnens och forildrarnas bista ger
ocksd storst forutsittningar for att frimja jimstilldhet och barns
uppvixtvillkor. Min och kvinnor arbetar i dag ungefir lika mycket,
men fordelar sin arbetstid olika avseende betalt och obetalt arbete.
Kvinnor utfér mer obetalt arbete medan min forvirvsarbetar mer. I
en rapport frin Forsikringskassan beskrivs att foérdelningen av
forildraledighet starkt samvarierar med férdelningen av betalt och
obetalt arbete. Ju storre andel av férildraledigheten en forilder tar

8 De jimstillda férildrarna, Socialférsikringsrapport 2013:8, Forsikringskassan.
’ De jamstillda fordldrarna, Socialférsikringsrapport 2013:8, Forsikringskassan.
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ut, desto storre andel av hushdlls- och omsorgsarbetet utfér denne.
Samtidigt minskar andelen férvirvsarbete.

Den sneda fordelningen av férildrapenning och forildraledighet
piverkar kvinnors situation pd arbetsmarknaden negativt, t.ex.
avseende l6neutveckling.

Jamstilldhetsbonusen inférdes 2008 1 syfte att stirka drivkraf-
terna for forildrar att dela forildrapenningen mer jimstillt. Bonu-
sen har dock inte haft ndgon mitbar effekt och ir ett kringligt sitt
att ge forildrarna drivkrafter till 6kad jimstilldhet. Bonusens kon-
struktion, att ge en bonus f6r fordelningen av forildrapenning har
liten pdverkan pd hushillets totala ekonomi och ir svir for forild-
rarna att Sverblicka och planera efter. Relativt {3 foérildrar f&r bonus
utbetald sett till det totala antalet barn som kan generera bonus.
Utvirderingar har visat att bonusen inte har férindrat fordelningen
av forildrapenning mellan férildrarna vilket innebir att de drygt
300 miljoner kronor i bonus som utbetalas varje &r 1 huvudsak gir
till de férildrar som dven utan jimstilldhetsbonusen skulle ha delat
forildrapenningen mer lika. Jimstilldhetsbonusen ir siledes en
ineffektiv metod fér att anvindas som drivkraft f6r att f6rmé for-
dldrar tll ett mer jimstillt uttag av forildrapenningen och forild-
raledighet. Bonusen bor dirfér avskaffas.

Andra dtgirder behover i stillet vidtas for att uppnd ett mer
jimstillt nyttjande av férildrapenning och dirmed av lingden pd
forildraledigheten. De dtgirder som har haft bist effekt nir det
giller att stimulera till en mer jimn fordelning av forildrapen-
ningen har varit att {6r vardera férildern reservera en del av den tid
for vilken det kan limnas férildrapenning.

Regeringen har dirfér limnat ett forslag till riksdagen om att
ytterligare 30 dagar for vilka det kan limnas férildrapenning pd
sjukpenningnivd ska reserveras fér vardera forildern (prop.
2014/15:124). De reserverade dagarna inom férildrapenningen
innebir incitament att ta ut forildrapenning fér bdda férildrarna
eftersom det inte gdr att Overldta forildrapenningritten till den
andra forildern. Effekten av att reservera minader har varit positiv
pa s4 sitt att fler min har valt att anvinda férildrapenning samt att
fler dagar tagits ut av min.

19 Ojimstilld arbetsbérda, Socialférsikringsrapport 2013:9, Férsikringskassan.
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Regeringen har dessutom i budgetpropositionen fér 2016 avise-
rat att en utredning om férildraférsikringen ska tillsittas.' Syftet
ir att skapa en modern forsikring som bidrar till jimstilldhet, jim-
likhet och ett aktivt deltagande pd arbetsmarknaden fér min och
kvinnor.

EU-vittsliga fragor

Jamstillhetsbonusen ir inte en socialférsikringsférmén eller nigon
annan social férmén enligt unionsritten. Ett avskaffande av bonu-
sen pdverkar dirmed inte ndgon EU-rittslig reglering eller tillimp-
ning.

3.5 Foljdandringar i annan lagstiftning

Forslag: Bestimmelsen 1 offentlighets- och sekretesslagen om
sekretess for uppgift om personliga férhillanden 1 drenden
enligt lagen om jimstilldhetsbonus ska upphivas.

Bestimmelsen 1 inkomstskattelagen om att jimstilldhets-
bonus inte ska tas upp i inkomstslaget tjinst ska upphivas.

Skilen for forslagen: Forslaget om att upphiva lagen (2008:313)
om jimstilldhetsbonus medfor att vissa foljindringar bér goéras i
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) samt i offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400, OSL).

I 11 kap. IL finns bestimmelser om vad som ska tas upp i1
inkomstslaget tjinst. Enligt 11 kap. 32 § andra stycket IL (i lydelse
enligt prop. 2014/15:147) ska dock inte jimstilldhetsbonus tas
upp. Med anledning av att lagen om jimstilldhetsbonus ska upphi-
vas ska dven denna bestimmelse i IL om jimstilldhetsbonus upp-
hivas.

Enligt 28 kap. 1 § forsta stycket OSL stycket giller sekretess
hos Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och domstol fér
uppgift om personliga forhillanden, om det kan antas att en enskild
lider men om uppgiften rojs och uppgiften férekommer i drende

" Prop. 2015/16:1, utgiftomride 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
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enligt den lagstiftning som anges 1 paragrafen. I dttonde punkten i
paragrafens upprikning av sidan lagstiftning anges jimstilldhets-
bonus. Med anledning av att lagen om jimstilldhetsbonus ska upp-
hivas ska dven &ttonde punkten slopas.

3.6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagen om jimstilldhetsbonus ska upphéra att gilla
vid utgdngen av december 2016. Den upphivda lagen ska dock
fortfarande gilla i friga om jimstilldhetsbonus som avser tid
fore den 1 januari 2017.

Foljdindringarna 1 inkomstskattelagen samt 1 offentlighets-
och sekretesslagen ska trida i kraft den 1 januari 2017. Aldre
bestimmelser 1 inkomstskattelagen ska fortfarande gilla i friga
om jimstilldhetsbonus som har limnats enligt den upphivda
lagen om jimstilldhetsbonus. Aldre bestimmelser i offentlig-
hets- och sekretesslagen ska fortfarande gilla i irenden enligt
den upphivda lagen om jimstilldhetsbonus.

Skilen for forslagen: Mot bakgrund av vad som har anforts i det
foregdende ir det angeliget att jimstilldhetsbonusen avskaffas si
snart som mojligt. For att de forildrar som planerar uttag av forild-
rapenning utifrdn méjligheten att fi jimstilldhetsbonus ska {3 till-
ricklig tid till omstillning bor jimstilldhetsbonus emellertid fort-
satt kunna limnas fér bonusdagar som infaller t.o.m. den 31
december 2016. Med hinsyn till det bor lagen om jimstilldhets-
bonus upphora att gilla forst vid utgdngen av &r 2016. Detta
med{or att forildrapenning som avser tid efter upphivande av lagen
om jimstilldhetsbonus inte lingre kan utgéra underlag f6r bonus.
Jimstilldhetsbonus som avser tid fére detta upphivande kan dock
komma att betalas ut efter upphivandet eftersom jimstilldhets-
bonus betalas ut i samband med férildrapenning. For forildrapen-
ning (och bonus) som avser december 2016 sker utbetalning
normalt sett under januari minad 2017. Det bér dirfér inféras en
overgdngsbestimmelse som innebir att den upphivda lagen om
jimstilldhetsbonus fortfarande ska tillimpas pd jimstilldhetsbonus
som avser tid fére den 1 januari 2017.
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Som en f6ljd av att jimstilldhetsbonusen genom den féreslagna
dvergdngsbestimmelsen ska kunna betalas ut idven efter den
1 januari 2017, bor det inféras en dvergdngsbestimmelse dven till
den foljdindring som foreslds 1 inkomstskattelagen (1999:1229) 3
att jimstilldhetsbonus, dven om den limnas enligt den upphivda
lagen om jimstilldhetsbonus, fortfarande inte ska tas upp 1
inkomstslaget tjinst.

Vidare bor sekretess fortfarande gilla i irenden om jimstilld-
hetsbonus dven om lagen om jimstilldhetsbonus upphivs. Det bor
dirfor till dndringen i offentlighets- och sekretesslagen fogas en
overgingsbestimmelse som innebir att sekretess fortfarande ska
gilla i drenden enligt den upphivda lagen om jimstilldhetsbonus.
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4 Konsekvenser

4.1 Konsekvenser for enskilda

I nuvarande system omfattas barn fédda frin och med 1 juli 2008
av reglerna om jimstilldhetsbonus. Under 2014 var det 115900
kvinnor och 114 900 min som fick jimstilldhetsbonus. Ett avskaf-
fande av bonusen innebir att de férildrar som skulle ha blivit
berittigade till bonus fir minskade inkomster jimfért med om
méjligheterna till bonus kvarstdr. Ar 2014 utbetalades det i genom-
snitt jimstilldhetsbonus f6r ca 24 bonusdagar per barn. Bonus
betalas ut for flest dagar nir barnet ir mellan 1 och 2 4r. Ett
avskaffande har 1 allminhet en marginell effekt pd hushillets
inkomster. Eftersom bida virdnadshavarna ir mottagare av bonus
ir effekterna f6r kvinnor och min 1 huvudsak lika.

For de forildrar som har planerat sitt uttag av forildrapenning
pa ett sidant sitt att de ska bli berittigade till jimstilldhetsbonus
kan den totala bonusnivd som ir mojlig att utbetala komma att
minska och férildrarna kan dirfér behova planera for detta. P3
mdnadsnivd kan jimstilldhetsbonus teoretiskt betalas ut med
maximalt ca 3 000 kronor till férildrarna, férutsatt att den forilder
som tagit ut ligst antal dagar tar ut 30 dagar med forildrapenning
som dr bonusgrundande. Baserat pd det uttagsmonster som har
observerats tidigare ir det dock betydligt vanligare att i tiden sprida
pd uttaget av forildrapenning. Dirmed sprids dven utbetalningen av
jimstilldhetsbonus ut vilket innebir att bonusen inte har s stor
effekt pd hushdllsekonomin som ofta planeras minadvis. Infor-
mation till forildrarna om férindringen av regelverket ir viktigt for
att forbittra mojligheterna att planera forildraledigheten bdde pd
kort och pd ling sikt.
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Incitamenten att fordela forildrapenningen jimnt mellan férild-
rarna bedéms inte minska eftersom jimstilldhetsbonusen ir
relativt okind och siledes 1 manga fall indd inte har pdverkat
uttaget av forildrapenning. Forildrarna sjilva uppger ocksd att de
inte anser att den piverkar deras férdelning av férildrapenningen.'™
Inte heller i utvirderingar av jimstilldhetsbonusen har det kunnat
pavisas att bonusen pédverkat férdelningen. Enligt berikningar som
har gjorts av Delegationen fér jimstilldhet 1 arbetslivet behovs
jimstilldhetsbonusen i de flesta fall inte for att kompensera for
inkomstskillnader mellan férildrarna (SOU 2015:50, s. 270)." Ett
avskaffande forvintas dirfér inte nimnvirt pdverka milet om en
jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet eller
visentligen foérindra villkoren fér kvinnor och min i andra avseen-
den.

Barn har enligt barnkonventionen ritt att uppritthdlla kontakt
med och f8 omsorg av bdda sina forildrar och dessa har ett gemen-
samt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Varje barn har
ocks? ritt till den levnadsstandard som krivs for barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Férildrarna har
huvudansvaret for att sikerstilla de levnadsvillkor som 4r nédvin-
diga och staten ska bist8 férildrarna.

Mot bakgrund av ovanstiende bedéms ett avskaffande av jim-
stilldhetsbonusen 1 praktiken inte ha nigra konsekvenser fér barns
mojligheter till kontakt med eller mojlighet att bli virdad av bdda
sina forildrar eftersom den inte har styrt forildrarnas férdelning av
forildrapenning. Aven om ett avskaffande av jimstilldhetsbonusen
innebir minskade inkomster {6r vissa barnfamiljer ger forildrapen-
ningen och andra stédsystem goda forutsittningar f6r en god eko-
nomisk levnadsstandard.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Statens utgifter for jimstilldhetsbonus pdverkas av hur forildra-
penningen fordelas mellan férildrarna samt hur minga barn som
omfattas av reglerna. Utgifterna for jimstilldhetsbonus har okat

4 Lig kunskap om jimstilldhetsbonus, Socialférsikringsrapport 2014:1,Forsikringskassan.
'* Hela 16nen, hela tiden- utmaningar 6r ett jimstillt arbetsliv, SOU 2015:50.
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over tid. Allt fler barnkullar omfattas av reglerna om jimstilldhets-
bonus. Dessutom finns det en underliggande trend att min tar ut
en storre andel av forildrapenningen 6ver tid. Ett avskaffande av
bonusen frin den 1 januari 2017 bedéms innebira en besparing.
Baserat pd utgiftsprognosen f6r jimstilldhetsbonus kommer bespa-
ringen att uppgd till 318 miljoner kronor &r 2017, 363 miljoner
kronor &r 2018 och 380 miljoner kronor &r 2019. Under 2017
beriknas en tolftedel av den beriknade utgiften ind3 utbetalas, dd
delar av utgiften avser bonusdagar som infaller under 2016.

4.3 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

For Forsidkringskassan innebir ett avskaffande av jimstilldhets-
bonusen nigot minskade kostnader fér administration och for
utbetalning av jimstilldhetsbonus. Vissa engingskostnader kan
dock uppst, t.ex. avseende information till férildrar om avskaffan-
det. Till detta kommer vissa kostnader for IT-utveckling inklude-
rande nédvindiga justeringar av sjilvbetjiningstjinster, verktyg pd
Forsikringskassans hemsida m.m. Kostnaderna bedéms tickas
inom det i budgetpropositionen f6r 2015/16 foreslagna ramanslaget
till Forsikringskassan.'®

Besluten om jimstilldhetsbonus kan ¢verklagas till allmin for-
valtningsdomstol. Antalet mdl i domstol angdende jimstilldhets-
bonus idr f3. Forslaget om att avskaffa jimstilldhetsbonusen
bedéms f3 endast marginella konsekvenser fér domstolarna.

' Prop. 2015/16:1, Utgiftomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(2008:313) om jamstalldhetsbonus

Lagen om jimstilldhetsbonus upphér att gilla vid utgingen av
2016.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.4.

Overgangsbestimmelsen

Enligt 6vergingsbestimmelsen till lagen om upphivande ska den
upphivda lagen fortfarande gilla i friga om jimstilldhetsbonus
som avser tid fére den 1 januari 2017. Det innebir att bonus som
forildrar har kvalificerat sig fore upphivandet fortfarande kan
handliggas och betalas ut enligt den upphivda lagen.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.6.

5.2 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.

32§

Bestimmelsen 1 andra stycket om jimstilldhetsbonus inte ska tas

upp slopas. Lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus upphivs och

ndgon jimstilldhetsbonus ska dirfor inte lingre betalas ut.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.5.
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Overgingsbestimmelsen

Enligt o6vergdngsbestimmelsen giller den ildre bestimmelsen
fortfarande 1 frdga om jimstilldhetsbonus som har limnats enligt
den upphivda lagen om jimstilldhetsbonus. Sdan bonus kan
komma att limnas efter att den lagen har upphért att gilla, om
bonusen avser tid fére upphivandet. I sddant fall ska jimstilldhets-
bonusen alltjimt inte tas upp 1 inkomstslaget tjinst.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.6.

5.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap.
1§
Enligt forsta stycket giller sekretess hos Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och domstol f6r uppgift om personliga for-
hillanden, om det kan antas att en enskild lider men om uppgiften
rojs och uppgiften forekommer i drende enligt den lagstiftning som
anges 1 paragrafen. Detta giller enligt forsta stycket &ttonde
punkten 1 drenden enligt lagstiftningen om jimstilldhetsbonus.
Lagen om jimstilldhetsbonus ska upphivas och till f6ljd av det
slopas dttonde punkten.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.5.

Overgingsbestimmelsen

Enligt 6vergdngsbestimmelsen giller ildre bestimmelser fortfa-
rande 1 drenden enligt den upphivda lagen om jimstilldhetsbonus.
Det innebir att sekretess fortfarande kommer att gilla 1 drenden
enligt den upphivda lagen. Detta giller bdde 1 drenden som ir
under handliggning och tidigare avgjorda drenden.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.6.
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Kronologisk férteckning

N

Nel

11.
12.

13.

14.

15.

16.
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