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Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2012/13:59 Integritetsskydd
vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet samt tvd motioner.
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. Det
finns en reservation (SD) och ett sarskilt yttrande (MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverk-
samhet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:F65 av Mikael Jansson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:F6210 av Mathias Sundin (FP) och
lagger skrivelse 2012/13:59 till handlingarna.

Reservation (SD)

Stockholm den 12 mars 2013

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Asa Lindestam (S), Annicka Engblom (M), Anders
Hansson (M), Kent Harstedt (S), Allan Widman (FP), Clas-Géran Carlsson
(S), Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Sorenson (S), Peter Radberg
(MP), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Torbjorn Bjorlund
(V), Stefan Caplan (M), Eva Sonidsson (S) och Abdirizak Waberi (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2012/13:59 Integritetsskydd
vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet samt tvd motioner. En
motion 2012/13:F6210 (FP) véckt under den allmanna motionstiden under
2012/13 ars riksmote, samt en foljdmotion 2012/13:F65 (SD).

Bakgrund

Vid riksdagens slutbehandling av regeringens proposition En anpassad for-
svarsunderréttelseverksamhet tillkdnnagav riksdagen som sin mening vad
forsvarsutskottet anfort om ytterligare réttssakerhets- och kontrollmekanis-
mer (prop. 2006/07:63, bet. 2007/08:F6U15, rskr. 2007/08:266). Riksdagen
anforde bland annat att regeringen en gang om aret ska redovisa den gransk-
ning av verksamheten som bedrivits enligt lagen (2008:717) om signalspa-
ning i forsvarsunderrattelseverksamhet.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelse redogors for resultatet av den uppféljning och granskning av
signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet som genomférts 2011. Skri-
velsen ar den arliga rapport som riksdagen begart i samband med riksdags-
behandlingen av lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderréttelse-
verksamhet.



2012/13:F6U6

Utskottets 6vervaganden

Integritetsskydd vid signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Skrivelsen laggs till handlingarna. Tva motioner avslas.
Jamfor reservation (SD) och sérskilt yttrande (MP, V).

Skrivelsen

Signalspaning i forsvarsunderréttelseverksamhet

Signalspaning i  forsvarsunderrattelseverksamhet  regleras i lagen
(2008:717) om signalspaning i férsvarsunderrattelseverksamhet (signalspa-
ningslagen) och i férordningen (2008:923) om signalspaning i forsvarsun-
derréattelseverksamhet. Enligt signalspaningslagen far den myndighet som
regeringen bestdmmer, signalspaningsmyndigheten, inhdmta signaler i elek-
tronisk form vid signalspaning. Inhamtningen far inte avse signaler mellan
en avsandare och mottagare som béada befinner sig i Sverige.

Signaler far endast inhamtas for de dndamal som sarskilt anges i lagen
och endast efter inriktning av regeringen, Regeringskansliet och Forsvars-
makten. Fran och med den 1 januari 2013 far dven Sakerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen ratt att inrikta signalspaning i forsvarsunderrattelseverk-
samhet (prop. 2011/12:179, bet. 2012/13:JuU7, rskr. 2012/13:61).

Granskning av signalspaningsverksamheten

Statens inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten (Siun) &r en
nd&mndmyndighet under regeringen som har till uppgift att kontrollera for-
svarsunderrattelseverksamheten sa att den bedrivs i enlighet med lagar och
forordningar.

Siun ar ocksa kontrollmyndighet for den verksamhet som bedrivs enligt
signalspaningslagen. | kontrollen av signalspaningen ska inspektionen sar-
skilt granska sokbegrepp, forstoring och rapportering.

Kontrollverksamheten har under 2011 6kat i omfang i forhéallande till
2010. Siun har under 2011 genomfért 23 granskningar (10 stycken 2010)
och 3 kontroller pa enskildas begaran (7 stycken 2010) om den enskildes
meddelanden har inhdmtats vid signalspaning.

Resultaten av 2011 &rs kontrollverksamhet har inte lett till att Siun fram-
fort nagra synpunkter eller forslag till &tgarder till regeringen eller dverlam-
nat nagra arenden till ndgon annan myndighet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slutsatserna i skrivelsen

Regeringen redovisar att Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverk-
samheten (Siun), utdver att ha samverkat med Regeringskansliet och for-
svarsunderréttelsemyndigheterna, dven har samverkat med Datainspektio-
nen och Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. Denna samverkan har
varit viktig for att utveckla myndighetens granskningsverksamhet. Reger-
ingen kan konstatera att Siuns samarbete med berérda myndigheter har
fungerat val och Siun har fatt tillgang till den information som behovs for
att I6sa sina uppdrag.

Regeringen konstaterar att Siuns granskningar och i forekommande fall
papekanden visar att systemet fungerar pa det satt regelverket foreskriver.
Det ar ocksd av vikt att poangtera att Siun genom sin kontrollverksamhet
inte har lamnat nagra synpunkter eller forslag till atgarder till regeringen.

Regeringen framhaller att de atgarder som Forsvarets radioanstalt vidta-
git och planerar att vidta, bl.a. utifrdn Siuns granskningar i syfte att
forstarka integritetsskyddet i signalspaningsverksamheten, har bidragit till
ett snabbare och effektivare genomférande av lagstiftningen i verksamheten.

Regeringen bedémer att Forsvarets radioanstalt beaktar bade den person-
liga integriteten och mdjligheten att bedriva en effektiv forsvarsunderréttel-
severksamhet, vilket de har dlagts genom lagar och férordningar.

Tillstdnds- och kontrollverksamheten

Forsvarsunderrattelsedomstolen ar en svensk specialdomstol som provar fra-
gor om tillstand till signalspaning enligt lagen (2008:717) om signalspa-
ning i forsvarsunderrattelseverksamhet, den s.k. FRA-lagen.

Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun) &r den
myndighet som har till uppgift att kontrollera att den férsvarsunderréttelse-
verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Forsva-
rets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut sker i enlighet med
det regelverk riksdagen och regeringen har faststéllt.

Av 10 § signalspaningslagen tredje stycket framgar att myndigheten ska
ledas av en ndmnd vars ledaméter utses av regeringen for en bestdmd tid,
minst fyra ar. Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Ovriga ledamdéter ska utses bland personer som har fore-
slagits av partigrupperna i riksdagen.

Av 2 § forordningen (2009:969) med instruktion for Statens inspektion
for forsvarsunderrattelseverksamheten framgar att Statens inspektion for for-
svarsunderrattelseverksamhet (Siun) ar kontrollmyndighet enligt signalspa-
ningslagen och har de uppgifter som framgar av den lagen. | 8 §
foreskrivs att den namnd som leder myndigheten ska ha hégst sju ledaméter.
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Motionerna

I motion 2012/13:F6210 av Mattias Sundin (FP) framhalls att signalspa-
ning ar viktig for att kunna motverka exempelvis militira hot, hot fran
organiserad brottslighet och terrorister. Den spaningen kan dock genomfo-
ras utan den massiva inhdmtning av information som enligt motionéren
forekommer. Déarfor bor en ny lagstiftning tas fram med syftet att minska
integritetskrankningarna och risken fér missbruk av de insamlade uppgif-
terna och, om det bedéms nddvandigt, att avskaffa den nuvarande lagstift-
ningen.

| motion 2012/13:F65 av Mikael Jansson (SD) framhalls att regeringen i
foregdende ars skrivelse pd omradet har uttalat att den har for avsikt att
ytterligare granska integritetseffekterna av signalspaning i trdd, vilket
ocksd Sverigedemokraterna foreslog under féregdende ar. Regeringen har
dock inte narmare specificerat tidpunkten for en sadan granskning och inte
heller varit tillrackligt tydlig med hur redovisningen av en sddan gransk-
ning ska ga till. Det ar nodvandigt att en granskning av tradspaningen bor
goras vid ett tillfalle som &r klart uttalat av regeringen. Darfor ska reger-
ingen snarast aterkomma med besked om tidpunkten for denna utlovade
granskning. En sadan granskning ska redovisas till riksdagen (yrkande 1).

Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamhet (Siun) lider av en
avsaknad av parlamentarisk forankring i och med att det endast &r Social-
demokraterna, Moderaterna och Folkpartiet som &r representerade i den.
Om signalspaning ska tas pa allvar ska ocksa riksdagens samtliga partier
erbjudas majligheten att nominera ledamater till namnden. Sa ar fallet nar
det géller Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden. Motiondren beddmer
att detta forhallande har okat fortroendet for namnden hos samtliga partier
i riksdagen och att det har forstarkt allménhetens tilltro till nAmnden. Anta-
let ledamdter i Siun ska utokas sa att samtliga partier som &r represente-
rade i riksdagen kan ha en ledamot var (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen vill utskottet betona att arbetet med att varna den
personliga integriteten vid signalspaning &r standigt pagéende. Utskottet
delar regeringens bedémning att den granskningsverksamhet som Siun ska
utfora innebér ett starkt skydd for att den personliga integriteten i samband
med signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet uppnas i enlighet med
riksdagens och regeringens intentioner och beslut. Regeringen har tidigare
bedémt att det finns behov av en fortsatt uppféljning av lagen och vill
aterigen framhalla att det &r befogat att inom néagra ar lata Siun genomféra
en ny fordjupad uppféljning av lagstiftningens konsekvenser bl.a. for enskil-
das integritet.

I motion F6210 foreslas att en ny lagstiftning tas fram med syftet att
minska integritetskrdnkningarna och risken for missbruk av de insamlade
uppgifterna.

2012/13:F6U6
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet framhéller att riksdagen — pa forslag av forsvarsutskottet —
beslutade om en rad atgarder for att starka integritetsskyddet vid tillamp-
ningen av signalspaningslagen. Utskottet delar regeringens bedémning att
regelverket fungerar val. Nagon ny lag for att reglera formerna for signal-
spaning behdvs inte. Motionen avstyrks darfor.

Utskottet vill paminna om att erfarenheterna av reglerna for integritets-
skyddet och signalspaning i trad annu ar forhallandevis begransade. Ytterli-
gare erfarenheter bor vinnas. Darmed avstyrks motion F65 yrkande 1.

Som framgar av forordningen for Siun ska den namnd som leder Siun
ha hogst sju ledamdter, varav tvad domare eller tidigare domare. Utskottet
finner att sammanséttningen av namnden motsvarar de foreskrifter som
finns och finner ingen anledning att dndra detta. Utskottet avstyrker darfor
motion Fo5.
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Reservationen

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderréattelseverk-
samhet (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:F65 av Mikael Jansson (SD) yrkande 2,

avslar motionerna

2012/13:F65 av Mikael Jansson (SD) yrkande 1 och

2012/13:F6210 av Mathias Sundin (FP) samt

lagger skrivelse 2012/13:59 till handlingarna.

Stallningstagande

Statens inspektion for foérsvarsunderrattelseverksamhet (Siun) lider av en
avsaknad av parlamentarisk forankring i och med att det endast &r Social-
demokraterna, Moderaterna och Folkpartiet liberalerna som ar represente-
rade i den. Om trovardigheten for integritetsskyddet vid signalspaning ska
tas pa allvar ska ocksa riksdagens samtliga partier erbjudas mojligheten att
nominera ledamater till nimnden. S& &r fallet i Forsvarsheredningen. Sa ar
aven fallet nédr det géller Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. Jag
bedomer att detta forhdllande har okat fortroendet for denna namnd hos
samtliga partier i riksdagen, och bedémer att det har starkt allmanhetens
tilltro till ndamnden. Antalet ledamoter i Siun bor darfor utdkas sa att samt-
liga partier som ar representerade i riksdagen kan ha en ledamot var. Detta
skulle starka nd&mndens auktoritet. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.
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Sérskilt yttrande

Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrattelseverk-
samhet (MP, V)
Peter Radberg (MP) och Torbjorn Bjorlund (V) anfor:

Signalspaning maste alltid bedrivas med hansyn till den personliga integri-
teten. Darfor ar det valkommet att regeringen vill uppdra at Statens inspek-
tion for forsvarsunderrattelseverksamheten (Siun) att inom nagra &r
genomfdra en mer fordjupad uppfdljning av lagstiftningens konsekvenser
bl.a. for enskildas integritet. Det vore dock onskvart med en mer precis
tidsplan. Med tanke pa fragans vikt anser MiljGpartiet de grona och Vans-
terpartiet att Siun bor fa i uppdrag att gora en sddan fordjupad uppféljning
senast 2015.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:59 Integritetsskydd vid signalspaning i for-
svarsunderréttelseverksamhet.

Foljdmotionen

2012/13:F65 av Mikael Jansson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med beslut om
en tidpunkt for en fordjupad granskning av signalspaning i trad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att antalet ledamoter i Siun ska utokas sa att
samtliga partier som &r representerade i riksdagen kan ha minst en
ledamot var.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:F6210 av Mathias Sundin (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ersétta lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet med lagstiftning som &r mindre integritetspaverkande.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013 11



