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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition behandlas genomforandet i1 svensk rétt av radets
direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till
olaglig inresa, transitering och vistelse samt radets rambeslut av den 28
november 2002 om forstirkning av den straffrittsliga ramen for att
forhindra hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse.

I propositionen foreslds att vissa straffbestimmelser i utldnningslagen
(1989:529) skarps for att uppfylla kraven 1 de tvd EG-réttsakterna bl.a.
vad avser minniskosmuggling. Aven ett tilliggsprotokoll mot
manniskosmuggling land-, luft- och sjovédgen till Férenta nationernas
konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet har beaktats
1 detta sammanhang.

Vidare foreslas att det i utlanningslagen infors en bestimmelse som gor
det mojligt for en forundersokningsledare att ansdka om ett tidsbegriansat
uppehéllstillstind for utlindska malsdgande och vittnen, bl.a. offer for
minniskohandel, d& det anses befogat med héansyn till genomforandet av
forundersokning eller huvudforhandling i brottmal. Forslaget innebér att
dessa utlanningar ges laglig mojlighet att stanna kvar i Sverige for att
genom vittnesmal och annan bevisning bistd brottsutredande personal.
Under den tid de vistas hdr kommer de att fa tillgang till hélso- och
sjukvard och socialt bistand.

Slutligen foreslas ett fortydligande av utldnningslagens forvars-
bestimmelser s& att det klargors att Migrationsverket har ansvaret for
behandlingen och tillsynen av forvarstagna personer dven ndr dessa
tillfalligt befinner sig utanfor forvarslokalerna.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:35

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

lag om @ndring i utldnningslagen (1989:529),

dels godkdnner

de foreslagna riktlinjerna om statlig erséttning till kommuner och
landsting for vissa utldnningar (avsnitt 8.1).



Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen

Hirigenom foreskrivs' i fraga om utlinningslagen (1989:529)°

2 Lagtext
2.1
(1989:529)
dels att  ordet

”Invandrarverkets”

skall bytas ut mot

”Migrationsverkets” i rubriken ndrmast fore 7 kap. 3 §,
dels att 2 kap. 5 §, 6 kap. 19 §, 10 kap. 1—6 och 7 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 2 kap. 4 a och
5¢ 8§, 7kap. 3 a §samt 10 kap. 1 aoch 1 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

4a§’

Pa ansokan av forundersok-
ningsledaren far ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand ges en utldnning
som vistas hdr, om det behdvs for

att forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal skall
kunna genomforas.

5§

En utlinning som vill ha uppehallstillstdind i Sverige skall ha utverkat
ett sddant tillstdnd fore inresan 1 landet. En ansdkan om uppehéillstillstand

far inte bifallas efter inresan.
Detta giéller dock inte om

1. utlanningen kan beviljas uppehallstillstind har med stod av 2 a kap.
2, 3 eller 4 § eller har ritt till uppehéllstillstdnd hér enligt 3 kap. 4 §,

2. utldnningen av humanitéra skél bor fa bositta sig hér,

3. en ansdokan om uppehéllstillstind avser forlingning av ett

tidsbegrdansat  uppehallstillstand

som  getts

en utlinning med

familjeanknytning med stdd av 4 § andra stycket,

4. det annars finns synnerliga
skal.

4. utlidnningen kan beviljas eller
har  tidsbegrinsat  uppehalls-
tillstand hdr med stod av 4 a 3,
eller

5. det annars finns synnerliga
skal.

! Ifr radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till
olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s. 17, Celex 302L0090).

* Lagen omtryckt 1994:515.
3 Tidigare 4 a § upphivd genom 2002:1111.
* Senaste lydelse 2002:1111.
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En utldnning far beviljas uppehéllstillstind trots vad som sédgs i forsta

stycket om

- utlanningen enligt 4 § forsta stycket 1, 2, 2 a, 3 eller 4 eller 4 § andra
stycket 1 eller 2 har stark anknytning till en person som &r bosatt i

Sverige, och

- det inte skiligen kan krévas att utldnningen &tervénder till ett annat

land f6r att ge in ansokan dér.

forundersokningsledaren

S5c¢§

Att en utldnning har beviljats
uppehallstillstand pa ansokan av
enligt
4ay§ hindrar inte att en ansdkan
om uppehallstillstand som gjorts av
utldnningen provas.

6 kap.
19 §°

Utlanningar som halls i forvar
enligt denna lag skall wvistas i
lokaler som har ordnats sdrskilt for
dem (forvarslokaler). Migrations-
verket har ansvaret for forvars-
lokalerna och for behandlingen av
de utldnningar som vistas ddr.

Utléanningar som halls i forvar
enligt denna lag skall wvistas i
lokaler som har ordnats sérskilt for
dem (forvarslokaler). Migrations-
verket har ansvaret for forvars-
lokalerna och for behandlingen och
tillsynen av de utldnningar som
halls i forvar.

Migrationsverket far besluta att en utldnning som halls 1 forvar skall
placeras i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, om

1. utlainningen har utvisats pa grund av brott enligt 4 kap. 7 §,

2. utlanningen hélls avskild enligt 22 § och av sdkerhetsskil inte kan

vistas i en forvarslokal, eller

3. det annars finns synnerliga skl.

Ett barn under 18 &r som halls 1 forvar far inte placeras i
kriminalvéardsanstalt, hékte eller polisarrest.

7 kap.
3ag
Migrationsverkets — beslut om
avslag pa en ansékan om
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand

> Senaste lydelse 2000:292.

enligt 2 kap. 4 a § far overklagas

av  forundersokningsledaren  till
Utldnningsndmnden.
Migrationsverkets  beslut  om

avslag pa en sadan ansckan far
dock inte overklagas av
utldnningen.
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10 kap.
1§

Till boter doms

1. en utlinning som uppehéller
sig 1 Sverige utan foreskrivet
tillstind och wutan att inom
foreskriven tid ha ansokt om ett
sadant tillstand, eller

2. enm utldnning som  har
anstdllning eller bedriver
verksamhet som krdver
arbetstillstand, utan att inneha ett
sadant tillstand.

Till boter eller, ndr

omstdindigheterna dr forsvarande,
fangelse i hogst ett ar doms den
som har en utldnning i sin tjdnst
fastin  utldnningen  inte  har
foreskrivet arbetstillstand. 1 fraga
om paforande av sdrskild avgift
galler 7—8 §3.

Till boter doms en utldnning som
uppsatligen eller av oaktsamhet
uppehaller sig 1 Sverige utan
foreskrivet tillstind och utan att
utldnningen har ansokt om ett
sadant tillstand eller en
forundersokningsledare har ansokt
om  tidsbegrdinsat  uppehalls-
tillstand for utldnningen med stod
av2kap. 4 ay.

I ringa fall skall atal for brott
enligt denna paragraf inte viickas
annat dn om det dr motiverat fran
allmdn synpunkt.

lag

Till boter doms en utldnning som
uppsatligen eller av oaktsamhet
har anstdllning eller  bedriver
verksamhet som kréver
arbetstillstand, utan att inneha ett
sadant tillstand.

Till boter eller, ndr
omstdndigheterna dr forsvarande,
fidngelse i hogst ett ar doms den
som uppsatligen eller av
oaktsamhet har en utldinning i sin
tidnst fastdin utldinningen inte har
foreskrivet arbetstillstand. 1 fraga
om paforande av sdrskild avgift
gdller 7 och 8 §§.

1byg

Till boter eller fdngelse i hogst
ett ar doms en utldnning som
uppsatligen pa ett otillatet sditt
passerar en Yyttre grdns enligt
Schengenkonventionen.
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2§°
Till boter, eller ndr omstédndigheterna dr forsvarande, fingelse i hogst

sex manader doms

1. en utlinning som, i annat
avseende dn betrdffande skyldighet
att ha pass, visering, uppehalls-
tillstand  eller  arbetstillstand,
overtrdder bestimmelser i denna
lag eller vad som har foreskrivits
med stod av lagen,

2. den som inte gor anmélan som
foreskrivs 1 en forfattning som har
utfardats med stod av denna lag,

3. den som i en anmélan eller ett
ansokningsdrende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har
utfirdats med stod av denna lag
medvetet ldmnar oriktig uppgift
eller medvetet underliter att tala
om négot forhallande av betydelse,

4. en utlinning som pa ett
otillatet sditt passerar en yttre
grdns enligt Schengen-
konventionen.

1. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet inte goér anmédlan som
foreskrivs 1 en forfattning som har
utfirdats med stod av denna lag,

2. den som i en anmélan eller ett
ansokningsdrende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har
utfardats med stod av denna lag
medvetet ldmnar oriktig uppgift
eller medvetet underliter att tala
om ndgot forhallande av betydelse.

2a§

Till fingelse i hogst sex manader
eller, ndr omstdndigheterna dr
mildrande, till boter doms den som
hjdlper en utldnning att komma in i
Sverige i strid med foreskrifter i
denna lag eller i en forfattning som
har utfdrdats med stod av lagen.

Ar  brottet grovt doms till
fangelse i hogst tva ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
skall sérskilt beaktas om gédrningen

1. utforts mot ersdttning,

2. avsett ett stort antal personer,
eller

3. utforts
former.

under hénsynslosa

% Senaste lydelse 2000:351.

Den som uppsatligen hjdlper en
utldnning att olovligen komma in i
eller passera genom Sverige,
medlemsstat i Europeiska unionen
eller Norge eller Island doms for
mdnniskosmuggling till fingelse i
hogst tva ar.

Ar brottet att anse som grovt
doms for grov mdnniskosmuggling
till fangelse, ldgst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sarskilt
beaktas om girningen

1. utforts mot erséttning,

2. utgjort ett led i en verksamhet
som avsett ett stort antal personer,
eller

3. utforts under former som
innebdr livsfara for utldnningen
eller  annars  utforts  under
hinsynslosa former.

Ar brottet att anse som ringa
doms till boter eller fingelse i
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hogst sex manader.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms till

ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

3§

Till fingelse i hogst ett ar eller,
ndr omstdindigheterna ar
mildrande, till boter doms

1. den som genom att dolja en
utldanning eller genom nagon annan
sadan atgdrd  forséker  hindra
verkstdllighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning, om
gdrningen har skett i vinningssyfte,

2. en utldnning som oOvertrdder
foreskrifter som har meddelats
enligt denna lag eller enligt en
forfattning som har utfdrdats med
stod av denna lag och som innebdr
skyldighet for honom att endast
vistas inom en viss del av landet.

3a
Vad som sdgs i 2 a §, om
gdrningen har skett i vinstsyfte,
eller i 3 §, dger motsvarande
tillimpning om gdrningen riktat sig
mot nagon av de stater som har
tilltrcitt ~ eller  anslutit  sig  till
konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen med
konventionsstaterna.

Till fingelse i hogst ett ar eller,
ndr omstdndigheterna dar
mildrande, till boter doms en
utldnning som uppsatligen
overtrdder foreskrifter som har
meddelats enligt denna lag eller
enligt en forfattning som har
utfardats med stod av denna lag
och som innebdr skyldighet for
honom att endast vistas inom en
viss del av landet.

§7

Till fangelse i hogst tva ar eller,
ndr omstdndigheterna ar
mildrande, till boter doms den som
genom att dolja en utlinning eller
genom nagon annan sadan atgdrd
uppsatligen hjdlper utldnningen att
olovligen uppehalla sig i Sverige,
medlemsstat i Europeiska unionen,
Norge eller Island, om detta gors i
vinstsyfte.

For forsok till brott enligt denna
paragraf doms till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken.

43§

Till fangelse 1 hogst ett ar eller,
om brottet dr ringa, till boter doms
en utlinning som uppehéller sig i
Sverige fastin han enligt ett
verkstdllt beslut om utvisning
enligt 4 kap. 7 § inte har haft rétt
att tervinda hit. Detta géller dock
inte om utldnningen har flytt hit for
att undga forfoljelse.

7 Senaste lydelse 2000:351.

Till fangelse 1 hogst ett ar eller,
om brottet dr ringa, till boter doms
en utlinning som uppsatligen
uppehaller sig i Sverige fastdn han
enligt ett verkstillt beslut om
utvisning enligt 4 kap. 7 § inte har
haft ritt att atervdnda hit. Detta
géller dock inte om utldnningen har
flytt hit av skdl som avses i 3 kap. 2
eller 3 §.
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I ringa fall skall &tal for brott enligt denna paragraf inte védckas annat
an om det dr pékallat frdn allmén synpunkt.

58°

Till fingelse i hogst fyra ar eller,
om brottet dr mindre allvarligt, till
boter eller fdngelse i hogst sex
manader doms den som i vinstsyfte
planldgger  eller  organiserar
verksamhet som dr inriktad pa att
frdmja att utldnningar reser till
Sverige utan pass eller de tillstand
som krdvs for inresa i Sverige.

Den som hjédlper en utldnning att
resa till Sverige utan pass eller de
tillstind som kravs for inresa i
Sverige doms for medhjélp till
brott enligt forsta stycket, om han
insdg eller hade skilig anledning
att anta att resan anordnats i
vinstsyfte genom sédan verksamhet
som dér sags.

Den som i vinstsyfte planligger
eller organiserar verksamhet som
dr inriktad pa att framja att
utldnningar reser till Sverige utan
pass eller de tillstand som krdvs for
inresa i Sverige doms  for
organiserande av mdnnisko-
smuggling till fangelse i hogst tva
ar.

Ar brottet grovt doms for grovt
organiserande av mdnnisko-
smuggling till fangelse i ldgst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
skall scirskilt beaktas om gdrningen
innefattar ett systematiskt
utnyttjiande av utldnningars utsatta
situation, eller innefattar livsfara
eller annan hénsynsloshet
gentemot utldnningarna.

Ar brottet att anse som ringa
doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Den som hjilper en utldnning att
resa till Sverige utan pass eller de
tillstind som krévs for inresa i
Sverige doms for medhjélp till
brott enligt forsta — tredje
styckena, om han insdg eller hade
skdlig anledning att anta att resan
anordnats i vinstsyfte genom sadan
verksamhet som déar sags.

63§

Ersédttning som har ldmnats till
den som har begatt brott enligt
2a§, 3§ 1eller 5 § skall forklaras
forverkad, om det inte dr uppenbart
oskaligt.

Ersédttning som har ldmnats till
den som har begatt brott enligt
2a§, 3a$eller 5§ skall forklaras
forverkad, om det inte dr uppenbart
oskdligt.

Transportmedel som anvénts vid brott som avses 1 2 a eller 5 § fér
forverkas om &garen eller befidlhavaren eller ndgon annan som var i
dgarens stdlle forovat gidrningen eller medverkat till denna och
forverkandet behovs for att forebygga brott eller det annars finns
sarskilda skél till detta. Forverkande far dock inte ske om det é&r

uppenbart oskaligt.

¥ Senaste lydelse 1996:1379.
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78

En fysisk eller juridisk person
som har en utldnning i sin tjdnst
fastdn denne inte har arbetstillstind
skall, oavsett om ansvar utkrdvs
enligt I § andra stycket, betala en
sarskild avgift.

For varje utlinning som avses i
forsta stycket utgor avgiften hilften
av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allméin forsdkring
som gillde ndr Overtradelsen
upphorde. Om oOvertrddelsen har
pagatt under en ldngre tid &n tre
manader, utgér avgiften for varje
utldnning 1 stéllet hela basbeloppet.
Avgiften fir minskas eller
efterskinkas, om sdrskilda
omstdndigheter talar for det.

En fysisk eller juridisk person
som har en utldnning i sin tjdnst
fastdn denne inte har arbetstillstind
skall, oavsett om ansvar utkrdvs
enligt / a § andra stycket, betala en
sarskild avgift.

For varje utldnning som avses i
forsta stycket utgor avgiften hilften
av det prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
som gillde ndr Overtradelsen
upphorde. Om Gvertrddelsen har
pagatt under en ldngre tid &n tre
manader, utgér avgiften for varje
utldnning 1 stéllet hela prisbas-
beloppet. Avgiften fir minskas
eller efterskdnkas, om sarskilda
omsténdigheter talar for det.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 oktober 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Med anledning av en motion foreslog Socialforsdkringsutskottet att
riksdagen skulle begidra en utredning av utlinningslagens (1989:529)
bestdammelser om ménniskosmuggling som tridde i kraft &r 1994 och ar
1997 (bet. 1998/99:SfUS5). Riksdagen bifoll utskottets begdran (rskr.
1998/99:162).

Regeringen beslutade den 11 maj 2000 att tillsdtta en parlamentarisk
kommitt¢ som skulle wutreda utlinningslagens bestimmelser om
anhoriginvandring till Sverige (UD 2000:03, dir. 2000:36). Utredningen
antog namnet Anhorigkommittén. Genom ett tilliggsdirektiv den 29
november 2000 fick Anhorigkommittén dven 1 uppdrag att utvédrdera och
gora en Oversyn av utldnningslagens bestimmelser om straff for
minniskosmuggling och att utreda om mojligheterna till lagforing kan
underldttas ndr det giller fall av sivdl ménniskosmuggling som
minniskohandel samt att ta stdllning till vilka mojligheter som finns att
ge offren for ménniskohandel rittsligt och annat stdd sa att de skall kunna
bist i utredningar om brott. (dir. 2000:81).

Anhorigkommittén lade 1 augusti 2002 fram betdnkandet
Minniskosmuggling och offer for minniskohandel (SOU 2002:69).
Anhorigkommitténs lagforslag &r intagna i1 bilaga 1. Lagforslagen i
betidnkandet &r utformade med beaktande av ett utkast till radets direktiv
2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till olaglig
inresa, transitering och vistelse, ett utkast till rddets rambeslut av den 28
november 2002 om forstarkning av den straffréttsliga ramen for att
forhindra hjdlp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328,
5.12.2002, s. 17 och s. 1) samt ett tilldggsprotokoll mot ménnisko-
smuggling land, luft- och sjovigen till Forenta nationernas konvention
mot griansoverskridande organiserad brottslighet, bilagorna 2—4.

Betdnkandet har remissbehandlats. En  sammanfattning av
Anhorigkommitténs  betdnkande  samt en  forteckning  Gver
remissinstanserna finns 1 bilagorna 5-6. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns tillgdnglig 1 Utrikesdepartementet (dnr
UD2002/1420/MAP).

Den 29 november 2000 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att Overvdga under vilka former
utlandsmyndigheterna boér medverka i utlinnings- och medborgarskaps-
drenden som handlidggs vid utlinningsmyndigheterna i Sverige, liksom
om det finns behov av att ndrmare forfattningsreglera hur denna
medverkan skall ga till (UD 2000:05, dir 2000:82). Utredaren skulle dven
ta stillning till om sekretesslagen (1980:100) behover dndras for att det
inte skall rdda ndgon tvekan om att utlandsmyndigheterna skall tillimpa
samma utldnningssekretess som de utlinningsmyndigheter som
handlidgger de enskilda drendena.

Vidare skulle utredaren ta stédllning till om det finns behov av att dndra
utlinningslagens bestdmmelser om behandlingen av utldnningar som
tagits 1 forvar. Stillningstagandet skulle avse dels frdgan om
Migrationsverket skall ges ritt att anvdnda handfingsel, dels frdgan om
verket skall ges befogenhet att bevaka de forvarstagna dven da de
tillfalligt vistas utanfor forvarslokalerna.
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Utredningen, som antog namnet Utredningen om sekretess hos
utlandsmyndigheterna  m.m., Overldmnade sitt betdnkande om
Utlandsmyndigheternas medverkan 1 utldnningsdrenden m.m. (SOU
2001:110) i december 2001.

Utredningens sammanfattning av betdnkandet avseende behandlingen
av utldnningar i forvar och dess lagforslag i denna del finns i bilagorna
7-8. Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning oOver de
remissinstanser som har yttrat sig finns i bilaga 9. Remissyttrandena
finns tillgdngliga 1 Utrikesdepartementet (dnr UD2002/228/MAP).

Fragan om eventuella dndringar i sekretesslagstiftningen m.m. kommer
att behandlas 1 sérskild ordning.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 juni 2003 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 10.

Lagradet har i huvudsak godtagit forslagen men ocksa foreslagit vissa
justeringar. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Dessutom har vissa
redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Regeringen &terkommer till
Lagradets synpunkter i avsnitt 7.2 samt i forfattningskommentaren.
Lagradets yttrande finns i bilaga 11.

Prop. 2003/04:35
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4 Utlanningslagstiftningen

4.1 Inresa och vistelse

For att en utldnning skall fa resa in i och vistas 1 Sverige skall vissa krav
vara uppfyllda. De grundldggande kraven finns angivna i utldnningslagen
(1989:529), UtIL, och 1 utlinningsforordningen (1989:547), UtIF.
Utlanningar skall ha pass, visering eller uppehéillstillstind och, om de
skall arbeta hér, arbetstillstind. Frdn grundreglerna finns atskilliga
undantag, bl.a. for nordbor och EU-medborgare. Vidare kan t.ex.
utlinningar som & 1 behov av skydd, dvs. flyktingar eller
skyddsbehdvande i Gvrigt, inte vdgras att resa in och vistas hér enbart av
det skélet att de saknar pass eller visering.

Grundregeln att en utldnning som reser in i eller vistas i Sverige skall
ha pass finns 1 1 kap. 2 § forsta stycket UtlL. Undantag fran passkravet
finns i1 utldnningsférordningen. Utldnningar som &4r medborgare i en
Schengenstat och som kommer till Sverige direkt frdn en siddan stat
behover inte ha pass vid inresa eller vistelse i Sverige. Med Schengenstat
avses 1 utlanningsforordningen en stat som har tilltritt eller anslutit sig
till konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
(den s.k. Schengenkonventionen) eller som har slutit avtal om samarbete
enligt konventionen med konventionsstaterna. Utldnningar som har
permanent uppehéllstillstdnd dr undantagna fran skyldigheten att ha pass
under vistelsen i Sverige.

Med visering avses enligt 2 kap. 1 § forsta stycket UtIL ett tillstdnd att
resa in i och vistas i Sverige under viss kortare tid. Viseringskravet har
ansetts nodviandigt for att en reglerad invandring skall kunna
uppratthéllas. Samtidigt skall bestimmelserna utformas s& att
slaktkontakter och kommersiella forbindelser inte forsvaras. Visering
beviljas t.ex. for rena turistbesok, besok hos sldktingar eller affdrsbesok.
Den som har en gillande visering &r undantagen fran kravet pa
uppehallstillstind och vice versa. Medborgare i de nordiska ldnderna,
ovriga visteuropeiska ldnder och ett antal andra ldnder dr undantagna
fran kravet pa visering (2 kap. 4 § UtIF och radets forordning (EG) nr
539/2001 av den 15 mars 2001 om faststillande av forteckning Over
tredje ldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nir de
passerar de yttre grianserna och forteckningen over de tredje ldnder vars
medborgare dr undantagna fran detta krav, EGT L 81, 21.3.2001, s. 1).

Uppehallstillstand innebédr enligt 2 kap. 2 § UtIL tillstand att resa in i
och vistas i Sverige under viss tid (tidsbegridnsat uppehallstillstind) eller
utan tidsbegrinsning (permanent uppehéllstillstand).

Utldnningar som vistas 1 Sverige 1 mer 4n tre méanader skall ha
uppehallstillstind, om de inte 4&r medborgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge. Den som beviljas tillstdnd for boséttning 1 Sverige beviljas
normalt permanent uppehéllstillstind frdn borjan. Migrationsverket har
dock alltid frihet att vélja att utfdrda ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind
dven om utldnningen avser att bositta sig hér (prop. 1983/84:144 s. 88).
Séarskilda regler om tidsbegrdnsat uppehéllstillstdnd ges 1 2 kap. 4 b—e §§
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UtIL och giller bl.a. vid tveksamhet i fraiga om levnadssétt och vid Prop. 2003/04:35

anknytning genom oetablerat forhéllande samt i 2 a kap. UtIL om
tillfélligt skydd vid massflykt.

Bade flyktingar och skyddsbehévande i Ovrigt har enligt 3 kap. 4 §
UtIL principiellt rdtt till uppehdllstillstind. Denna och &vriga
bestammelser i 3 kap. UtlL bygger pa bl.a. konventionsataganden fran
svensk sida, framst 1951 é&rs konvention om flyktingars réttsliga
stillning, den s.k. Geneévekonventionen, och 1967 ars tillaggsprotokoll
angaende flyktingars rittsliga stillning (SO 1954:55 och SO 1967:45).

For andra &n flyktingar och skyddsbehovande i Ovrigt regleras
mojligheterna att f4 uppehallstillstand 1 2 kap. UtIL. Uppehallstillstand
far for dessa ges i vissa fall. Uppehéllstillstdnd ges huvudsakligen pé tre
olika grunder, dels till vissa anhoriga, dels av arbetsmarknadsskél, dels
av humanitéra skil. Inneborden av humanitéra skil har behandlats bl.a. i
prop. 1979/80:96 (s. 82) och prop. 1988/89:86 (s. 147). Enligt uttalanden
i dessa propositioner ror det sig framst om personer som pa grund av
sjukdom eller andra personliga forhdllanden inte bor nekas
uppehéllstillstaind. Ett flertal vdgledande beslut fran regeringen och
Utlanningsndmnden behandlar tillimpningen av begreppet humanitira
skil. Bland annat uttalade regeringen i ett beslut den 17 februari 1994
(Utlanningslagen — Vigledande beslut, reg. 22-94) om uppehallstillstand
pa grund av vardbehov att uppehéllstillstind for bosdttning kunde
beviljas endast i undantagsfall, nir det var frdga om en livshotande
sjukdom for vilken vard inte kunde fés i hemlandet eller ett handikapp av
synnerligen allvarlig art. De uttalanden som gjorts i forarbeten och praxis
ar emellertid inte uttommande. En bedomning maste alltid goras av den
humanitéra situationen sedd 1 dess helhet.

Av 1 kap. 5 § UtIL framgér att utlanningar skall ha arbetstillstand for
att arbeta 1 Sverige, om de inte har permanent uppehéllstillstand eller &r
medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge. Ytterligare undantag
har foreskrivits av regeringen, bl.a. avseende utldnningar som &r
medborgare i ett land som omfattas av EES-avtalet (avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, vilket forutom EU-ldnderna
omfattar Island, Liechtenstein och Norge) samt Schweiz.

Huvudregeln &r enligt 2 kap. 5 § UtlL att en utlinning som vill ha
uppehallstillstand 1 Sverige skall ha utverkat sédant tillstdnd fore inresan
i landet. Skilet for denna reglering dr framst att fa till stdnd en battre
kontroll dver invandringen (prop. 1979/80:96 s. 30). Undantag géller
dock enligt andra stycket 1-4 for flyktingar och skyddsbehévande i
ovrigt, vid humanitdra skdl, for {orlingning av tidsbegrédnsat
uppehallstillstind som getts pad grund av familjeanknytning, eller om det
foreligger synnerliga skil for uppehdllstillstdind. Enligt 2 kap. 5 § tredje
stycket UtIL kan uppehéllstillstdnd beviljas efter inresan ocksi nér en
utldnning enligt vissa av punkterna 1 2 kap. 4 § UtIL har stark anknytning
till en 1 Sverige bosatt person och det inte skiligen kan krdvas att
utldnningen atervinder till ett annat land for att ge in ansdkan dér.
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4.2 Inresebegreppet

Begreppet inresa finns inte uttryckligen definierat i utlinningslagen. |
propositionen Ny utldnningslag m.m. (prop. 1988/89:86) tog
foredraganden 1 anslutning till tillstdndsfrdgorna upp frdgan om
inresebegreppet. Hon anforde bl.a. foljande (s. 56 f.):

I UtIL anges inte ndr en utldnning skall anses vara inrest i Sverige. Bestimmelser finns
déremot om vilka tillstind som krévs for inresa och om vilken kontroll som skall ske
vid inresa eller utresa.

I praxis finns undantag fran kraven pa tillstand. Salunda krivs inte visering for en
utldnning som reser till ett annat land via Sverige och vars vistelse hér inskranker sig till
ett uppehall i transithallen pa en flygplats.

Bestimmelserna om straffansvar i UtIL f6r den som i vinningssyfte hjélper en
utldnning att obehdrigen resa in i respektive resa till Sverige jimte motivuttalanden vid
tillkomsten av de senare reglerna (se prop. 1983/84:144 s. 117) ger ndrmast vid handen
att atminstone i det sammanhanget endast den som har eller borde ha passerat
granskontrollen &r att anse som inrest.

I UtIF finns bestimmelser om att in- och utresa maste ske pa vissa bestimda platser.
Dessa regler dr av vikt for att den kontroll som féreskrivs i UtIL av pass och andra
handlingar skall kunna ske. Det foreskrivs sdlunda att utldnningar inte utan sérskilt
tillstand far resa in i eller ut ur landet annat dn pa s.k. passkontrollorter. Direkt inresa
fran eller utresa till ett annat nordiskt land far dessutom ske pa s.k.
grinsovergangsstéllen. For finldndska och norska grinsbor géller sirskilda regler.

Sarskilda bestimmelser for inresa och utresa giller ocksa for utldnningar som
kommer till Sverige som beséttningsmén eller passagerare pa fartyg. I UtlF foreskrivs
att en besittningsman eller en passagerare pa ett fartyg som har kommit till Sverige inte
skall anses inrest forrdn han lamnar fartyget. Han far ocksa tillfilligt limna fartyget och
uppehalla sig pa den ort dér fartyget ligger utan att inresa skall anses ha &gt rum.

Eftersom denna regel kan ses som ett undantag fran vad som annars giller, f6ljer av
den motsittningsvis att inresa normalt skall anses ha skett nir fartyget har kommit in pa
svenskt sj6territorium. I praxis anses i enlighet med det nu sagda ocksa en utldnning
som befinner sig i en fritidsbat pa svenskt territorialhav inrest i landet och ddrmed t.ex.
viseringspliktig.

I detta sammanhang vill jag nimna att JK i beslut den 22 februari 1985 (dnr.
265/85/22) har funnit att en utldnning pa begéran av polismyndighet skall visa att han
uppfyller kravet pa passinnehav nér han befinner sig ombord pa en frimmande stats
fartyg pé svenskt sjterritorium.

Jag vill med anledning av det redovisade framhalla f6ljande. Ur savil spraklig som
saklig synvinkel faller det sig naturligt att anse att den som kommer in pa svenskt
territorium skall vara att betrakta som inrest i Sverige. Detta géller oavsett om det dr
frdga om land-, sj6- eller luftterritorium. Detta &r ocksd vad som enligt min mening
maéste gilla for utlinningslagstiftningens vidkommande i fraga om kraven pé pass och
vederborliga tillstand. Det dr dock nédvandigt att gora vissa undantag fran denna
princip. Pass och visering kan t.ex. svarligen krévas av den som enbart passerar svenskt
luftrum. Vidare torde det, liksom for nirvarande, i allménhet inte vara nodvéndigt eller
Onskvirt att krdva s.k. transitvisering, dvs. visering for den som reser via Sverige till ett
annat land men inte passerar nagon granskontroll. Mot bakgrund av utvecklingen i
andra linder bor det dock finnas mojlighet att vid behov stilla krav dven pa
transitvisum, generellt eller for vissa nationaliteter dven for denna typ av resor. Med
hiansyn till folkrittsliga regler synes det ocksa lampligt att ge mgjlighet till undantag for
s.k. oskadlig genomfart genom svenskt sj6territorium.

Négon generell definition av begreppet inresa bor dock inte ges i lag. I stillet bor
regler om undantag fran bestdimmelserna om villkoren for inresa i de fall som redan nu
finns och som jag hir har angivit samt nér det i ovrigt kan anses befogat kunna framga
av de foreskrifter om undantag fran viseringsskyldighet m.m. som regeringen utfardar i
forordning.

Aven Kommittén om ny instans- och processordning i utlinningsirenden
(NIPU) konstaterade i sitt slutbetédnkande att grundprincipen dr att inresa
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1 och utresa fran Sverige skall anses ha &dgt rum ndr ndgon passerar
gransen for svenskt territorium men att vissa undantag fran
grundprincipen maste goras av praktiska skdl (SOU 1999:16 Okad
rattssdkerhet 1 asyldrenden, s. 480). NIPU:s forslag till ny utlinningslag
innehéller en bestimmelse som anger att “med inresa avses i denna lag
att en utldnning passerar in over grinsen for svenskt landterritorium”.
Forslaget aterfinns dven 1 lagradsremissen Ny instans- och
processordning i utlanningsdrenden (beslutad vid regeringssammantrade
den 6 juni 2002). Enligt en kompletterande bestimmelse 1
lagradsremissen ges regeringen ritt att meddela foreskrifter om nér
utldnningar som passerar in over griansen for svenskt territorium skall
anses ha rest in i landet. Né&gon anledning att ta stédllning till
inresebegreppet 1 straffréttsligt hénseende eller till vad intrddet 1
Schengensamarbetet eventuellt kan ha for betydelse for detta fanns inte i
dessa sammanhang.

[ promemorian Ny provning av beslut om avvisning eller utvisning
som vunnit laga kraft, upprittad inom Utrikesdepartementet i mars 2003
(UD2003/14872/MAP), foreslas att det infors en ny bestimmelse i
utldnningslagen dir huvudprincipen att den som kommer in pd svenskt
territorium skall anses som inrest i Sverige oavsett om det dr fraga om
land-, sjo- eller luftterritorium anges. Forslaget har remissbehandlats
under varen 2003 och bereds for nirvarande vidare inom
Regeringskansliet.

4.3 Flyktingar och skyddsbehovande 1 6vrigt

Med flykting avses enligt 3 kap. 2 § UtlL en utldnning som befinner sig
utanfor det land dér han eller hon &r medborgare, dirfor att han eller hon
kanner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet,
tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller pd grund av sin religidsa eller
politiska uppfattning och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av detta lands skydd.

Som flykting anses enligt samma bestdmmelse dven den som é&r statslos
och som av samma skél befinner sig utanfér det land dér han eller hon
tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund av
sin fruktan inte vill tervdnda dit. Flyktingdefinitionen i 3 kap. 2 § UtlIL
motsvarar i1 princip den som aterfinns Genévekonventionen och i 1967
ars tillaggsprotokoll.

Med asyl avses i utlinningslagen uppehallstillstind som beviljas en
utldnning déarfor att han eller hon 4r flykting (3 kap. 1 § UtIL).

Fran begreppet flykting sdrskiljs i utlanningslagen skyddsbehovande i
ovrigt, 3 kap. 3 § UtIL. Denna kategori omfattar en utldnning som i andra
fall lamnat det land dér han eller hon &r medborgare darfor att han eller
hon (1) kénner vilgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsdttas for tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, (2) pd grund av en yttre eller
inre vdpnad konflikt behover skydd eller pd grund av en miljokatastrof
inte kan atervinda till sitt hemland, eller (3) pa grund av sitt kon eller
homosexualitet kédnner vélgrundad fruktan for forfoljelse. Motsvarande
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giller den som &r statslos och befinner sig utanfor det land dér han eller
hon tidigare haft sin vanliga vistelseort.

Uppehéllstillstdnd far med visst undantag végras bade flyktingar och
skyddsbehdvande i dvrigt om det med hédnsyn till vad som dr kidnt om
utldnningens tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets sdkerhet
finns synnerliga skél att inte bevilja uppehallstillstind. Skyddsbehdvande
pa grund av vidpnad konflikt eller miljokatastrof far dessutom végras
uppehéllstillstind om det pd grund av brottslighet eller ndgon annan
omsténdighet som hédnfor sig till den skyddsbehdvandes person finns
sarskilda skil att inte bevilja uppehallstillstdnd.

4.4 Aterkallelse av tillstand

Visering, uppehdllstillstdind och arbetstillstind fér aterkallas om
utldanningen medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter som varit av
betydelse for att fa tillstdndet eller medvetet fortigit omstédndigheter av
sadan betydelse. For den som medvetet ldmnar oriktig uppgift foreskrivs
straffansvar. Aterkallelse far ocksa ske om det finns andra sérskilda sk,
men i frdga om uppehallstillstdnd bara om utléinningen dnnu inte rest in i
Sverige (2 kap. 9 § UtlL). Andra sérskilda skél kan 1 frdga om visering
vara att utldnningen redan vid inresan visar sig sakna medel for sitt
uppehille hidr eller dgnar sig at annan verksamhet i Sverige 4n som
forutsatts. I frdga om uppehéllstillstind kan sdrskilda skdl vara att
forutsittningen for tillstdnd har fordndrats vidsentligt och detta inte
orsakats eller bort forutses av utlinningen.

Uppehéllstillstdnd far &terkallas ocksd om utlinningen har registrerats
pa spérrlistan i Schengens informationssystem (SIS), 2 kap. 10 § UtIL.

Vid bedomningen av om ett uppehéllstillstind bor aterkallas for en
utldnning som har rest in i Sverige skall hdnsyn tas till utlanningens
anknytning till det svenska samhéllet och till om andra humanitira skal
talar mot att tillstdndet &terkallas. Déarvid skall sidrskilt beaktas
utldnningens levnadsomstidndigheter och familjeforhallanden samt hur
lange utldnningen har vistats i Sverige. Huruvida utldnningen har familj
hiar respektive 1 hemlandet kan ha betydelse, liksom t.ex. alder,
arbetsforhallanden, utbildning och andra sociala férhdllanden. Om han
eller hon har vistats hir mer dn fyra & med uppehallstillstind, far
aterkallelse ske bara om det finns synnerliga skal.

4.5 Grunder for avvisning och utvisning

Att avvisa en utlinning avser de fall d& avldgsnandet beslutas av en
administrativ myndighet och dér utlinningen inte har, och inte heller nér
fragan aktualiseras, har haft uppehéllstillstdind i Sverige efter ankomsten
hit. Utvisning daremot sker ndr en utlinning antingen stannar kvar i
Sverige efter att ett uppehallstillstdnd har 16pt ut eller aterkallats eller har
domts for brott av viss svarhetsgrad.

I 4 kap. 1 § UtIL anges de s.k. formella avvisningsgrunderna. Enligt
dessa far utlinningar avvisas bl.a. om de saknar pass, visering,
uppehéllstillstand eller annat tillstind som krdvs for inresa, vistelse eller
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arbete 1 Sverige. Sedan Sverige blev operativ medlem i Schengen-
samarbetet den 25 mars 2001 kan avvisning dessutom ske om
utldnningen inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs 1 artikel 5 1
Schengenkonventionen. Det innebédr att avvisning far ske ocksd om
utldnningen finns registrerad pa sparrlistan 1 SIS. Avvisning pa formella
grunder far ske utan tidsgréns.

De materiella avvisningsgrunderna finns i 2 § i samma kapitel och
innebdr att avvisning far ske bl.a. om det kan antas att utldnningen
kommer att sakna tillrdckliga medel for sin forsorjning eller hemresa eller
inte kommer att forsorja sig pa ett drligt sitt. Avvisning pd materiella
grunder fér inte ske senare &n tre ménader efter utlinningens ankomst till
Sverige och inte om han eller hon har visering eller uppehéallstillstdnd.
Avvisning kan ddremot ske om viseringen upphort att gélla. Kapitlets 3 §
talar om att en utldnning far utvisas ur Sverige, om han eller hon
uppehaller sig hér efter det att hans eller hennes uppehallstillstand har
16pt ut eller aterkallats. Sddan utvisning beslutas av Migrationsverket.

Om en ansokan om uppehallstillstdnd avslés eller ett uppehéllstillstand
aterkallas medan utldnningen befinner sig i Sverige, skall samtidigt beslut
meddelas om avvisning eller utvisning, om inte sdrskilda skél talar mot
detta. Sérskilda skél kan vara t.ex. att det framstdr som sannolikt att
sOkanden efter avslagsbeslutet frivilligt kommer att 1dmna landet.

Avvisning beslutas av Migrationsverket t.ex. om utldnningen fér avslag
pa en ansokan om asyl hér eller om utldnningen vistats 1 Sverige utan
avbrott mer dn tre ménader efter ankomsten nédr frdgan om avvisning
vicks. I andra fall meddelas beslut om avvisning av polismyndigheten.

4.6 Verkstillighet av avvisning och utvisning

En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstillas snarast mojligt,
(8 kap. 12 § UtIL), d4ven om beslutet Overklagas. Migrationsverkets
avvisnings- eller utvisningsbeslut far normalt inte verkstdllas forrdn
beslutet har vunnit laga kraft. Lagen foreskriver vissa mojligheter till
omprévning av beslut och inhibition av verkstillighet. Aven
Utldnningsndmnden far, ndr den prévar en s.k. ny ansokan enligt 2 kap.
5 b § UtIL, besluta om inhibition av det tidigare meddelade beslutet.

I 8 kap. 1 § UtIL finns ett generellt forbud mot verkstéllighet av
avvisning eller utvisning till ett land om det finns skélig anledning att tro
att utlanningen dir skulle vara i fara att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsdttas for tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Inte heller far verkstéllighet
ske till ett land dér utlanningen inte &r skyddad mot att séndas vidare till
ett land dér han eller hon skulle vara 1 sddan fara.

Enligt 2 § i samma kapitel far verkstillighet inte heller ske genom att
utldnningen sénds till ett land dir han eller hon riskerar att utsittas for
forfoljelse och inte heller till ett land dir han eller hon inte dr skyddad
mot att sédndas vidare till ett land ddr han eller hon I6per risk for
forfoljelse. Inneborden av forfoljelse dr densamma som i 3 kap. 2 § UtIL.
Fran skyddet mot verkstillighet gors visst undantag for det fall
utlanningen begétt ett synnerligen grovt brott och verkstéllighet inte kan
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ske pa annat sétt. Likvél far detta inte ske om forfoljelsen innebér fara for
hans eller hennes liv eller annars &r av sérskilt svar beskaffenhet. Skyddet
mot verkstdllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut géller inte
bara flyktingar utan alla utldnningar.

Foreligger inget hinder mot verkstillighet skall en utlinning som
avvisas eller utvisas séndas tillbaka till sitt hemland eller, om mojligt, till
det land frin vilket han eller hon kom till Sverige (8 kap. 5 § UtIL). I
vissa fall finns ocksd mojlighet att verkstilla till ndgot annat land. Ett
forslag om &dndringar i bl.a. bestimmelsen 1 8 kap. 5 § UtIL bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Ett beslut om avvisning upphor att gilla, om det inte har verkstillts
inom fyra ar fran det att beslutet vann laga kraft (8 kap. 15 § UtIL). Har
utldnningen hallit sig undan verkstillighet av ett avlagsnandebeslut eller
pa annat sétt sjalv bidragit till den langa vistelsetiden, kan nytt beslut om
avvisning fattas (Utldnningslagen — Vigledande beslut, UN 28-92 och
316-98).

4.7 Gemensamma regler om visering och grinskontroll
inom EU och Schengen

4.7.1 EG-regler om fri rorlighet och grinskontroll

Inom EU dr malet att EU-ldnderna skall ha en gemensam viseringspolitik.
Ar 1999 tridde Amsterdamfordraget i kraft vilket innebér att frigor om
granskontroller, fri rorlighet for personer, asyl och invandring regleras i
EG-fordraget och ddarmed ingér 1 det reguljira samarbetet inom EU.

Radet skall inom en femarsperiod fran Amsterdamfordragets
ikrafttrddande ar 1999 ha beslutat om &tgédrder som sékerstéller att det
inte forekommer nagon kontroll av personer, antingen de &r EU-
medborgare eller tredjelandsmedborgare, nidr de passerar EU:s inre
granser.

Radet skall inom samma feméarsperiod besluta ocksd om atgirder som
avser passage av medlemsstaternas yttre grianser. Det géller forfarandet
vid personkontrollen och bestdmmelser for denna men ockséa regler for
visering. Den 15 mars 2001 antog radet den tidigare nidmnda
forordningen (EG) nr 539/2001 om faststédllande av vilka lander utanfor
EU vars medborgare &r skyldiga att ha visering nédr de passerar de yttre
granserna respektive vilka som dr undantagna fran detta krav.

Den 4 mars 1996 beslutade radet om en gemensam atgdrd om ett
system for flygplatstransitering. Den gemensamma atgirden innebér att
varje medlemsstat skall krdva visering for flygplatstransitering av
medborgare i ldnder som finns upprdknade i en gemensam forteckning,
om de inte redan innehar en inresevisering eller en transitvisering for
denna medlemsstat ndr de passerar via de internationella
flygplatsomradena péa dess territorium (2 kap. 9 § UtIF och Gemensam
atgidrd beslutad av rddet pad grundval av artikel K.3 i Fordraget om
Europeiska unionen, om ett system for flygplatstransitering, EGT L 63,
13.3.1996, s. 8).
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4.7.2 Schengensamarbetet

Genom Schengensamarbetet har vissa stater redan avstétt fran kontroll av
personer vid sina inre grénser. Samarbetet borjade ndr Tyskland,
Frankrike och Beneluxstaterna ar 1985 ingick det s.k. Schengenavtalet
for att avveckla personkontrollerna vid de gemensamma (inre) granserna.
Fem ar senare undertecknades en tillimpningskonvention, Schengen-
konventionen, som nédrmare reglerar samarbetet. Anslutningsinstrument
till avtalen har upprittats for senare tillkommande medlemmar i
samarbetet. For Islands och Norges deltagande i Schengensamarbetet har
samarbetsavtal ingatts. Danmark har stillt sig utanfér den 6verforing av
samarbetsomrdden fran tredje pelaren till forsta pelaren som
Amsterdamfordraget innebdar. Danmark bibehéller samma réttigheter och
skyldigheter 1 forhdllande till 6vriga Schengenstater som tidigare nér det
géller de delar av Schengenregelverket som numera har sin rittsliga
grund 1 EG-fordraget. Nir det géller nya beslut som rddet antar med
rattslig grund 1 EG-fordraget skall Danmark inom sex manader besluta
huruvida man skall genomféra dem 1 sin nationella lagstiftning.
Schengensamarbetet &dr nu, genom ett sdrskilt protokoll som genom
Amsterdamfordraget fogades till EG-fordraget och Unionsfordraget, en
del av EU. Ar 1999 faststillde rddet genom tva beslut den rittsliga
grunden for samtliga de bestdmmelser och beslut som utgér Schengen-
regelverket (radets beslut nr 435/1999/EG och beslut nr 436/1999/EG av
den 20 maj 1999 om faststidllande av Schengenregelverket, i enlighet med
relevanta bestimmelser i Fordraget om upprittande av Europeiska
gemenskapen och Fordraget om Europeiska unionen, i syfte att besluta
om den rittsliga grunden for samtliga de bestimmelser och beslut som
utgdr Schengenregelverket, EGT L 176, 10.7.1999, s. 1). Sverige, liksom
de ovriga nordiska ldnderna, deltar operativt i samarbetet sedan den 25
mars 2001.

Av EU-ldnderna deltar alla utom Storbritannien och Irland i
Schengensamarbetet. Rédet fattade emellertid beslut om Storbritanniens
deltagande i vissa bestdammelser i Schengenregelverket i maj 2000 (radets
beslut av den 29 maj 2000 om en begédran fran Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fi delta i vissa bestdmmelser i
Schengenregelverket, 2000/365/EG, EGT L 131, 1.6.2000, s. 43). Enligt
detta beslut skall Storbritannien delta i alla delar av Schengenregelverket
utom de delar som ror den fria rorligheten for personer - med tva
undantag - ndmligen transportdrsansvar (art. 26) och forpliktelse att
enligt nationell lagstiftning inféra ldmpliga sanktioner mot den som 1
vinstsyfte hjédlper eller forsoker hjdlpa utldnningar att resa in till eller
vistas pd en Schengenstats territorium 1 strid mot gillande bestimmelser
(art. 27). For Irlands del fattade radet motsvarande beslut i februari 2002
(rédets beslut av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att fa delta
i vissa bestimmelser 1 Schengenregelverket 2002/192/EG, EGT L 64,
7.3.2002, s. 20). Detta innebér saledes att, &ven om Storbritannien och
Irland inte deltar fullt ut i Schengensamarbetet vad avser den fria
rorligheten, deltar de tillsammans med &vriga EU-stater och Island och
Norge i samarbetet for att bekdmpa olaglig invandring.

Med inre grins avses Schengenstaternas gemensamma landgranser
samt deras flygplatser respektive hamnar for reguljdra farjeforbindelser,
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ndr det sker trafik till och fran andra Schengenldnder. Eftersom séavil
Danmark som Finland och Norge deltar i Schengensamarbetet riknas
Sveriges landgrins och den fasta forbindelsen 6ver Oresund som en inre
grans.

Den yttre grdnsen utgors av gransen mellan en Schengenstat och tredje
land. Med tredje land menas alla stater som inte deltar i
Schengensamarbetet och dven grins mot Storbritannien och Irland. En
internationell flygplats och hamn utgor ocksé yttre Schengengrdns nér
den tar emot trafik fran tredje land. Den yttre grdns som Sverige har ar
saledes sjogriansen samt flygplatser och firjeterminaler nér det sker trafik
till och fran lander utanfér Schengenomradet.

For savdl medborgare i Schengenstaterna och 6vriga medlemsstater i
EU som for tredjelandsmedborgare innebdr Schengensamarbetet att de,
vdl inne pa Schengenstaternas territorium, fritt kan rora sig inom
Schengenomradet. For en tredjelandsmedborgare innebdr det en ritt att
rora sig fritt inom omradet under hogst tre manader under en tidsperiod
om sex manader eller, om personen maste ha en visering, under den tid
viseringen géller. En utlinning som har uppehallstillstdnd i t.ex. Sverige
kan alltsd besoka sldkt och bekanta som bor i en annan Schengenstat utan
krav pa visering.

Viseringar for inresa och hogst tre ménaders vistelse 1 Sverige utfdrdas
som en enhetlig visering 1 enlighet med foreskrifterna i
Schengenkonventionen. En sddan enhetlig visering ger ritt till inresa och
vistelse i alla Schengenstater under hogst tre ménader. En visering som &r
langre dn tre manader betraktas som ett nationellt uppehallstillstind som
beviljats av ndgon av de avtalsslutande parterna enligt dennas
lagstiftning. En sddan visering ger innehavaren tillstand att passera
genom de Ovriga avtalsslutande parternas territorium, i avsikt att komma
till det territorium dér tillstdndet beviljats. En langtidsvisering ger alltsa
som utgdngspunkt inte samma fria rorlighet som ett uppehéllstillstdnd
eftersom uppehallstillstaindet, oavsett om detta dr tidsbegrdnsat eller
permanent, ger ritt till resa mellan Ildnderna 1 tre ménader utan krav pa
viseringar. Med st6d av radets forordning (EG) nr 1091/2001 av den 28
maj 2001 om fri rorlighet med en visering for langre vistelse kan dock en
visering for ldngre vistelse &n tre minader utformas s att den ger rétt att
resa fritt inom unionen 1 tre manader, EGT L 150, 6.6.2001, s. 4.
Dérigenom far anhoriga, som i viantan pa uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning har langtidsviseringar, under viss tid samma ratt till fri
rorlighet som 6vriga som dr bosatta 1 EU-léander.

De yttre gridnserna i Schengen fir 1 princip passeras endast vid
sdrskilda gransovergangsstillen och wunder faststillda Oppettider.
Schengenstaterna har é&tagit sig att infora pédfoljder mot otillatet
passerande av yttre grins. I samband med Sveriges intride i
Schengensamarbetet den 25 mars 2001 inférdes déarfér en ny
straffbestdmmelse 1 10 kap. 2 § 4 UtIL for en utlinning som pé ett
otillatet sétt passerar en yttre gréns (prop. 1999/2000:64, bet.
1999/2000:JuU17, rskr. 1999/2000:215). Vid yttre grans skall myndig-
heterna genomfora vissa kontroller, badde vid inresa och vid utresa.

Kontrollen vid de yttre granserna har tre huvudinriktningar. Den forsta
ar den traditionella grianskontrollen, dvs. kontroll av att den inresande har
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erforderliga handlingar och wuppfyller 6vriga villkor for inresa 1
Schengenomradet. Den andra &r kontrollen av att den inresande inte dr en
brottsling eller efterlyst person. Slutligen har den yttre gridnskontrollen
ocksa till syfte att vara ett verktyg for att avvirja hot mot allmén ordning
och sékerhet.

Undantag fran ett eller flera av dessa krav kan goras av en stat som
finner det nodvéandigt av humanitira skél, 1 eget intresse eller pa grund av
internationella forpliktelser. Inresetillstdndet begridnsas dé till att avse
bara det berdrda landet (nationell visering). I sddana fall skall de dvriga
Schengenstaterna underréttas.

Genomresa skall medges en medborgare i tredje land, om
vederborande har visering eller uppehallstillstdnd utfirdat av en annan
Schengenstat. Forekommer personen pa den gemensamma spérrlista som
finns i Schengens datoriserade informationssystem (SIS), kan det utgora
hinder mot genomresa.

De uppgifter som enligt artikel 96 i Schengenkonventionen far
registreras pa sparrlistan dr bl.a. att en utlanning utgdr ett hot mot allmén
ordning och sdkerhet (exempelvis om utlanningen domts for garning som
har ett minimistraff pa ett ars fangelse) eller att utlanningen varit foremal
for avvisning eller utvisning. Varje Schengenstat rder sjdlv over vilka
uppgifter den ldgger in i sin nationella enhet av SIS. Daremot kommer de
personuppgifter m.m. som omfattas av andra Schengenstaters
registreringar att flyta in till den svenska enheten av SIS. Hur
Rikspolisstyrelsen (RPS), som &dr ansvarig myndighet for den svenska
enheten av SIS, skall hantera registret framgar av lagen (2000:344)
respektive forordningen (2000:836) om Schengens informationssystem.

Slutligen skall personkontroll ske dven vid utresa. Kontrollen giller
alla utresande men skall, i likhet med inresekontrollen, vara noggrannare
1 frdga om personer som inte dr EU- eller Schengenmedborgare.

4.7.3 Personkontroller efter Schengenintridet

Nar Sverige blev operativ medlem i Schengensamarbetet den 25 mars
2001 avskaffades personkontrollen vid den inre grdnsen samtidigt som
personkontrollen vid den yttre gridnsen forstirktes och utresekontroll
infordes. For att forhindra att ménniskosmuggling och annan
gransoverskridande  brottslighet underlédttas innefattar Schengen-
konventionen en ritt for medlemsstaterna att utova polisidra befogenheter
inom hela det egna omrddet. Detta brukar kallas kompensatoriska
atgirder, och innefattar bl.a. inre utlinningskontroll. Schengen-
konventionen ger ocksd mojlighet att ha foreskrifter om skyldighet att
inneha, medfora och visa upp av Schengenstaten foreskrivna handlingar
(artikel 2.3), att foreskriva anmélningsskyldighet for utldnningar (artikel
22) och att ha en skyldighet att utféra hotellkontroll (artikel 45). Staterna
forbinder sig ocksa att 1ata sina polismyndigheter bistd varandra i syfte
att forhindra och upptdcka brott och kan triffa bilaterala Gverens-
kommelser om t.ex. granssamarbete.

Nér den allménna ordningen eller statens sdkerhet kraver det, kan en
Schengenstat besluta om att vid de inre grdnserna, under en begridnsad
tidsperiod, genomfora nationella granskontroller som 4r anpassade till det
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aktuella laget (artikel 2.2). Denna mojlighet har utnyttjats vid storre,
tidsbegriansade hindelser, t.ex. vid EU:s toppméten och Europa-
mdisterskap 1 fotboll. Detta rér sig om situationer dd undantag fran
Schengenregelverket gors och skall inte forviaxlas med de kontroller som
ett land genomfor under normala omsténdigheter.

Det dr polisen som vid den yttre grinsen ansvarar for den in- och
utresekontroll av personer som skall goras (yttre utlinningskontroll).
Enligt 5 kap. 1 och 2 §§ UtIL skall en utlanning som huvudregel visa upp
sitt pass for polismyndigheten. En polisman har ocksd ritt att gora
kroppsvisitation och undersoka bagage m.m. for att ta reda péa
utlanningens identitet. Undersokning far ocksd ske for att ta reda pa
utldnningens resvdg till Sverige, om det &r av betydelse for om
utldnningen har rétt att resa in i och vistas i Sverige.

Tullverket och Kustbevakningen &r skyldiga att bistd polisen vid
kontrollen av utldnningars inresa och utresa enligt utlinningslagen. En
sddan medverkan forutsétter en begéran om bistand fran polisen och kan
gilla for ett enskilt tillfille eller generellt for en viss verksamhet.
Kustbevakningen har dessutom ett sjdlvstindigt ansvar och befogenheter
for personkontrollen till sjoss genom att utova kontroll av sjotrafiken.
Migrationsverket far efter 6verenskommelse med polismyndigheten bistéa
denna vid grianskontrollen.

Kontroll av utldnningars rétt att vistas hér i landet sker vid den yttre
gransen i samband med att utlinningen reser in i Sverige. Kontroll av
ratten att vistas hédr kan dven ske inne i landet och kallas da for inre
utlanningskontroll. Den syftar dels till att 6vervaka att utldnningar inte
uppehéller sig hér i landet utan erforderliga tillstand, dels till att soka
efter utlinningar som skall 1dmna landet enligt beslut om avvisning eller
utvisning. Polisen har ansvaret for denna kontroll.

Den inre utldnningskontrollen regleras 1 huvudsak av bestimmelserna i
5 kap. 6 § UtlL. En utlinning som vistas i Sverige dr skyldig att pa
begdran av en polisman visa upp sitt pass eller andra handlingar som
visar att han eller hon har ritt att uppehalla sig i landet. Utlanningen ar
ocksa skyldig att efter Kkallelse av Migrationsverket eller
polismyndigheten komma till verket eller myndigheten och ldmna
uppgifter om sin vistelse har. Om utldnningen inte gor det, far han eller
hon hdmtas genom polismyndighetens forsorg. Om det med hénsyn till
utldnningens personliga forhallanden eller av annan anledning kan antas
att han eller hon inte skulle fo6lja kallelsen, far utlinningen hdmtas utan
foregaende kallelse. I motiven sdgs att bestimmelsen om hdmtning utan
foregédende kallelse sjdlvfallet har tillimpning pé situationer d& en
kallelse tvdrtom kan antas fa till f6ljd att utlainningen haller sig undan.
Det understryks att hdmtning utan foregéende kallelse skall tilldmpas
restriktivt och att det inte far ske slentrianmissigt utan endast nir det
bedoms behovligt (prop. 1981/82:146 s. 66). For kontrollatgidrderna
giller 6verhuvudtaget att de far vidtas endast om det finns anledning att
anta att utlinningen saknar ritt att uppehdlla sig hir eller om det annars
finns sérskild anledning till kontroll. I forarbetena till utlanningslagen
uttalas bl.a. att en utldnnings upptrddande eller umgénge ibland kan ge
anledning missténka att han eller hon inte har ratt att vistas hér i landet. 1
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sadana fall far kontrollatgidrder enligt 5 kap. 6 § UtIL foretas (prop. Prop.2003/04:35

1988/89:86 5. 172 1.).

Som allmén utgdngspunkt giller, enligt den inledande bestimmelsen i
1 kap. 1 § UtIL, att lagen skall tillimpas sa att utlanningars frihet inte
begridnsas mer @n vad som dr nddvéndigt i varje enskilt fall. Detta géller
sjdlvfallet dven vid utévandet av den inre utlanningskontrollen. I 8 §
polislagen (1984:387) foreskrivs att en polisman som har att verkstilla en
tjansteuppgift under iakttagande av vad som foreskrivs i lag eller annan
forfattning skall ingripa pa ett sétt som dr forsvarligt med hansyn till
atgdrdens syfte och Ovriga omstidndigheter. Méaste tvang tillgripas, skall
det ske endast i den form och den utstrickning som behovs for att det
avsedda resultatet skall uppnas.

I RPS foreskrifter for polisens befattning med den inre
utlanningskontrollen (RPSFS 1986:3) stadgas att en person inte far
kontrolleras enbart darfor att han eller hon pa grund av hudfirg, sprak,
namn, beteende eller eljest kan antas vara utldnning. Bestdmmelsen
aterspeglar uttalanden av JO i drenden om utldinningskontroll (dnr 762-
1980 och 1377-1981). Det fordras salunda att nagon sérskild
omsténdighet ger anledning anta att utldnningen saknar ritt att vistas i
Sverige.

Arbetet med den inre utlinningskontrollen initieras bl.a. av olika
anmélningar rorande utldnningar som under sin vistelse i Sverige
kommer i kontakt med olika myndigheter. Av bestimmelserna i 6 kap. 1
och 2 §§ UtIF foljer att bl.a. skattemyndighet och socialndmnd skall
underritta polismyndigheten vid den forsta kontakten med en utldnning
som inte har eller visar att han eller hon har sokt uppehallstillstdnd i
Sverige och som inte dr undantagen fran skyldigheten att ha sadant
tillstdind. Polismyndigheten skall med anledning av en sadan
underrdttelse se till att utlinningen ansoker om uppehélls- eller
arbetstillstdind hos Migrationsverket eller vidta de andra atgérder som
underréttelsen ger anledning till. Avsikten med dessa bestimmelser &r att
mojliggoéra den inre utldnningskontrollen. Forutom underrittelser fran
myndigheter far polismyndigheterna inte séllan tips och uppgifter fran
allménheten, savil fran namngivna personer som fran anonyma, om att
utldnningar vistas eller arbetar pa& uppgivna adresser utan att ha
erforderliga tillstdnd.

Inre utldnningskontroll bedrivs ocksé i samband med andra &tgédrder
som ingdr 1 polisens verksamhet. Att utlanningar som vistas 1 Sverige har
erforderliga tillstdnd kontrolleras ibland i samband med exempelvis
kontroller av arbetsplatser, néringsstdllen och klubblokaler, vid
trafikkontroller samt vid sedvanliga polisingripanden av olika slag. I RPS
foreskrifter och allménna rdd m.m. for polisens befattning med den inre
utldnningskontrollen, omndmns bl.a. att mojligheten att i samband med
annan verksamhet inom polismyndigheten kontrollera utldnningars rétt
att vistas i landet bor beaktas. Enbart den omstdndigheten att en utldnning
ar skyldig att pd begiran av en polisman visa upp sitt pass ir inte
liktydigt med att varje utlanning skall kontrolleras.
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5 Minniskosmuggling

5.1 Allmint

Med mdnniskosmuggling avses normalt organisation av olaglig transport
av ménniskor over nationella granser. Ménniskosmugglingen har i allt
hogre grad kommit att bedrivas av kriminella organisationer med
forgreningar i manga ldander. Dessa kriminella organisationer dgnar sig
ofta dven &t annan grov brottslighet, t.ex. narkotikasmuggling och
manniskohandel. Med det senare brottet avses saddan — i regel
gransoverskridande — handel med ménniskor med inslag av otillborliga
patryckningar eller utnyttjanden som syftar till ndgon form av
exploatering. Ménniskosmuggling kan i och for sig utgora ett led 1
manniskohandel, men brottet ménniskohandel kan ocksa ske genom att
manniskor transporteras 6ver grianser pa ett lagligt sétt.

Minniskosmuggling brukar anses innefatta nagon form av frivillighet
frén de smugglades sida. Typiskt sett sammanfaller smugglarnas och de
smugglades intressen ndr det giller brottets fullbordan, &dven om
smugglarna manga génger hansynslost utnyttjar ménniskors utsatta
situation i ursprungsldnderna. De som smugglas har ofta tvingats silja
allt de dgde for att kunna betala smugglaren. Om de inte beviljas
uppehallstillstind, méste de é&tervdnda till vanligtvis mycket hérdare
forhallanden dn de lamnat. Offer for manniskosmuggling utsitts i manga
fall, sérskilt ndr det géller kvinnor, for prostitution och annat sexuellt
utnyttjande, samt tvéngsarbete under transit och vid framkomsten, for att
kunna betala tillbaka de stora skulder till madnniskosmugglarna som de
adrar sig nédr de gor en 6verenskommelse med dessa. Det dr saledes fraga
om ett hinsynslost utnyttjande av minniskor i ett utsatt ldge.
Minniskosmuggling sker inte sdllan under ovérdiga former eller under
forhdllanden diar de som smugglas utsdtts for svara umbadranden eller
t.o.m. forolyckas.

Minniskosmuggling anses utgdra ett brott mot staten. De personer
som smugglas kan dock under smugglingen utséttas for brott som riktar
sig mot deras person, t.ex. misshandel och olaga hot.

Olaglig invandring ar ett vidare begrepp och omfattar mer allmint
olaglig inresa och olaglig vistelse. Det kan réra sig om personer som
olagligen rest in i ett land, antingen genom att ta sig Over grinsen
olagligen eller genom att passera gransen med falska handlingar, utan att
darefter legalisera vistelsen genom t.ex. en asylansokan. Men det kan
dven rora sig om personer som rest in i landet med en giltig visering eller
ett giltigt uppehéllstillstind, men stannat kvar efter att tillstindet har 16pt
ut.

5.2 Omfattning och struktur

Rikskriminalpolisen uppskattar att ménniskosmuggling globalt och
nationellt omsitter allt hogre belopp och det finns inget som tyder pa att
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denna kriminella verksamhet skulle avta. Enligt Rikskriminalpolisen
berdknas ménniskosmugglingen globalt omsdtta minst 7 miljarder US-
dollar per ar och omsittningen 1 Sverige berdknas uppga till mellan 500
miljoner och 1 miljard kronor per ar. Rikskriminalpolisen uppger vidare
att ungefir 20 000-23 000 personer av de som sokte asyl 1 Sverige under
ar 2002 har fatt hjdlp av mianniskosmugglare pa nagot sétt — genom rad,
anvisningar, dokument, transport m.m. for att ta sig till Sverige. Samma
ar anmildes drygt 100 brott om ménniskosmuggling. Morkertalet dr
saledes stort.

Europol dr EU:s brottsbekdmpande myndighet och ansvarar bl.a. for
underrittelseverksamheten. Dess  malsédttning  dr  att  forbéttra
effektiviteten och samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga
myndigheter ndr det géller att forebygga och bekdmpa allvarliga former
av internationell organiserad brottslighet, diribland nitverk for olaglig
invandring. Med uttrycket “illegala nidtverk for invandring” avses enligt
Europols konvention de handlingar som i vinstsyfte avsiktligen
underldttar inresan till, vistelsen pa eller arbete inom EU:s
medlemsstaters territorium, i strid med bestimmelser och tillimpliga
villkor i medlemsstaterna.

Anvidndandet av kriminella organisationer for att underlitta
migrationen synes ha okat. De kriminella organisationerna koncentrerar
sig sdllan pd en kriminell verksamhet, utan dgnar sig ofta at flera olika
verksamheter. Narkotikasmuggling kombineras t.ex. ofta med andra
verksamheter sdsom bedrdgeri, penningtvétt och olaglig invandring. De
som smugglas tvingas ibland bdra narkotika Over grdnsen som
delbetalning for resan.

Det finns manga resvidgar som kan anvédndas for att smuggla in
manniskor i EU. De kriminella organisationerna dr flexibla och viljer nya
resvagar nér de tidigare har identifierats av myndigheterna. De kriminella
organisationerna har dven omfattande kunskap om grianskontrollerna i
destinationsldnderna och, i forekommande fall, transitldnderna.

Det finns framfor allt fem resvédgar: den baltiska rutten, den
centraleuropeiska rutten, Balkanrutten, den 6stra Medelhavsrutten och
den nordafrikanska rutten. Utover dessa resvégar, som framfor allt gar
over land och till havs, anvinds vissa flygrutter. P4 grund av den hoga
kostnaden for flygresan och for att erhdlla de forfalskade dokument som
kravs for att genomfora resan kan detta sitt att resa endast anviandas av
ett fatal migranter. Den resvig som anvénds for att forsoka ta sig in 1 EU
olagligt styr valet av transport och vice versa. En viss smugglingsvig
innefattar vanligtvis flera transportsitt. Den mest anvéinda metoden att ta
sig in 1 en medlemsstat synes vara att passera gransen gomd i ett fordon.
Det forekommer dock 1 ett stort antal fall att migranter forsoker ta sig in 1
ett land genom att uppvisa falska eller forfalskade handlingar. Falska
eller forfalskade handlingar anvénds framfor allt vid hamnar och
flygplatser, ddr handlingar kontrolleras. Utldnningar som uppticks vid
landgrénser och inne i landet har ofta inga handlingar alls. De har ofta
rest till ett tredje land med sina egna dkta handlingar. Dessa handlingar
har sedan forstorts och utldnningarna har forsetts med falska pass eller
andra personers pass fran lander dér det inte finns ndgra viseringskrav for
resa till destinationslandet. Utldnningarna erhéller ofta dessa falska
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handlingar fran en kriminell organisation. Manga av dem som smugglas
far dven hjdlp av sldkt och védnner i destinationslandet genom att de far
lana och utnyttja deras pass.

De kriminella organisationerna smugglar inte ménniskor av humanitéra
skil, utan for egen vinnings skull. Det dr de som smugglas som tar det
forsta initiativet. De koper en “paketresa” och erhéller da vanligtvis hjélp
med resan och forses med falska eller forfalskade handlingar som skall
lamnas tillbaka fore ankomsten till destinationslandet. De forses ofta
dven med instruktioner om vad de lampligen skall uppge for skél for sin
asylansokan. De dr utlimnade at smugglarna. Ibland fastnar de pa viagen
till destinationslandet utan pengar och utan att kunna spraket.

5.3 Artikel 27 1 Schengenkonventionen

Artikel 27.1 1 Schengenkonventionen innehéller bl.a. en forpliktelse for
Schengenstaterna att 1 sina respektive nationella lagstiftningar infora
lampliga sanktioner mot den som 1 vinstsyfte hjélper eller forsoker hjélpa
utldnningar att resa in till eller vistas pd en Schengenstats territorium 1
strid med gillande bestimmelser rérande utldnningars inresa eller vistelse
1 den berdrda staten. Enligt artikel 27.2 skall en Schengenstat som fér
kdnnedom om sadan verksamhet riktad mot en annan Schengenstat
underritta sistndmnda stat om forhallandet. Artikel 27.3 foreskriver att,
om en Schengenstat pa grund av brott mot sin egen lagstiftning, anmodar
en annan Schengenstat att vdcka atal for sddana handlingar som avses 1
artikel 27.1, skall den anmodande staten genom en officiell anmélan eller
genom intygande av behoriga myndigheter styrka vilka lagbestimmelser
som har Overtritts. Aven Storbritannien och Irland deltar genom
radsbeslut i samarbetet som omfattas av artikel 27. Med Schengenstat
avses hdr saledes samtliga EU:s femton medlemsstater samt Island och
Norge.

I vissa fall kan det vara lampligast att lagféringen sker i den stat mot
vilken girningen riktats och inte dédr gérningen har begatts. For Sveriges
vidkommande innebdr detta att lagforing kan tdnkas dga rum for
girningar som riktats mot Sverige men som har begétts utomlands i en
annan Schengenstat. I sddana fall torde det sté klart att brottet kan provas
1 Sverige med stod av 2 kap. 3 § 4 brottsbalken.

Artikel 27 i Schengenkonventionen kommer att upphdvas ndr radets
direktiv (2002/90/EG) om definition av hjdlp till olaglig inresa,
transitering och vistelse samt radets rambeslut om forstarkning av den
straffrittsliga ramen for att forhindra hjdlp till olaglig inresa, transitering
och vistelse har genomforts i medlemsstaternas nationella réttsordningar
den 5 december 2004.
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5.4 Arbetet inom EU

5.4.1 Uttalanden av Europeiska radet

Europeiska radet holl den 15 och 16 oktober 1999 ett sdrskilt mote i
Tammerfors om skapandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa
i EU. Europeiska radet forklarade att unionen maste utarbeta en
gemensam politik for asylfrdgor och invandring, samtidigt som den
beaktar nodviandigheten av en konsekvent kontroll av de yttre grénserna
for att stoppa olaglig invandring och bekdmpa dem som organiserar
denna och begar dirmed sammanhingande internationella brott.
Europeiska rédet framholl vidare sin fasta beslutsamhet att hantera den
olagliga invandringen vid kéllan, sérskilt genom att bekdmpa dem som
dgnar sig 4t minniskohandel och ekonomiskt utnyttjande av migranter.
Europeiska radet yrkade darfor pa att lagstiftning skulle antas om strénga
pafoljder for detta grova brott och uppmanade medlemsstaterna att fore
utgdngen av ar 2000 anta lagférslag om detta grundat pa forslag fran
kommissionen.

I juni 2000 intrdffade en tragedi i den brittiska hamnstaden Dover da
58 kinesiska medborgare pétrdffades doda 1 en container. Dodsfallen
hade uppenbarligen dgt rum i samband med ett forsok att, med hjélp av
smugglare, olagligt invandra till Storbritannien. Vid ett mote med
Europeiska radet i Santa Maria de Feira den 19 och 20 juni samma ar
uppmanade EU:s ordférandeland medlemsstaterna att vidta atgérder for
att forhindra upprepning av hindelsen. Radet gjorde darvid foljande

uttalande (slutsats nr 52):

Europeiska radet uttrycker sin bestortning over det tragiska faktum att 58 utlindska
medborgare patriffats doda vid ankomsten till Forenade kungariket. Europeiska radet
fordomer de brottsliga girningar som begas av personer som profiterar pad sidan
méinniskohandel och forpliktigar Europeiska unionen att intensifiera samarbetet for att
bekdmpa saddan grinsdverskridande brottslighet som har kostat s& ménga méinniskoliv i
hela Europa. Europeiska radet uppmanar det tilltridande franska ordforandeskapet och
kommissionen att skyndsamt fora arbetet vidare pa detta omrdde med utgédngspunkt i
slutsatserna fran Tammerfors, 1 forsta hand 1 sérskilt nidra samarbete mellan
medlemsstaterna och Europol, for att avsldja och bryta upp kriminella nétverk som
bedriver denna ménniskohandel och genom att besluta om héarda paféljder for dem som
medverkar i denna grova och skindliga brottslighet.

5.4.2 Rédets overgripande strategi mot olaglig invandring och
ménniskohandel i EU

Kommissionen antog den 15 november 2001 ett meddelande till radet
och Europaparlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring.
Syftet med meddelandet &r att presentera en sammanhdllen och
gemensam  politik, som krdver gemensamma insatser fran
medlemsstaterna (KOM (2001) 672 slutlig). Kommissionen hade fast-
stdllt sex omrdden inom vilka atgidrder kan vidtas for att forebygga och
bekdmpa olaglig invandring: (1) viseringspolitiken, (2) infrastruktur for
informationsutbyte, samarbete och samordning, (3) grénshantering, (4)
polisidrt samarbete, (5) utlinningsrétt och straffritt, samt (6) politik for
atertagande och éatersidndande. P4 grundval av dessa sex omraden lade
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kommissionen fram ett forslag till handlingsplan. I denna anges bl.a. att
det utifran den politiska overenskommelsen om EG-rittsakterna maste
bedomas om det finns ett fortsatt behov att ytterligare harmonisera
bestimmelserna rorande manniskosmuggling. Enligt kommissionen bor
minimiresultatet vara att det finns en bindande ram for é&tal av
ménniskosmugglare eller personer som anstiftar smuggling och deras
medbrottslingar. Detta bor enligt kommissionen omfatta inte bara
gemensamma definitioner och grundlidggande krav for maximistraff utan
ocksa minimistraff for berdrda brott. Kommissionen uppmanade radet att
stodja handlingsplanen.

Europeiska radet 1 Laeken den 14 och 15 december 2001 bekriftade
sitt atagande i1 frdga om de politiska riktlinjer och de mél som faststélldes
1 Tammerfors for att ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa skall
kunna skapas i EU. Europeiska radet anség att malet att pa detta omrade
na en i1 verklig bemirkelse gemensam asyl- och invandringspolitik,
forutom inréttandet av olika instrument, forutsétter att politiken i fraga
om migrationsstrommarna inforlivas 1 unionens utrikespolitik och
begidrde dérfor att en handlingsplan skulle utarbetas pad grundval av
kommissionens meddelande om olaglig invandring.

Den 28 februari 2002 antog radet en overgripande strategi mot olaglig
invandring och ménniskohandel i EU (EGT C 142, 14.6.2002, s. 23). 1
den overgripande strategin, som syftar till att definiera en gemensam och
integrerad taktik for alla de frdgor som hor samman med olaglig
invandring och minniskohandel, identifieras sju omraden dér insatser dr
nddvindiga, ndmligen viseringspolitik, utbyte och analys av information,
politik for atertagande och atersindande, atgdrder fore grianspassagen,
atgirder av gransforvaltningskaraktér, Europol och paféljder. De atgirder
och insatser som anges i strategin #4r bl.a. att ge Europol vidare
mojligheter att stodja utredningar i medlemsstaterna av illegala nétverk
for invandring, minniskohandel och minniskosmuggling, ge stod till
medlemsstaterna samt, ndr sa dr mojligt och lampligt, vara behjilplig vid
insamlande och utbyte av information mellan myndigheter som tillampar
lagar som ror dessa fall. Vidare skall de nya gemenskapsinstrument som
ar avsedda att anvdndas mot manniskosmuggling genomforas.

5.4.3 Forslag till tva rittsakter om ménniskosmuggling

Frankrike presenterade i juli 2000 forslag till tva réttsakter, ett direktiv
och ett rambeslut, 1 syfte att forstdrka kampen mot olaglig invandring och
manniskosmuggling (EGT C 253, 4.9.2000, s. 1 och s. 6). Syftet med
rittsakterna &dr att genom direktivet vidareutveckla Schengenregelverket
och definiera de forfaranden som skall vara forbjudna samt att genom
rambeslutet faststélla effektiva straffrittsliga och andra sanktioner for att
bekdmpa ménniskosmuggling.

Direktivet innehdller bestimmelser om vilka forfaranden som skall
vara forbjudna enligt den nationella lagstiftningen medan rambeslutet
reglerar vilka straffréttsliga och andra pédfoljder som skall kunna
utdomas.

Som rittslig grund for direktivet anges EG-fordragets artiklar 61 a och
63.3 b (avdelning 1V). Av artikel 63 framgar att rddet inom fem éar efter
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Amsterdamfordragets ikrafttrddande enhélligt skall besluta om bl.a.
atgédrder som avser olaglig invandring och olaglig boséttning.

Som rittslig grund for rambeslutet anges Unionsfordragets artiklar 29,
31 e och 34.2 b (avdelning VI med bestimmelser om polis- och
straffréttsligt samarbete). Enligt artikel 31 e skall de gemensamma
insatserna rorande straffrittsligt samarbete omfatta bl.a. atgdrder som
faststdller minimiregler avseende brottsrekvisit och pafoljder pd omradet
organiserad brottslighet. Enligt artikel 34.2 far radet, efter initiativ av en
medlemsstat eller kommissionen, enhélligt fatta beslut om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar. Rambeslut &r
bindande for medlemsstaterna nir det giller de resultat som skall uppnas
men Overldter at de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvdgagangssitt. Rambeslut har inte direkt effekt.

Europaparlamentet har yttrat sig Over forslagen till direktiv och
rambeslut (EGT C 276, 1.10.2001, s. 244).

Vid radets mote den 29 maj 2001 naddes en principdverenskommelse
om innehéllet 1 direktivet och rambeslutet. Den 30 november 2001
godkénde Sveriges riksdag utkastet till rambeslut (prop. 2001/02:37, bet.
2001/02:SfU6, rskr. 2001/02:71). Efter riksdagsbeslutet har utkast-
texterna varit foremal for granskning av EU:s juristlingvister, varvid
vissa sprakliga och redaktionella justeringar av texterna har gjorts.
Justeringarna har dock inte inneburit ndgon dndring i sak.

Rédet antog den 28 november 2002 de tva rittsakterna (EGT L 328,
5.12.2002, s. 1 och s. 17). Sverige skall som medlem i Europeiska
unionen senast den 5 december 2004 ha vidtagit de atgdrder som é&r
nodvindiga for att uppfylla bestimmelserna i rambeslutet samt ha satt i
kraft de lagar och andra forfattningar som 4ar nodvéindiga for att folja
direktivet.

5.4.4 Rédets direktiv om definition av hjilp till olaglig inresa,
transitering och vistelse

Rédets direktiv 2002/90/EG innehaller bestdammelser om vilka typer av
hjdlp som skall vara forbjudna och belagda med pafoljd enligt den
nationella lagstiftningen. Nedan ges en redogorelse for direktivets
huvudsakliga innehall.

Allmdin overtriidelse

Enligt artikel 1.1 a skall varje medlemsstat anta ldmpliga pafoljder for
den som avsiktligt hjdlper en person som inte & medborgare i en
medlemsstat att resa in i eller passera genom en medlemsstats territorium
1 strid med denna stats lagstiftning om utlinningars inresa eller
transitering.

Nagot krav pd vinstsyfte finns inte i bestimmelsen, eftersom manga
medlemsstater anser att det ofta dr svart att bevisa att kriminella néatverk
som smugglar minniskor gor detta i vinstsyfte. Enligt artikel 1.2 far varje
medlemsstat besluta att inte infora pafoljder for sddant handlande som
avses 1 artikel 1.1 a genom att tillimpa sin nationella lagstiftning och
praxis om syftet med handlandet 4r att ge humanitért stod till personen i
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frdga. Bestimmelserna utgor en vidareutveckling av Schengenregelverket
och far till f6ljd att alla medlemsstater maste rikta sanktioner mot den
som hjédlper ndgon att resa in olagligt &ven om det inte gr att bevisa att
hjdlpen utforts i syfte att tjana pengar. Samtidigt finns det en mojlighet
att fran det sanktionerade omradet undanta de fall dér hjédlpen givits av
humanitéra skal.

Betrdffande den humanitéra klausulen 1 artikel 1.2 uttalade Social-
forsakringsutskottet i sitt betdnkande 2001/02:SfU6 (s. 11 f.) foljande.

Vad giller det aktuella drendet vill utskottet forst papeka att det i svensk lagstiftning
gors skillnad mellan handling som avser att hjédlpa en utlénning att komma in i Sverige
och handling som avser att frimja att en utlédnning reser till Sverige. Det 4r endast i det
sistndmnda fallet som ideella handlingar &r straffria.

Ursprungligen var det bara straffbart att hjdlpa en utldnning att ta sig in i Sverige i
strid med gédllande bestdimmelser men ar 1984 infordes en sérskild bestimmelse om
straff for den som i vinstsyfte organiserar resor till Sverige for utlinningar som inte har
tillstnd att resa in i landet. Aren 1994 och 1997 skirptes lagstiftningen dels genom att
vissa former av medhjdlp blev straffbara, dels genom att straffmaximum f{or
huvudbrottet hojdes till fyra ars fingelse. 1984 ars bestimmelse tar bara sikte pa sddan
verksamhet som bedrivs i vinstsyfte. For att tillimpa bestimmelsen krivs inte att
utldnningen tar sig in i eller har for avsikt att ta sig in i Sverige olagligt. Det har inte
heller nagon betydelse om utldnningen efter inresan far ritt att stanna hér, t.ex. som
flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt.

Nér det i ifrigavarande utkast till direktiv talas om att ’resa in i” méste ddremot
avses dven “resa till”. I utkastet till direktiv faststdlls i artikel 1.2 att humanitéra
handlingar far undantas fran det forbjudna omrédet. Detta medfor enligt utskottets
mening att Sverige dven i fortsédttningen har rétt att behélla ett straffritt omrade for
humanitira handlingar.

Enligt utskottets mening hade det varit 6nskvirt att den humanitéra klausulen i vissa
avseenden varit bindande for medlemsstaterna. Utskottet kan dock konstatera att det
inte varit mojligt att enas om en sadan utformning av klausulen.

Enligt artikel 1.1 b skall varje medlemsstat anta ldmpliga pafoljder for
den som 1 vinstsyfte avsiktligt hjdlper en person som inte &r medborgare i
en medlemsstat att vistas pa en medlemsstats territorium i strid med
denna stats lagstiftning om utldnningars vistelse. Kravet pa vinstsyfte
finns ocksé i motsvarande bestimmelse i Schengenkonventionens artikel
27.1. Saledes undantas humanitira atgarder automatiskt, eftersom endast
de handlingar omfattas som utfors i syfte att tjdna pengar.

Anstiftan, medhjdlp och forsok

Enligt artikel 2 skall de pafoljder som avses 1 artikel 1 dven tillampas
betrdffande anstiftan, medhjilp och forsok till sddan Overtrddelse som
avses 1 artikel 1.1 aeller 1.1 b.

Pafoljder
Artikel 3 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta nodvindiga

atgirder for att sdkerstédlla att de Overtrddelser som avses i artiklarna 1
och 2 medfor effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder.
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Genomforande

Artikel 4.1 foreskriver att medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nodvéndiga for att folja detta direktiv fore den
5 december 2004. De skall genast underrétta kommissionen om detta.

I artikel 4.2 anges att medlemsstaterna skall till kommissionen
overlamna texterna till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv samt en
jamforelsetabell som visar hur bestimmelserna i detta direktiv motsvarar
de antagna nationella bestimmelserna. Kommissionen skall underritta de
ovriga medlemsstaterna om detta.

Upphdivande

I artikel 5 anges att artikel 27.1 1 1990 ars Schengenkonvention skall
upphédvas fran och med den 5 december 2004. Om en medlemsstat
genomfor direktivet i enlighet med artikel 4.1 fore den dagen, skall
niamnda bestimmelse upphora att gilla for denna medlemsstat fran och
med dagen for genomforandet.

54.5 Radets rambeslut om forstirkning av den straffrittsliga
ramen for att forhindra hjilp till olaglig inresa,
transitering och vistelse

Rambeslutet syftar till att skapa gemensamma minimiregler 1
medlemsstaterna nédr det géller straffréttsliga pafoljder och andra former
av atgirder som skall kunna vidtas vid dvertrddelser av det regelverk som
finns angivet i direktivet om definition av hjdlp till olaglig inresa,
transitering och vistelse (nedan direktivet). Nedan ges en redogorelse for
rambeslutets huvudsakliga innehall.

Pafoljder

Artikel 1 innehadller bestimmelser om pafoljder som skall kunna riktas
mot fysiska personer.

Enligt punkten I skall varje medlemsstat vidta nodviandiga atgéarder for
att sdkerstdlla att de Overtrddelser som anges i artiklarna 1 och 2 i
direktivet medfér effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga pafoljder som kan leda till utldmning.

Punkten 2, som inte dr obligatorisk, medfor att medlemsstaterna kan
forena de straffrittsliga pafoljder som anges i punkten 1 med forverkande
av de transportmedel som anvénts for att begd brottet, férbud mot att
direkt eller genom mellanhand utéva den yrkesverksamhet under vilken
brottet begicks samt utvisning.

Punkterna 3 och 4 anger att lagstiftningen skall innehélla bestimmelser
om en minsta gemensam maximipafoljd for handlingar som sker 1
vinstsyfte och begis under vissa forsvarande omstidndigheter. Enligt
huvudregeln 1 punkten 3 skall varje medlemsstat vidta nddvéindiga
atgirder for att sdkerstélla att sddana Overtrddelser som anges i artikel
1.1 a och, 1 den man det &r relevant, 1 artikel 2 a 1 direktivet medfor
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frihetsstraff med en hogsta straffsats som inte fr understiga étta &r. Detta
maximistraff skall avse gédrningar som har begitts i vinstsyfte och
antingen utgjort ett led 1 en kriminell organisations verksamhet eller varit
forenade med livsfara for de personer som utsatts for brottet. Definitionen
av kriminell organisation” framgar av radets gemensamma atgird av den
21 december 1998 (EGT L 351, 29.12.1998 s. 1). Enligt denna avses med
“kriminell organisation” en strukturerad sammanslutning, inrédttad for en
begrédnsad tid, av mer 4n tva personer som handlar i samforstand for att
begé brott som bestraffas med frihetsberévande eller en frihetsberévande
sakerhetsatgird pa upp till minst fyra ar eller ett stringare straff oavsett
om brotten dr ett mal i sig sjdlv eller ett medel att erhalla materiella
fordelar och i forekommande fall ett sitt att otillborligt paverka offentliga
myndigheters verksamhet.

Punkten 4 innehéller en undantagsregel som innebdr att, om det ar
nddvindigt for att bevara enhetligheten i det nationella pafoljdssystemet,
skall de girningar som anges i punkten 3 medfora frihetsstraff med en
hogsta straffsats som inte far understiga sex ar, forutsatt att det &r ett av
de strangaste straffen for brott som é&r lika allvarliga.

Vid radets mote den 29 maj 2001, d& principdverenskommelsen
triffades, enades radet ocksd om ett uttalande som innebdr att de
medlemsstater som sd Onskar kan forbinda sig att infora en
maximipafoljd pa tio ars fangelse.

Forhallande till svenska regler

I utldnningslagen finns flera straffbestimmelser som tar sikte pa de
handlingar som enligt rambeslutet skall beldggas med straff.
Rambeslutets bestdmmelse om en minsta gemensam maximipafoljd for
manniskosmuggling innebdr dock att straffskalorna i utldnningslagen
maste skdrpas. I samband med att riksdagen godkinde rambeslutet
gjordes den bedomningen att en slutlig analys av hur
straffbestimmelserna skall utformas borde anstd till dess att
Anhorigkommittén ldmnat sina forslag och dessa har blivit foremal for
remissbehandling (prop. 2001/02:37 s. 13).

Ansvar och pafoljder for juridiska personer

Artiklarna 2 och 3 innehéller bestimmelser om ansvar och péafoljder for
juridiska personer.

Artikel 2.1 anger att varje medlemsstat skall vidta nodvéndiga &tgérder
for att sikerstélla att juridiska personer kan stillas till ansvar for sddana
overtriddelser som avses i artikel 1.1 och som begds for den juridiska
personens rdkning av en person som har agerat antingen pd egen hand
eller som en del av ett organ inom den juridiska personen och som har en
ledande stédllning inom den juridiska personen. Den ledande stéllningen
skall vara grundad pa befogenhet att foretrdda den juridiska personen,
befogenhet att fatta beslut pad den juridiska personens vignar, eller
befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Punkten 2 i artikel 2 foreskriver att, forutom 1 de fall som redan har
angivits i punkten 1, skall varje medlemsstat vidta nodvéandiga atgiarder
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for att sdkerstélla att en juridisk person kan stéllas till ansvar om brister 1
den dvervakning eller kontroll, som skall utforas av en sddan person som
avses 1 punkten 1, har mojliggjort sddana overtradelser avses i artikel 1.1
ndr de begés for den juridiska personens rdkning av en person som dr
understilld denna.

Artikel 2.3 anger att den juridiska personens ansvar i enlighet med
punkterna 1 och 2 inte far utesluta lagforing av fysiska personer som dr
garningsmain, anstiftare eller medhjélpare till brott enligt punkt 1.

Artikel 3.1 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta nodvéndiga
atgirder for att sdkerstdlla att en juridisk person som stélls till ansvar i
enlighet med artikel 2.1 kan bli foremal for effektiva, proportionella och
avskrickande péfoljder, som skall innefatta Dbotesstraff eller
administrativa avgifter och som kan innefatta andra paféljder, sisom (a)
frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod, (b) tillfdlligt eller
permanent nidringsforbud, (c) rittslig overvakning, eller (d) réttsligt
beslut om likvidation.

Punkten 2 i artikel 3 anger att varje medlemsstat skall vidta
nodvéndiga dtgirder for att sdkerstdlla att en juridisk person som stills
till ansvar i enlighet med artikel 2.2 kan bli foremél for effektiva,
proportionella och avskrickande pafoljder eller atgérder.

Forhallande till svenska regler

Rambeslutets bestimmelser om ansvar och paféljder for juridiska
personer i artiklarna 2 och 3 innebar att pafoljder i form av botesstraff
eller administrativa avgifter under vissa forutsdttningar skall kunna
alaggas juridiska personer ndr brott har begatts till deras forméan. Nagot
krav pa att infora straffréttsligt ansvar for juridiska personer foreligger
inte. Reglerna om foretagsbot i 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken motsvarar
de krav som stélls i rambeslutet. Motsvarande bestimmelser om ansvar
och péfoljder for juridiska personer finns ocksé i redan antagna rambeslut
inom ramen for samarbetet i rittsliga och inrikes fragor, bl.a. i EU:s
rambeslut om forstarkning av skyddet mot forfalskning i samband med
inforandet av euron (EGT L 140, 14.6.2000, s. 1). I samband med att
riksdagen godkidnde det rambeslutet gjordes den bedomningen att
reglerna om foretagsbot motsvarar de krav som stills i rambeslutet (prop.
1999/2000:85,  bet.  1999/2000:JuU20,  rskr.  1999/2000:217).
Rambeslutets bestdammelser om ansvar och péfoljder for juridiska
personer kriaver ddirmed ingen lagindring.

Domsrditt

I artikel 4 anges 1 vilka fall medlemsstaterna méste ha behorighet att
doma over de handlingar som skall kunna leda till pafoljder.

I punkten 1 anges att varje medlemsstat skall vidta nodvindiga
atgidrder for att faststdlla sin behorighet med avseende pd sidana
Overtrddelser som avses i artikel 1.1 och som begas (a) helt eller delvis pa
medlemsstatens territorium, (b) av en av dess medborgare eller (c) till
formén for en juridisk person som &r etablerad pd denna medlemsstats
territorium.
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Punkten 2 innehéller en bestimmelse som innebir att en medlemsstat,
om inte annat foljer av bestimmelserna om utlimning och atal i artikel 5,
kan besluta att inte tillimpa eller att endast i1 sérskilda fall eller under
sarskilda omstdndigheter tillimpa behorighetsreglerna i punkterna 1 b
och 1 c.

Enligt punkten 3 skall varje medlemsstat skriftligen underrétta radets
generalsekreterare om sitt beslut att tillimpa punkt 2, om s &ar lampligt
med angivande av de sirskilda omstidndigheter eller forhédllanden da
beslutet skall gilla.

Utldmning och atal

Artikel 5 innehéller bestimmelser som reglerar under vilka
forutsittningar en medlemsstat méste kunna antingen utlimna en person
till en annan medlemsstat eller sjédlv lagfora en person som begatt nagon
av de handlingar som anges i direktivet.

Punkten I a foreskriver att varje medlemsstat som enligt sin nationella
lagstiftning inte utlimnar sina egna medborgare skall vidta nodvandiga
atgédrder for att faststélla sin behorighet rorande sddana overtradelser som
avses 1 artikel 1.1, ndr de begéds av dess egna medborgare utanfor dess
territorium.

Enligt punkten I b skall varje medlemsstat, nir ndgon av dess
medborgare anklagas for att i en annan medlemsstat ha begatt sddana
overtrddelser som det hédnvisas till i artikel 1.1 och den inte utldmnar
denna person till den andra medlemsstaten enbart pa grund av dennes
medborgarskap, hédnskjuta fallet till sina egna behoriga myndigheter for
vickande av atal, om sé dr lampligt.

Enligt punkten 2 skall "medborgare” tolkas i enlighet med en eventuell
forklaring som denna stat avgett enligt den europeiska
utlimningskonventionen, i tillimpliga fall andrad genom de forklaringar
som avgetts i samband med statens anslutning till konvention om
utlimning mellan Europeiska unionens medlemsstater fran 1996 (EGT C
313, 23.10.1996, s. 12).

Forhallande till svenska regler

Tillampligheten av svensk lag regleras i huvudsak i 2 kap. brottsbalken.
Bestdmmelser om utldmning finns i lagen (1957:668) om utldmning for
brott och i lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

Svensk domsritt bedoms foreligga 1 samtliga de fall dar
medlemsstaterna enligt rambeslutet ovillkorligen skall kunna utdva
domsritt. Det giller dven i1 de fall brottet har begétts av en svensk
medborgare 1 en annan medlemsstat. Sverige har ratificerat 1996 ars EU-
konvention om utldmning, som bl.a. innehdller bestimmelser som
innebér att svenska medborgare under vissa forutséttningar skall kunna
utldmnas till en annan medlemsstat. De lagdndringar som krivs enligt
konventionen har trétt 1 kraft den 1 oktober 2001 (prop. 2000/01:83, bet.
2000/01:JuU26, rskr. 2000/01:281). Bestammelserna om domsritt,
utldmning och &tal i rambeslutet krdver ingen dndring av svensk lag.
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Internationell flyktingrditt

Artikel 6 anger att rambeslutet inte skall paverka det skydd som
flyktingar och asylsokande dr berittigade till enligt internationell ratt. I
artikeln hanvisas sarskilt till artiklarna 31 och 33 i Genévekonventionen.

Overforing av information mellan medlemsstaterna

Artikel 7 innehdller de bestimmelser om samarbete mellan
medlemsstaterna som 1 dag éaterfinns 1 artikel 27.2 och 27.3 i
Schengenkonventionen. Enligt artikel 10 1 rambeslutet kommer
bestdmmelserna 1 artikel 27.2 och 27.3 1 Schengenkonventionen att
upphdvas da medlemsstaterna genomfor rambeslutet. Anledningen till
detta &r att artikel 1.1 1 direktivet innebdr en utvidgning av
medlemsstaternas ~ ataganden  jamfort med  artikel 27.1 i
Schengenkonventionen och ddarmed maéste punkterna 2 och 3 i samma
artikel utvidgas i motsvarande mén.

Artikel 7.1 foreskriver séledes att om en medlemsstat underrittas om
saddana Overtrddelser som avses i artikel 1.1 och som strider mot en annan
medlemsstats lagstiftning om inresa och vistelse for utlanningar, skall
den informera denna medlemsstat.

Punkt 2 innebdr att varje medlemsstat som, pa grund av en overtradelse
av dess nationella lagstiftning om utldnningars inresa och vistelse, begér
att en annan medlemsstat skall vicka atal mot sddana Gvertrddelser som
avses i artikel 1.1, skall genom en officiell rapport eller ett intyg fran de
behoriga myndigheterna ange vilka bestdammelser i dess lagstiftning som
har 6vertratts.

Forhallande till svenska regler

Bestammelserna om 6verforing av information mellan medlemsstaterna
krdaver ingen lagindring. Innehéllet i bestimmelserna Overensstimmer
enligt regeringen 1 huvudsak med det forfaringssétt som redan tillimpas 1
forhallande till 6vriga medlemsstater.

Territoriell tilldmpning
I artikel 8 anges att rambeslutet skall tillampas pa Gibraltar.
Genomforande

I artikel 9 anges att medlemsstaterna skall vidta de &tgdrder som é&r
nodvindiga for att folja bestimmelserna i detta rambeslut fore den 5
december 2004. Vidare anges att medlemsstaterna skall till radets
generalsekretariat och kommissionen &verlimna texterna till de
bestimmelser som Overfor skyldigheterna enligt detta rambeslut till
nationell lagstiftning.
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5.5 Arbetet inom Forenta nationerna (FN)

I december 2000 oppnades FN:s konvention mot gransoverskridande
organiserad  brottslighet och  dess  tillaggsprotokoll ~ mot
manniskosmuggling land-, sjo- och luftvdgen for undertecknande.
Konventionens syfte &r att frimja ett internationellt samarbete for att
forebygga och bekdmpa gransoverskridande organiserad brottslighet mer
effektivt. Sverige undertecknade konventionen och tilliggsprotokollet
den 12 december 2000. Till de stater som har undertecknat konventionen
och protokollet hor bl.a. Norge och Island samt samtliga femton
medlemsstater i EU. Av dessa har Danmark, Frankrike, Norge och
Spanien ratificerat konventionen. Konventionen tridde i kraft den 29
september 2003  efter det att 40 stater deponerat sina
ratifikationsinstrument hos FN:s generalsekreterare.

Tillaggsprotokollet mot ménniskosmuggling kommer att trdda i kraft
den 28 januari 2004, dvs. nittio dagar efter deponering av det fyrtionde
instrumentet avseende ratifikation, godtagande, godkédnnande -eller
anslutning. Bland de 40 stater som har deponerat sina
ratifikationsinstrument kan ndmnas Frankrike, Norge och Spanien.

For att kunna ratificera tilldggsprotokollet méste en stat forst ha
ratificerat huvudkonventionen. Regeringen overlimnade den 18 juni
2003 en proposition om Sveriges tilltrdde till Forenta nationernas
konvention mot gransoverskridande organiserad brottslig
(prop. 2002/03:146) till riksdagen. I propositionen foreslds att Sverige
skall tilltrdda konventionen.

Sverige har dven undertecknat ytterligare tva tilliggsprotokoll till
konventionen, nidmligen tilliggsprotokollet om  forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med méanniskor, sdrskilt kvinnor
och barn och tillaggsprotokollet mot olaglig tillverkning av och handel
med skjutvapen, deras delar och komponenter och ammunition. Fragan
om Sveriges tilltrdde till dessa protokoll bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

5.6 Tillaggsprotokoll mot ménniskosmuggling land-,
luft- och sjovégen till Férenta nationernas
konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet

Protokollet innehaller en kort ingress och 25 artiklar. Nedan redogors
endast for de artiklar i protokollet som har betydelse for nu foreslagna
dndringar i utlinningslagens straffbestimmelser. Ovriga artiklar, och
fragan om Sveriges tilltrdde till protokollet kommer att tas upp till
behandling vid ett senare tillfdlle.

Syftet med tillaggsprotokollet, som skall tolkas tillsammans med
konventionen, &r enligt artikel 2 att forebygga och bekdmpa
manniskosmuggling och frimja samarbete mellan parterna i detta syfte
samtidigt som de smugglade migranternas rittigheter skyddas.

I artikel 3 ges vissa definitioner:
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a)  manniskosmuggling: framjande, 1 syfte att direkt eller indirekt
uppna en ekonomisk eller annan materiell vinning, av en persons
olagliga inresa i en stat som dr bunden av protokollet och i1 vilken
han eller hon inte &r medborgare eller stadigvarande bosatt.

b)  olaglig inresa: granspassering utan att uppfylla de erforderliga
villkoren for laglig inresa i den mottagande staten.

C)  falsk rese- eller identitetshandling: rese- eller identitetshandling,

i) som har forfalskats eller dndrats pé ett avgorande sitt av en
person eller en myndighet som inte lagligen dr bemyndigad att
uppriétta eller utfirda sddan handling pa en stats végnar, eller

ii) som har otillborligt utférdats eller erhéllits genom nadgon som
inte varit behorig, bestickning, tvang eller pa annat olagligt sétt,
eller

iii) som anvidnds av en annan person dn den rittmatige
innehavaren.

Vidare ges i punkten d) en definition av fartyg.

Protokollet &dr enligt artikel 4 tillampligt, om inte annat sérskilt anges,
pa forebyggande, utredning och lagféring av brott som anges i artikel 6,
ndr brottet dr grédnsoverskridande till sin natur och en organiserad
brottslig sammanslutning ar delaktig, liksom for skydd av de personers
rattigheter som dr utsatta for sddana brott. Med “organiserad brottslig
sammanslutning” avses enligt konventionen en  strukturerad
sammanslutning, som finns under en viss tid, bestdende av tre eller flera
personer och som handlar i samforstand i syfte att begé ett eller flera
grova brott eller overtrddelser som &dr straffbelagda i enlighet med
konventionen for att, direkt eller indirekt uppnd ekonomisk eller annan
materiell vinning.

Enligt artikel 5 skall migranter inte atalas med stéd av protokollet for
att ha varit utsatta for sddant handlande som anges i artikel 6. Denna
bestimmelse skall ses i ljuset av konventionens och tillaggsprotokollets
syften att forebygga och bekdmpa den grianséverskridande organiserade
brottsligheten, diribland manniskosmuggling, och ddrmed kunna doma
och bestraffa dem som gor sig skyldiga till sddana handlingar som ticks
av konventionen och protokollet. Syftet dr sdledes inte att bestraffa dem
som utsitts for dessa handlingar.

I artikel 6 anges de handlingar som skall kriminaliseras:

Enligt punkten 1 skall varje part vidta de lagstiftningsatgiarder och
andra atgirder som erfordras for att straffbelédgga foljande gérningar, nér
dessa begés uppsatligen och i syfte att direkt eller indirekt uppna en
ekonomisk eller annan materiell vinning;:

a)  Minniskosmuggling.

b)  Nir foljande gérningar begés 1 syfte att mojliggéra ménnisko-

smuggling:

1) tillverkning av falsk rese- eller identitetshandling,

i) anskaffning, tillhandahédllande eller innehav av sddan
handling.

c)  Att gora det mojligt for en person som inte dr medborgare eller
stadigvarande bosatt 1 en stat att stanna kvar dir utan att uppfylla
de erforderliga villkoren for att lagligen stanna kvar i staten pé
de sétt som anges 1 b) 1 denna punkt eller pd annat olagligt sétt.
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Enligt utkast till de s.k. travaux préparatoires, dvs. de officiella
kommentarerna till ledning for tolkningen av konventionen och dess
tilliggsprotokoll, anges att syftet med skrivningen “att uppnd en
ekonomisk eller annan materiell vinning” 1 definitionen av
manniskosmuggling, &r att organiserade brottsliga sammanslutningars
verksamheter i1 vinstsyfte skall omfattas. Ddremot omfattas inte de
personer som av humanitdra skdl eller pa grund av nira
familjeanknytning ger sitt stod till migranter av bestimmelsen. Det &r
saledes inte protokollets syfte att straffbeldgga aktiviteter av
familjemedlemmar eller stodgrupper, t.ex. religiosa organisationer eller
frivilligorganisationer.

Vidare skall enligt artikel 6 punkten 2 forsok, medhjilp och anstiftan
till de handlingar som anges i punkten 1 kriminaliseras. Som forsvirande
omstdndigheter skall enligt artikel 6 punkten 3 anses omstiandigheter som
dventyrar eller som kan formodas &ventyra migranternas liv eller
sdakerhet, eller som dr forenade med ominsklig eller fornedrande
behandling, diribland utnyttjande, av sddana migranter.

Enligt artikel 6 punkten 4 skall ingen bestimmelse i protokollet hindra
en part fran att vidta atgdrder mot en person vars beteende utgor ett brott
enligt dess nationella lagstiftning.

Tillaggsprotokollet innehéller darutover artiklar om samarbete, utbyte
av information och andra atgirder for att forebygga och bekdmpa
manniskosmuggling.

Vidare foreskrivs att varje part vid tillimpningen av protokollet, i
enlighet med sina &taganden enligt internationell rétt, skall vidta alla
lampliga atgédrder, om sd behovs innefattande lagstiftning, for att bevara
och skydda de personers rittigheter som har utsatts fér sidant handlande
som anges i artikel 6 i protokollet, vilka rittigheter tillkommer dem enligt
internationell rétt, sirskilt rdtten till liv och ritten att inte utséttas for
tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Varje part skall ddrutover vidta lampliga atgéarder for att
erbjuda migranter tillrickligt skydd mot vald som de kan utsittas for,
antingen av enskilda personer eller grupper, darfor att de &ar utsatta for
saddant handlande som anges i artikel 6. Vidare skall varje part ge lamplig
hjdlp at migranter vilkas liv eller sékerhet &r i fara dérfor att de &r utsatta
for sddant handlande som anges 1 artikel 6. Parterna skall dédrvid beakta
kvinnors och barns sirskilda behov.

Varje part forbinder sig att, utan oberittigat och oskéligt drojsmaél,
underlétta och tillata en persons atervindande som har utsatts for sddant
handlande som anges 1 artikel 6 och som &r dess medborgare eller har rétt
att permanent vistas inom dess territorium vid tiden for aterviandandet.

5.7 Straffprocessuella tvangsmedel

Liksom nédr det géller annan organiserad brottslighet & mojligheten att
anvidnda olika former av straffprocessuella tvdngsmedel av vésentlig
betydelse for att kunna upptidcka och utreda ménniskosmuggling. 1 det
foljande ges en Oversiktlig beskrivning av de olika tvdngsmedel som,

Prop. 2003/04:35

41



beroende pé straffskala, kan anvindas for att utreda misstanke om olika
typer av allvarlig brottslighet.

Hemlig teleavlyssning far enligt 27 kap. 18 § rittegdngsbalken
anvindas endast vid forundersokning angdende brott for vilket inte dr
foreskrivet lindrigare straff dn féngelse i tvd &r. Hemlig teleavlyssning
innebidr att telemeddelanden, som Dbefordras till eller fran ett
telefonnummer, en kod eller annan teleadress, i hemlighet avlyssnas eller
tas upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning av innehallet i
meddelandet.

Hemlig teledvervakning far anvindas om forundersokningen avser ett
brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i1 sex
manader, 27 kap. 19 § rittegadngsbalken. Hemlig teledvervakning innebar
att uppgifter i hemlighet hdmtas in om telemeddelanden som har
expedierats eller bestillts till eller fran en viss teleadress eller att sidana
meddelanden hindras frén att na fram.

Hemlig kameradvervakning fér, enligt lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning, anvindas vid forundersokning angéende brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff @n fingelse i tvd ar. Hemlig
kameradvervakning innebdr att fjarrstyrda TV-kameror, andra optisk-
elektroniska instrument eller ddrmed jimforbara utrustningar anvénds for
optisk persondvervakning vid forundersokning i1 brottmal, utan att
upplysning om 6vervakningen ldmnas.

Fragor om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning provas av ritten pa ansokan av dklagaren. For att
domstolen skall bevilja tillstind maste ndgon vara skiligen misstankt for
brottet och atgdrden skall vara av synnerlig vikt for utredningen. Nér det
giller tvangsmedel maste skdlen for atgidrden uppviga det intrang eller
men i Ovrigt som atgirden innebédr for den misstinkte eller for nigot
annat motstdende intresse.

Vidare foreskrivs i 47 § telelagen (1993:597) att den som bedriver
televerksamhet och dérvid har fatt del av eller tillgang till uppgift som
angér ett sdrskilt telemeddelande pé& begdran skall lamna uppgifter som
angar misstanke om brott till &klagarmyndighet, polismyndighet eller
nagon annan myndighet som skall ingripa mot brott, om det for brottet
inte dr foreskrivet lindrigare straff @n fangelse 1 tva ar. I dessa fall krédvs
inte att ndgon &r skédligen missténkt for brott.

Enligt 24 kap. 1 § rittegangsbalken far den som &r pa sannolika skél
misstdnkt for ett brott, for vilket &r foreskrivet fingelse ett ar eller
diarover, hdktas, om det med hinsyn till brottets beskaffenhet, den
misstinktes forhallanden eller ndgon annan omsténdighet finns risk for
att han avviker eller pd négot annat sitt undandrar sig lagforing eller
straff, genom att undanrdja bevis eller pd négot annat sitt fOrsvérar
sakens utredning eller fortsétter sin brottsliga verksamhet. Om det for
brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fidngelse 1 tvd ar skall
hiktning ske, om det inte &r uppenbart att skél till hiktning saknas.
Héktning fir dock endast ske om skidlen for atgidrden uppviger det
intrdng eller men i1 Ovrigt som atgédrden innebér for den missténkte eller
for ndgot annat motstaende intresse.

I syfte att 6ka rittssdkerheten i drenden om hemlig teleavlyssning och
hemlig kameradvervakning har regeringen i proposition till riksdagen
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(prop. 2002/03:74 Hemliga tvangsmedel — offentliga ombud och en mer
andamalsenlig reglering) bl.a. foreslagit att det infors ett system med
offentliga ombud som skall ha till uppgift att bevaka enskildas
integritetsintressen. Vidare har i propositionen foreslagits att hemlig
teleavlyssning och hemlig kameradvervakning skall f4 anvidndas dven i
fall d& minimistraffet inte uppgar till fingelse i minst tvd &r, om det
enskilda brottets straffvirde kan antas dverstiga tva ars fiangelse. Hemlig
teledvervakning skall fa anvidndas vid misstanke om forsok, forberedelse
och stampling till brott for vilka det dr foreskrivet fangelse i minst sex
ménader.

5.8 Internationell réttslig hjdlp 1 brottmal

Svenska bestimmelser om Omsesidig réttslig hjdlp fanns tidigare 1 en
mangd olika forfattningar. Den 1 oktober 2000 tridde emellertid en ny
lag 1 kraft, lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal.
Lagen omfattar rdttslig hjalp ndr det géller bl.a. forhor i samband med
forundersokning i brottmél, bevisupptagning vid domstol, telefonforhor,
forhor genom videokonferens, husrannsakan, beslag och kvarstad, hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning.

Syftet med den nya lagen, som dr utformad med beaktande av flera
internationella instrument, bl.a. Schengenkonventionen, &r att det
internationella straffréttsliga samarbetet skall effektiviseras.

En svensk aklagare kan under pagiende forundersékning i Sverige
angdende t.ex. méanniskosmuggling eller ménniskohandel for sexuella
dndamdl genom en framstéllning till myndigheterna i en annan stat
begédra att fa hélla forhor med malsdgande och vittnen utomlands for att
pa sa sétt inhdmta bevismaterial infér en kommande réttegdng i Sverige.
Detta kan t.ex. vara aktuellt ndr personer som utsatts for brott i Sverige
har avvisats fran landet pa den grunden att de inte hade tillrdckliga medel
for sin vistelse och hemresa.

5.9 Utldmning for brott

Bestdmmelser om utldmning finns i lagen (1957:668) om utldmning for
brott (utlimningslagen). Denna lag giller dock inte i forhallande till de
ovriga nordiska ldnderna. Gentemot dessa giller i stillet lagen
(1959:254) om utlamning f6r brott till Danmark, Finland, Island och
Norge (den nordiska utlimningslagen). Utlimning till en utomnordisk
stat far endast beviljas om den girning for vilken utlimning begirs
motsvarar brott, for vilket enligt svensk lag ar foreskrivet féingelse i ett ar
eller mer. Utlamning till medlemsstat i EU far dock beviljas om den
garning for vilken utlimning begérs motsvarar brott, for vilket enligt
svensk lag dr foreskrivet fiangelse i sex manader eller mer.

Sverige har ratificerat 1996 &rs EU-konvention om utldimning, som
bl.a. innebér att dven svenska medborgare under vissa fOrutsdttningar
skall kunna utldamnas till en annan medlemsstat. En svensk medborgare
kan salunda utlimnas for lagforing om han eller hon vid tiden for brottet
sedan minst tva ar stadigvarande vistats i den ans6kande EU-staten, eller
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om den gérning for vilken utlimning begdrs motsvarar brott, for vilket
det enligt svensk lag ar foreskrivet fingelse i mer &n fyra &r. Har
gérningen 1 sin helhet begitts i Sverige, far utlimning beviljas endast om
garningen innefattar medverkan till ett brott som begatts utom riket eller
om utldmning beviljas dven for gdrning som begatts utom riket.

For utlimning enligt den nordiska utlimningslagen krdvs som
huvudregel endast att girningen &r belagd med straff i den ansékande
staten. Forutsdttningarna for att kunna utlimna en svensk medborgare till
en annan nordisk stat motsvarar de som giller for att kunna utlimna
svenska medborgare till andra EU-stater.

Enligt rddets rambeslut om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1)
skall 1 princip all utlimning mellan medlemsstaterna frdn och med den
1 januari 2004 ersidttas av ett nytt forfarande. Sverige har atagit sig att
genomfora rambeslutets bestimmelser (prop. 2001/02:118, bet.
2001/02:Jul29, rskr. 2001/02:256). Det nya forfarandet motsvarar i stora
delar vad som giller vid utlimning, men &r snabbare och mindre formellt
dan dagens utlimningsforfaranden. Regeringen Overldimnade den 25
september 2003 en proposition till riksdagen (prop. 2003/04:7) med
forslag till den lagstiftning som krévs for att genomfora rambeslutet.

6 Utlanningslagens straffbestimmelser dndras

Det har under det senaste artiondet blivit allt vanligare att utlénningar for
att ta sig till Europa betalar stora summor till manniskosmugglare for att
sedan soka asyl eller uppehéllstillstind pd annan grund. I vissa fall ger
man sig inte alls till kénna for myndigheterna. Ménniskosmuggling och
annan hjélp till kringgéende av utldnningslagen innebir att den reglerade
invandringen inte kan uppritthéllas och att enskilda méanniskors liv, hélsa
och ekonomi &ventyras. Det dr av stor vikt att de som i organiserad
verksamhet med syfte att pa olaglig viag hjdlpa utldnningar att ta sig in i
Sverige riskerar kdnnbara pafoljder. Straffen for dem som organiserar
manniskosmuggling och  hjdlp till annat kringgéende av
utlanningslagstiftningen bor darfor skédrpas. Detta ligger ocksa i linje med
innehallet 1 radsdirektivet, rambeslutet och FN:s protokoll mot
minniskosmuggling samt den kamp som fors inom EU mot
manniskosmuggling och annan olaglig invandring.

6.1 Definition av Schengenstat

Regeringens bedomning: En definition av vad som avses med
Schengenkonventionen och  Schengenstat bor inte inféras i
utldnningslagen.

Kommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att det infors en ny
paragraf 1 utlinningslagen som anger vad som avses med
Schengenkonventionen och Schengenstat.
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Remissinstanserna: Forslaget har inte kommenterats av remiss-
instanserna.

Skilen for regeringens bedémning: Regeringen bedomer att det inte i
detta lagstiftningsarbete ar nodviandigt att inféra en definition av
begreppen Schengenkonventionen och Schengenstat i utldnningslagen.
Ddremot kan fragan komma att aktualiseras i en kommande allmén
oversyn av utldnningslagen.

6.2 Olovlig vistelse 1 Sverige

Regeringens forslag: Olovlig vistelse skall vara straffbar dven nir
girningen begas av oaktsamhet. I ringa fall skall atal for brott inte
vickas annat dn om det dr motiverat frdn allmén synpunkt. Féngelse
skall inte ingé i straffskalan.

Kommitténs forslag: Overensstimmer till viss del med regeringens
forslag. Kommittén har dock foreslagit att fangelse 1 hogst sex ménader
skall inforas 1 straffskalan.

Remissinstansterna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
eller lamnat forslaget utan erinran. Migrationsverket anser att det &r bra
att det i lagtexten klargors att straffbestimmelsen dven omfattar fall av
oaktsamhet. Migrationsverket anfor vidare att otydligheten i denna del
har medfort att dklagarmyndigheter, sdkerligen helt korrekt, lagt ner atal
efter anmilan frdn Migrationsverket dd nagot uppséat fran utlinningens
sida inte kunnat styrkas. Domstolsverket anser att brottet bor forutsitta
uppsat och att det bor erinras om att dven atalsunderlatelse dr en form av
lagforing. Domstolsverket anfor att det mahdnda ocksd bor ldmnas en
redogorelse for 10 kap. 1 § forsta styckets Overensstimmelse med
Genevekonventionen. Riksaklagaren pépekar att den foreslagna nya
atalsprovningen innehdller tvd Oppna rekvisit som kan forutséttas bli
svara att tillimpa for &klagarna. Detta giller dels vad som avses med
ringa fall, dels 1 vilka fall atal kan anses vara motiverat frdn allméin
synpunkt. Barnombudsmannen foreslar att mot bakgrund av barns
sarskilt utsatta situation som flyktingar skall minderariga undantas nér
det géller brott for olovlig vistelse.

Skiélen for regeringens forslag: En utlinning som uppehaller sig i
Sverige utan foreskrivet tillstind och utan att inom foreskriven tid ha
ansOkt om sadant tillstdnd kan enligt 10 kap. 1 § forsta stycket UtIL
domas till boter.

En grundldggande princip for svensk migrationspolitik dr att den som
reser in och vistas i Sverige skall ha utverkat ett tillstdnd att vistas hir
fore inresan. Det dr normalt inte forsvarligt att en utlinning hidvdar att
han eller hon inte kédnner till principen och ddrmed undgar straffansvar.

Den som vistas hédr utan tillstind och utan att ha sokt tillstdnd kan
avvisas eller utvisas. Av framst processekonomiska skil finns det darfor
sdllan behov av att straffa den som &nda skall avvisas eller utvisas.
Forhallandet dr ndgot annorlunda om utldnningen exempelvis har en
principiell rdtt till uppehéllstillstind sdsom make, maka eller sambo till
nagon som &r bosatt hir eller har ett tidsbegransat uppehallstillstdnd vars
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giltighetstid 16pt ut. Det finns ett samhéllsintresse av att utldnningar inte
vistas i landet under lang tid utan att soka uppehallstillstind. Det kan da
ocksd finnas behov av att kunna straffa den som inte soker
uppehallstillstand.

Kommittén foreslar att, for att straffet for olovlig vistelse skall st 1
proportion till vad den som hjdlper utldnningen att olovligen vistas hir
riskerar enligt kommitténs forslag bor, utdver boter, fangelse 1 hogst sex
ménader inforas i straffskalan. Givetvis dr olovlig vistelse ndgot som bor
motverkas. Aven om ocksid regeringen ser allvarligt pi att
utldnningslagens regler kringgés finns inget behov av att doma de som
vistas hér utan tillstdnd eller utan att ha ansokt om tillstand till fangelse,
eftersom de kan avvisas eller utvisas enligt 4 kap. utlinningslagen.
Regeringen delar av den anledningen inte kommitténs forslag att, utdver
boter, dven fingelse skall inforas i straffskalan. Daremot anser regeringen
att det finns ett behov av att det straffbara omradet utvidgas till att dven
omfatta gérningar som begés av oaktsamhet.

De straffbestimmelser som nu éterfinns i 10 kap. 1 och 2 §§ UtIL
ansags vid sin tillkomst och #ven vid tillkomsten av 1989 ars
utldnningslag tillimpliga dven vid gédrningar som begés av oaktsamhet. |
proposition om dndringar i brottsbalken m.m. (prop. 1993/94:130 s. 20 f.)
behandlas frdgan om det subjektiva rekvisitet inom specialstraffritten,
dvs. vilket krav pa uppsat eller oaktsamhet som skall uppstillas vid olika
brott. I propositionen anges att vad som inom specialstraffritten kravs pa
den subjektiva sidan for att brott skall foreligga ménga génger dr oklart. I
modernare specialstraffrittsliga forfattningar klargors 1 regel direkt 1
lagtexten vilket subjektivt rekvisit som géller men i dldre bestimmelser
ar frgan ofta oreglerad (s. 22). Genom en dndring av 1 kap. 2 §
brottsbalken utvidgades kravet pa uppsat som tidigare endast gillde for
brott enligt brottsbalken till att dven omfatta straffbestimmelser pé
specialstraffriattens omrade. I specialmotiveringen till denna brottsbalks-
bestimmelse anges att dndringen innebdr att brottsbalkens allmidnna
reglering av det subjektiva rekvisitet blir tillimpligt ocksd pa
specialstraffriattens omradde och att det alltsd stélls upp en presumtion
dven nér det géller straffbestimmelser utanfor brottsbalken for att uppsét
skall fordras for att straffrdttsligt ansvar skall utkrivas. Om &dven
oaktsamhet skall vara straffbart maste detta uttryckligen anges 1 lagtexten
(s. 66).

Flera av de straffbestimmelser som 1 dag dterfinns 1 10 kap. 1 och 2 §§
UtIL har funnits med sedan 1945 &rs utldnningslag i huvudsak i
oforéndrat skick. De har utan ndgon ndrmare kommentar forts 6ver forst
till 1954 ars utlanningslag och didrefter till 1980 och 1989 éars lagar.
Eftersom straffbestimmelsen 1 10 kap. 1 § UtIL didrmed i princip 1
ofordndrad lydelse forts over fran de tidigare utldnningslagarna till nu
géllande utldnningslag foreslar regeringen 1 detta lagstiftningsarbete att
bestimmelsen i 10 kap. 1 § UtlL &ndras pa sa sitt att det av lagtexten
framgér att gédrningen &r straffbar dven ndr den begds av oaktsamhet.
Detta forslag om utvidgning av det straffbara omréadet finns dven i
lagrddsremissen om ny instans- och processordning 1 utldnningsidrenden
av den 6 juni 2002. Regeringen delar ddrmed inte Domstolsverkets
uppfattning att det for straffansvar endast bor forutsittas uppsat.
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I slutbetinkandet Okad rittssikerhet i asylirenden (SOU 1999:16) Prop. 2003/04:35

foreslog Kommittén om ny instans- och processordning i
utldnningsdrenden (NIPU) att det i paragrafen skulle inféras en mojlighet
att 1 ringa fall inte viacka atal, om det inte dr motiverat fran allmén
synpunkt. Aven detta forslag fanns med i lagradsremissen om ny instans-
och processordning i utldnningsérenden. Riksaklagaren har pekat pé att
rekvisiten for atalsprovningen enligt forslaget kan forutséttas bli svéra att
tillimpa for &klagarna. For att klargora detta kan som exempel pé ringa
fall ndmnas fall da en utldnning ger in en ans6kan men att detta dr6jer
nagon vecka efter det att tidigare géllande tillstdnds giltighetstid har 16pt
ut eller om utldnningen vistas hir en kortare tid utan tillstind. Det bor
ocksé finnas mojlighet att inte vicka atal savida det inte ar pakallat fran
allmdn synpunkt, t.ex. i vissa situationer da utldnningen dnda skall
avvisas eller utvisas.

Som rekvisit for att brott mot 10 kap. 1 § forsta stycket 1 skall ha
begatts anges att utldnningen uppehdller sig hdr bl.a. utan att inom
foreskriven tid ha ansokt om sadant tillstind. Som skl for att infora detta
rekvisit angavs i proposition 1981/82:146 s. 72 att 95 § i da géllande
utldnningslag ansags oklart formulerad. Enligt 95 § kunde en utldnning
domas till boter om han uppeholl sig i Sverige utan foreskrivet tillstdnd
och underlit att soka ett sadant tillstdnd. Det hade gjorts gdllande att den
som efter det att &tal hade vickts hade gett in en ansdkan om
uppehallstillstand inte ldngre kunde atalas eller straffas. I propositionen
angavs att bestimmelsen i dess ursprungliga utformning i 1945 A&rs
utlanningslag gav klart vid handen, att straffbarhet intrddde om tillstand
inte hade sokts inom foreskrivna frister. Vidare angavs i propositionen att
de dndringar som hade skett vid senare tillfdllen endast hade syftat till
spraklig fornyelse men inte till ndgon &ndring i sak. Genom
propositionen fortydligades darfor bestammelsen och man tillade att
uppehéllstillstand skall ha sokts inom foreskriven tid.

I 1945 ars utlanningslag 16d den aktuella bestimmelsen Har utldnning
ej inom foreskriven tid som i 7 § sdgs sokt uppehéllstillstdnd, dédr sddant
fordras, eller har utlinning, som forut erhallit uppehallstillstdnd, ej inom
tiden for tillstandet sokt erforderlig forlingning dirav, straffes med
dagsboter.” Till skillnad mot i dag uppstédlldes inget generellt krav i
tidigare  utldnningslagar att utlinningen skulle ha utverkat
uppehallstillstand fore inresan i Sverige. Kravet att utlinningar skall ha
uppehéllstillstindet ordnat fore inresan i1 Sverige tradde 1 kraft den 1 april
1981. Detta innebér att den som vill ha uppehallstillstdnd inte forst kan
resa till Sverige och under vistelsen hédr soka uppehallstillstind. Har
utldnningen rest hit maste han eller hon i princip ater lamna Sverige
innan uppehdllstillstind soks. Héller utlinningen sig kvar i landet kan
han eller hon avvisas enligt 4 kap. 1 § forsta stycket 2. Fran denna
huvudregel gors dock undantag, vilka framgar av 2 kap. 5 § UtIL. Ndgon
tid inom vilken utldnningen skall ha s6kt uppehallstillstdnd, visering eller
forlangning av en visering eller ett uppehdllstillstind finns inte
foreskriven 1 utldnningslagen eller utlinningsférordningen. Rekvisitet
“inom foreskriven tid” 1 10 kap. 1 § forsta stycket 1 bor tas bort. Ett
forslag med denna innebord laggs darfor fram.
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Barnombudsmannen foreslar mot bakgrund av barns sidrskilt utsatta Prop. 2003/04:35

situation som flyktingar, att minderariga bor undantas nér det géller brott
for olovlig vistelse enligt utlanningslagen. Nar det giller barn vill
regeringen sérskilt peka pa den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 1 § UtIL dar
det anges att i1 fall som ror ett barn skall sérskilt beaktas vad hénsynen till
barnets hilsa och utveckling samt barnets bdsta i 6vrigt krdver. Vidare
foreskrivs 1 1 kap. 6 § brottsbalken att ingen far domas till paf6ljd innan
han eller hon fyllt femton ar. Det finns dven vissa mojligheter att utfirda
atalsunderlatelse enligt 20 kap. rdttegdngsbalken. Regeringen finner mot
den bakgrunden ingen anledning att inféra nagot generellt undantag fran
straffansvar for minderariga 1 utldnningslagstiftningen. Det kan
forutsédttas att dven en minderdrig som vistas hédr olovligen, eller
vardnadshavaren for barnet, kontaktar behoriga svenska myndigheter for
att fa ansokan om asyl eller uppehéllstillstdind pa annan grund provad.

Frdgan om mojligheterna att med stod av utlinningslagen straffa en
utldnning och da dven en flykting for olovlig vistelse behandlades av
Utlanningslagkommittén 1 betdnkandet “Ett sdrskilt utvisningsforfarande,
verkstillighet och forvar och straff och ansvar” (Ds A 1981:8). Enligt
artikel 31 i Genevekonventionen (flyktingkonventionen) skall ingen stat
straffa en flykting for olovlig inresa eller olovlig vistelse, om flyktingen
kommer direkt fran ett omréde dédr han hotades av politisk forfoljelse som
géllde hans liv eller frihet, under forutséttning flyktingen utan drojsmal
anméler sig hos myndigheterna och visar godtagbara skil for sin olovliga
inresa eller sitt olovliga uppehéll. Utlanningslagkommittén anforde att
eftersom en flykting enligt flyktingkonventionen &r skyldig att utan
drojsmal anméla sig hos myndigheterna i tillflyktslandet kunde
kommittén inte se ndr tillimpningen av straffbestimmelsen i
utldnningslagen kunde komma att strida mot konventionen (Ds A 1981:8
s. 156). Det fanns enligt Utlanningslagkommittén dérfor inte skil att
foresla nagon dndring av davarande 95 § UtIL, som numera aterfinns i
10 kap. 1 § UtIL. I prop. 1981/82:146 om &ndring i utlanningslagen lades
darfor ingen dndring i detta hidnseende fram och regeringen gor nu ingen
annan bedéomning.

6.3 Anstéllning utan foreskrivet tillstand

Regeringens forslag: Det straffrittsliga ansvaret ndr en utldanning som
arbetar eller bedriver verksamhet hir utan att ha tillstdnd till det
utvidgas till att omfatta ocksd situationer ndr girningen begéds av
oaktsamhet. P4 motsvarande sétt utvidgas det straffréttsliga ansvaret nér
den som anstiller en utlinning som saknar sddant tillstand till att ocksa
omfatta gérningar som begés av oaktsamhet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har lamnat
forslagen utan erinran. Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig
sdrskilt 6ver kommitténs forslag. Rikspolisstyrelsen (RPS) anfor att det i
kommitténs forslag till lydelse av 10 kap. 2 § UtlL anvédnds begreppet
anstillning och att det i den praktiska tillimpningen har uppstatt
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svarigheter att faststdlla vad som skall anses vara en anstédllning. RPS  Prop. 2003/04:35

foreslar att lagtexten utformas sé att det inte rdder ndgot tvivel om att
straffansvar intrdder ndr en utlinning arbetar har utan erforderligt
tillstdnd, oavsett om ett formellt anstéllningsférhallande foreligger eller
inte. Betrdffande den av kommittén foreslagna lydelsen av 10 kap. 3 §
staller sig RPS positiv till att straffansvar dven intrdder vid oaktsamhet.
Vidare anser man att det dven i denna bestammelse bor klargéras vad
som avses med “ha anstéllt en utlinning”. Ldnsstyrelsen i Stockholm
anser att straffstadgandet i den foreslagna lydelsen av 10 kap. 3 § for den
som uppsatligen eller av oaktsamhet anstéllt en utlinning trots att
utldnningen inte har foreskrivet arbetstillstdnd bor arbetas om sé att det
uttryckligen framgar att bdde de som hyr ut och de som hyr sddan
arbetskraft kan straffas. Nir det giller bemanningsforetag bor
omstidndigheterna regelméssigt anses vara forsvarande och péaféljden
darfor vara fiangelse.

Skilen for regeringens forslag: Av 1 kap. 5 § forsta stycket UtIL
framgar att utlanningar skall ha arbetstillstdnd for att arbeta i Sverige, om
de inte har permanent uppehallstillstind eller dr nordiska medborgare. I
andra stycket anges att regeringen far foreskriva andra undantag fran
kravet pa arbetstillstdnd. Vilka som omfattas av dessa undantag anges i
4 kap. utlanningsférordningen. Bland annat &r medborgare 1 ett land som
omfattas av EES-avtalet (dvs. EU-medborgare och medborgare i Island,
Liechtenstein och Norge) samt Schweiz undantagna fran kravet pa
arbetstillstdnd samt make, barn eller sambo till dessa medborgare. Vidare
undantas vissa utldnningar som pa grund av anstdllning utomlands
arbetar som representant i Sverige for ett foretag, eller som medlem av
personalen pa tadg eller pa lastbil i yrkesméssig trafik. Ytterligare
undantag gors for vissa sirskilda grupper for kortare perioder, t.ex.
utlindska montorer eller tekniska instruktorer, vetenskapsmén som
kallats hit for undervisningsverksamhet m.fl. For ovriga géller som
huvudregel att ett arbetstillstdnd skall ha utverkats fére inresan i Sverige
och att tillstdndet skall finnas infort i utlinningens passhandling. Detta
giller dven for de utldndska sdsongsarbetare som tillfilligt skall arbeta i
Sverige for att t.ex. plocka frukt, gronsaker och bér at ndgon odlare och
dédr ladnsarbetsndmnderna efter ansokan frdn arbetsgivarna beslutar om
hur ménga som skall ges arbetstillstdind for sdsongsarbete. Avsaknad av
arbetstillstdnd utgor ett inresehinder i de fall d& arbetstillstind behdvs
under vistelsen hér, och utlinningen kan dérfor avvisas enligt 4 kap. 1 §
forsta stycket 2 UtIL.

Enligt nu géllande rétt kan en utldnning som har anstéllning eller
bedriver verksamhet som kridver arbetstillstind, utan att inneha ett sadant
tillstdnd, domas till boter (10 kap. 1 § forsta stycket 2). Till boter eller,
ndr omstidndigheterna dr forsvarande, fingelse i hogst ett ar doms den
som har en utldnning i sin tjdnst fastdn utlinningen inte har foreskrivet
arbetstillstdnd.

Ar 1976 skirptes straffet for den som har en utlénning i sin tjénst utan
att denne har foreskrivet arbetstillstand till fangelse 1 hogst ett ar (prop.
1975/76:18 s. 145 f.). Foredraganden anforde att det fanns ett starkt
samhdllsintresse att bestimmelserna om den reglerade invandringen inte
kringgicks och att det d&ven for de utldnningar i vart land som har fatt
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tillstdnd att vistas och arbeta hér var viktigt att forefintliga arbetstillfillen Prop. 2003/04:35

inte minskades till foljd av illegala anstédllningar. Vidare angavs att
anstédllning 1 strid mot utldnningslagen medfor att arbetsgivaren kan
patvinga den anstdllde undermaliga arbetsvillkor och att arbetsgivaren
dven 1 allménhet torde underléta att i frdga om utldnningen fullgéra sina
sociala skyldigheter.

Bestdimmelser om en sidrskild sanktionsavgift for den som anstéller en
utlinning som saknar foreskrivet arbetstillstind infordes i
utlanningslagen ar 1982. I samband med detta angavs (prop. 1981/82:146
s. 53) att for straffansvar torde det i praxis ricka med oaktsamhet och
aktsamhetskravet torde dessutom stillas hogt.

Detta ger saledes ytterligare stod for att de gdrningar som nu aterfinns i
10 kap. 1 § UtIL vid sin tillkomst och dven vid tillkomsten av 1989 ars
utldnningslag ansigs vara straffbara dven nédr gédrningarna begétts av
oaktsamhet (jfr. avsnitt 6.2). For att en gédrning skall vara straffbar dven
ndr den begds av oaktsamhet maste detta, som framhallits tidigare,
uttryckligen framgd av brottsbeskrivningen. Kommittén har déarfor
foreslagit, vilket dven framgér av lagrddsremissen om Ny instans- och
processordning i utldnningsdrenden, att det gors ett tilldgg 1 nuvarande
10 kap. 1 § UtIL dér det anges att gdrningen &r straffbar dven nir den
begés av oaktsamhet. Det har av ett flertal domar som ror anstéllning av
sdsongsarbetare framkommit att arbetsgivare underlater att kontrollera
om utlinningen innehar arbetstillstdnd och ddrigenom forfar oaktsamt.
Sasom lagstiftningen idag &r formulerad fordras uppsat for att
straffbarhet skall kunna intrdda och &talen har ddrmed ldmnats utan bifall.
Didremot har arbetsgivaren i dessa fall, dven om négot brottsligt
forfarande inte kunnat styrkas, domts att betala den sérskilda avgift som
foreskrivs i 10 kap. 7 § UtIL. Det &r rimligt att den som anstéller en
utldnning for en kortare eller langre tid forsékrar sig om att utlanningen
har tillstind att arbeta i Sverige. Regeringen anser darfor att det
foreligger starka skdl for att, liksom kommittén foreslagit,
straffbestimmelsen skall utvidgas till att d&ven omfatta gidrningar som
begas av oaktsamhet. Ett sddant forslag ldggs déarfor fram.

Rikspolisstyrelsen och Ldnsstyrelsen i Stockholm har foreslagit att det
av lagtexten bor framga att straffansvar intrdder nér en utldnning arbetar
hdr utan  erforderligt tillstind, oavsett om ett formellt
anstédllningsforhallande foreligger eller inte, samt att bade de som hyr ut
och de som hyr sddan arbetskraft kan straffas. Det finns i1dag inga
formkrav pa ett anstillningsavtal. Ett anstdllningsavtal kan ingds bade
genom en muntlig eller skriftlig dverenskommelse mellan arbetstagare
och arbetsgivare. Ett anstidllningsavtal kan till och med komma till stdnd
pa annat sitt, exempelvis genom att ndgon utan erinran borjar arbeta pa
en arbetsplats, s.k. konkludent handlande. Eftersom ett anstdllningsavtal
inte krdver nigon sérskild form for sin giltighet anser regeringen att
nuvarande formulering kan kvarstd of6rdndrad, med tilligg att
girningarna skall vara straffbara dven nir de begds av oaktsamhet. Detta
innebdr att oavsett hur anstillningsavtalet kommit till stdnd intrdder
straffansvar for den som uppsatligen eller av oaktsamhet har en utldnning
1 sin tjdnst utan att kontrollera om denne har foreskrivet arbetstillstind
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och for den utlinning som har anstillning eller bedriver verksamhet som Prop. 2003/04:35

kriver arbetstillstand.

6.4 Otillatet passerande av yttre grins

Regeringens forslag: Maximistraffet for otillatet passerande av yttre
gréans hojs till fangelse 1 hogst ett ar.

Kommitténs forslag: Overensstimmer till viss del med regeringens
forslag. Kommittén har foreslagit att gdrningen skall vara straffbar dven
ndr den begds av oaktsamhet samt att det skall inforas ett uttryckligt
undantag frén straffansvar betrdffande utldnningar som flytt hit for att
undga forfoljelse enligt 3 kap. 2 § UtIL.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
eller ldmnat forslaget utan erinran. Hovrdtten for Vistra Sverige,
Domstolsverket (DV) och Rikspolisstyrelsen (RPS) péapekar att
undantaget frdn straff for olovlig gridnspassering endast omfattar
flyktingar enligt 3 kap. 2 § UtIL. Hovritten for Vistra Sverige anfor
vidare att om det innebér att straffrihet intrdder redan om utldnningen
ansOker om asyl torde undantaget i realiteten bli sd gott som
verkningslost, eftersom ndra nog alla utlanningar som kommer hit for att
fa stanna ansoker om asyl. Ett uppskjutande av atalsprévningen till dess
asylfrdgan har avgjorts genom beslut som vunnit laga kraft framstar av
flera skil inte som realistiskt. Om en bestimmelse av angivet innehall
likafullt infors, anser Hovrétten att det bor 6vervidgas om inte undantaget
dven skall omfatta skyddsbehovande 1 6vrigt enligt 3 kap. 3 § UtIL. DV
papekar att det genom hinvisningen till 3 kap. 2 § maste utredas om
asylskal foreligger innan nigon fills till ansvar. DV anser vidare att det
for otillatet passerande av yttre grians skall forutsdttas uppsat. RPS anser
att straffbestimmelsen bor fortydligas s att det av bestimmelsen framgéar
att en flykting for att undgé straffansvar utan dréjsmal skall anméla sig
till myndigheterna.

Skilen for regerings forslag: Bestimmelser om grdnskontroll i
samband med inresa och utresa finns idag 1 5 Kkap.
utlanningsforordningen. Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket UtlF, far inresa
och utresa dver en yttre grins inte utan tillstdnd av polismyndigheten ske
vid annan ort #n en grinskontrollort. Vilka orter som &r
granskontrollorter framgir av samma paragrafs andra stycke. Vad som
avses med yttre grans framgar av 5 kap. 1 § UtIF. De yttre grinser som
Sverige har &r sdledes sjogrdansen samt flygplatser och férjeterminaler
med trafik till och fran lander utanfor Schengenomradet. Bestimmelsen i
forsta stycket 1 5 kap. 3 § UtlF géller inte utlanningar som fétt sdrskilt
tillstdand av polismyndigheten, medborgare i en Schengenstat som reser
direkt in fran eller ut till Schengenstat pa ett fritidsfartyg, besédttningsmén
och passagerare pa luftfartyg som avses i 10 §, eller besdttningsmin pa
fartyg som avses 1 9 § (5 kap. 4 § UtIF). Enligt 5 kap. 6 § UtIF skall en
utldnning som reser in i landet 6ver en yttre gréns visa upp sitt pass for
polismyndigheten. Polisen skall ocksa underséka om det finns tecken pa
forfalskning, kontrollera varifrdn personen kommer, vart han eller hon
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skall resa och syftet med resan samt att utlinningen har tillrackliga medel
for sin vistelse och &terresa. Vidare skall undersékas om personen &r
upptagen pad den gemensamma sparrlistan som finns 1 Schengens
datoriserade informationssystem (SIS).

En utlanning som pa ett otilldtet sitt passerar en yttre grians kan enligt
10 kap. 2 § 4 UtIL domas till boter eller, ndr omsténdigheterna &r
forsvarande, till fangelse i hogst sex manader. Bestdmmelsen infordes
med anledning av att artikel 3.2 i Schengenkonventionen &ldgger
medlemsstaterna att infora paféljder for en utlinning som pa ett otillatet
sdtt passerar en yttre grins. Eftersom personkontrollerna vid de inre
granserna har tagits bort och en utldnning som tagit sig in 1
Schengenomradet i princip kan rora sig fritt mellan medlemsstaterna, &r
det vidsentligt att passerandet av den yttre griansen sker pa ett sdtt som
mojliggér den kontroll av utldnningar som aldggs medlemsstaterna enligt
Schengenkonventionen.

En utlénning som reser in i Sverige eller ut frdn landet via en yttre
grans utan att detta sker vid en i utlinningsforordningen angiven
granskontrollort gor sig saledes skyldig till brott mot utlinningslagen.
Fore Schengenintrddet & 2001 var olovlig inresa i Sverige inte
kriminaliserad, forutom i de fall d& en utldnning som pa grund av ett
tidigare verkstillt beslut om utvisning pa grund av brott var férbjuden att
atervinda till Sverige och trots detta olovligen reser in i landet (10 kap.
4 § UtlL). Daremot kunde den som hjélpte en utldnning att olovligen ta
sig in 1 Sverige, d4 liksom nu, komma att straffas. Vidare kan en
utldnning komma att straffas for andra brott &n brott mot utlanningslagen
om han eller hon pé ett otillatet sétt passerar, eller forsoker passera, en
yttre grans. Den som genom att anvédnda sig av falska eller forfalskade
passhandlingar kan didrmed komma att domas for forfalskningsbrott
enligt brottsbalkens bestammelser.

For att straffet for otillatet passerande av yttre grins skall std i
proportion till vad den som smugglar in utlinningen riskerar, foreslar
kommittén att straffskalan bor skdrpas. Normalpafoljden for detta brott
bor vara fiangelse 1 hogst ett ar och boter bor bara kunna komma ifraga
nir omstédndigheterna &r mildrande. Regeringen delar kommitténs forslag
att straffet skall skdrpas for den som pa ett otillatet sétt passerar en yttre
grins och ddrmed kringgdr de regler som uppstillts 1
Schengenkonventionen. Pafoljden skall darfor bestdmmas till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

Vidare har kommittén foreslagit att, i enlighet med forslaget i
lagrddsremissen om Ny instans- och processordning, gdrningen skall vara
straffbar dven ndr den begds av oaktsamhet. En utlinnings inresa eller
utresa via en granskontrollort som anges 1 utlinningsférordningen och
som utgdr flyg- eller farjeterminal med direkttrafik fran en ort utanfor en
Schengenstat torde knappast kunna ske av oaktsamhet. Hér forutsitts att
polisen gor den kontroll av utlinningen som foljer av 5 kap. 1 § UtIL.
Dédremot kan forhdllandet vara négot annorlunda nédr det giller
passerandet av vér sjogrins. Nér det géller fritidsfartyg, fiskefartyg och
andra fartyg som passerar yttre gréns finns regler om
underrittelseskyldighet for befilhavare 1 5 kap. utldnningsférordningen.
Om befilhavaren bryter mot dessa regler kan han eller hon straffas enligt
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10 kap. 2 § 2 UtIL. Regeringen finner mot den bakgrunden inte att det
finns skal att, som kommittén foreslagit, utvidga det straffbara omradet
till att d&ven avse gédrning som begés av oaktsamhet nir det giller den som
pa ett otillatet sétt passerar yttre grins.

Eftersom en utldnning kan domas for att pa ett otillatet sétt passera en
yttre gréns instéller sig frigan om dven en flykting kan komma att
straffas for olovlig inresa och om svensk lag ddrmed kan anses strida mot
artikel 31 i Genevekonventionen (flyktingkonventionen). Enligt artikel
31 i Geneévekonventionen far en stat inte straffa en flykting for olovlig
inresa eller vistelse, om flyktingen kommer direkt frén ett omrade dér han
eller hon hotades av politisk forfoljelse som gillde hans eller hennes liv
eller frihet. Forutom fragan om mojligheterna att med stod av
utldnningslagen straffa en utldnning och da dven en flykting f6r olovlig
vistelse (jfr. avsnitt 6.2) tog Utldnningslagkommittén i betdnkandet “Ett
sdrskilt utvisningsforfarande, verkstéllighet och forvar och straff och
ansvar” (Ds A 1981:8, sid 156 f.) dven upp frdgan om svensk lag skulle
kunna strida mot artikel 31 i Genevekonventionen vad avser olovlig
inresa. Utldnningslagkommittén anforde att det stod helt klart att en
utldnning som tar sig in 1 Sverige vid sidan av passkontrollen eller gomd
pa en bat eller pa en fhrja eller i ett flygplan eller smugglas in gémd i en
bil reser in olovligen. Utldnningslagkommittén anforde vidare att det
ocksa kunde ligga nédra till hands att sdga att det dr frdga om olovlig
inresa om utldnningen tar sig in i landet genom att visa upp ett forfalskat
eller lanat pass eller genom att muta eller dverfalla en gransvakt. I de
senare fallen var det emellertid fraga om separata brott fastdn de var néra
forknippade med sjdlva den olovliga inresan och begangna enbart for att
fa tilltrdde till svenskt territorium. Utlanningslagkommittén konstaterade
att mot bakgrund av vad som nyss anforts kan med begreppet olovlig
inresa i konventionstexten knappast avses sddana brott som nagon begar i
samband med inresa i asyllandet. Det var darfor Utldnningslag-
kommitténs uppfattning att konventionsatagandet var uppfyllt for svensk
del i och med att det inte fanns nagon straffbestimmelse for olovlig
inresa.

Eftersom artikel 31 i Gene¢vekonventionen forutsitter att en flykting
utan drojsmal anmaéler sig till myndigheterna och visar godtagbara skal
for sin olovliga inresa for att undgd straffansvar, anser regeringen att
konventionsatagandet kan anses uppfyllt fér svensk del, &ven om olovlig
inresa 1 Sverige via yttre grins numera &r straffbelagd. Den utldnning
som vill soka skydd i Sverige skall vid ankomsten anméla sig till
myndigheterna for att dédrefter f4 sin ansbkan om asyl provad.
Straffbestimmelsen hindrar saledes ingen ifran att soka asyl i Sverige.
Regeringen anser dirfor, till skillnad mot vad kommittén foreslagit, att
det inte finns nigot behov av att inféra ett undantag fran straffansvar for
en utldnning som flytt hit av skél som avses i 3 kap. 2 § UtIL.
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6.5 Underlatenhet att gora foreskriven anmélan

Regeringens forslag: Det straffrittsliga ansvaret for den som inte gor
anmélan som foreskrivs i en forfattning som har utfardats med stod av
utlanningslagen utvidgas till att ocksd omfatta gérningar som begés av
oaktsamhet. Vidare tas det straffrittsliga ansvaret bort f6r en utldnning
som i annat avseende &n ndr det giller skyldighet att ha pass, visering,
uppehallstillstind eller arbetstillstind Overtrdder bestdmmelser i
utlanningslagen eller vad som foreskrivits med stod av lagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har ldmnat
forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande 10 kap. 2 § 2 UtIL
doms den som inte gor anmélan som foreskrivs i en forfattning som har
utfirdats med stod av utlinningslagen till boter eller, nér
omstidndigheterna &r forsvarande, fiangelse 1 hogst sex maénader.
Anmélningsskyldigheten &r begransad. Enligt 5 kap. 12 och 14 §§ UtIF
skall befdlhavaren, eller en representant for denne, pa vissa ankommande
fartyg anméla sig till Kustbevakningen inom en viss tid fore ankomst.
Anmilan omfattar bl.a. fartygets beséttningslistor och passagerare.

Som framgér av avsnitt 6.2 ansags de straffbestimmelser som aterfinns
i 10 kap. 1 och 2 §§ UtIL vid sin tillkomst och dven vid tillkomsten av
1989 ars utlanningslag tillimpliga dven vid gérningar som begatts av
oaktsamhet. For att en gédrning skall vara straftbar dven nir den begés av
oaktsamhet maéste detta, som framgatt tidigare, uttryckligen framgé av
brottsbeskrivningen. Kommittén har dérfor foreslagit, i enlighet med
NIPU:s forslag, vilket har fullf6ljts 1 lagradsremissen, att det uttryckligen
skall anges att underlatenhet att goéra en foreskriven anmélan skall vara
straffbar dven nir den begas av oaktsambhet.

Kustbevakningen har i sitt remissyttrande papekat att det visserligen
kan anforas principiella skdl mot att straffbeldgga oaktsamhet vid en
underlaten anméilan. Mot bakgrund av det ansvar for den s.k.
administrativa kontrollen av handelsfartyg som alades Kustbevakningen i
samband med Schengenintridet vilkomnas forslaget att straffansvar
infors dven for den som av oaktsamhet inte gor en foreskriven anmaélan.
Kontrollen bygger pa att samtliga Over yttre grins (dvs. sjogrins)
ankommande handelsfartyg till svenska orter enligt 5 kap. 12 § UtIF skall
anmila sig till Kustbevakningen senast 24 timmar fore ankomst.
Anmailan omfattar bl.a. fartygets beséttningslistor och utgor tillsammans
med 6vriga kidnda uppgifter underlag for den riskanalys som genomfors i
samverkan med polis och 1 forekommande fall med Tullverket.
Anmilningsskyldigheten utgor alltsd en viktig kompensatorisk &tgéird.
Forutséttningen for att den skall fylla sin uppgift dr att den uppratthalls
strikt. Kustbevakningen anfor ocksa att nuvarande utformning av 5 kap.
12 § UtIF ger utrymme for skilda tolkningar, framfor allt formuleringen
att anmilningsskyldigheten aligger befdlhavaren eller ”en representant
for denne”. Foljden blir att 1 samband med utebliven eller felaktig
anmilan hinvisar man till varandra och wuppger glomska eller
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missforstind som orsak till det intrdffade. Att i det ldget styrka uppsét ar
ndarmast ogorligt, vilket bekriftas av nagra frikinnande domar.

Aven Riksdklagaren har i sitt remissyttrande papekat att den
anmalningsskyldighet som foreskrivs i 5 kap. 12 och 14 §§ UtIF &r viktig
for Kustbevakningen, polismyndigheternas och tullens mojligheter att, i
de fall det bedoms nodvéndigt, utfora kontroller ombord pa fartygen.
Riksdklagaren anfor vidare att det i kommitténs betdnkande, utifrdn
NIPU:s tidigare forslag och vad som anfors i lagradsremissen, anges att
dven girningar begidngna av oaktsamhet skall vara straffbara. I yttrandet
anges att Aklagarmyndigheten i Umed framfort att befilhavarens ansvar
trots detta bor tydliggoras 1 syfte att ytterligare effektivisera
bestimmelsen. Rikséklagaren delar denna uppfattning och anger att en
mojlighet att uppnd detta vore att utmonstra “eller en representant for
denne” fran de aktuella paragraferna i utlanningsférordningen.

Med beaktande av vad Kustbevakningen och Rikséklagaren anfort
ovan finner regeringen skil for att utvidga straffbestimmelsen till att
dven omfatta girningar som begas av oaktsamhet och instimmer darfor i
kommitténs forslag.

Kustbevakningen och Rikséklagaren har papekat att begreppet
“befdlhavaren, eller en representant for denne” i 5 kap. 12 och 14 §§ UtIF
kan medfora vissa problem vid tillimpningen av bestimmelserna. |
samband med utebliven eller felaktig anmélan hinvisar man ofta till
varandra och uppger glomska eller missforstaind som orsak till det
intrdffade. [ samband med Sveriges intrdde i Schengensamarbetet ar 2001
gjordes vissa dndringar i1 utlinningsforordningen baserade pé den
gemensamma handbok som reglerar Schengenstaternas praktiska
tillimpning av  Schengenkonventionen. ~Genom radets beslut
435/1999/EG av den 20 maj 1999 utgor dven handboken en del av
Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 1). For att uppfylla
kravet pa den kontroll av sjotrafik som alaggs medlemsstaterna enligt den
gemensamma handboken infordes dirfér en anmélningsskyldighet for
“befdlhavare, eller representant for denne” i utlinningsforordningens
bestammelser. I och med att det nu foreslds att straffbestimmelsen i
10 kap. 2 § 2 utvidgas till att dven avse gédrningar som begés av
oaktsamhet anser regeringen att ingen #ndring behovs av gillande
bestammelser 1 utlinningsférordningen.

Enligt straffbestimmelsen i 10 kap. 2 § 1 UtlL doms en utldnning, som
1 annat avseende #n betrdffande skyldigheten att ha pass, visering,
uppehallstillstind eller arbetstillstdnd, Overtrdder bestdmmelser i
utldnningslagen eller vad som foreskrivits med stdd av lagen, till béter,
eller nar omstdndigheterna dr forsvarande, till fangelse i hogst sex
manader.

Bestdimmelsen har en obestdmd innebord och det framgér inte klart
vilka gédrningar som i dag dr straffbelagda. Den har inte heller tillampats
mer @n vid ndgot enstaka tillfdlle. Det &r enligt regeringens mening
otillfredsstéllande att en straffbestimmelse skall ha s& obestdmd innebord
som den nuvarande i1 punkten 1. Inneborden av det stadgandet dr att brott
mot bestdimmelser som inte ens fanns vid tidpunkten nér
straffbestimmelsen infordes kan komma att bli straffbelagda. Aven NIPU
pekade 1 sitt betdnkande pa de oldgenheter som finns med tillimpningen
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av stadgandet och 1 lagradsremissen foreslogs att punkten skulle Prop.2003/04:35

upphévas. Regeringen gor nu ingen annan bedomning och foreslar darfor
att straftbestammelsen i 10 kap. 2 § 1 UtIL skall upphévas.

6.6 Hjélp till olovlig vistelse

Regeringens forslag: Bestimmelsen om straffansvar for hjélp till
olovlig vistelse utvidgas till att avse hjélp till all vistelse som strider
mot  utlinningslagstiftningen. Aven forsok till sddant brott
kriminaliseras. Straffmaximum skarps till fingelse i hogst tva ar.

Kommitténs forslag: Overensstimmer till viss del med regeringens
forslag. Kommittén har foreslagit att maximistraffet skall vara fangelse i
hogst tre &r samt att mojligheten att doma till boter skall tas bort.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller lamnat
forslagen utan erinran. Hovrdtten for Vistra Sverige anfor att de
giarningar som  enligt forslaget skall medféra straff for
minniskosmuggling eller hjdlp till olovlig vistelse i landet inrymmer
ageranden som kan ingd i girning som skall medféra straff for
minniskohandel for sexuella &ndamal enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken och
efterlyser en analys av denna konkurrensfraga. Utldnningsndmnden anfor
att det mojligen kan ségas att straffvédrdet dr hogre vid hjélp till vistelse 1
strid mot fattade beslut @n i andra fall. Oavsett detta framstar forslaget
som rimligt och konsekvent, sdrskilt som utldanningen sjidlv kan straffas
for sin olovliga vistelse. Utlanningsndmnden pekar pé att det forhallandet
att det straffbara omradet kraftigt utvidgas eventuellt kan vara ett skél {for
att tills vidare behalla botesstraffet.

Skilen for regeringens forslag

I vilka fall anses en utlinnings vistelse i Sverige strida mot
utlanningslagstiftningen?

Som ndmns i avsnitt 4.1 skall som huvudregel vissa krav i
utlanningslagen och utldnningsforordningen vara uppfyllda for att en
utldnning skall fa vistas i Sverige. En utldnning som uppehéller sig i
Sverige utan att ha de tillstind som krdvs eller utan att soka séddana
tillstdnd vistas hér olovligen. En utldnning som inte fullgor sin skyldighet
att lamna landet efter beslut om avvisning eller utvisning vistas ocksa hér
olovligen. Aven en utlinning som har rest in i Sverige och uppehéller sig
hir trots att han eller hon har utvisats pa grund av brott och av domstol
har forbjudits att atervénda till Sverige vistas hir olovligen.

Gdllande rditt

Enligt 10 kap. 3 § UtIL kan den som i vinstsyfte, genom att délja en
utldnning eller genom ndgon annan sddan atgird, forsoker att hindra
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning domas till
fangelse 1 hogst ett ar eller, ndr omstédndigheterna dr mildrande, till boter.
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Den som hjélper en utldnning att olovligen uppehilla sig i Sverige innan
ett beslut om avvisning eller utvisning har fattats straffas ddremot inte.

I och med Sveriges intrdde operativt i Schengensamarbetet har
bestammelsen i 10 kap. 3 § UtIL utvidgats till att &ven avse gérning som
riktar sig mot dvriga Schengenstater. Andringen foranleddes av artikel 27
i Schengenkonventionen som innebir att varje medlemsstat skall infora
sanktioner mot den som i vinstsyfte hjédlper eller forsoker hjidlpa en
utldnning att resa in i eller vistas inom Schengenomrédet i strid mot
géllande bestimmelser om utldnningars vistelse. Fordndringen framgér
av nuvarande bestdimmelse i 10 kap. 3 a § UtIL.

Internationella ataganden

Enligt artikel 1.1 b i radets direktiv 2002/90/EG om definition av hjélp
till olaglig inresa, transitering och vistelse skall varje medlemsstat anta
lampliga pafoljder for den som i vinstsyfte avsiktligt hjdlper en utldnning
som inte dr medborgare i en medlemsstat att vistas pd en medlemsstats
territorium 1 strid mot denna stats lagstiftning om utldnningars vistelse.

Enligt artikel 1.1 1 rédets rambeslut om forstirkning av den
straffrittsliga ramen for att forhindra hjdlp till olaglig inresa, transitering
och vistelse skall varje medlemsstat vidta nodvéndiga atgdrder for att
sdkerstédlla att de Overtrddelser som anges 1 artiklarna 1 och 2 i
radsdirektivet dr belagda med straffrittsliga pafoljder som ar effektiva,
proportionella och avskriackande och som kan medféra utlimning. |
tillampliga fall kan medlemsstaterna forena dessa straffrittsliga pafoljder
med forverkande av de transportmedel som anvints for att bega brottet,
forbud mot att direkt eller genom mellanhand utdva den yrkesverksamhet
under vilken brottet begicks samt utvisning.

Enligt artikel 6 i FN:s tilldggsprotokoll mot manniskosmuggling skall
varje part vidta de lagstiftningséatgédrder och andra atgiarder som erfordras
for att straffbeldgga hjdlp till olovlig vistelse, om géirningen begés
uppsatligen och i vinstsyfte.

Utvidgning av straffbestimmelsen till att avse all vistelse som strider mot
utldnningslagen

Kommittén har foreslagit att, eftersom en utlinning som uppehéller sig i
Sverige utan att ha det tillstdind som krdvs och utan att soka sidant
tillstdnd kan straffas, bor dven den som hjdlper utlinningen med att
olovligen vistas hdr kunna straffas. Detta motiveras med att en saddan
girning kan utgora ett led 1 en organiserad minniskosmuggling eller
manniskohandel.

Regeringen instimmer 1 kommitténs forslag. Straffbestimmelsen bor
darfor utvidgas till att avse hjdlp till all vistelse som strider mot
utlanningslagen. Detta ligger ocksd 1 linje med de atgdrder som &r
nodvindiga att vidta for att uppfylla bestimmelserna i radsdirektivet,
rambeslutet och FN:s tilliggsprotokoll om ménniskosmuggling.

For straffansvar bor det, liksom enligt nu gdllande lag, krivas att det &r
frdga om ett aktivt handlande 1 form av ett doljande av utldnningen eller
annan sadan atgérd savil som att gidrningen utfors i vinstsyfte. Vinstsyftet
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infordes 1 samband med att straffansvaret utvidgades till att &ven omfatta Prop. 2003/04:35

den som genom att dolja en utldnning eller genom annan sadan atgérd
forsoker hindra verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning vid
andring av 1980 é&rs utldnningslag (prop. 1981/82:146). Foredraganden
anforde dé att den som mot betalning eller annars 1 vinningssyfte forsoker
hindra verkstélligheten bor kunna straffas, antingen det &r fraga om en
enstaka fristdende handling eller gédrningen utgor ett led i en storre
verksamhet. Med ett pé detta sétt begrénsat tillimpningsomrade saknades
anledning att l1ata atgdrder som ror ndra anhoriga bli straffria (prop. s.
57). Detta bor alltjamt gilla.

Straffskdrpning

Enligt artikel 1 i rambeslutet om forstiarkning av den straffrittsliga ramen
for att forhindra hjdlp till olaglig inresa, transitering och vistelse skall
varje medlemsstat vidta nodviandiga atgirder for att sdkerstdlla att de
overtrdadelser som anges 1 artiklarna 1 och 2 i direktivet medfor effektiva,
proportionella och avskriackande straffrittsliga pafoljder som kan leda till
utlimning. Till skillnad frdn vad som géller betrdffande artikel 1.1 a i
direktivet innehdller rambeslutet ingen bestimmelse om en minsta
gemensam maximipafoljd for de handlingar som anges 1 artikel 1.1 b.

Bestdmmelser om utlamning finns i lagen (1957:668) om utlamning for
brott (utlimningslagen) och i lagen (1959:254) om utlamning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge (den nordiska utlamningslagen).
Utlamning till en utomnordisk stat far beviljas endast om den gérning for
vilken utldmning begirs motsvarar brott, for vilket enligt svensk lag ar
foreskrivet fangelse 1 ett ar eller mer. Utldimning till medlemsstat 1 EU fér
dock beviljas om den gidrning for vilken utlimning begdrs motsvarar
brott, for vilket enligt svensk lag dr foreskrivet fangelse i sex manader
eller mer. For utlimning enligt den nordiska utlimningslagen krivs
endast att gdrningen 4r belagd med straff i den ansdkande staten.

Som tidigare ndmnts innebdr hjdlp till kringgdende av
utldnningslagstiftningen att den viktiga principen om reglerad invandring
satts ur spel. Regeringen ser allvarligt pa att behoriga myndigheters
beslut i utlinningsdrenden undandras verkstéllighet samt att enskilda
utnyttjar utlanningars olovliga vistelse for kriminell verksamhet och egen
vinning. I kommitténs betdnkande gors en kartldaggning av flertalet domar
1 bl.a. kopplerimal. Dérav framgar att utldindska kvinnor tillhandahallits
bostdder i Sverige for att underldtta prostitutionsverksamhet i syfte att
bl.a. ge ekonomisk vinning for gérningsminnen. Denna slags hjilp till
olovlig vistelse kan inte accepteras. Kommittén har foreslagit att
straffmaximum for hjélp till olovlig vistelse hojs fran fangelse 1 ett r till
fangelse 1 hogst tre &r och att mojligheten att doma till boter tas bort.
Regeringen delar kommitténs bedomning att straffet for hjélp till olovlig
vistelse bor skidrpas. Med beaktande av enhetligheten i vart straffréttsliga
system foreslas dock att pafoljden bor bestdmmas till fangelse 1 hogst tva
ar. Den foreslagna straffskalan uppfyller rambeslutets krav pa att hjélp
till olovlig vistelse skall kunna medftra utlimning.

Den omstdndigheten att det for straffansvar forutsétts vinstsyfte
innebdr att handlingar som utfors av ideella skél undantas frén
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straffansvar, vilket gor att behovet av en mojlighet att doma till boter far
anses begriansad. Det kan dock finnas fall som inte 4r si straffvirda att
fangelse bor komma i friga. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran
vad kommittén har foreslagit, att mojligheten att doma till boter vid
formildrande omstandigheter bor finnas kvar.

Forsok, medhjdlp och anstiftan

Enligt r&dsdirektivet och FN:s tilliggsprotokoll skall &dven forsok,
medhjilp och anstiftan till hjdlp till olovlig vistelse vara straffbelagt. Av
23 kap. 1 § brottsbalken framgér att den som har paborjat utforandet av
ett visst brott utan att detta har kommit till fullbordan skall domas for
forsok till brottet i de fall da sirskilt stadgande har getts om detta. Som
ytterligare forutsittningar géller att det foreldg fara for att handlingen
skulle leda till brottets fullbordan eller att sédan fara var utesluten endast
pa grund av tillfdlliga omstdndigheter. Straffet skall bestimmas till hogst
vad som géller for fullbordat brott. For att astadkomma att dven forsok
till hjélp till olovlig vistelse blir kriminaliserat bor det inféras en
uttrycklig bestdmmelse om att forsok &r straffbart enligt 23 kap.
brottsbalken.

Eftersom féngelse ingér i straffskalan for brottet ar brottsbalkens regler
om medverkan tillimpliga (23 kap. 4 § brottsbalken). Nagon uttrycklig
bestimmelse om anstiftan och annan medhjdlp behover dérfor inte
inforas.

Konkurrensfragor

Hovrditten for Vistra Sverige har pekat p& den konkurrenssituation som
kan uppstd vid prévning av brottet manniskohandel for sexuella andamal
enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken och hjilp till olovlig vistelse.

Brottet ménniskohandel for sexuella @ndamal och hjdlp till olovlig
vistelse har, som kommittén angivit i forfattningskommentaren till sin
utredning, olika skyddsintressen. Det forsta riktar sig mot person och det
senare mot staten. Sedvanliga konkurrensregler skall tillimpas. Atal kan
saledes vdckas for flera brott.

6.7 Minniskosmuggling

Regeringens forslag: Brottsrubriceringarna minniskosmuggling och
organiserande av ménniskosmuggling inférs for de gérningar som
regleras i 10 kap. 2 a respektive 5 §§ utldnningslagen. Brotten graderas
och straffskalorna skérps. Maximistraffet vid grovt brott hojs till
fingelse i hogst sex &r. Aven hjilp till att olovligen passera genom
Sverige eller annan medlemsstat i Europeiska unionen, Norge och
Island straffbeldggs. Kravet pd vinstsyfte tas bort i de fall da ndgon
uppsétligen hjdlper en utlinning att olovligen komma in i en
medlemsstat i Europeiska unionen eller in i Norge eller Island.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer till viss del med regeringens
forslag. Kommittén har foreslagit att straffbestimmelserna slds samman
och att straffet for minniskosmuggling 1 normalfallet skall leda till
fangelse i1 lagst tvd &r och hogst sex ar. For mindre allvarligt brott
foreslog kommittén ett maximistraff pa tre ar och att mojligheten att
doma till boter skulle tas bort.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller lamnar utan erinran forslaget att straftbestimmelserna slas
samman, att en sidrskild brottsrubricering for manniskosmuggling infors
och att straffmaximum hojs. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Hovrdtten
for Viistra Sverige, Stockholms tingsrdtt, Malmdo tingsrditt, Riksaklagaren,
Utlinningsndmnden, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet och
Roda Korset anser att ett s.k. humanitért undantag bor inforas alternativt
att mojligheten att doma till boter 1 ringa fall bor kvarstd. Stockholms
tingsratt foreslar att ett humanitédrt undantag kan utformas pé sa sitt att
som pafoljd foreskrivs boter, (eller boter eller fangelse 1 hogst sex
ménader) eller som hel eftergift av pafoljd. Malmo tingsritt stiller sig
tveksam till ldmpligheten att sl samman de tva straffbestimmelserna.
Om forslaget om en gemensam straffbestimmelse infors forordar
tingsritten, liksom Hovritten for Vistra Sverige och Riksaklagaren, att
brottet delas in i tre svarhetsgrader och att rekvisiten for i vart fall grovt
brott anges i lagtexten. Sveriges Advokatsamfund véilkomnar forslagen i
betinkandet ifrdiga om att stdvja méinniskosmuggling och
minniskohandel och instimmer i huvudsak med de G&vergripande
forslagen i betédnkandet. Samfundet har dock starka invédndningar mot den
foreslagna straffsatsen for normalgraden av brottet.
Brottsoffermyndigheten anser att kravet pa vinstsyfte bor tas bort dven i
frdga om de forfaranden som regleras i nuvarande 10 kap. 5 § UtIL for att
i dnnu hogra grad underldtta en lagforing av brottet. Amnesty
International, Caritas Sverige, Justitia et Pax, Kommissionen for rdttvisa
och Fred inom Stockholms katolska stift, Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar, Sverige Kristina Rad (gemensamt yttrande)
och Stockholms kommun anser inte att straffen for ménniskosmuggling
skall skérpas.

Skiilen for regeringens forslag
Gdllande rcitt

Sedan 1937 ars utldnningslag trddde i kraft har det varit straffbart att
hjdlpa en utldnning att resa in i Sverige 1 strid mot gillande
bestammelser. I 1980 &ars utldnningslag gjordes dven forsok till sddan
hjdlp straffbart och ar 1984 infordes straff ocksa for forberedelse till
sddant brott. Den nuvarande straffbestimmelsen for hjélp till olaglig
inresa finns 1 10 kap. 2 a § UtIL. I forsta stycket foreskrivs att féangelse 1
hogst sex manader eller, ndr omsténdigheterna &r mildrande, bdter kan
adomas den som hjélper en utldnning att komma in i Sverige i strid mot
foreskrifter 1 utlinningslagen eller 1 en forfattning som har utfirdats med
stod av lagen. Ar brottet grovt kan domas till fingelse i hogst tva ar.
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Ar 1984 infordes en sirskild bestimmelse om straff for den som i
vinstsyfte planldgger eller organiserar verksamhet som ar inriktad pé att
frimja att utlinningar reser till Sverige utan pass eller tillstdnd till inresa 1
landet. Ursprungligen var péafoljden ett &rs fingelse. Genom 1989 é&rs
utldnningslag skidrptes straffmaximum till fingelse i1 hogst tva Aar.
Bestimmelsen finns i 10 kap. 5 § forsta stycket UtIL. Ar 1994 utvidgades
bestdmmelsen till att &ven omfatta den som hjélper en utldnning att ta sig
till Sverige utan pass eller de tillstdnd som krdvs for inresa i Sverige om
han insdg, eller hade skilig anledning att anta att resa anordnats i
vinstsyfte. I 10 kap. 5 § andra stycket infordes darfor ett uttryckligt
ansvar for medhjdlp till brott enligt forsta stycket. Den nuvarande
straffnivan, fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet &r mindre allvarligt,
till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader inférdes den 1 januari 1997.

I och med Sveriges intrdde i Schengensamarbetet utvidgades det
straffbara omrédet till att &ven omfatta straffansvar for den som hjilper
en utldnning att olovligen resa in i eller vistas i 6vriga Schengenstater,
om girningen skett i vinstsyfte. Bestimmelsen finns i dag i 10 kap. 3 a §
UtIL.

Internationella ataganden

Enligt artikel 1.1 a i radets direktiv 2002/90/EG om definition av hjélp
till olaglig inresa, transitering och vistelse skall varje medlemsstat anta
lampliga péfoljder for var och en som avsiktligt hjdlper en person som
inte dr medborgare i en medlemsstat att resa in i eller passera genom en
medlemsstats territorium 1 strid med denna stats lagstiftning om
utldnningars inresa eller transitering. I direktivets artikel 2 anges att dessa
pafoljder skall tillimpas dven betrdffande anstiftan, medhjélp och forsok
till de handlingar som anges i artikel 1.1 a. Det krédvs inget vinstsyfte for
straffbarhet.

Enligt artikel 1.1 i rddets rambeslut skall varje medlemsstat vidta
nodvindiga atgéarder for att sdkerstilla att de overtrddelser som anges i
radsdirektivets artiklar 1 och 2 medfor effektiva, proportionella och
avskriackande straffrittsliga pafoljder som kan leda till utlimning. Vidare
skall enligt artikel 1.3 varje medlemsstat vidta de atgédrder som kravs for
att sdkerstidlla att sddana handlingar som definieras i artikel 1.1 a och, i
den man det &r relevant, artikel 2 a i direktivet 4r belagda med
frihetsstraff med en hogsta grians som inte far understiga atta ar. Detta
maximistraff skall avse gérningar som har begdtts 1 vinstsyfte och
antingen utgjort ett led i en kriminell organisations verksamhet eller varit
forenade med livsfara for de personer som utsatts for brottet.
Rambeslutets artikel 1.4 innehéller en undantagsregel som innebér att,
om det dr nodvidndigt for att bevara enhetligheten 1 det nationella
straffréttsliga systemet, de gédrningar som anges i punkten 3 skall
beldggas med frihetsstraff ddr den hogsta straffsatsen inte far understiga
sex ar, forutsatt att det &r ett av de strédngaste straffen for brott som ar lika
allvarliga. Vid ministerrddets mote den 29 maj 2001, da
principoverenskommelsen om innehdallet i direktivet och rambeslutet
traffades, enades ministerradet om ett uttalande som innebidr att de
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medlemsstater som sd Onskar kan forbinda sig att infora en
maximipafoljd pa tio ars fiangelse.

Vidare anges 1 artikel 1.2 i rambeslutet att, i tillampliga fall, kan de
straffrittsliga pafoljderna &tfoljas av forverkande av de transportmedel
som anvidnts for att begd brott, forbud mot att direkt eller genom
mellanhand utéva den yrkesverksamhet under vilken brottet begicks samt
utvisning.

Enligt artikel 6 i FN:s tilliggsprotokoll mot ménniskosmuggling skall
varje part vidta de lagstiftningsétgédrder och andra atgiarder som erfordras
for att straffbeldgga foljande gédrningar om de begas uppsatligen och i
vinstsyfte (a) ménniskosmuggling samt (b) tillverkning, anskaffande,
tillhandahallande eller innehav av falska rese- eller identitetshandlingar i
syfte att fraimja manniskosmuggling. Aven forsok, medhjilp och anstiftan
till dessa gérningar skall kriminaliseras.

Straffskdrpning

I juni 2000 intrdffade, som tidigare ndmnts, en tragedi i den brittiska
hamnstaden Dover d& 58 kinesiska medborgare patriffades déda i en
container. Ddodsfallen hade uppenbarligen dgt rum i samband med ett
forsok att, med hjédlp av smugglare, olagligt invandra till Storbritannien.
Europeiska radet uppmanade medlemsstaterna och kommissionen att
intensifiera samarbetet for att bekdmpa sadan gréansoverskridande
brottslighet och skyndsamt vidta atgérder for att forhindra upprepning av
den tragiska héndelsen.

Enligt uppgift fran Rikskriminalpolisen 4r inte heller Sverige forskonat
fran denna allvarliga grinsoverskridande brottslighet. Aven hir
forekommer det att utlainningar smugglas in i landet gomda i containrar
och andra tranga lastutrymmen. Under ar 2002 upptécktes ett flertal fall i
Trelleborg dér personer fraktats gomda i containrar bade pa lastbilsflak
och med jarnvdgsvagnar. 1 vissa fall uppticktes gidrningen redan i
Tyskland och man kunde ddarmed forhindra att utlinningarna tvingades
att fortsitta resan till Sverige under dessa inhumana forhillanden. Aven
sd sent som 1 mars 2003 har polisen i sddra Sverige for tredje géngen
under ett ar patrdffat containrar som visar att personer forts in i Sverige
pa detta hdnsynslosa sitt. Det finns dven ett flertal fall inrapporterade dir
utldnningar patriffats gomda i smé trdnga utrymmen under specialbyggda
sdten i bussar eller suttit instdngda i biltrailers utan mojlighet att sjdlva ta
sig ut eftersom trailern endast kunnat 6ppnas eller stdngas utifran.

Med hinsyn till den omfattning verksamheten har fatt under senare ar
och de allvarliga konsekvenser som den medfor for savil enskilda som
samhdllet maste brottslighet av detta slag betraktas som allvarlig. Ett sétt
for samhillet att understryka det klandervirda 1 ett brott 4r att beldgga det
med kdnnbara pafoljder. Nér det géller att vdrdera skadan och faran av
olika brott miste man se till straffbudets skyddsobjekt, dvs. det virde
eller det intresse som straffstadgandet ar avsett att skydda. Som tidigare
ndmnts utgdér ménniskosmuggling ett brott mot staten, vilket allmént sett
inte kan anses utgora ett allvarligare brott dn brott mot enskild. Brott mot
staten riktar sig dock 1 forlangningen alltid mot enskilda ménniskor. Ett
fungerande samhille har ju en mycket stor betydelse for de enskilda
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personer anser sig kunna kringgd de regler som stélls upp i
utldnningslagen medfor att en reglerad invandring inte ldngre kan
uppritthallas och att de som é&r i storst behov av att fa ett skydd i Sverige
forhindras att i1 rimlig tid fa sin sak provad. Brottet ménniskosmuggling
kan dock inte ses isolerat som endast ett brott mot staten vad géller den
reglerade invandringen, utan sjélvfallet méste hansyn hir dven tas till vad
den enskilde individen riskerar genom att smugglas hit. Ofta har den
enskilde vilseletts betrdffande mojligheten att fa stanna i Sverige, men
dven utsatts for fysisk fara. De som for egen vinning tjdnar pengar pa att
hiansynslost utnyttja utsatta personers nodldge maste kunna riskera en
kannbar pafoljd oavsett om brottet kan anses rikta sig mot staten eller
enskild.

Straffmaximum for brott mot 10 kap. 2 a § UtIL &r fangelse i hogst tva
ar och for brott mot 5 § 1 samma kapitel fingelse i hogst fyra é&r.
Rambeslutets bestimmelse om en minsta gemensam maximipafoljd
innebdr att straffskalorna 1 utldnningslagen maste skidrpas. Enligt
kommittén bor de forfaranden som i dag regleras i 10 kap. 2 a och 5 §§
UtIL anses vara lika straffvirda och darfor ha samma straffskala.
Kommittén anger vidare att med samma straffskala bor dessutom dagens
konkurrensproblem mellan dessa bestimmelser bli mindre. Kommitténs
forslag innebér att straffet for manniskosmuggling i normalfallet skall
leda till fingelse 1 ldagst tva ar och hogst sex ar. Vid mindre allvarligt
brott skall domas till fangelse i hogst tre &r och mojligheten att doma till
boter har tagits bort.

Forslaget har kommenterats av ett flertal remissinstanser. Majoriteten
av dem har inga synpunkter pa det foreslagna maximistraffet pa sex ér,
ddremot finns ett flertal invdndningar mot forslaget att skérpa straffet for
det mindre allvarliga brottet liksom att det inte ldngre skall vara mojligt
att doma till boter vid ringa brott.

Med beaktande av remissinstansernas synpunkter pa kommitténs
forslag av utformning av mianniskosmugglingsbrottet foreslar regeringen
att de forfaranden som i dag regleras i 10 kap. 2 a och 5 §§ kvarstar i tva
separata paragrafer med en indelning i tre svarhetsgrader. Med hénsyn till
det nidra sambandet mellan dessa tva brott, som inte sdllan 6verlappar
varandra, delar regeringen kommitténs bedomning att straffskalorna for
brotten bor vara desamma. Det allvarligaste av dessa brott bér bendmnas
som grov ménniskosmuggling respektive grovt organiserande av
minniskosmuggling. Det brott som kommittén foreslar i1 fall dar
omsténdigheterna dr mindre allvarliga bor utgéra brott av normalgraden.
Vid ringa fall av brott skall kunna foreskrivas boter eller fangelse 1 hogst
sex ménader. Av misstanke- och belastningsregistren kommer det 1 och
med de foreslagna brottsrubriceringarna att framgé om en person tidigare
har missténkts eller domts for midnniskosmugglingsbrott i stillet for den
mer allmént héllna brottsbendmningen brott mot utlanningslagen”. Detta
bor ha betydelse for exempelvis polis och dklagares verksamhet.

Kommittén har foreslagit att ménniskosmuggling som inte &ar att
betrakta som mindre allvarlig skall kunna straffas med fiangelse i lagst tva
ar och hogst sex ar.
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Nér det géller att bestimma maximipafoljdens ldangd for att uppfylla
rambeslutets bestimmelse om en minsta gemensam maximipafoljd for
manniskosmuggling bor en jamforelse goras med straffskalorna for andra
brott. Som exempel kan bland annat nimnas andra brott som riktas mot
staten som grov smuggling och grovt skattebrott eller brott mot liv och
hilsa, t.ex. grovt vallande till annans dod, vilka samtliga har ett
straffmaximum pé sex ars fingelse. Det finns dven atskilliga brott med ett
hogre straffmaximum som t.ex. ménniskohandel for sexuella @ndamal,
grov misshandel, forséttande 1 nodldage for vilka det foreskrivs fingelse i
hogst tio ar. Med hénsyn till enhetligheten i vart straffréttsliga system,
anser regeringen, 1 likhet med vad kommittén foreslagit, att
undantagsregeln i rambeslutet skall utnyttjas och att maximistraffet for
grov médnniskosmuggling skall bestammas till fangelse 1 hogst sex ar. De
omstdndigheter som kan leda till att straffet bestims i den Gvre delen av
straffskalan dr enligt rambeslutet att gidrningen har begatts i vinstsyfte
och antingen utgjort ett led i en kriminell organisations verksamhet eller
varit forenad med livsfara for de personer som utsatts for brottet. Har kan
dven hinvisas till artikel 6 1 FN:s tilliggsprotokoll mot ménnisko-
smuggling, vari anges att forsvarande omstdndigheter skall anses vara
omstdndigheter som innebdr att de smugglades liv eller sdkerhet har
utsatts for fara eller riskerats att utsdttas for fara, eller som innefattar
ominsklig eller fornedrande behandling, inklusive utnyttjande, av de
smugglade.

Niér det géller minimistraffet finns inga lagsta tilldtna nivaer angivna i
rambeslutet. Vad som sdgs dér dr att pafoljderna skall vara effektiva,
proportionella och avskriackande samt kunna medf6ra utlimning. Vid en
allmdn genomging av brott med ett minimistraff pd minst tvad ar i
straffskalan, dvs. den straffsats som kommittén har foreslagit, kan det
konstateras att brotten kan delas in i kategorier allteftersom de inneburit
fara for liv eller hélsa eller sexuell integritet t.ex. valdtdkt, grovt koppleri,
minniskohandel for sexuella dndamal eller medfort risk for allmédnfara
t.ex. mordbrand, allminfarlig 6deldggelse eller grovt sabotage. Nar det
géller andra brott som riktar sig mot staten, t.ex. grovt smugglingsbrott,
5 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling, och grovt skattebrott, 4 §
skattebrottslagen (1971:69), giller en straffskala om ldgst sex manader
och hogst sex ars fingelse. Vissa mycket allvarliga fall av
minniskosmuggling kan innebéra att enskilda lidit skada eller till och
med omkommit. I sddana fall kan t.ex. straffbestimmelserna om grov
misshandel, grovt véllande till kroppsskada eller sjukdom, eller grovt
vallande till annans dod bli tilldmpliga vid sidan av
minniskosmugglingsstadgandena, da de férstndmnda bestimmelserna har
ett annat skyddsintresse. Eftersom ménniskosmugglingsbrottet inte
forutsatter skada eller risk for skada pa person, och med beaktande av att
det for brott som 1 det enskilda fallet har inneburit att enskilda personer
skadats finns andra bestimmelser i brottsbalken, kan regeringen inte dela
kommitténs beddmning att minimistraffet skall bestimmas till fingelse 1
tvda &ar. Regeringen fOreslar i stillet att minimistraffet for grov
ménniskosmuggling respektive grovt organiserande av ménnisko-
smuggling bor bestimmas till fingelse i1 ldgst sex ménader och att
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straffmaximum bestdms till fingelse 1 sex ar. En sddan straffskala star i
battre proportion till andra straffskalor.

Aven i de fall dir omstindigheterna #r mindre allvarliga foreslar
kommittén att en straffskdrpning bor ske och att straffskalan for dessa fall
skall hojas till fangelse i tre ar. Regeringen delar kommitténs bedomning
att normalgraden av minniskosmugglingsbrottet bor skdrpas. For att
uppratthalla enhetligheten 1 vart straffrittsliga system, med beaktande av
de nu foreslagna straffskalorna om féingelse i lagst sex manader och hogst
sex ar for de grova brotten, anser regeringen dock att straffet for
normalgraden av ménniskosmugglingsbrotten kan stanna vid fingelse i
hogst tva ar.

Nir det géller ringa fall av manniskosmuggling eller organiserande av
mianniskosmuggling, anser regeringen, 1 likhet med flertalet
remissinsatser, att det dven i fortsdttningen bor vara mojligt att kunna
doma till boter, eller till ett kortare fiangelsestraff. Regeringen foreslér
darfor att pafoljden vid mindre allvarligt brott skall bestammas till boter
eller fangelse 1 hogst sex manader. I dessa fall bor det beaktas om det stér
klart att gérningen varit en engdngsforeteelse och avsett ndgon enstaka
person.

Av 10 kap. 3 a § UtIL framgér att hjilp till olaglig inresa som riktas
mot ndgon av de stater som har tilltrdtt eller anslutit sig till
Schengenkonventionen eller som har slutit avtal om samarbete enligt
konventionen med konventionsstaterna dr kriminaliserad, om gérningen
har skett i vinstsyfte. Av avsnitt 4.7.2 framgar att dven Irland och
Forenade kungariket i dag omfattas av denna bestimmelse. Rédets
direktiv medfor att kravet pad vinstsyfte méste tas bort nir det giller
giarningar som riktar sig mot dvriga medlemsstater i Europeiska unionen,
Norge eller Island for att Sveriges atagande enligt direktivet skall vara
uppfyllt. Direktivet leder dven till att bestimmelsen behover utvidgas till
att omfatta handlingar som innebér att ndgon hjélper en utldnning att
passera genom Sverige eller annan medlemsstats, Norges eller Islands
territorium. Kommittén gjorde i denna del bedomningen att géllande 10
kap. 3 a § UtIL tdcker denna situation. Regeringen delar emellertid inte
kommitténs bedomning utan anser i stédllet att dessa situationer maéste
anges uttryckligen i lagen. Det skall déarfor anges i forfattningstexten till
den foreslagna lydelsen av 2 a § att bestimmelsen omfattar inte bara fall
ndr ndgon hjdlper en utldnning att komma in i Sverige utan ocksd da
ndgon hjélper en utlinning att passera genom Sverige eller genom annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller Norge eller Island.

Genom de foreslagna straffskdrpningarna uppfyller Sverige de krav
som uppstills 1 rddsbesluten for att forhindra hjélp till olaglig inresa och
transitering.

Humanitdra klausulen och kravet pa vinstsyfte

Nar det giller den s.k. humanitdira klausulen anges 1 artikel 1.2 i
radsdirektivet att en medlemsstat far besluta att inte inféra pafoljder for
den som i syfte att ge humanitért stéd till utlinningen hjdlper denne att
resa in 1 eller passera genom en medlemsstat olagligen. Arbetet inom EU
syftar till att bekdmpa hjélp till olaglig invandring, bade i samband med
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utnyttjar ménniskor. Det kan dock i vissa situationer framstd som
inhumant att bestraffa den som hjédlper en utldnning att komma till
Sverige. Det &r déarfor viktigt att det finns mojlighet att undanta visst
handlande frin det straffbara omradet i de fall det framgar att avsikten &r
att av ideella skél hjdlpa en utlinning att komma hit for att soka asyl.
Déremot finns ingen anledning att undanta dem som av vinstsyfte hjilper
utldnningar att ta sig till Sverige frdn straffansvar. Handlingar som
innebdr att ndgon tjdnar pengar pa att hjilpa en utldnning till Sverige eller
till 6vriga medlemsstater skall enligt radets rambeslut medfora ett ldngre
frihetsstraff.

I utldnningslagen dr ideella handlingar straffria om de avser att frimja
att utlanningar reser till Sverige. Som regeringen anforde i samband med
straffskdrpningen i 10 kap. 5 § UtIL den 1 januari 1997 (prop.
1996/97:25 s. 225) dr det vésentligt att det inte uppstar ndgon tveksamhet
om att det inte dr straffbart att som ett led i en ideell verksamhet hjélpa
ndgon att komma till Sverige for att hdr soka om asyl eller annat
uppehallstillstind. Regeringen anser darfor att kravet pd vinstsyfte for
straffbarhet skall finnas kvar.

Brottens fullbordan

I avsnitt 4.1 finns en redogorelse for vilka regler som giller for att en
utlanning skall fa resa in i och vistas i Sverige. Dar framgar det att en
utlinning som huvudregel skall ha pass och visering eller
uppehallstillstdnd for att komma in i Sverige i enlighet med géillande
foreskrifter 1 utlanningslagen eller forfattning som har meddelats med
stod av lagen.

I prop. 1993/94:152 s. 13 anges att en forutsittning for straffbarhet
enligt 10 kap. 2 a § &r att det 4r frdga om inresa som sker vid sidan av
passkontroll eller ddr utlanningen passerar passkontrollen gémd eller med
hjdlp av forfalskade handlingar. Vidare sédgs i samma prop. (s. 18) att det
enbart dr verksamhet som syftar till att hjdlpa nigon in i landet som é&r
straffbar enligt bestimmelsen. Dessutom anfors att verksamhet som
syftar till att hjdlpa hit ndgon som omedelbart vid ankomsten har for
avsikt att soka asyl inte dr straffbar enligt 10 kap. 2 a § UtIL. Sveriges
intrdde 1 Schengen har dndrat forutsittningarna for passerande av grénser.
I lagradsremissen Ny instans- och processordning i1 utldnningsérenden
foreslogs att med inresa skulle avses att en utldnning passerar in over
gransen for svenskt territorium. Av 5 kap. 1 § UtIF framgér att med inre
grians avses en landgrdns mot Schengenstat, samt hamnar for reguljdra
farjeforbindelser och flygplatser diar avgéende eller ankommande trafik
inte kommer direkt frdn en ort utanfor en Schengenstat. Med yttre grins
avses land- och sjogrianser samt hamnar och flygplatser som inte rdknas
som inre grians. Av 5 kap. 3 § UtIF framgar att inresa och utresa 6ver en
yttre gréns inte fir ske utan tillstind av polismyndigheten vid annan ort
an en granskontrollort. I 5 kap. 2 § UtIF stadgas ddremot att en inre grans
far passeras utan att ndgon kontroll dger rum. Dessa bestdmmelser
grundar sig pa4 Schengenregelverket. Av bestdmmelserna foljer att det
inte léangre for straffbarhet kan krévas att inresan skall ha skett vid sidan
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eller med hjdlp av forfalskade handlingar annat &n om det ror sig om
passerande av en yttre grans. Om nagon daremot hjdlper en utldnning att
komma in i Sverige via en inre gréns skall det i stédllet for straffbarhet
rdcka att utlinningen har kommit in pd svenskt territorium.

Niér det géller gdarningar som anges i 10 kap. 5 § krévs inte, till skillnad
frdn 2 a §, att utldnningen tar sig in eller har for avsikt att ta sig in i
Sverige olovligen. Straffbarhet forutsitts alltsa intrdda redan i ett tidigt
skede och dven om planldggandet eller organiserandet av verksamheten
inte leder till att ndgon utldnning kommer till Sverige.

7 Tidsbegransat uppehallstillstand for
malsdgande och vittnen

7.1 Bakgrund

I Anhorigkommitténs uppdrag har ingétt att utreda om mojligheterna till
lagforing kan underléttas nér det géller fall av sdvdl mianniskosmuggling
som manniskohandel samt att ta stidllning till vilka mojligheter som finns
att ge offren for ménniskohandel rittsligt och annat stod sé att de skall
kunna bista 1 utredningar om brott.

Som ndmnts i avsnitt 4.1 uppstélls vissa krav for att en utldnning skall
fa resa in 1 och vistas 1 Sverige. De som saknar erforderliga tillstind skall
1 princip avvisas eller utvisas ur Sverige nir de patriffas har. Detta géller
dven for utlanningar som utsatts for brott eller som varit vittnen till brott
begangna i Sverige i de fall som de vistas héir olovligen.

Brottsutredningar som avser médnniskosmuggling, méanniskohandel for
sexuella @ndamél och annan gridnsoverskridande brottslighet &r ofta
mycket svarutredda. En bidragande orsak till detta &r att det i dag saknas
en uttalad laglig grund for att lata en utlandsk malsdgande eller ett vittne
stanna kvar 1 Sverige och vistas hdr under en brottsutredning eller
rattegdng. I och med att dessa personer ofta vistas hir olovligen och
diarmed skall avvisas fran Sverige kan detta innebéra att dklagaren mister
sin huvudsakliga bevisning i ett kommande brottmal, vilket i sin tur kan
leda till att gdrningsmédnnen gar fria. Bristen pd mojlighet att tillfalligt
lata en utldnning stanna kvar i landet under rittsprocessen kan ocksé
innebéra att gdrningsminnen inte bara uppmuntras till att fortsitta med
sin  mycket vinstgivande verksamhet utan &dven att nya
manniskosmugglare eller minniskohandlare lockas till den lukrativa
marknaden och att &nnu fler blir offer for verksamheten.

De mojligheter som i dag finns for brottsutredande personal att inhdmta
bevisning fran utlandet dr oftast forenade med hoga kostnader och lang
tidsutdrakt. For det fall en utlindsk malsdgande eller ett vittne efter ett
kort forhor i Sverige atervander till sitt hemland och det dérefter under
utredningen framkommer att ytterligare forhor &r nodvéndiga for att
avsluta forundersokningen finns viss mojlighet for polis och aklagare att
hélla forhor utomlands. I de flesta fall krdvs en formell framstillning om
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myndighet via Justitiedepartementet. Oftast &r en eller fler misstdankta for
brott hiktade i Sverige under utredningen. Detta innebér att utredningen,
bade i Sverige och i forekommande fall utomlands, maste bedrivas
skyndsamt. Manga ginger kan det vara svart att lokalisera var i utlandet
en bevisperson befinner sig och dven att fa identiteten bekriftad. Om de
utlindska myndigheterna samtycker till att forhor kan héllas utomlands
skall férutom polis och &klagare dven den misstinktes forsvarare nirvara
vid forhoret. Beroende pa hur omfattande utredningen &r och hur ménga
personer i olika ldnder som maste horas uppstir mycket hoga kostnader i
samband med denna form av bevisupptagning, bl.a. for resor,
overséttning av dokument, tolk m.m.

Att kalla en malsdgande eller vittne till rattegdng i Sverige efter att
denne har atervint till hemlandet innefattar ocksa problem. Till exempel
kan réddslan for repressalier frdn gdrningsménnen, antingen direkt mot de
som utsatts for brottet eller mot deras anhoriga i hemlandet, medfora att
de som kallats &r ovilliga att resa hit och ndrvara vid en rittegéng.
Mojligheten att lata en utldindsk malsdgande eller vittne stanna kvar i
Sverige under utredning och ritteging torde medfora, forutom att den
bista bevisningen finns kvar i landet, dven att héktningstiderna kan
komma att bli kortare och att utredningskostnaderna kan minskas.

Malscigandebegreppet

Av grundldggande betydelse for fragan om ett brott skall anses ha begatts
mot viss person dr frigan om mot vem en viss typ av brottslighet anses
rikta sig. For att en enskild person skall anses kunna vara malsdgande,
dvs. den mot vilken brott blivit begénget eller som dérav blivit forndrmad
eller lidit skada, forutsitts att brottet i frdga anses rikta sig mot enskild
och inte mot t.ex. allmédnheten eller staten. Den som &r malsdgande har
sedan ritt att bl.a. féra talan om ansvar for brottet (enskild atalsrétt) och
att fora talan om enskilt ansprdk (ofta skadestand) i samband med att
allmént 4&tal for brottet. Malsdgande har ocksd viss ritt till
malsdgandebitrdde och stodperson.

Malscigandebitrdde och stodperson under rdttsprocessen

Genom lagen (1988:609) om maélsdgandebitrdde har en malsdgande rétt
till ett eget juridiskt bitrdde vid forundersokning och rittegdng av vissa
typer av brott. Forutom vissa sérskilt angivna brottsbalksbrott,
(sexualbrotten, brotten mot liv och hilsa och mot frihet och frid, ran och
grovt rén) giéller sedan den 1 juli 2001 ocksd en ritt till
malsdgandebitrdde i mal om annat brott pa vilket fingelse kan folja, om
det med hinsyn till mélsdgandens personliga forhallanden och 6vriga
omstdndigheter kan antas att malsdganden har ett sérskilt starkt behov av
sddant bitrdde. Forutom ett sdrskilt starkt behov av bitrdde anges 1
forarbetena till lagen (prop. 2000/01:79 s. 40) ett krav pa att bevisldget
och det processuella ldget 1 ovrigt dr sddant att man maste rdkna med att
malsdganden kommer att utséttas for ingdende eller pressande forhor. En
ytterligare fOrutsdttning &r att malsdgandens fysiska eller psykiska
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ett juridiskt bitrade.

Enligt 20 kap. 15 § rittegdngsbalken har en mélsdgande, som hors med
anledning av aklagarens talan, ritt att atfoljas av lamplig person som
personligt stod (stodperson) under réttegdngen.

Négon motsvarighet till méalsdgandebitrdde for vittnen finns inte.
Vittnen har inte heller ndgon lagstadgad ritt att atfoljas av en stodperson
under rittegangen. Under den senaste tiodrsperioden har i stéllet ideellt
anordnad vittnesstodsverksamhet vuxit fram pa olika hall 1 landet.

7.2 Tidsbegrdnsat uppehallstillstind for malsdgande och
vittnen

Regeringens forslag: En ny bestimmelse infors i utlanningslagen som
gor det mojligt att bevilja tidsbegrdnsat uppehéllstillstand till
utlanningar da det &r befogat med hénsyn till genomforandet av
forundersokning eller huvudforhandling 1 brottmal. Ansékan om
tidsbegréansat uppehéllstillstand skall goras av forundersokningsledaren.
Migrationsverkets beslut skall kunna 6verklagas av forundersoknings-
ledaren men inte av utldnningen. Att en utlinning beviljas tidsbegrénsat
uppehallstillstind av denna anledning skall inte hindra att en ansdkan
av utlanningen om uppehallstillstdind pa andra grunder prévas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer till viss del med regeringens
forslag. Kommittén har foreslagit att utlanningen sjilv skall anstka om
uppehéllstillstind och att en utlinning som blivit offer for
minniskohandel 1 samband med resan till Sverige eller under vistelsen
hiar bor 1 vissa fall ocksd kunna ges permanent uppehallstillstdnd pa
grund av humanitira skil enligt nu géllande bestammelser.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
eller ldmnat forslaget utan erinran. N&igra remissinstanser, bl.a.
Justitieombudsmannen, Hovrditten for Vistra Sverige och Domstolsverket
anser att kriterierna for beviljande av tidsbegrdnsat uppehéllstillstind bor
klargoras. Hovridtten for Véstra Sverige och Malmé tingsrdtt anser att
dven forundersokningsledaren bor kunna ges mojlighet att ansoka om
tillstdnd for en s.k. bevisperson. Brottsoffermyndigheten anser att ett
brottsoffer som medverkat i forundersokning och réttegdng i vissa fall
skall beredas mojlighet att fia stanna kvar i Sverige permanent.
Utldnningsndmnden anser att bestimmelsen inledningsvis bor begrinsas
till mé&l som ror méanniskohandel eller liknande brott. Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn, Stockholms kommun, Svenska Roda Korset och Terrafem
anser att offer for ménniskohandel skall kunna beviljas permanent
uppehallstillstind  av ~ humanitdra  skdl. = Barnombudsmannen,
Jamstélldhetsombudsmannen och Rddda Barnen anser att barn som
utsatts for grov brottslighet bor ha ritt till permanent uppehallstillstdnd 1
Sverige.
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Skiilen for regeringens forslag:
Tidsbegrdnsat uppehallstillstand

Eftersom utldnningar som olovligen vistas i Sverige enligt nu géllande
bestammelser i utldnningslagen i princip skall avvisas frdn Sverige anser
regeringen, liksom kommittén foreslagit, att det 1 lagen skall inforas en
ny bestimmelse som gor det mojligr att bevilja tidsbegrénsade
uppehallstillstind for utlindska maélsdgande och vittnen i syfte att
underlitta lagforing av brott. Dessa tillstand skall ges av skdl som har att
gora med statens intresse och behov av utlinningens medverkan i
utredningar om allvarlig brottslighet. Lagstiftningens syfte &dr sdledes att
lagféringen av brott skall kunna underléttas genom att de utlinningar som
utsatts for brott i Sverige eller vittnen ges mojlighet att stanna kvar hér
under brottsutredning och rittegang i de fall dir férundersokningsledaren
bedomer att deras medverkan kan vara av betydelse for réttsprocessen.
Regeringen finner dérfor skil att ge utlandska brottsoffer och vittnen, s.k.
bevispersoner, en laglig mdjlighet att tillfilligt stanna kvar i Sverige for
att genom vittnesmal och annan bevisning bista brottsutredande personal
att lagfora brott.

Regeringen anser inte att det finns anledning att begrénsa
tillstdindsgivningen till mal av ett visst slags brott. Saledes kan
tidsbegransade uppehallstillstind av detta slag bli aktuella inte bara i
utredningar om manniskohandel for sexuella dndamal, utan ocksa i
utredningar om organiserad ménniskosmuggling eller andra brott. En
forutsédttning méste i samtliga fall vara att brottsutredande myndigheter
bedomer att personens narvaro &r viktig i den fortsatta utredningen.

Vem skall ansoka om det tidsbegrinsade uppehallstillstandet?

Kommittén har foreslagit att utlinningen, 1 samrdd med
forundersokningsledare och annan utredande personal, ansoker om
uppehéllstillstind pa grund av att hon eller han utsatts for brott eller
annars utgér bevispersoner i brottsutredningen. Av praktiska skdl maste
utldnningen, eventuellt med bitrdde av tolk, informeras av polis och
aklagare om vilka mojligheter till olika uppehallstillstind som kan finnas
och om vad som kommer att gilla under vistelsetiden i form av boende,
forsorjning etc. Dértill kommer naturligtvis skyldigheterna att informera 1
fraga om ritt till mélsdgandebitrade, stodperson under rittegang m.m.
enligt géllande regler.

Vidare foreslar kommittén att forundersokningsledaren skall avge ett
yttrande till Migrationsverket didr det framgir hur ldng tid som ett
uppehallstillstdnd skall ges. Ladngden blir beroende av hur komplicerad
utredningen forvéantas bli. Det kan ocksa bli aktuellt med en forldngning
av tillstdndet for det fall malet tar langre tid dn berdknat eller skall drivas
1 flera instanser.

Med hénsyn till att det egentliga syftet med att bevilja tidsbegrénsat
uppehallstillstand &r att kunna beivra brott som faller under allmént é&tal,
framstar det som inkonsekvent att tillstdndsgivningen fGrutsdtter en
ansOkan av utldnningen sjdlv. Att stdlla krav pa att en malsdgande eller
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for det allménnas rdkning, dr mindre lampligt.

Regeringen foreslar darfor att en ansokan om tidsbegrénsat
uppehallstillstdind skall kunna goras av sévédl polismyndighet som
aklagare i egenskap av forundersokningsledare, vilka genom forhor och
andra utredningsatgédrder bést kan bedoma vikten av att malsdganden
eller vittnet &r personligen nirvarande under réttsprocessen och ddrmed
avgora om utlinningen kan antas ha betydelse som bevisperson. For att
kunna gora bedomningen vilken betydelse personens uppgifter kan ha 1
formellt bevishdnseende kridvs en samlad beddmning av vad som
framkommit under forundersokningen. Det dr en bedomning som
aklagare gor utifrdn forundersokningsprotokollet i samband med beslut
om 4tal och med angivande av den bevisning som han eller hon &beropar
i mélet, t.ex. vilka personer som skall horas som mélsédgande eller vittnen
under brottméalsrittegingen. Aven om &klagare for det mesta &r
forundersokningsledare i d&renden om t.ex. midnniskohandel for sexuella
dndamal, talar mycket for att dven polismyndighet i samband med
forundersokningen (i de fall dklagare inte dr forundersokningsledare) bor
kunna ansoka om ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind for utlindsk
bevisperson; precis som ndr det giller att vidta andra polisidra atgirder
under en forundersékning.

Med anledning av de pdpekanden som gjorts av remissinstanserna
anser regeringen att det finns sk&l att omformulera och fortydliga
kommitténs forfattningsforslag sé att det direkt av lagtexten framgéar att
en ansokan om tidsbegridnsat uppehéllstillstind skall goras av
forundersokningsledaren. Innan en ansokan ldmnas in  till
Migrationsverket bor forundersokningsledaren lampligen samrada med
bevispersonen om hans eller hennes vilja att stanna kvar i Sverige och
overviaga om utlinningen kan komma att ha betydelse som bevisperson i
en kommande rittegang. Nér det géller offer for minniskohandel anser
regeringen att det dr av vikt att dessa personer ges tid att tinka Gver sin
situation och vilja att medverka i utredningen. Kommittén ansag att den
ordning som den foreslog medgav mojlighet att dven meddela ett
kortvarigt tillstdnd for det fall offret har behov av betidnketid i fraga om
sin vilja att medverka i utredningen. Det krdvs en viss tid for att ett
brottsoffer skall kunna ldmna sin redogorelse 1 en lugn och trygg miljo
utan overvdgande hot om avvisning eller vald frdn gérningsménnen. Det
tidsbegréansade uppehdllstillstindet innebdr att brottsoffren ges tid att
samla sig och fundera 6ver sin situation. For att forhindra avvisning eller
utvisning bor darfor forundersokningsledaren skyndsamt anséka om ett
tidsbegransat uppehallstillstind nar polisen patraffar de kvinnor eller man
som utsatts for minniskohandel. De skall d& ocksad ges information om
mojligheterna att soka annan form av uppehéllstillstind. Nir ett
tidsbegrénsat uppehéillstillstind har beviljats kommer dessa personer att
jamstillas med i Sverige bosatta personer vad géller hdlso- och sjukvard
och socialt bistand.

Det bor papekas att sekretess enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 1
sekretesslagen (1980:100) kommer att gélla hos Migrationsverket for
manga av de uppgifter frén forundersokningen som férundersoknings-
ledaren ldmnar 1 ansdkan om det tidsbegrénsade uppehallstillstindet.
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For det fall Migrationsverket skulle finna anledning att inte bevilja
forundersokningledarens ansokan om tidsbegriansat uppehéllstillstdnd for
en malsdgande eller vittne bor forundersokningsledaren ges majlighet att
overklaga detta beslut. Utlanningslagen maste darfor dndras sa att det dér
framgar att forundersokningsledaren ges ritt att dverklaga Migrations-
verkets beslut till Utldanningsndmnden. Utldnningen sjélv bor dock inte
kunna 6verklaga ett sidant avslagsbeslut.

Tillstandstiden

I ansokan om tidsbegrdnsat uppehallstillstind bor anges hur lang tid
forundersokningsledaren berdknar att bevispersonens medverkan i
brottsutredning och rittegdng anses nodvéndig. Regeringen foreslog i
lagradsremissen att de tidsbegransade uppehallstillstinden endast skulle
ges for kortare tid &n ett ar for att undvika folkbokf6ring av de personer
som ansokan avser.

Lagradet har 1 sitt yttrande papekat att utredning och lagforing
beroende pd omstdndigheterna kan ta atskillig tid i ansprdk. Lagridet
anfor vidare att det med hansyn hértill kan synas osdkert om den avsedda
maximitiden for tidsbegrinsat tillstand &r tillrdckligt lang och att den
foreslagna tiden - sérskilt for en del fall da forlangning av tillstdndstiden
ar motiverad - kan leda till att syftet med tillstandsinstitutet inte uppnas
fullt ut.

Det tidsbegrinsade uppehéllstillstindet skall kunna anvédndas utan
begriansning till vissa slags brott och det forutsitts inte att den misstdnkte
eller tilltalade &r hdktad eller att det annars &r frdga om mal som skall
handlidggas sérskilt skyndsamt. Eftersom syftet med lagforslaget &r att
lagforing av brott skall underléttas genom att bevispersonerna &r kvar hér
1 landet fram till dess att réttsprocessen &r avslutad, delar regeringen
Lagradets bedomning att den foreslagna tidsbegrédnsningen kan leda till
att syftet med tillstdndsinstitutet inte uppnas fullt ut. Nigon yttersta
tidsgréns bor dérfor inte anges.

Beroende pad omsténdigheterna i det enskilda fallet kan tillstdndet
inledningsvis ges for en kortare tid pd nagon eller nagra manader.
Eftersom det inte finns nigon begridnsning av hur manga ganger ett
tidsbegriansat uppehéllstillstdnd kan forldngas, kan forundersoknings-
ledaren - beroende pa hur omfattande brottsutredningen dr och om malet
kan komma att drivas i flera instanser - vid flera tillfdllen ansoka om ny
forlangning av det tidigare beviljade tillstdndet. Detta innebér att berérda
bevispersoner kan komma att vistas 1 Sverige under en léngre tid, ibland
overstigande ett ar. I dessa fall kan det bli aktuellt att personerna
folkbokfors 1 Sverige.

Enligt 3 § folkbokforingslagen skall den som efter inflyttning kan antas
komma att under sin normala livsforing regelmissigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvila) 1 landet under minst ett ar
folkbokforas. Av  forarbetena till  folkbokf6ringslagen  (prop.
1990/91:153, s. 134) framgar att nér vistelsen i landet dr avsedd att vara
tidsbegrdnsad skall folkbokforing ske nér vistelsen dr avsedd att uppga
till minst ett ar. Nér en vistelse, som frdn borjan varit avsedd att vara
kortare tid, forldngs bor folkbokforing ske sé& snart den inflyttades avsikt
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att vistas hir minst ett ar stér klart eller senast ndr vistelsen varat i ett &r.
Av 4 § folkbokforingslagen framgér att en utlinning som é&r skyldig att ha
uppehallstillstand inte skall folkbokféras om han saknar sadant tillstand
och det inte finns synnerliga skdl for att han #nda folkbokfors.
Folkbokforing innebdr faststillande av en persons bosittning enligt
folkbokforingslagen och registrering av identitetsuppgifter m.m. Flera
rattigheter och skyldigheter dr beroende av folkbokforingen, t.ex. &r
sociala formaner som samhillet erbjuder pé ett eller annat sétt kopplade
till bosdttningsbegreppet i folkbokforingslagen. Nar det giller vard och
sociala forméner kommer de personer som beviljas tidsbegrinsat
uppehallstillstind pd ansokan av forundersokningsledare att erbjudas
tillgang till sjuk- och hilsovard och socialt bistdnd motsvarande vad som
giller for 1 Sverige bosatta personer. For denna krets av personer skulle
en folkbokforing saledes inte medféra nagon storre skillnad vad géller
hdlso- och sjukvard samt sociala formaner. Didremot har barn och
ungdomar som anses bosatta i Sverige en ritt till utbildning enligt
skollagen (1985:1100).

Permanent uppehallstillstand

Vissa av remissinstanserna har papekat att brottsoffer som medverkat i
forundersokning och rittegang i vissa fall skall beredas mojlighet att fa
stanna kvar 1 Sverige permanent, framfor allt de personer som utsatts for
ménniskohandel samt barn.

Att forundersokningsledaren ges mojlighet att anséka om tidsbegrinsat
uppehallstillstind for de malsdgande eller vittnen som bedoms kunna
underlétta for lagforing av brott i Sverige kan naturligtvis inte tillatas
utesluta att personen sjilv ansoker om uppehallstillstdnd i Sverige pa
andra grunder.

Enligt svensk ritt och praxis kan den som hér har beviljats nagon form
av uppehallstillstdnd, dven ett tidsbegrénsat sddant, varken overklaga det
beslutet eller, normalt sett, f4 en ansokan om uppehallstillstind p& annan
grund provad i sak. Den som har fatt ett tidsbegransat uppehallstillstand
har i princip ingen mojlighet att fa tillstdndets status &ndrad s& lange
tillstdndet géller.

Det tidsbegridnsade uppehéllstillstandet skall kunna ges i syfte att
underlétta lagforing av brott och det forutsitts inte att ansdkan gors av
utldnningen sjdlv. Nu géllande rétt kan tolkas som en begridnsning av en
persons mojligheter att fA en ansokan om uppehéllstillstind provad pa
andra grunder. Detta &r givetvis inte regeringens avsikt eftersom det
tidsbegrdnsade tillstindet har utverkats efter ansokan av annan &n
utldnningen sjélv. For att klargora detta skall en bestimmelse inforas som
ger utrymme for provning av en egen ansdkan om uppehallstillstdnd av
utldnningen enligt 2 kap. eller 3 kap. utlénningslagen.

Regeringen bedomer att de regler som i dag finns i utldnningslagen &r
fullt tillrdckliga for att omfatta de situationer som kan komma att uppsta
vid en provning av frdgan om permanent uppehillstillstind av bl.a.
humanitéra skél for t.ex. offer for ménniskohandel. Nigra ytterligare
foreskrifter som tar sikte pa denna situation behovs darfor inte.
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Nér det géller barn som utsatts for brott far frdgan om permanent
uppehéllstillstind overvdgas utifran hdnsynen till barnets hidlsa och
utveckling samt vad barnets bésta 1 ovrigt krdver i enlighet med 1 kap.
1§ UtIL. Inte heller i detta fall behdvs siledes négon ytterligare
bestammelse.

8 Hélso- och sjukvard m.m.

8.1 Hilso- och sjukvard, socialt bistand och ritt till
utbildning f6r mélsdgande och vittnen

Regeringens forslag: De maélsdgande och vittnen som har beviljats
tidsbegriansade uppehallstillstind for att ndrvara vid genomforandet av
forundersokning eller huvudférhandling i brottmal skall ha tillgéng till
samma halso- och sjukvard samt bistdnd enligt socialtjdnstlagen som i
Sverige bosatta personer. Tillgangen till bistand enligt socialtjanstlagen
skall gdlla &ven under ansokningstiden. Kommuner och landsting skall
ersittas av staten for de faktiska kostnader som uppkommit. Barn och
ungdomar skall erbjudas utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. For denna verksamhet skall staten ersédtta kommuner
och landsting enligt samma grunder som giller for asylsokande barn
och ungdomar.

Kommitténs forslag: Overensstimmer till viss del med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att erinra  mot kommitténs  forslag.  Brottsoffermyndigheten,
Socialstyrelsen,  Barnombudsmannen,  Jdamstdlldhetsombudsmannen,
Stockholms kommun, Rddda Barnen, Terrafem och RFSU anser att de
som varit offer for ménniskohandel och eventuellt ocksd utnyttjas
sexuellt skall kunna beredas annan vérd dn enbart akutvard samt att barn
som utsatts for brott bor ha samma ritt till vard som tillkommer barn 1
Sverige.

Skilen for regeringens forslag: Med hénsyn till statens intresse av att
de malsdgande som utsatts for brott i Sverige eller vittnen stannar kvar
hiar under brottsutredning och ritteging maste sjdlvfallet ocksd vissa
grundldggande formaner tillforsdkras dessa personer. Det giller bland
annat hilso- och sjukvard och socialt bistand.

Enligt 2 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453) har kommunen det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och den
hjdlp som de behover. Av 4 kap. 1 § framgar att den som inte sjidlv kan
tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pa annat sétt har rétt
till bistand av socialndmnden for sin forsorjning och for sin livsforing i
ovrigt. Den enskilde skall genom bistandet tillforsdkras en skilig
levnadsniva. Vistelsen i en kommun é&r séledes tillracklig for att
socialtjanstlagens regler skall gélla, men omfattningen av bistindet kan
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paverkas av tiden for vistelsen och av de forhdllanden under vilka Prop.2003/04:35

utldnningen vistas hdr. I vissa situationer, t.ex. nidr en person vistas i
Sverige utan uppehallstillstdnd kan bistadndet begrinsas till hjdlp att ta sig
hem for att dédr soka den 6vriga hjidlp som behdvs. Kommunen kan betala
hemresan om inte behovet kan tillgodoses pa annat sitt. Ett sddant synsitt
ar emellertid inte rimligt nir det handlar om utldnningar som stannar i
Sverige for att ndrvara vid genomforandet av forundersokning eller
huvudforhandling i brottmél. Det &r darfor viktigt att dessa personer i
avvaktan pa att de kan fa tidsbegrdnsat uppehéllstillstdnd vid bedomning
av bistdndsinsatser enligt socialtjanstlagen jadmstdlls med personer som &r
bosatta i vistelsekommunen. Personen dr badde under ansokningstiden och
efter det att tillstdnd beviljats beroende av kommunens insatser for bade
levnadsomkostnader och stddinsatser. Till detta kommer ett behov av ett
boende som kan kdnnas tryggt under utredningstiden.

Kommunen har ett ansvar enligt 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen att verka
for att bl.a. den som utsatts for brott far stod och hjilp. Socialnimnden
bor sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller
andra overgrepp i hemmet kan vara i behov av stod och hjdlp for att
fordndra sin situation. Situationen for de utldnningar det kan vara frga
om kan jamforas med kvinnor som utsatts for vald i hemmet genom att
utldnningen kan ha lika svért att atervinda till sin normala milj6. De kan
dven leva med en liknande hotbild. Det dr viktigt att socialtjansten i dessa
drenden samarbetar med polisen om det skydd som personerna kan
behova.

Brottsoffer som dr barn kan behova sérskilda insatser pa grund av att
de inte kan ta hand om sig sjdlva. Férutom ansvaret for brottsoffer i
allmédnhet har kommunen ett sdrskilt ansvar enligt socialtjanstlagen att
sorja for de barn som vistas i kommunen. Socialnimnden skall enligt 5
kap. 1 § socialtjanstlagen bland annat verka for att barn och ungdom
vaxer upp under trygga och goda forhallanden. Det kan t.ex. bli aktuellt
att utlaindska malsdgande och vittnen under 18 ar bor tas emot i ett
familjehem eller i ett hem for vard eller boende. De kostnader for
kommunen som uppkommer vid dessa bistdndsinsatser enligt
socialtjanstlagen eller vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga skall erséttas av staten.

Nar det géller de barn och ungdomar som vistas hdar med anledning av
forundersokningsledarens ansokan kan ocksa fragan om deras mojlighet
att delta 1 utbildning m.m. bli aktuell. Dessa bor erbjudas mgjlighet att
delta 1 utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i enlighet
med vad som giéller for asylskande barn enligt férordningen (2001:976)
om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande
barn m.fl. I de fall dér det stér klart att barnet kan komma att vistas 1
Sverige under en lidngre tid skall darfor den kommun dir barnet vistas
kunna erbjuda tillgdng till utbildning m.m. motsvarande vad som giller
for asylsokande barn m.fl. For denna verksamhet skall staten ersitta
kommuner och landsting enligt samma grunder som giller for
asylsokande barn och ungdomar.

Ansoker utldnningar som utsatts for brott, t.ex. ménniskohandel, om
permanent uppehallstillstdind pd grund av humanitéra skél omfattas de av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) forutsatt
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att de har ritt att vistas i Sverige under tiden som ansdkan om
uppehéllstillstaind provas. Det ger dem ritt till dagersittning och sarskilt
bidrag fram till dess att uppehallstillstaind beviljats. For ritten till boende
géller socialtjanstlagens bestimmelser. For att de personer det hdr &r
frdgan om skall fa insatser 1 form av t.ex. ett skyddat boende méste dven
dessa personer, vid en beddomning av bistdndsinsatser enligt
socialtjanstlagen, jamstdllas med personer som dr bosatta i
vistelsekommunen.

Av 4 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) framgér att om nagon
vistas inom landstinget utan att vara bosatt dir behover omedelbar hélso-
och sjukvard skall landstinget erbjuda sddan vard. De utlinningar for
vilka forundersokningsledaren har ansékt om uppehallstillstind och som
vistas hér i avvaktan pd beslut har séledes tillgdng till omedelbar vard.
Med hilso- och sjukvérd avses atgdrder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador 1 enlighet med 1 § hélso- och
sjukvardslagen. Begreppet hélso- och sjukvard omfattar bade sjukdoms-
forebyggande atgarder och den egentliga sjukvarden. I detta ingar dven
psykologisk och psykiatrisk vard till personer som pa grund av
exempelvis traumatiska upplevelser och Overgrepp 4r 1 behov av
omedelbar vard. Vad som kan anses vara omedelbar vard far provas fran
fall till fall av den ldkare som har behandlingsansvar.

Hilso- och sjukvérd for asylsokande dr numera sd ldngt mojligt
organiserat pd samma sdtt som for befolkningen i 6vrigt. Ansvaret har
gétt over till landstingen och de kompenseras i kostnadshidnseende av
staten genom en schabloniserad ersittning. Enligt dverenskommelsen
mellan staten och Landstingsforbundet om hélso- och sjukvard for
asylsokande m.fl. framgar att landstingens dtaganden innebdr att personer
over 18 ar far bl.a. omedelbar sjukvard enligt 4 § hilso- och
sjukvérdslagen, sjukvard som inte kan anstad, modrahdlsovard, véard vid
abort samt vird och &tgirder enligt smittskyddslagen (1998:1472). For
barn som inte fyllt 18 &r ges ersdttning for hilso- och sjukvard samt
tandvard. Detta innebér att barnen far samma vard som barn vilka ar
bosatta i landet, vilket dven inkluderar psykologisk och psykiatrisk vérd.

De utlanningar som enligt forslaget har beviljats tidsbegrdnsat
uppehallstillstind for att ndrvara under rittsprocessen i Sverige kan,
beroende pa de overgrepp de utsatts for som brottsoffer, vara i behov av
mer omfattande vard dn enbart omedelbara insatser. Enligt regeringens
uppfattning bor darfor dessa personer erbjudas samma hélso- och
sjukvard som i Sverige bosatta personer. Aven detta bor regleras genom
en overenskommelse mellan staten och Landstingsférbundet.

De kostnader som kan uppkomma i samband med att dessa utldnningar
stannar kvar 1 Sverige kommer 1 forsta hand att pdféras kommuner och
landsting. Det dr darfor rimligt att dessa ersétts av staten for de faktiska
kostnader som uppkommit. Erséttning for hilso- och sjukvird kommer
saledes att utgd for bade omedelbar vard och annan vard som ldmnats.
Vidare kommer staten att ersidtta kommunerna for deras utgifter for
bistand enligt socialtjanstlagen och for eventuella utgifter for vard enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga och for
vard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall.

Prop. 2003/04:35

76



Nar det giller utlinningar som av medicinska skél enligt 2 kap. 4 § 5 Prop. 2003/04:35

UtIL beviljats tidsbegriansat uppehallstillstind som géller kortare tid dn
ett ar har en kommun ritt till ersdttning for bistind som den har betalat
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. Detta &r reglerat i 9 § forordningen
(2002:1118) om statlig ersdttning for asylsokande m.fl. Regeringen har
for avsikt att pa liknande sétt i forordningsform reglera erséttningen till
kommuner och landsting for det bistind de betalat ut och de
sjukvérdskostnader de har haft. Socialstyrelsen bor inom ramen for sitt
tillsynsuppdrag informera kommunerna om de rattigheter som i dessa fall
géller enligt socialtjanstlagen samt om kommunernas mdojlighet att
ansOka om ersittning for uppkomna kostnader.

9 Ansvaret for forvarstagna personer som
tillfalligt vistas utanfor forvarslokalerna
m.m.
9.1 Nuvarande ordning

Som framgér av avsnitt 3 har en sidrskild utredare haft i uppdrag att ta
stdllning till om det finns behov av att &ndra utlinningslagens
bestdmmelser om behandlingen av forvarstagna personer.

Enligt proportionalitetsprincipen s& som den kommer till uttryck i
1 kap. 1 § UtIL skall utlinningars frihet inte begrénsas mer &dn vad som &r
nodvéndigt 1 varje enskilt fall. Utgdngspunkten vid utformningen av den
nuvarande ordningen for behandling av forvarstagna personer har varit
att de tvdngsmedel som personal vid forvarslokalerna skulle fa anvidnda
skulle vara sd f& som mojligt men dnda tillrdckliga for att personalen
skulle kunna upprétthélla ordningen och sékerheten i lokalen.

Genom den lagédndring som trddde i kraft den 1 oktober 1997 6vergick
ansvaret for forvarstagna personer frdn polismyndigheten till
Migrationsverket. I samband med detta lagstadgades om sérskilda
lokaler, s.k. forvarslokaler, for vilka Migrationsverket ansvarar.
Migrationsverkets forvarspersonal har befogenhet att hindra en
forvarstagen person frén att ldamna forvarslokalen samt att under vissa
forutsdttningar  begrdnsa den  forvarstagnes rorelsefrihet  inom
forvarslokalen. En begransning av rorelsefriheten far ske bl.a. om den é&r
nddvindig for ordningen eller sdkerheten i1 lokalen eller om utlinningen
utgdr en allvarlig fara for sig sjdlv eller andra. For att hindra ndgon fran
att rymma fran lokalen far personalen, om det dr nédvindigt, utéva tvang
och i viss utstrackning tillgripa véld. Stodet for att anvdnda tvang
aterfinns 1 6 kap. 21 § UtIL medan utrymmet for att straffritt tillgripa
visst vald regleras i bestimmelsen om s.k. laga befogenhet i 24 kap. 2 §
brottsbalken. Den senare bestdimmelsen innebédr bl.a. att vald som é&r
nodvéndigt for att hindra rymning eller uppritthdlla ordningen far
tillgripas av den under vars uppsikt den forvarstagne str, om det dr
forsvarligt. Med begreppet forvarslokal forstas inte bara den byggnad dér
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den forvarstagne vistas, utan hela det lasta utrymmet inklusive de
rekreationsytor som finns utomhus (prop. 1996/97 s. 41).

Det forekommer emellertid att forvarstagna personer av olika skal,
exempelvis for transport till en annan forvarslokal eller for
tandldkarbesok eller liknande, tillfdlligt vistas utanfor forvarslokalerna.
Enligt 6kap. 19 § UtIL har Migrationsverket ansvaret f{or
forvarslokalerna och for behandlingen av de utlinningar som vistas dér.
Ordalydelsen 1 bestimmelsen ger intrycket att omradet for
Migrationsverkets ansvar inte striacker sig utanfor forvarslokalen.

Sadsom Utredningen om sekretess hos utlandsmyndigheterna m.m. har
patalat har Justitiecombudsmannen (JO) i ett beslut den 21 december 1989
uttalat att 24 kap. 2 § brottsbalken 4r tillamplig nir en person som vardas
enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare (LVM) forsoker rymma
vid en tillfdllig vistelse utanfor ett LVM-hem. Personalen vid ett sddant
hem hade séledes, enligt JO, ritt att ingripa och hindra en omhéndertagen
person fran att rymma vid forrattning utanfor hemmet. Det finns
anledning att anta att en liknande bedomning skulle géras om en person
som tillfalligt vistas utanfor forvarslokalen forsoker att rymma och dérvid
hindras av personalen.

9.2 Tillfallig vistelse utanfor forvarslokalen och
hindrande av rymning

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 6 kap. 19 § utlinningslagen
dndras s att det klart framgar att Migrationsverket har ansvaret for
behandlingen och tillsynen av forvarstagna personer ocksd nir dessa
tillfélligt vistas utanfor forvarslokalerna.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
eller lamnat forslaget utan erinran. Rikspolisstyrelsen (RPS) tillstyrker
forslaget och anser det innebidra ett fortydligande av de befogenheter
Migrationsverkets personal har ndr forvarstagna personer tillfalligt vistas
utanfor forvarslokalen. Det bor dock, enligt RPS, komma till klart uttryck
att befogenheten att anvénda véld utanfor forvarslokalen endast avser fall
av transporter och tillfdlliga vistelser utanféor nidmnda lokal. Om en
forvarstagen rymt och forsvunnit fran platsen skall, enligt RPS, polis
tillkallas for eftersokning. Vidare bor det, anser RPS, for undvikande av
tillimpningsproblem ndrmare utvecklas var grinsen skall dras for nédr en
forvarstagen skall anses vara forsvunnen fran platsen. Andringen av
6 kap. 19 § UtIL bor, enligt RPS mening, medfora att Migrationsverket i
mindre utstrdckning &n hittills kommer att behova handrickning av
polismyndigheterna for att utfora olika typer av forflyttningar av
forvarstagna utldnningar. RPS anser att polisens resurser endast bor tas 1
ansprak for det fall att ett handrackningsuppdrag kraver den sarskilda
kompetens och de sérskilda befogenheter som polisen besitter och att
Migrationsverket i storsta mojliga utstriackning sjilv bor ansvara for sina
transporter. RPS forordar dérfor att det under den fortsatta beredningen
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av betdnkandet gors en 6versyn av 6 kap. 17 § UtIL i syfte att precisera Prop. 2003/04:35

polisens skyldighet att ldmna bitrdde vid verkstdllighet av forvarsbeslut.
En sddan precisering bor, enligt RPS, komma till klart uttryck i lagtext
eller &tminstone tydligt betonas i forarbetena. Migrationsverket anfor att
utredningens forslag ligger helt i linje med verkets uppfattning och
tillstyrker forslaget. Svenska Roda Korset anser att Migrationsverket inte
skall ges befogenhet att anvidnda vald for att hindra rymning utanfor
forvarslokalen. Om Migrationsverket finner att det skulle foreligga risk
for avvikande under vistelse utanfor forvarslokalen och att anvdndande
av vald skulle vara nodvindigt for att forhindra detta bor, enligt Svenska
Roda Korset, 1 stdllet ndgon annan med sdrskild utbildning, sdsom polis
eller kriminalvardens transporttjénst, eskortera den forvarstagne. Svenska
Roda Korset anser att befogenhet att anvdnda vald dven skulle medfora
en utokad forpliktelse att med véld forhindra en rymning. Anviandandet
av vald skapar, enligt Svenska Roda Korsets mening, ett oonskat avstand
mellan personal och forvarstagna och det eventuella virdet av
valdsanviandande for att forhindra rymningar utanfor forvarslokalen star
inte i proportion till de negativa konsekvenserna.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande regleringen i 6 kap.
19 § forsta stycket UtlL kan leda till uppfattningen att Migrationsverkets
ansvar for tillsynen av forvarstagna personer inte omfattar situationer da
den forvarstagne tillfalligt vistas utanfor forvarslokalen. Befogenheten att
hindra en forvarstagen att rymma, och att i samband ddrmed tillgripa
visst vald, dr beroende av vem som har uppsikt éver den forvarstagne nér
dar denne vistas utanfor forvarslokalen. Det dr déarfor angeldget att det av
lagtexten klart framgar att Migrationsverket har ansvaret {or
behandlingen och tillsynen av forvarstagna personer inte bara i
forvarslokalen, utan ocksd nér dessa personer tillfilligt vistas utanfor
forvarslokalen.

Det foljer av 24 kap. 2 § brottsbalken att véld som &r nodviandigt for att
hindra rymning eller upprétthélla ordningen far tillgripas endast i den
utstrackning som med hansyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet ar
forsvarligt, for att atgérden skall vara straffri. Om en forvarstagen person
rymt och forsvunnit fran platsen kan det inte rdda nadgon tvekan om att
polis skall tillkallas for eftersokning.

Det vore enligt regeringens uppfattning orimligt att avsikten med den
nuvarande regleringen skulle uppfattas sa att Migrationsverkets personal
skulle vara forhindrad att ingripa vid ett rymningsforsok utanfor
forvarslokalen. Regeringen anser likvil att det dr angeldget med ett
fortydligande av den gillande ordningen si att det klart framgar av
lagtexten att Migrationsverket har ansvaret for behandlingen och
tillsynen av forvarstagna personer ocksé nir dessa, under transport eller
annars, tillfdlligt vistas utanfor forvarslokalerna. Det bor sdrskilt
framhéllas att det inte &r fraga om att ge Migrationsverket befogenhet att
bedriva ndgot polisidrt arbete vid tillsynen och behandlingen av
forvarstagna personer.

Enligt 6 kap. 17 § UtIL skall polismyndigheten pd begédran av
Migrationsverket eller den myndighet som har fattat beslutet om forvar
lamna bitrdde for att genomfora beslutet. Mojligheten att begéra bitrdde
frdn polisen finns ockséd nir det géller att ombesorja forflyttning av den
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forvarstagne. Det framgar av forarbetena till 6 kap. 17 § UtIL att
Migrationsverket i forsta hand bor anlita kriminalvardens transporttjénst
eller anvidnda egen personal for att transportera en forvarstagen person.
En begidran om bitride fran polisen kan anses befogad om den
forvarstagne tidigare har visat sig vélds- eller rymningsbenédgen (prop.
1996/97:147 s. 40). Regeringen anser att det for nédrvarande inte finns
anledning att ytterligare reglera polisens skyldighet att [amna bitréde.

9.3 Handféingsel inom forvarsverksamheten

Regeringens bedomning: Migrationsverket bor inte ges rétt att anvénda
handféngsel pé utlinningar som hélls i forvar.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instimmer i
utredningens  bedémning  eller ldmnar den  utan  erinran.
Justitiecombudsmannen har inte nagot att erinra mot forslaget. JO anfor,
att dven om bestdimmelsen 1 6 kap. 21 § UtIL 1 enlighet med vad som
asyftades vid dess tillkomst inte medger Migrationsverkets personal rétt
att anvianda handfiangsel (bet. s. 79, jfr prop. 1996/97:147 s. 28 och 32) sa
skulle en sddan rétt eventuellt kunna grundas pd regeln om laga
befogenhet 1 24 kap. 2 § brottsbalken, vilket inte har behandlats av
utredningen. Migrationsverket (ddvarande Statens Invandrarverk) har i en
skrivelse till regeringen den 11 februari 2000 (UD2000/214/MAP) begirt
att verket skulle fa anvidnda handfingsel inom forvarsverksamheten i
vissa speciella undantagssituationer. Den gynnsamma utvecklingen pé
verkets forvar har dock, enligt verket, lett till att antalet incidenter dar det
skulle ha underlittat for personalen att lugna ner den forvarstagne med
hjdlp av handfingsel har minskat. Anvdndning av handfingsel &r, enligt
verkets uppfattning, 1 dagslidget inte nodvindigt for att uppritthalla
ordningen och sdkerheten 1 forvarslokalen varfor verket delar
utredningens slutsats.

Skilen for regeringens bedéomning: De skl som i ett tidigare skede
har anforts for att infora en ritt for Migrationsverkets forvarspersonal att
anvinda handfingsel medfoér inte att en &ndring av de gillande
bestdammelserna nu kan anses befogad. Regeringen foreslar darfor inga
andringar i denna del.

10 Ekonomiska konsekvenser och
genomforande

Regeringen foreslédr att det skall inforas en ny bestdmmelse 1
utlanningslagen som gor det mojligt att bevilja tidsbegrénsade
uppehallstillstand till utldnningar da det dr befogat med hénsyn till
genomforandet av forundersokning eller huvudforhandling i brottmal.
Under den tid tillstdndet giller skall dessa utlinningar erbjudas hélso-
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och sjukvard och socialt bistdnd. Staten skall ersdtta kommuner och Prop.2003/04:35

landsting for de faktiska kostnader som uppkommit. Barn och ungdomar
skall erbjudas mojlighet att delta i utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. For denna verksamhet skall staten ersdtta kommuner
och landsting med samma belopp som for asylsokande barn och
ungdomar.

Hur ménga tidsbegrdnsade uppehallstillstind som kan bli aktuella &r
svért att uppskatta. Flertalet av brottsoffren ldmnar landet av egen vilja
efter att ha pétréffats hir eller efter ett kort inledande forhor. Regeringen
bedomer darmed att antalet uppehallstillstind meddelade med stod av
lagforslaget inte kommer att vara fler 4n hogst ett tjugotal per ar och att
tillstanden kommer att ges for en kortare tid. Regeringen beddmer att
kostnaderna som tillstindsgivningen kan medfora for kommun och
landsting kan berdknas uppga till ca 1 miljon kronor och att kostnaderna
kan finansieras inom ramen for nuvarande anslag.

Regeringen foresldr vidare vissa straffskidrpningar avseende brott mot
utldnningslagen. Vissa kostnader, t.ex. kostnader for att genomfora
bevisupptagning utomlands, minskas genom forslaget om tidsbegransade
uppehéllstillstand for mélsdgande och vittnen. I vissa fall kan de straff
som utdoms bli ldngre 4n vad som tidigare varit fallet, vilket bedoms
medfora en okning for statens utgifter for kriminalvard i anstalt med
5 miljoner kronor. Utgiftsokningen for kriminalvarden finansieras delvis
genom omfordelningar inom utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet. Resterande
belopp finansieras genom overforing fran utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar till utgiftsomrade 4 Réttsvédsendet.

Den dndring som géller ansvaret for forvarstagna personer innebér ett
klargérande av den nuvarande ordningen. Forslaget bedoms inte medfora
okade kostnader.

Sammantaget gor regeringen den beddomningen att forslagen inte
kommer att ge upphov till kostnader som kraver 6kade anslag.

Forslagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2004. De ovan beskrivna
overforingarna av anslagsmedel avses hanteras i samband med
budgetpropositionen for 2005. Nagra sérskilda overgéngsbestimmelser
behovs inte.
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11 Forfattningskommentar

2 kap.

4a§

Paragrafen ar ny. I avsnitt 7.2 i den allmidnna motiveringen redogors
nidrmare for paragrafen. Av bestimmelsen framgar att utldnningar som
behovs for en forundersokning eller rittegdng som t.ex. vittne eller
malsdgande skall kunna fa tidsbegriansat uppehéllstillstind i Sverige. Av
bestimmelsen framgér att det endast &r utlinningar som vistas hir som
kan beviljas ett tidsbegrdansat uppehallstillstind. Detta innebadr att
uppehéllstillstind enligt denna bestimmelse méaste utverkas efter inresan
och att det inte kan beviljas fore inresan. Det dr forundersokningsledaren
som ansoker om tillstdndet.

5§

I andra stycket har lagts till en ny punkt. I punkten anges att forsta
stycket inte gdller ndr utldnningen kan beviljas eller har uppehéllstillstdnd
enligt 4 a §. Ett uppehallstillstind enligt 4 a § kan endast ges till en
utldnning som vistas hér, varfor en ans6kan om uppehéllstillstind maste
utverkas och bifallas efter inresan i dessa situationer. Undantag maste
darfor goras fran forsta stycket for dessa situationer. Detta gors genom att
det i den nya punkten anges att vad som sdgs i forsta stycket inte giller
de fall di uppehaéllstillstdind kan beviljas eller har beviljats med stéd av 4

ag.

5c¢§

Paragrafen 4r ny. Av den framgér att ett tidsbegransat uppehallstillstand
som beviljats enligt 4 a § inte skall hindra utldnningen fran att f4 en egen
ansOkan om uppehéllstillstdnd provad enligt ndgon av de ovriga grunder
for tillstand som finns i utldnningslagen.

6 kap.

19§

Andringen i forsta stycket giller frimst en anpassning av lydelsen for att
erhdlla en béttre Overensstimmelse med det forhdllandet att
bestimmelsen avses omfatta dven personer som hélls i forvar men av
ndgon anledning tillfdlligt vistas utanfor forvarslokalen. Vidare
tydliggors att Migrationsverkets ansvar omfattar tillsynen Over
forvarstagna.

Niér det géller avgransningen av Migrationsverkets befogenhet i fraga
om tillsynen Gver forvarstagna &dr att méirka, att fastdn den formella
tillsynsbefogenheten kan sidgas sakna en tydlig avgransning, sé &r — vilket
ar viktigare — befogenheten att bruka vald vid utévande av tillsynen
tydligt avgrdnsad genom 24 kap. 2 § brottsbalken. Vald far séledes
brukas — 1 forsvarlig omfattning — for att hindra rymning och for att
uppritthalla ordningen. I den situationen att en forvarstagen person
fullféljer en rymning s langt att de tjanstemidn som haft att bevaka
honom f6rlorar kontakten med den forvarstagne kan det séledes
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visserligen vara sé att Migrationsverkets tillsynsbefogenhet gentemot den
forvarstagne i och for sig kvarstar, men befogenheten att bruka vald vid
utovandet av tillsynen har upphort. Uppgiften att soka och aterféra den
forvarstagne maste darfér ankomma pa polisen, som den myndighet som
har de nédvindiga befogenheterna harfor.

Bestimmelsen att det dr Migrationsverket som har ansvaret for
behandlingen och tillsynen av de utldnningar som hélls i forvar har tvé
sjdlvklara undantag. Av andra stycket framgar att en utlinning som halls
1 forvar under vissa forutsittningar far placeras i kriminalvirdsanstalt,
hikte eller polisarrest. I sddana fall &r det naturligtvis huvudméannen for
dessa anldggningar som har ansvaret. Av 6 kap. 20 § andra stycket
framgér att lagen (1976:371) om behandlingen av hidktade och anhéllna
m.fl. giller i dessa fall. Vidare kan det, enligt 6 kap. 17 §, forekomma att
polisen ldmnar bitrdde med genomforande av ett forvarsbeslut eller med
att ombesorja en forflyttning av en forvarstagen. Ansvaret for
behandlingen och tillsynen av en utldnning som i ett sddant fall tillfalligt
forvaras eller transporteras av polisen &vilar naturligtvis polisen.

7 kap.

3a§

Bestammelsen dr ny och reglerar 6verklagande av beslut enligt 2 kap.
4 a §. Den innebdr att forundersokningsledaren far overklaga beslut om
avslag pa ansokan om tidsbegrdnsat uppehallstillstind for utlanningar
som behovs hdr for forundersokning eller rittegang. Bestimmelsen
innebdr saledes att tiden for tillstdindet inte gar att overklaga. Enligt
7 kap. 3 § kan utlinningen bl.a. 6verklaga beslut om avslag pa en
ansOkan om uppehéllstillstind. Utlanningen skall dock inte kunna
overklaga beslut om avslag pd ansokan om uppehéllstillstdind enligt
2 kap. 4 a §. Ett uttryckligt undantag om detta har efter Lagradets
papekande inforts. Undantaget har dock av redaktionella skil forts in i
denna paragraf i stillet for i 7 kap. 3 § som Lagradet foreslagit.

10 kap.

1§

Bestammelsen motsvarar 10 kap. 1 § forsta stycket 1 UtlL. Dock
utvidgas straffansvaret till att dven omfatta girningar som begis av
oaktsamhet.

Vidare justeras forsta stycket genom att kravet att utlinningen skall ha
ansokt inom foreskriven tid tas bort, eftersom ndgon tid inom vilken
utldnningen skall ha sokt uppehéllstillstand, visering eller forlangning av
en visering eller uppehallstillstdnd inte finns foreskriven. Bestdimmelsen
innebdr att det straffrittsliga ansvaret hinfor sig till den tid som
utldnningen vistas hdr utan tillstdnd och utan att ha sokt tillstdnd eller
utan att forundersokningsledaren har sokt tillstind for utlinningen enligt
2 kap. 4 a § UtIL. Bestammelsen har utformats 1 enlighet med Lagradets
forslag.

Oaktsamhet kan forekomma t.ex. ndr ndgon som har ritt att ansoka om
forlangning av uppehallstillstdindet efter inresan enligt 2 kap. 5 § UtIL
inte soker om forldngning utan tror att tillstdindet skall forldngas
automatiskt.
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I sista stycket anges att atal inte skall vickas i ringa fall annat 4n om
det dr motiverat frdn allmén synpunkt. Ringa fall kan t.ex. vara nér en
utldnning ger in en ansdkan men att detta dréjer ndgon vecka efter det att
tidigare géllande tillstdnds giltighetstid har 16pt ut eller om utldnningen
vistas hir en kort tid utan tillstand.

la§

Paragrafen motsvarar 10 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket UtIL.
I bestimmelsen har dock lagts till att det hér &dr friga om gérningar som
ar straffbara dven nir de begds av oaktsamhet. Exempelvis kan
oaktsamhet foreligga om nagon anstéller en utldnning utan att kontrollera
om utldnningen har arbetstillstdnd.

1b§
Paragrafen motsvarar i huvudsak 10 kap. 2 § 4 UtIL. Straffskalan har
dock hojts till fingelse 1 hogst ett ar.

Vad som utgér yttre grins och om passerande av yttre grins finns
bestimmelser i utldnningsforordningen. 1 avsnitt 6.4 i den allmidnna
motiveringen redogdrs for dessa bestimmelser.

2§
Paragrafen dndras pa sa sitt att gédllande punkten 1 upphidvs. Dessutom
flyttas punkten 4 till 1 b §.

Vidare ldaggs till att den som inte gor en anmélan som foreskrivs i en
forfattning som har utfirdats med stéd av utlanningslagen kan straffas
dven da girningen begds av oaktsamhet. Detta far frimst betydelse for
nir den anmilningsskyldighet enligt utlinningsférordningen som aligger
befilhavaren pd ett fartyg som har kommit till Sverige fran utrikes ort
eller en representant for denne inte fullgors. Enligt t.ex. 5 kap. 12 § UtIF
skall befdlhavaren pa ett fartyg som har kommit hit fran utrikes ort eller
en representant for denna till Kustbevakningen anméla uppgifter senast
24 timmar fore ankomst till destinationsorten om fartyget, beséttningen,
passagerarna, destinationsorten och planerad tidpunkt for avresa.

2a§

Straffskalan skérps. Som en konsekvens av detta indelas brottet i ett brott
av normalgraden samt ett grovt och ett ringa brott. Dessutom infors
brottsrubriceringen manniskosmuggling. 1 forsta stycket beskrivs
normalgraden av brottet. Straffvirdet for brottet padverkas av sévél antalet
personer som smugglas in som motivet for handlingar och forhallandena
kring inresan. Det far t.ex. anses som mer klandervért att hjdlpa in nagon
som tidigare avvisats eller utvisats med forbud att atervinda till Sverige
an att hjdlpa in ndgon annan.

I géllande lydelse av 3 a § sdgs att 2 a §, om gédrningen har skett i
vinstsyfte, dger motsvarande tillimpning om gérningen riktar sig mot
ndgon av de stater som tilltrdtt eller anslutit sig till Schengen-
konventionen eller som har slutit avtal om samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna. Kravet pa vinstsyfte tas nu bort. Ovrigt
innehall flyttas till 2 a §. Eftersom Irland och Forenade kungariket dven
omfattas av Schengensamarbetet i denna del (se avsnitt 4.7.2) justeras
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dock ordalydelsen. Dessutom utvidgas det straffbara omradet till att avse
passerande genom Sverige, annan medlemsstat i Europeiska unionen eller
Norge eller Island. Andringarna grundar sig pa artikel 1 1 a i direktivet
2002/90/EG. Att hjdlpa ndgon att passera genom ett land innebér att
nagon transporterar en utldnning inom ett land utan att passera nagon
grans. Det kan rora sig om hela strickan mellan tva grénser eller endast
nagon etapp.

Ordet “olovligen” i forsta stycket motsvaras delvis av vad som i dag
avses med "1 strid med foreskrifter 1 utlinningslagen eller i en forfattning
som har meddelats med stod av lagen”. Eftersom det till forsta stycket har
lagts till att gédrningen dven avser hjédlp att komma in i eller passera
genom annan medlemsstat i Europeiska unionen @n Sverige eller Norge
eller Island innebdr olovligen dven sddan hjdlp i strid med dessa staters
géllande forfattningar.

I andra stycket anges vad som avses med grovt brott. Grovt brott kan
foreligga t.ex. d& det begatts i storre omfattning och under organiserade
former samt rort ett storre antal personer. I andra stycket nimns vidare att
om girningsmannen fatt ersittning for sin medverkan kan brottet bli att
betrakta som grovt. Nagon dndring i denna punkt gors inte. Det racker
saledes i1 princip med att erséttning rent faktiskt utgétt. Ersdttningens
storlek maste dock beaktas. Har erséttningen endast bestétt i visst bidrag
for rent faktiska kostnader, behdver detta dock i och for sig inte medfora
att brottet anses som grovt. Brottet torde vidare i allménhet anses som
grovt om det utgjort ett led i en verksamhet som avsett ett stort antal
manniskor som hjdlpts in i Sverige, vilket framgar av punkten 2. Vid
bedomande om brottet dr grovt skall ocksd beaktas om utldnningen
utsatts for svara umbédranden eller fara enligt punkten 3, t.ex. genom att
resa skett ombord pa ett icke sjovérdigt fartyg. Omstidndigheter som
dventyrar eller kan formodas dventyra utlanningens liv eller sdkerhet eller
som &r forenade med oménsklig eller fornedrande behandling kan ocksa
utgdra omstandigheter som gor brottet grovt. Det kan till exempel réra
sig om att personer goms i sma trdnga utrymmen i specialbyggda séten i
bussar eller suttit instdngda i1 en biltrailer utan mojlighet att sjdlv ta sig ut
eftersom trailern endast kunnat 6ppnas eller stangas utifr&n. Punkten har
kompletterats med ett uttryckligt omndmnande av gédrningar som utforts
under former som innebér livsfara.

Ringa fall kan vara t.ex. nidr ndgon utan ersittning hjilper en enstaka
utldnning att ta sig in illegalt i Sverige. Verksamhet som bedrivits under
mer organiserade former bor emellertid i allménhet inte rdknas som ringa.

I utldnningsférordningen finns foreskrifter om passerande av grénser
och grianskontroll. Av dessa framgar vad som géller for passerande av
yttre gréns. For straffansvar vid passerande av yttre gréns skall mot
bakgrund av dessa regler dven fortsdttningsvis gélla att granskontroll har
eller borde ha passerats. Nar det géller passerandet av inre gridns far
brottet anses vara fullbordat nér utlinningen har rest in i Sverige, dvs. nér
utldnningen har passerat in Over grénsen till svenskt land- eller
sjoterritorium.
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38

Bestdammelsens nya innehall motsvaras helt av nuvarande punkt 2.
Ovriga delar av paragrafen flyttas till 3 a §. Andringen #r siledes enbart
redaktionell.

3a§

Delar av paragrafens nuvarande innehéll férs med dndring till 2 a §.
Bestdmmelsens nya innehall motsvaras till stor del av nuvarande 3 § 1.
Straffet skdrps dock till fangelse 1 hogst tva &r. Vidare utvidgas
bestimmelsen till att omfatta hjdlp till all olovlig vistelse i landet.
Andringarna grundar sig pa artikel 1.1 b i radets direktiv 2002/90/EG om
definition av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse.

I dag &r det enbart straftbart att forsoka hindra verkstéllighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning genom att délja en utldnning eller
genom annan sddan atgdrd. Genom utvidgningen blir det straffbart att
dolja eller pa annat sadant sitt hjdlpa dven den utldnning som uppehaller
sig 1 Sverige utan att ha de tillstdnd som krévs eller utan att ha skt om
sddana tillstind. Aven en utlinning som har rest in i Sverige och
uppehéller sig hir trots att han har utvisats pad grund av brott och av
domstol har forbjudits att &tervédnda till Sverige vistas hér olovligen. For
straffansvar bor det liksom tidigare krdvas att det dr frdga om ett aktivt
handlande i form av ett déljande av utlanningen eller annan sddan atgérd
samt att gdrningen utfors i vinstsyfte.

Vidare anges i bestimmelsen att den omfattar garningar riktade inte
bara mot Sverige utan ocksa gérningar riktade mot annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller mot Norge eller Island.

Av andra stycket framgar att forsok till brott dr straffbelagt enligt
23 kap. brottsbalken.

48

Forsta stycket fortydligas genom att rekvisitet uppsatligen anges
uttryckligen. Vidare &dndras stycket pd sd sdtt att undantag gors for
flyktingar och skyddsbehodvande i 6vrigt enligt 3 kap. 2 och 3 §§.

5§
Straffskalan skérps. Som en konsekvens av detta indelas brottet i ett brott
av normalgraden samt ett grovt och ett ringa brott. Dessutom infors
brottsrubriceringen organiserande av manniskosmuggling. I forsta stycket
beskrivs normalgraden av brottet, vilket kan ge fingelse i hogst tva ar.
Grovt brott kan vara dd verksamheten bedrivits yrkesmaéssigt i mycket
stor omfattning med betydande vinning och under organiserade former
samt ror ett stort antal personer. Omsténdigheter som kan gora brottet
grovt kan ocksd vara om utldnningarna som utsitts for brottet kan tdnkas
utsdttas for svdra umbidranden eller fara. Detsamma giller om
utldnningarnas liv eller sdkerhet kan &ventyras eller de riskerar att
utséttas for fornedrande behandling. Det kan t.ex. ocksd rora sig om att
personer goms i sma tranga utrymmen i specialbyggda siten i bussar eller
planeras sitta instdngda i en biltrailer utan mgjlighet att sjélv ta sig ut
eftersom trailern endast kan GOppnas eller stingas utifran. Vidare kan
resan t.ex. planeras att ske ombord pa ett icke sjovirdigt fartyg. Grovt
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brott kan dven foreligga om verksamheten har bedrivits under flera ar och  Prop. 2003/04:35

till betydande vinning eller om den innebér ett systematiskt utnyttjande
av utlinningarnas utsatta situation.

Det kan rora sig om ringa fall i de fall det stér klart att gdrningen varit
en engéngsforeteelse och avsett ndgon enstaka person.

6§
En hidnvisning i forsta stycket dndras som en konsekvens av att 3 a §
numera reglerar det forfarande som tidigare regleradesi 3 § 1.

78§
En hénvisning i forsta stycket dndras som en konsekvens av att 1 a§
andra stycket numera reglerar det forfarande som tidigare reglerades i 1 §
andra stycket.

I andra stycket har ordet basbelopp i enlighet med lagen (1962:381)
om allmén forsdkring ersatts av ordet prisbasbelopp.
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Anhorigkommitténs lagforslag

1  Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen
(1989:529)

Hirigenom foéreskrivs i frdga om utlinningslagen (1989:529),

dels att 2 kap. 13-28 §§' skall betecknas 2 kap. 14-29 §§ samt att
nuvarande 10 kap. 1-8 §§ skall betecknas 10 kap. 1-14 §§,

dels att de nya 2 kap. 15-20 och 29 §§ samt det nya 10 kap. skall
ha foéljande lydelse,

dels att 7 kap. 11 och 17 §§' samt 11 kap. 8 §' skall ha féljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 2 kap. 14 §' skall sittas nirmast
fore den nya 2 kap. 15 §, att rubriken nirmast fore 2 kap. 16 §' skall
sittas nirmast fére den nya 2 kap. 17§, att rubriken nirmast fore
2 kap. 19§ skall sittas nirmast fére den nya 2 kap. 20§, att
rubriken nirmast fére 2 kap. 20 §' skall sittas nirmast fére 2 kap.
21§, att rubriken nirmast fére 2 kap. 23 §' skall sittas nirmast fore
2 kap. 24§, att rubriken nirmast fére 2 kap. 28 §' skall sittas
nirmast fére den nya 2 kap. 29 § samt att rubriken nirmast fore
10 kap. 7 § skall sittas nirmast fore 10 kap. 12 §,

dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 1 kap. 1b§
och nirmast efter rubriken Tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd' 2 kap.
13§, samt nirmast fére 10 kap. 10§ en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

1b§
Med Schengenkonventionen avses
i denna lag konventionen om
tllimpning av  Schengenavtalet
av den 14 juni 1985, och med
Schengenstat avses en stat som har
ulltritt  eller  anslutit  sig  till
Schengenkonventionen, som har
slutit avtal om samarbete enligt
konventionen med dessa stater
eller med Europeiska unionens
rdd, eller som efter beslut av
Europeiska unionens rdd belt
eller delvis tillimpar
konventionens bestimmelser.

! Enligt forslag som lagts fram i SOU 2002:13

Prop. 2003/04:35
Bilaga 1

88



2 kap.
13§

Ett  tdsbegrinsat  uppehdlls-
tillstand far ges en utlinning, om
det med hinsyn tll
genomforandet av  forundersok-
ning eller huvudforbandling i
brottmadl kan anses befogat.

Att en utlinning har beviljats
uppebdllstillstind  enligt ~ forsta
stycket  hindrar inte att en
ansokan om  uppehdllstillstand
enligt 2 kap. 8 § 2, 3 kap 2 eller
3 § skall provas.

Fortsatt uppehallstillstind

14§

En utlinning som med stéd av
13 § forsta stycket har fict ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
pd grund av familjeanknytning
fir ges ett nytt tidsbegrinsat
eller  permanent  uppehalls-
tillstind endast om foérhdllandet
bestdr och forsérjningskravet
enligt 7 § dr uppfyllt.

15§

En utlinning som med stéd av
14 § forsta stycket har fatt ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
pd grund av familjeanknytning
fir ges ett nytt tidsbegrinsat
eller  permanent  uppehalls-
tillstind endast om foérhdllandet
bestdr och forsérjningskravet
enligt 7 § dr uppfyllt.

En utlinning med familjeanknytning enligt 5 § som har haft
tidsbegrinsat uppehillstillstind i tvd8 r fir ges ett permanent
uppehillstillstind. Om det finns sirskilda skil, fir permanent
uppehillstillstind ges fore tvidrsperiodens slut.

Har ett forhdllande upphort eller ir forsérjningskravet inte
uppftyllt, far uppehillstillstind ind3 ges, om

1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. férhdllandet har upphért frimst pd grund av att 1 férhallandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts fér vild eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar fér att utlinningen dnd3 skall ges

fortsatt tillstind.
15 §

En utlinning som med stéd av
13 § andra stycket har fitt ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
pd grund av familjeanknytning
fir ges ett nytt tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd eller
permanent  uppehillstillstdnd
endast om forsérjningskravet
enligt 7 § 4r uppfyllt.

16§

En utlinning som med stéd av
14 § andra stycket har fitt ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
pd grund av familjeanknytning
fir ges ett nytt tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd eller
permanent  uppehillstillstdnd
endast om forsérjningskravet
enligt 7 § dr uppfyllt.

Ar forsorjningskravet inte uppfyllt, far uppehdllstillstind indd
ges, om starka skil talar for att utlinningen skall ges fortsatt

tillstdnd.
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Har utlinningen haft tidsbegrinsat uppehillstillstind i tvd &r far
han ges permanent uppehillstillstind.

Nir uppehallstillstind skall ha beviljats

16§

17 §

En utlinning som vill ha uppehdllstillstdind 1 Sverige skall ha
utverkat ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om
uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen kan beviljas
uppehillstillstdind hir med st6d
av 10 § eller har rice dll
uppehdllstillstdind  hir  enligt
3 kap. 4§,

2. utlinningen av humanitira
skil bor 14 bositta sig hir,

3. en ans6kan om
uppehillstillstdnd avser
forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdind som getts en
utlinning med familje-
anknytning med stéd av 4 §
forsta stycket 3 eller 5 eller 6 §§
eller motsvarande ildre
bestimmelser, eller

4. det annars finns synnerliga

skal.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen kan beviljas
uppehillstillstdind hir med st6d
av 10 § eller har rice dll
uppehillstillstind  hir  enligt
3 kap. 4§,

2. utlinningen av humanitira
skil bor 14 bositta sig hir,

3. en ans6kan om
uppehillstillstdnd avser
forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdind som getts en
utlinning med familje-
anknytning med st6d av 4 §
forsta stycket 3 eller 5 eller 6 §§
eller motsvarande ildre
bestimmelser,

4. wutlinningen kan beviljas
uppebdllstillstand hir med stod av
13§, eller

5. det annars finns synnerliga

skal.

En utlinning fir beviljas uppehillstillstind trots vad som sigs i

forsta stycket om

— utlinningen enligt 4 § forsta stycket 1, 2, eller 3 eller 5 § 1, 2
eller 3 eller 6 § har stark anknytning till en person som ir bosatt i

Sverige, och

— det inte skiligen kan krivas att utlinningen tervinder till ett
annat land fér att ge in ansékan dir.

17§

En ansékan om uppehills-
tillstdnd som avser forlingning
av en pigdende vistelse hir for
besok eller annan tidsbegrinsad
vistelse fir trots vad som
foreskrivs 1 16 § forsta stycket
bifallas, om wutlinningen kan
dberopa vigande skil for
férlingningen.

18 §

En ansékan om uppehills-
tillstdind som avser forlingning
av en pigdende vistelse hir for
besok eller annan tidsbegrinsad
vistelse fir trots vad som
foreskrivs 1 17 § forsta stycket
bifallas, om wutlinningen kan
dberopa vigande skil for
férlingningen.
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18 §

Om en utlinning skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut
som har vunnit laga kraft, fir en
ansdkan om uppehdllstillstdnd
frdin honom trots vad som
foreskrivs 1 16 § forsta stycket
bifallas, om ansékan grundar sig
pd omstindigheter som inte har
provats forut i drendet om hans
avvisning eller utvisning och om

1. utlinningen har ritt till
uppehillstillstind  hir  enligt
3 kap. 4§, eller

2. det annars skulle strida mot
humanitetens krav att verkstilla
beslutet om avvisning eller
utvisning.

19 §

Om en utlinning skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut
som har vunnit laga kraft, fir en
ansokan om uppehdllstillstdnd
frdin honom trots vad som
foreskrivs 1 17 § forsta stycket
bifallas, om ansékan grundar sig
pd omstindigheter som inte har
provats forut i drendet om hans
avvisning eller utvisning och om

1. utlinningen har ritt till
uppehillstillstind  hir  enligt
3 kap. 4§, eller

2. det annars skulle strida mot
humanitetens krav att verkstilla
beslutet om avvisning eller
utvisning.

Arbetstillstind

19§

20§

Arbetstillstdnd skall ges for viss tid. Det far avse ett visst slag eller
vissa slag av arbete och férenas med de 6vriga villkor som behdovs.

I friga om arbetstillstdnd
tillimpas 716 och 17 §§ pi
motsvarande sitt.

Regeringen  fir
arbetstillstind.

meddela

I friga om arbetstillstind
tillimpas 17 och 188§ pi
motsvarande sitt.
ytterligare  foreskrifter om

Bemyndiganden

28§

29§

Utéver vad som foljer av 10 § fir regeringen meddela féreskrifter

om

1. uppehillstillstind f6r studier eller bessk, och
2. uppehéllstillstdnd av humanitira skil.

Regeringen fir ocksd meddela
foreskrifter om att en ansékan
om uppehillstillstdnd far bifallas
om det foljer av en
dverenskommelse med
frimmande stat, samt att
uppehillstillstdnd fir &terkallas
fér de utlinningar som omfattas
av avtalet om ett Europeiskt
ekonomiskt  samarbetsomride
(EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater 3 ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet f6r personer dven i
andra fall in de som anges i 25 §
forsta stycket.

Regeringen fir ocksd meddela
foreskrifter om att en ansékan
om uppehillstillstdnd far bifallas
om det foljer av en
dverenskommelse med
frimmande stat, samt att
uppehillstillstdnd fir &terkallas
fér de utlinningar som omfattas
av avtalet om ett Europeiskt
ekonomiskt  samarbetsomride
(EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan
och Schweiz & andra sidan om
fri rorlighet f6r personer dven 1
andra fall in de som anges 1 26 §
forsta stycket.
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Regeringen skall anmila foreskrifter om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt 10§ till riksdagen genom en sirskild
skrivelse inom tre ménader.

7 kap.

11§
Migrationsverket fir med eget yttrande 6verlimna ett drende till
Utlinningsnimnden {or avgdrande, om irendet pi grund av
familjeanknytning eller nigon annan liknande orsak har samband

med ett drende enligt denna lag som prévas av nimnden.

Migrationsverket eller
Utlinningsnimnden fir med
eget yttrande Overlimna ett
irende till regeringen for
avgérande om drendet inte avser
en ansokan enligt 2 kap. 78 §
och om

1. idrendet pd grund av
familjeanknytning eller nigon
annan liknande orsak  har
samband med ett irende enligt
denna lag som provas av
regeringen,

2. drendet bedéms ha sidan
betydelse for rikets sikerhet
eller annars for allmin sikerhet
eller for rikets forhdllande will
frimmande makt eller
mellanfolklig organisation att
regeringen bér prova drendet,

3. det bedéms vara av sirskild
vikt for ledning av denna lags
tillimpning att regeringen avgdr
ett irende som kan antas fi
betydelse for frigan om
uppehillstillstdind for en grupp
utlinningar ~ som  dberopar
huvudsakligen samma skil till
stdd fér sin  ansdkan om
uppehillstillstind, eller

4. det 1 andra fall 4n som
anges 1 punkt 3 bedéms vara av
synnerlig vikt fér ledning av
denna lags tillimpning att
regeringen prévar ett drende.

Migrationsverket eller
Utlinningsnimnden fir med
eget yttrande Overlimna ett
irende till regeringen for
avgérande om drendet inte avser
en ansdkan enligt 2 kap. 79 §
och om

1. idrendet pd grund av
familjeanknytning eller nigon
annan liknande orsak  har
samband med ett irende enligt
denna lag som provas av
regeringen,

2. drendet bedéms ha sidan
betydelse for rikets sikerhet
eller annars for allmin sikerhet
eller for rikets forhillande will
frimmande makt eller
mellanfolklig organisation att
regeringen bér prova drendet,

3. det bedéms vara av sirskild
vikt for ledning av denna lags
tillimpning att regeringen avgdr
ett drende som kan antas f3
betydelse fér frigan om
uppehillstillstdind for en grupp
utlinningar ~ som  beropar
huvudsakligen samma skil till
stdd fér sin  ansdkan om
uppehillstillstind, eller

4. det 1 andra fall 4n som
anges 1 punkt 3 bedéms vara av
synnerlig vikt fér ledning av
denna lags tillimpning att
regeringen prévar ett drende.

Nir Migrationsverket dverlimnar ett drende till regeringen skall

verket forst sinda drendet till Utlinningsnimnden. Nimnden skall
med eget yttrande skyndsamt vidarebefordra idrendet till
regeringen. Av nimndens yttrande skall framgd vilken uppfattning
nimnden har i sakfrigan samt om drendet bor avgéras av
regeringen. Det som sigs 1 detta stycke giller dock endast for de
irenden dir ett beslut av Migrationsverket hade kunnat 6éverklagas
till nimnden.

Vad som i 16 § féreskrivs om  Vad som 1 17 § féreskrivs om
Migrationsverket och Migrationsverket och
Utlinningsnimnden giller Utlinningsnimnden giller
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ocksd regeringen, nir den avgér ocksd regeringen, nir den avgér
ett 6verlimnat drende. ett 6verlimnat drende.

17 §

Ansokan om uppehillstillstind Ansékan om uppehillstillstind

enligt 2 kap. 18 § ges in till och

prévas av Utlinningsnimnden.

enligt 2 kap. 19 § ges in till och

prévas av Utlinningsnimnden.

10 kap.
Straffansvar
1§
Till béter doms Till béter eller fingelse i hogst sex
1.  en  utlinning som mdnader d5ms en utlinning som

uppehiller sig i Sverige utan
foreskrivet tillstdnd och utan att
inom foreskriven tid ha ansékt
om ett sidant tillstind, eller

2. en utlinning som har
anstéllning eller  bedriver
verksamhbet som  kriver arbets-
tillstind, utan att inneba ett
sddant tillstdnd.

Till béter eller, ndr
omstindigheterna dr forsvdrande,
fingelse i hogst ett dr doms den
som har en utlinning i sin tjinst
fastin  utlinningen inte  har
foreskrivet arbetstillstind. I friga
om pdforande av sirskild avgift
giller 7-8 §.

Till béter, eller ndr
omstindigheterna dr forsvdrande,
fingelse i higst sex mdnader doms

1. en utlinning som, i annat
avseende in betriiffande
skyldighet att ha pass, visering,
uppebdllstillstand  eller — arbets-
tillstand, 6vertrider bestimmelser
i denna lag eller vad som har
foreskrivits med stod av lagen,

2. den som inte gor anmilan
som foreskrivs i en forfattning
som har utfirdats med stod av
denna lag,

3. den som i en anmdlan eller
ett ansokningsirende enligt denna
lag eller enligt en forfattning som
har utfirdats med stod av denna
lag  medvetet limnar oriktig
uppgift eller medvetet underldter

uppsatligen eller av oaktsambet
uppehiller sig i Sverige utan
foreskrivet tillstdnd och utan att
inom foreskriven tid ha ansokt
om sddant tillstind.

I ringa fall skall dtal for brott
enligt denna paragraf inte vickas
annat dn om det dr motiverat
fran allmén synpunkt.

28

Till boter doms en utlinning som
uppsatligen eller av oaktsambet
har anstillning eller bedriver
verksambet som kriver
arbetstillstind, utan att inneba ett
sddant tillstdnd.
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att tala om ndgot forballande av
betydelse,

4. en utlinning som pd ett
otilldtet sitt passerar en yttre
gréns enligt Schengen-
konventionen.

2a§

Till fingelse i hogst sex mdnader
eller, ndr omstindigheterna dr
mildrande, till béter déms den
som  hjilper en utlinning att
komma in i Sverige i strid med
foreskrifter 1 denna lag eller i en
forfattning som har utfirdats med
stod av lagen.

Ar  brottet grovt doms  till
fingelse 1 hogst rvd dr. Vid
bedomande av om brottet dr
grovt skall sérskilt beaktas om
gdrningen

1. utforts mot ersdtining,

2. avsett ett stort antal
personer, eller

3. utforts under hinsynslisa
former.

For forsok eller forberedelse till
brott enligt denna paragraf doms
ull  ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

3§

Till fingelse 1 hogst ett dr eller,
nér omstindigheterna ar
mildrande, till béter doms

1. den som genom att dolja en
utlinning eller genom ndgon
annan  sddan  dtgird  forsoker
hindra verkstillighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning, om
gdrningen har  skett i
vinningssyfte,

2. en utlinning som dvertrider
foreskrifter som har meddelats
enligt denna lag eller enligt en
forfattning som har utfirdats med
stod av denna lag och som
innebdr skyldighet for honom att
endast vistas inom en viss del av
landet.

Till boter doms

1. den som uppsdtligen eller av
oaktsambet  har  anstillt  en
utlinning trots att wutlinningen
inte  har  foreskrivet  arbets-
tillstind,

2. den som uppsdtligen eller av
oaktsambet inte gor anmdlan som
foreskrivs i en forfattning som har
utfirdats med stod av denna lag.

Ndr  omstindigheterna  dr
forsvdrande doms for brott enligt
forsta stycket 1 till fingelse 1 hogst
ett dr.

Att det skall betalas en sirskild
avgift wvid brott enligt forsta
stycket 1 framgdr av 12—14 §§.
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3a§

Vad som sigs i 2 a §, om
garningen har skett i vinstsyfte,
eller 1 3 §, dger motsvarande
tllimpning om girningen riktat
sig mot ndgon av de stater som
har tilltritt eller anslutit sig till
konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna.

Till fingelse i1 hogst ett dr eller,
om brottet dr ringa, till boter
doms  en  utlinning  som
uppebdller sig i Sverige fastin han
enligt ett wverkstillt beslut om
utvisning enligt 4 kap. 7 § inte
har haft ritt att dtervinda bit.
Detta  giller dock inte om
utlinningen har flytt bit for att
undgd forfoljelse.

I ringa fall skall dtal for brott
enligt denna paragraf inte vickas
annat din om det dr pikallat frin
allmdén synpunkt.

Till fingelse 1 hogst fyra dr eller,
om brottet dr mindre allvarligt,
ull biter eller fingelse i hogst sex
mdnader doms den som i
vinstsyfte  planligger eller
organiserar verksambet som dr
inriktad  pd  att  framja  att
utlinningar reser till Sverige utan
pass eller de tillstand som krivs
for inresa i Sverige.

Den som hjilper en utlinning
att resa till Sverige utan pass eller
de tillstand som krivs for inresa i
Sverige doms for medhjilp till
brott enligt forsta stycket, om han
insdg eller hade skdlig anledning
att anta att resan anordnats 1
vinstsyfte genom sddan
verksambet som dir sigs.

438

Till biter doms den som i en
anmdlan eller ett ansoknings-
drende enligt denna lag eller
enligt en forfattning som hbar
utfiardats med stod av denna lag
medvetet  limnar  oriktiga
uppgifter eller medvetet liter bli
att tala om ndgot forballande av

betydelse.

Nir  omstindigheterna  dr
forsvdrande doms till fingelse i
hogst sex mdnader.

5§

Till fingelse i hogst ett dr doms

1. en  utlinning  som
uppsatligen eller av oaktsambet pd
ett otilldtet sitt passerar en yttre
grins enligt Schengen-
Fkonventionen,

2. en utlinning som uppehbdller
sig 1 Sverige fastin han enligt ett
verkstillt  beslut om utvisning
enligt 4 kap. 7 § inte bar baft ritt
att dtervinda hit.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller dock inte om wutlinningen
har flyzt bt for att wundgd
forfoljelse som avses i 3 kap. 2 §.

Nir  omstindigheterna  dr
mildrande doms till boter.

I ringa fall skall dtal for brott
enligt forsta stycket 2 inte vickas
annat dn om det dr pdkallat frin

Prop. 2003/04:35
Bilaga 1

95



Erséittning som har limnats till
den som har begitt brott enligt
2a§, 3 § 1 eller 5 § skall
forklaras forverkad, om det inte
d@r uppenbart oskiligt.

Transportmedel som anvints
vid brott som avses i 2 a eller 5 §
far forverkas om dgaren eller
befilbavaren eller ndgon annan
som wvar i dgarens stille forovat
garningen eller medverkat till
denna och forverkandet behivs
for att forebygga brott eller det
annars finns sdirskilda skal till
detta. Forverkande fdr dock inte
ske om det dr uppenbart oskiligt.

6a§

Om digaren till ett fartyg som kan
forverkas enligt 6 § andra stycket
inte dr kdind eller saknar kint
hemvist i Sverige fir talan om
forverkande foras mot
befilbavaren pd fartyget.

Avgifter

En fysisk eller juridisk person som
har en utlinning i sin tjinst
fastin denne inte  har
arbetstillstind skall, oavsett om
ansvar utkrivs enligt 1§ andra
stycket, betala en sérskild avgift.
For varje utlinning som avses i
forsta  stycket  utgor  avgiften
hilften av det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsikring  som  gillde  ndir
dvertridelsen  upphorde.  Om
overtridelsen har pdgitt under en
lingre tid én tre mdnader, utgor
avgiften for wvarje wutlinning 1
stillet hela basbeloppet. Avgiften
far minskas eller efterskinkas, om
sdrskilda omstindigheter talar for

det.

allmén synpunkt.

63§

Till fingelse i hogst tre dr doms
den som genom att diélja en
utlinning eller genom ndgon
annan sadan dtgéird bjilper denne
att  olovligen wuppebdlla sig 1
Sverige, om detta gors i vinstsyfte.

For forsok wll brott enligt
denna paragraf doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

7§

Den som hjilper en utlinning att
olovligen resa in i Sverige doms
for  mdnniskosmuggling  till
fingelse 1 ligst tvd dr och hogst sex
ar.

For mdnniskosmuggling doms
ocksd den som i wvinstsyfte
planligger  eller  organiserar
verksambet som dr inriktad pd att
frimja att utlinningar reser till
Sverige utan pass eller de tillstind
som krévs for inresa 1 Sverige.

Om brottet dr att anse som
mindre  allvarligt  doms  till
fingelse 1 hogst tre dr.

Den som hjilper en utlinning
att resa till Sverige utan pass eller
de tillstind som krdvs for inresa i
Sverige doms for medhjilp till
brott enligt andra stycket, om han
insdg eller hade skilig anledning
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Frdgor om pdférande av avgift
enligt 7§ provas av allmén
domstol efter ansckan, som skall
goras av allmin dklagare inom
tvd dr fran det att dvertridelsen
upphorde. I friaga om sidan talan
tillimpas ~ bestimmelserna i
réttegdngsbalken om dtal for brott
pd wilket inte kan folja svdrare
straff din biter och
bestimmelserna om  kvarstad i
brottmdl pd motsvarande sitt.
Nar fem dr har gitt efter det att
dvertridelsen upphirde, fir avgift
inte pdforas. Avgiften tillfaller
staten.

Avgiften  skall  betalas  tll
linsstyrelsen inom tvd mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En wupplysning om detta
skall tas in i beslutet. Om
avgiften inte betalas inom denna
tid, skall drojsmalsavgift tas ut
enligt  lagen (1997:484) om
drojsmdlsavgift. Den  obetalda
avgiften och dréjsmdlsavgift skall
lamnas for indrivning.
Regeringen  far foreskriva att
indrivning inte bebiver begdiras
for ett ringa belopp. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.
Indrivningsdtgirder fir dock inte
vidtas ndr fem dr har gitt efter det
att beslutet vann laga kraft.

att anta att resan anordnats i
vinstsyfte genom sddan
verksambet som ddir sigs.

8§

For forsok eller forberedelse till
méinniskosmuggling enligt 7 §
forsta stycket eller sddant brott
som dr att anse som mindre

allvarligt doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

9§

Vad som sigs 1 6-8 §§ dger
motsvarande  tillimpning  om
gdrningen riktat sig mot ndgon
Schengenstat eller mot annan stat
som dr medlem i den Europeiska
unionen.
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Forverkande
10§

Ersiittning som har limnats till
den som har begdtt brott enligt 6
8 §§ skall forklaras forverkad, om
det inte dr uppenbart oskdligt.
Transportmedel som anvints
vid brott som avses i 7 eller 8 §
far forverkas om dgaren eller
befilbavaren eller ndgon annan
som wvar i dgarens stille forovat
garningen eller medverkat till
denna och forverkandet behivs
for att forebygga brotr eller det
annars finns sdrskilda skdl till
detta. Forverkande far dock inte
ske om det dr uppenbart oskiligt.

11§

Om dgaren till ett fartyg som kan
forverkas enligt 10§ andra
stycket inte dr kind eller saknar
kint hemuvist i Sverige fdr talan
om  forverkande  foras  mot
befilbavaren pa fartyget.

Auwvgifter
12§

En fysisk eller juridisk person som
har en utlinning 1 sin tjinst
fastin denne inte  har
arbetstillstind skall, oavsett om
ansvar utkrivs enligt 3 §, betala
en sdrskild avgift.

For varje utlinning som avses i
forsta stycket utgor avgiften hilften
av det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdén forsikring
som gillde ndr Gvertridelsen
upphiorde. Om overtridelsen har
pagdtt under en lingre tid dn tre
madnader, utgor avgiften for varje
utlinning i stillet hela basbeloppet.
Avgiften  far  minskas  eller
efterskinkas, om  sdrskilda
omstindigheter talar for det.

13§

Frdgor om pdférande av avgift
enligt 12§ provas av allmdin

Prop. 2003/04:35
Bilaga 1

98



domstol efter ansckan, som skall
goras av allmin dklagare inom
tvd dr fran det att dvertridelsen
upphorde. I friaga om sidan talan
tllimpas ~ bestimmelserna i
réttegdngsbalken om dtal for brott
pd wilket inte kan folja svdrare
straff din biter och
bestimmelserna om  kvarstad i
brottmdl pd motsvarande sitt.
Nar fem dr har gitt efter det att
dvertridelsen upphirde, fir avgift
inte pdforas. Avgiften tillfaller
staten.

14§

Avgiften  skall  betalas  till
lansstyrelsen inom tvd mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta
skall tas in i beslutet. Om
avgiften inte betalas inom denna
tid, skall drojsmdlsavgift tas wut
enligt lagen (1997:484) om
drojsmdlsavgift. Den  obetalda
avgiften och dréjsmdlsavgift skall
lamnas for indrivning.
Regeringen  far foreskriva att
indrivning inte behiver begiras
for ett ringa belopp. Bestimmelser
om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.
Indrivningsdtgirder far dock inte
vidtas ndr fem dr bar gdtt efter det
att beslutet vann laga kraft.

11 kap.
8§

I irende angdende

1. avvisning, dock inte hos
polismyndighet, sivida inte
utlinningen enligt 6 kap. 2 eller
3 § hallits 1 forvar sedan mer dn
tre dagar,

2. utvisning enligt 4 kap. 3 §,

3. uppehillstillstdind  enligt
2kap. 18 §, om Utlinnings-
nimnden meddelat beslut om
inhibition 1  drendet om
avvisning eller utvisning,

4. verkstillighet enligt denna
lag om utlinningen hallits 1
forvar enligt 6 kap. 2 eller 3 §
sedan mer dn tre dagar, eller

I irende angdende

1. avvisning, dock inte hos
polismyndighet, sivida inte
utlinningen enligt 6 kap. 2 eller
3 § hallits 1 forvar sedan mer dn
tre dagar,

2. utvisning enligt 4 kap. 3 §,

3. uppehillstillstdind  enligt
2kap. 719 §, om Utlinnings-
nimnden meddelat beslut om
inhibition 1  drendet om
avvisning eller utvisning,

4. verkstillighet enligt denna
lag om utlinningen hallits 1
forvar enligt 6 kap. 2 eller 3 §
sedan mer dn tre dagar, eller
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5. hemsindande enligt 12 kap. 5. hemsindande enligt 12 kap.
3 §, 3 §>

skall  offentligt  bitride skall  offentligt  bitride
férordnas for den som dtgirden férordnas for den som &tgirden
avser, om det inte méste antas avser, om det inte miste antas
att behov av bitride saknas. att behov av bitride saknas.

Offentligt bitride skall alltid férordnas for barn under 18 ir som
hlls 1 forvar enligt 6 kap. 3 §, om barnet saknar virdnadshavare hir
1 landet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2003.
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Rédets direktiv 2002/90/EG av den 28 november Eri?fé5303/04:35
2002 om definition av hjilp till olaglig inresa,
transitering och vistelse

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artiklarna 61 a och 63.3 b i detta,

med beaktande av Republiken Frankrikes initiativ,'
med beaktande av Europaparlamentets yttrande % och
av foljande skal:

(1) Ett av Europeiska unionens mél &r att gradvis uppritta ett omrade
med frihet, sédkerhet och rittvisa, vilket bland annat innebér att olaglig
invandring maste bekdmpas.

(2) Atgirder bor dirfor vidtas for att bekdmpa hjdlp till olaglig
invandring, bade i samband med olaglig granspassage i strikt mening och
1 avsikt att stodja nidtverk som utnyttjar ménniskor.

(3) Det ar darfor av avgorande betydelse att det gors en tillndrmning av
befintliga réttsliga bestdmmelser, sérskilt avseende & ena sidan den
exakta definitionen av Overtrddelsen i frdga och undantagen, vilket
behandlas 1 detta direktiv, och 4 andra sidan minimibestimmelser for
pafoljderna, ansvar for juridiska personer och behorighet, vilket
behandlas i radets rambeslut 2002/946/RIF av den 28 november 2002 om
forstarkning av den straffrittsliga ramen for att forhindra hjélp till olaglig
inresa, transitering och vistelse”.

(4) Detta direktiv syftar till att definiera hjilp till olaglig invandring
och foljaktligen att gora genomforandet av rambeslutet 2002/946/EG
mera verkningsfullt i syfte att forebygga denna typ av brott.

(5) Detta direktiv kompletterar andra instrument som har antagits for
att bekdmpa olaglig invandring, olaglig anstédllning, manniskohandel och
sexuellt utnyttjande av barn.

(6) Nér det géller Island och Norge utgor detta direktiv en utveckling, i
enlighet med det avtal som ingétts mellan Europeiska unionens rad och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering
till genomforandet, tillimpningen ~ och  utvecklingen av
Schengenregelverket’, av de bestimmelser i Schengenregelverket som

"EGT C 253, 4.9.2000, s. 1
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3 Se sidan 1 i detta nummer av EGT
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omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 E i radets beslut Prop.2003/04:35
1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for Bilaga 2
det avtalet’.

(7) Forenade kungariket och Irland deltar 1 antagandet och
tillampningen av detta direktiv i enlighet med relevanta bestammelser i
fordragen.

(8) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks
stdllning, fogat till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, deltar Danmark inte i
antagandet av detta direktiv som dérfor inte skall vara bindande for eller
tillampligt 1 Danmark. Eftersom detta direktiv bygger péa
Schengenregelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV i tredje delen
av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, skall
Danmark, i enlighet med artikel 5 i ndmnda protokoll, inom en tid av sex
manader efter det att radet har antagit detta direktiv besluta huruvida det
skall genomf6ra instrumentet i sin nationella lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Allmdin overtrdidelse
1. Varje medlemsstat skall anta lampliga pafoljder for

a) den som avsiktligt hjédlper en person som inte d4r medborgare i en
medlemsstat att resa in i eller passera genom en medlemsstats territorium
i strid mot denna stats lagstiftning om utldnningars inresa eller
transitering,

b) den som i vinstsyfte avsiktligt hjdlper en person som inte &r
medborgare i en medlemsstat att vistas pa en medlemsstats territorium i
strid mot denna stats lagstiftning om utldnningars vistelse.

2. Varje medlemsstat far besluta att inte infora péafoljder for sddant
handlande som avses i punkt 1 a genom att tillimpa sin nationella
lagstiftning och praxis om syftet med handlandet &r att ge humanitért stod
till personen 1 fraga.

SEGT L 176, 10.7.1999, s. 31 102



Artikel 2
Anstiftan, medhjdlp och forsok

Varje medlemsstat skall vidta nodvéindiga atgirder for att sdkerstélla att
de pafoljder som avses i artikel 1 dven tilldmpas pa den som

a) dr anstiftare till,

b) dr medbrottsling i, eller

c) forsoker bega

en sddan overtrddelse som avses 1 artikel 1.1 a eller 1.1 b.
Artikel 3

Pafoljder

Varje medlemsstat skall vidta nodvéndiga atgérder for att sdkerstilla att
de Overtrddelser som avses i artiklarna 1 och 2 medfor effektiva,
proportionella och avskrackande pafoljder.

Artikel 4
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sdtta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv fore den 5 december 2004. De
skall genast underritta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en
hianvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hianvisning nér de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hidnvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjdlv utfiarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Gverldmna texterna till de
centrala bestimmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det
omréde som omfattas av detta direktiv samt en jimforelsetabell som visar
hur bestdammelserna i1 detta direktiv motsvarar de antagna nationella
bestimmelserna. Kommissionen  skall —underrdtta de  Ovriga
medlemsstaterna om detta.

Artikel 5
Upphdivande
Artikel 27.1 1 1990 ars Schengenkonvention skall upphivas fran och med

den 5 december 2004. Om en medlemsstat genomfor detta direktiv i
enlighet med artikel 4.1 fore den dagen, skall nimnda bestimmelse
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upphora att gilla for denna medlemsstat fr&n och med dagen for Prop.2003/04:35
genomforandet. Bilaga 2

Artikel 6
lkrafttridande

Detta direktiv triader i kraft den dag da det offentliggdrs i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 7
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

Utfdrdat i Bryssel den 28 november 2002.
Pé radets vignar

B. Haarder
Ordforande
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Rédets rambeslut av den 28 november 2002 om Eri(l’féazg()3/04:35
forstarkning av den straffrittsliga ramen for att
forhindra hjélp till olaglig inresa, transitering och

vistelse

(2002/946/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 29,
artikel 31 e och artikel 34.2 b 1 detta,

med beaktande av Republiken Frankrikes initiativ',
med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,
och av f6ljande skal:

(1) Ett av Europeiska unionens mal &r att ge medborgarna en hog
sdkerhetsnivé inom ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa genom att
bland medlemsstaterna utforma gemensamma insatser pd omrédena
polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

(2) Inom denna ram bor atgirder vidtas for att bekdmpa hjélp till olaglig
invandring, bade i samband med olaglig grianspassage i strikt mening och
1 avsikt att stodja ndtverk som utnyttjar ménniskor.

(3) Det ar darfor av avgorande betydelse att det gors en tillndrmning av
befintliga réttsliga bestdmmelser, sdrskilt avseende & ena sidan den
exakta definitionen av Overtrddelsen i frdga och undantagen, vilket
behandlas 1 rddets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om
definition av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse, och & andra
sidan minimibestimmelser for pafoljderna, ansvar for juridiska personer
och behorighet, vilket behandlas i detta rambeslut’.

(4) Det ar dven av avgorande betydelse att mojliga atgédrder inte
begrénsas till endast fysiska personer, utan att atgirder foreskrivs i friga
om juridiska personers ansvar.

(5) Detta rambeslut kompletterar andra instrument som har antagits for
att bekdmpa olaglig invandring, olaglig anstillning, ménniskohandel och
sexuellt utnyttjande av barn.

(6) Nar det giller Island och Norge utgor detta rambeslut en utveckling, i
enlighet med det avtal som ingétts mellan Europeiska unionens rad och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering
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till genomforandet, tillimpningen ~ och  utvecklingen av
Schengenregelverket’, av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 E i rddets beslut
1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for
det avtalet’.

(7) Forenade kungariket deltar i detta rambeslut 1 enlighet med artikel 5 i
protokollet om inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska
unionens ramar, som fogats till Fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen samt artikel 8.2 i
rddets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begiran frin
forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa delta i
vissa bestimmelser av Schengenregelverket®.

(8) Irland deltar i detta rambeslut i enlighet med artikel 5 1 protokollet om
inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar,
som fogats till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen samt artikel 6.2 i radets beslut
2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begédran om att fa delta
i vissa bestimmelser i Schengenregelverket’.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta nédvéandiga atgérder for att sdkerstélla
att de overtrddelser som anges i artiklarna 1 och 2 i direktiv 2002/90/EG
medfor effektiva, proportionella och avskriackande straffrittsliga

pafoljder som kan leda till utlimning.

2. I tillimpliga fall kan de straffrittsliga pafoljder som avses i punkt 1
atfoljas av foljande atgérder:

- Forverkande av de transportmedel som har anvints for att begé brottet.

-Forbud mot att direkt eller genom mellanhand utéva den
yrkesverksamhet under vilken brottet begicks.

- Utvisning.

3. Varje medlemsstat skall vidta nodvindiga atgérder for att sékerstélla
att sadana Overtrddelser som anges 1 artikel 1.1 a och, i den mén det &r
relevant, i artikel 2 a i direktiv 2002/90/EG, medfor frihetsstraff med en

*EGT L 176, 10.7.1999, s. 36
SEGT L 176, 10.7.1999, s. 31
®EGT L 131, 1.6.2000, s. 43
"EGT L 64, 7.3.2002, s. 20
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hogsta straffsats som inte far understiga atta ar, om de har begatts i
vinstsyfte och under ndgon av foljande omstidndigheter:

- Brottet har begétts som ett led i en kriminell organisations verksamhet
enligt radets gemensamma atgird 98/733/RIF.?

- Brottet har varit forenat med livsfara for de personer som utsétts for
brottet.

4. Om det dr nodvindigt for att bevara enhetligheten i det nationella
pafoljdssystemet, skall de gédrningar som anges i punkt 3 medfora
frihetsstraff med en hogsta straffsats som inte far understiga sex Aar,
forutsatt att det dr ett av de strdngaste straffen for brott som ar lika
allvarliga.

Artikel 2
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta nodviandiga atgédrder for att sékerstilla
att juridiska personer kan stéllas till ansvar for sddana Gvertrddelser som
avses 1 artikel 1.1 och som begés for den juridiska personens rdkning av
en person som har agerat antingen pa egen hand eller som en del av ett
organ inom den juridiska personen och som har en ledande stéllning
inom den juridiska personen, grundad pa

- befogenhet att foretrdda den juridiska personen,
- befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar, eller
- befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom i de fall som redan har angivits i punkt 1, skall varje
medlemsstat vidta nodvéandiga atgirder for att sdkerstélla att en juridisk
person kan stillas till ansvar om brister i den 6vervakning eller kontroll
som skall utforas av en sddan person som avses i punkt 1 har mojliggjort
sadana overtrddelser som avses i artikel 1.1 ndr de begas for den juridiska
personens rikning av en person som dr understilld denna.

3. Den juridiska personens ansvar i enlighet med punkterna 1 och 2 far

inte utesluta lagforing av fysiska personer som dr garningsmén, anstiftare
eller medhjélpare till ett brott enligt punkt 1.

$EGT L 351,29.12.1998, s. 1
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Artikel 3

Pafoljder for juridiska personer

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvéandiga atgérder for att sdkerstélla
att en juridisk person som stills till ansvar i enlighet med artikel 2.1 kan
bli foremal for effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder, som
skall innefatta botesstraff eller administrativa avgifter och som kan
innefatta andra pafoljder, som

a) frantagande av ritt till offentliga forméner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent naringsforbud,

c) rittslig 6vervakning,

d) rattsligt beslut om likvidation.

2. Varje medlemsstat skall vidta nodvéandiga atgiarder for att sdkerstilla
att en juridisk person som stills till ansvar i enlighet med artikel 2.2 kan
bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande péafoljder eller
atgirder.

Artikel 4

Behorighet

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvéndiga &tgirder for att faststélla sin
behorighet med avseende pa siddana overtrddelser som avses i artikel 1.1
och som begas

a) helt eller delvis p4 medlemsstatens territorium,

b) av en av dess medborgare, eller

c) till forman for en juridisk person som &dr etablerad pd denna
medlemsstats territorium.

2. Om inte annat foljer av bestimmelserna i artikel 5, kan en medlemsstat
besluta att inte tillimpa eller att endast i1 sdrskilda fall eller under
sdrskilda omstiandigheter tillimpa behorighetsregeln i

- punkt 1 b,
- punkt 1 c.

3. Varje medlemsstat skall skriftligen underritta radets generalsekreterare
om sitt beslut att tillimpa punkt 2, om sa dr lampligt med angivande av
de sérskilda omsténdigheter eller forhallanden da beslutet skall gélla.
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Artikel 5
Utldmning och atal

1. a) Varje medlemsstat som enligt sin nationella lagstiftning inte
utldmnar sina egna medborgare skall vidta nodvéndiga atgédrder for att
faststilla sin behorighet rorande sddana overtrddelser som avses i artikel
1.1 nér de begas av dess egna medborgare utanfor dess territorium.

b) Varje medlemsstat skall, ndr ndgon av dess medborgare anklagas for
att i en annan medlemsstat ha begatt sddana Overtrddelser som det
hinvisas till i artikel 1.1 och den inte utlimnar denna person till den
andra medlemsstaten enbart pd grund av dennes medborgarskap,
hinskjuta fallet till sina egna behoriga myndigheter for vickande av atal,
om sa dr lampligt. For att mojliggora atal skall de akter, den information
och de bevisforemél som ror brottet 6verlamnas enligt forfarandena i
artikel 6.2 i den europeiska utlamningskonventionen av den 13 december
1957. Den ansokande medlemsstaten skall informeras om det atal som
vicks och om resultatet av detta.

2. I denna artikel skall "medborgare” 1 en medlemsstat tolkas i enlighet
med varje forklaring som denna stat avgett enligt artikel 6.1 b och 6.1 ¢ i
den europeiska utlamningskonventionen, i tilldmpliga fall andrad genom
en forklaring som avgetts med avseende pd konventionen om utlimning
mellan Europeiska unionens medlemsstater’

Artikel 6
Internationell flyktingrditt

Detta rambeslut skall vara tillampligt utan &sidosittande av det skydd
som ges flyktingar och asylsokande enligt den internationella
flyktingritten eller andra internationella instrument som rér de méinskliga
rattigheterna,  sérskilt medlemsstaternas  uppfyllande av  sina
internationella &taganden enligt artiklarna 31 och 33 1 1951 ars
konvention om flyktingars rittsliga stillning, &ndrad genom 1967 &rs
New York-protokoll.

Artikel 7
Overforing av information mellan medlemsstaterna

1. Om en medlemsstat underrdttas om sddana Overtradelser som avses i
artikel 1.1 och som strider mot en annan medlemsstats lagstiftning om
inresa och vistelse for utlinningar, skall den informera denna
medlemsstat.

2. Varje medlemsstat som, pa grund av en dvertradelse av dess nationella
lagstiftning om utldnningars inresa och vistelse, begir att en annan

*EGT C 313, 23.10.1996, s. 12

Prop. 2003/04:35
Bilaga 3

109



medlemsstat skall vicka atal mot sddana Gvertriadelser som avses i artikel

myndigheterna ange vilka bestimmelser i1 dess lagstiftning som har
overtratts.

Artikel 8

Territoriell tilldmpning

Detta rambeslut skall tillimpas pa Gibraltar.
Artikel 9

Genomforande

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgidrder som dr nodvandiga for att folja
bestammelserna i detta rambeslut fére den 5 december 2004.

2. Medlemsstaterna skall senast samma dag till rddets generalsekretariat
och kommissionen Overldmna texterna till de bestimmelser som Gverfor
skyldigheterna enligt detta rambeslut till nationell lagstiftning. Radet
skall pa grundval av en rapport som kommissionen skall utarbeta utifran
dessa uppgifter, fore den 5 juni 2005 beddma i vilken utstrickning
medlemsstaterna har foljt bestimmelserna i detta rambeslut.

Artikel 10

Upphdivande

Bestdmmelserna i artikel 27.2 och 27.3 1 1990 ars Schengenkonvention
skall upphdvas frdn och med 5 december 2004. Om en medlemsstat
genomfor detta rambeslut i enlighet med artikel 9.1 fore den dagen, skall
nidmnda bestdmmelser upphora att gilla for denna medlemsstat fran och
med dagen for genomforandet.

Artikel 11

Tkrafttrddande

Detta rambeslut trdder i kraft samma dag som det offentliggors i
Officiella tidningen.

Utfdrdat 1 Bryssel den 28 november 2002.
Pa radets viagnar

B. Haarder
Ordforande

Prop. 2003/04:35
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Tillég%sprotokpll mot méinni§kosmuggling lar}d—, luft- gfi?fé 32203/04:35
och sjovigen till Férenta nationernas konvention mot

grinsoverskridande organiserad brottslighet

Ingress
De stater som &r parter i detta protokoll,

forklarar att effektiva atgérder for att forebygga och bekdmpa
manniskosmuggling land-, luft- och sjovdgen fordrar ett allomfattande
internationellt tillvigagéngssitt, innefattande samarbete,
informationsutbyte och andra ldmpliga atgirder, déaribland
socioekonomiska atgérder, pa det nationella, regionala och internationella
planet,

som aberopar generalforsamlingens resolution 54/212 av den 22
december 1999, i vilken forsamlingen uppmanar medlemsstaterna och
FN-systemet att forstdrka det internationella samarbetet i frdga om
internationell migration och utveckling for att ta itu med de
underliggande orsakerna till migration, sérskilt de som sammanhénger
med fattigdom, och att maximera fordelarna med internationell migration
for de berérda, och uppmanar, dir sa &r tillampligt, interregionala,
regionala och subregionala organisationer att fortsitta att dgna sig &t
frdgan om migration och utveckling,

som &r Overtygade om behovet att ge migranter en human behandling och
fullt skydd for deras réttigheter,

som beaktar den omsténdigheten att det, trots verksamhet foretagen i
andra internationella fora, inte finns ndgot universellt instrument som
beaktar alla aspekterna av ménniskosmuggling och andra dértill
relaterade fragor,

som &r oroade dver organiserade kriminella gruppers betydligt 6kade
verksamhet i frdga om ménniskosmuggling och annan dartill relaterad
brottslig verksamhet som anges i detta protokoll, vilket vallar de berdrda
staterna stor skada,

som dven dr oroade dver att manniskosmuggling kan dventyra de berorda
migranternas liv och sikerhet,

som aberopar generalférsamlingens resolution 53/111 av den 9 december
1998, 1 vilken forsamlingen beslutar att upprétta en 6ppen, mellanstatlig
ad hoc-kommitté for att utarbeta en allomfattande internationell
konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet och att
diskutera upprittande av bland annat ett internationellt instrument om
olaglig handel med och transport av migranter, diribland sjovégen,
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som &r overtygade om att ett internationellt instrument mot
ménniskosmuggling land-, luft- och sjovigen som kompletterar Forenta
nationernas konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet
skall vara till nytta for att forebygga och bekdmpa denna brottslighet,

har kommit 6verens om foljande.
Kapitel I Allménna bestimmelser

Artikel 1 Forhallande till Forenta nationernas konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet

1. Detta protokoll kompletterar Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet. Det skall tolkas tillsammans
med den konventionen.

2. Bestimmelserna i konventionen skall i tillimpliga delar gilla detta
protokoll, sévida inte annat anges hiri.

3. Brott som anges i artikel 6 i detta protokoll skall betraktas som brott
enligt konventionen.

Artikel 2 Syfte

Detta protokolls syfte &r att forebygga och bekdmpa manniskosmuggling
och frimja samarbete mellan parterna i detta syfte samtidigt som de
smugglade migranternas rittigheter skyddas.

Artikel 3 Definitioner

I detta protokoll avses med

a) manniskosmuggling: framjande, 1 syfte att direkt eller indirekt uppna
en ekonomisk eller annan materiell vinning, av en persons olagliga inresa
1 en stat som dr bunden av protokollet och i1 vilken han eller hon inte &r

medborgare eller stadigvarande bosatt.

b) olaglig inresa: granspassering utan att uppfylla de erforderliga
villkoren for laglig inresa i den mottagande staten.

C) falsk rese- eller identitetshandling: rese- eller identitetshandling,
1) som har forfalskats eller dndrats pa ett avgorande sitt av en person eller
en myndighet som inte lagligen &r bemyndigad att uppritta eller utfirda

sadan handling pa en stats vignar, eller

i1) som har otillborligt utfardats eller erhallits genom ndgon som inte varit
behorig, bestickning, tving eller pd annat olagligt sétt, eller

111) som anvénds av en annan person dn den rittmétige innehavaren.

Prop. 2003/04:35
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och bérplansfarkost, som anvénds eller kan anvidndas som transportmedel
pa vatten, utom krigsfartyg, hjédlpfartyg eller annat fartyg som &gs eller
drivs av en stat och som vid tidpunkten i fraga uteslutande anviands i
statlig, icke-affarsdrivande tjanst.

Artikel 4 Tillimpningsomrade

Savida inte annat anges, skall detta protokoll tillimpas pa férebyggande,
utredning och lagforing av brott som anges i artikel 6 i detta protokoll,
ndr brottet dr gransdverskridande till sin natur och en organiserad
brottslig sammanslutning 4r delaktig, liksom for skydd av de personers
rattigheter som dr utsatta for sédana brott.

Artikel 5 Migranters straffrittsliga ansvar

Migranter skall inte atalas med stod av detta protokoll for att ha varit
utsatta for sadant handlande som anges i artikel 6 i protokollet.

Artikel 6 Kriminalisering

1. Varje part skall vidta de lagstiftningsatgidrder och andra atgarder som
erfordras for att straffbelidgga foljande garningar nir de begis uppsatligen
och 1 syfte att direkt eller indirekt uppna en ekonomisk eller annan
materiell vinning:

a) Ménniskosmuggling.

b) Nir foljande gérningar begés i syfte att mojliggora
manniskosmuggling,

1) tillverkning av falsk rese- eller identitetshandling,

i1) anskaftning, tillhandahéllande eller innehav av sddan handling.

c) Att gora det mojligt for en person som inte dr medborgare eller
stadigvarande bosatt i en stat att stanna kvar dér utan att uppfylla de
erforderliga villkoren for att lagligen stanna kvar i staten pa de sétt som

anges i b i denna punkt eller pd annat olagligt sitt.

2. Varje part skall ocksé vidta de lagstiftningsatgérder och andra atgérder
som erfordras for att straffbeldgga foljande gérningar:

a) Att forsoka bega ett brott som anges i punkt 1 i denna artikel under de
forutsittningar som foljer av grundprinciperna 1 partens réittsordning.

b) Att delta som medbrottsling 1 ett brott som anges 1 punkt 1 a, 1 b i eller
1 ¢ i denna artikel och, under de férutsdttningar som foljer av

113



grundprinciperna i partens rittsordning, delta som medbrottsling i ett Prop. 2003/04:35
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c) Att organisera eller forma andra att begd ett brott som anges i punkt 1 i
denna artikel.

3. Varje part skall vidta de lagstiftningséatgédrder och andra atgédrder som
erfordras for att faststélla som forsvarande omsténdigheter till de brott
som anges i punkt 1 a, I b1 och 1 ¢ idenna artikel och, under de
forutséttningar som foljer av grundprinciperna i dess réttsordning, till de
brott som anges i punkt 2 b och 2 ¢ i denna artikel, omstédndigheter

a) som dventyrar eller som kan formodas dventyra migranternas liv eller
sikerhet, eller

b) som dr forenade med oménsklig eller fornedrande behandling,
daribland utnyttjande, av sddana migranter.

4. Ingen bestammelse i detta protokoll skall hindra en part frén att vidta
atgdrder mot en person vars beteende utgor ett brott enligt dess nationella
lagstiftning.

Kapitel II Ménniskosmuggling till sjoss
Artikel 7 Samarbete

Parterna skall samarbeta i stérsta mojliga utstrackning for att forebygga
och bekdmpa minniskosmuggling till sjoss pé ett sitt som &r forenligt
med den internationella havsritten.

Artikel 8 Atgirder mot minniskosmuggling till sjoss

1. En part, som har skilig anledning att missténka att ett fartyg som for
dess flagg, eller uppger sig vara registrerat i den parten, som saknar
nationalitet eller som, fast det for utldndsk flagg eller végrar att visa
flagg, i sjdlva verket har ifrdgavarande parts nationalitet, dgnar sig at
manniskosmuggling till sjoss, har ritt att begéra bistdnd av andra parter
for att hindra att fartyget anvinds for sddant andamal. En part som mottar
en sadan framstdllning skall 1dmna det begdrda bistandet sa langt det &r
mojligt.

2. En part, som har skélig anledning att missténka att ett fartyg som
utovar sin rétt till fri sjofart enligt internationell ritt och som for en annan
parts flagg, eller visar en annan parts registreringsbeteckningar, och
utnyttjas for manniskosmuggling till sjoss, far anmaila detta till
flaggstaten, begira bekréftelse pa registreringen och, om bekriftelse
erhélls, begéra tillstdnd fran flaggstaten att vidta lampliga atgarder
betrdffande fartyget. Flaggstaten fir ge den begérande staten tillstind att
bland annat
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b) genomsdka fartyget, och

¢) om bevis pé att fartyget dr inblandat i manniskosmuggling till sjoss
patriffas, vidta lampliga atgédrder betrdffande fartyget och personerna och
lasten ombord enligt tillstdind av flaggstaten.

3. En part som har vidtagit en atgird enligt punkt 2 i denna artikel skall
omedelbart underritta den berdrda flaggstaten om resultatet av atgérden.

4. En part skall snarast besvara en framstéllning fran en annan part om att
avgora om ett fartyg som pastar sig vara registrerat dér eller for dess
flagg dr beréttigat dartill och en framstéllning om tillstdnd gjord med stod
av punkt 2 i denna artikel.

5. I enlighet med artikel 7 1 detta protokoll far en flaggstat forena sitt
tillstdnd med villkor som skall avtalas mellan den staten och den
begdrande staten, innefattande villkor om ansvar och omfattningen av de
faktiska atgérder som skall vidtas. En part skall inte vidta nagra
ytterligare atgédrder utan uttryckligt tillstdnd av flaggstaten, utom sadana
atgirder som behovs for att avhjilpa omedelbar fara fo6r manniskoliv eller
sadana atgéarder som foljer av tillimpliga bilaterala eller multilaterala
overenskommelser.

6. Varje part skall utse en myndighet eller, om s& behovs, flera
myndigheter, for att ta emot och besvara framstéllningar om bitride,
bekriftelse av registrering eller av ett fartygs ritt att fora dess flagg samt
tillstdnd att vidta ldmpliga atgirder. Notifikation om utseende av behorig
myndighet skall genom generalsekreteraren tillstédllas alla andra parter
inom en ménad efter det att myndigheten har utsetts.

7. En part som har skélig anledning att misstidnka att ett fartyg utnyttjas
for ménniskosmuggling till sjéss och som saknar nationalitet, eller som
kan féormodas vara ett fartyg som saknar nationalitet, far borda och
genomsoka fartyget. Om bevisning som bekréftar misstankarna pétréftas,
skall parten vidta lampliga atgdrder i 6verensstimmelse med tillimplig
nationell och internationell lag.

Artikel 9 Sikerhetsbestimmelser

1. Nar en part vidtar atgarder mot ett fartyg i enlighet med artikel 8 i detta
protokoll, skall den

a) trygga de ombordvarandes sidkerhet och minniskovirdiga behandling,

b) vederbdrligen beakta behovet att inte dventyra fartygets eller dess lasts
sdkerhet,
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c¢) vederborligen beakta behovet att inte inkrdkta pa flaggstatens eller
ndgon annan berord stats afférsintressen eller réttsliga intressen,

d) med tillgdngliga medel trygga att de atgidrder som vidtas med avseende
pa fartyget dr miljomaéssigt sunda.

2. I de fall motiven for de vidtagna atgirderna i enlighet med artikel 8 i
protokollet visar sig vara ogrundade, skall fartyget ersittas for forlust
eller skada som det har d&samkats, forutsatt att det inte har begatt nagon
gérning som motiverar de vidtagna dtgirderna.

3. Atgiirder enligt detta kapitel skall vidtas, antas eller genomforas med
vederborligt beaktande av nodvéndigheten av att inte inkrdkta pé eller
paverka

a) kuststaters réttigheter och skyldigheter eller utévning av jurisdiktion
enligt den internationella havsritten, eller

b) flaggstatens behorighet att utdva jurisdiktion och kontroll i
administrativa, tekniska och sociala fragor som beror fartyget.

4. Atgérder som vidtagits till sjoss enligt detta kapitel far endast vidtas av
krigsfartyg eller militdra luftfartyg eller av andra fartyg eller luftfartyg
som dr tydligt markerade och indentifierbara sdsom varande i statlig
tjéanst och dr behoriga dartill.

Kapitel III Forebyggande, samarbete och andra atgirder
Artikel 10 Information

1. Utan att det paverkar artiklarna 27 och 28 i konventionen, skall parter,
sarskilt sddana med gemensam gréns eller som dr beldgna ldngs farleder
utefter vilka manniskosmuggling forekommer, i syfte att uppfylla detta
protokolls syften, pa ett sétt som &r forenligt med deras respektive
rittsordning och forvaltningssystem, utbyta information om relevanta
frégor, sdsom de foljande:

a) Platser for in- och utresa samt fardvigar/rutter, fraktférare och
transportmedel som &r kdnda for eller misstidnks for att anvidndas av en
organiserad brottslig sammanslutning som &gnar sig t sddant handlande
som anges 1 artikel 6 i detta protokoll.

b) Sadana organisationers eller organiserade brottsliga
sammanslutningars identitet och metoder som &r kidnda for eller
misstinks for att anvindas av en organiserad brottslig sammanslutning
som dgnar sig at sddant handlande som anges 1 artikel 6 1 detta protokoll.

¢) Aktheten av och den riktiga formen for resehandlingar som utfirdas av
en part samt stold eller missbruk av oifyllda rese- eller
identitetshandlingar.

Prop. 2003/04:35
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dndring, reproduktion, férvérv eller annat missbruk av rese- eller
identitetshandlingar som utnyttjas vid begdende av sddant handlande som
anges 1 artikel 6 i detta protokoll och metoder for att upptacka dem.

e) Erfarenhet i fraga om lagstiftning, praxis och atgéirder for att forebygga
och bekdmpa sddant handlande som anges i artikel 6 i detta protokoll.

f) Vetenskaplig och teknologisk information som dr anvéndbar for
uppratthallande av lagen i syfte att forbéttra varandras forméaga att
forebygga, uppticka och utreda sddant handlande som anges i artikel 6 i
detta protokoll och étala de inblandade.

2. En part som tar emot information skall bifalla en framstéllning fran
den part som har formedlat denna om inskrénkningar i ritten att anvénda
den.

Artikel 11 Atgirder vid grinser

1. Utan att det skall inkrdkta pa internationella dtaganden avseende fri
rorlighet for personer, skall parterna sé& ldngt som mojligt forstarka sddan
granskontroll som kan vara nddvéndig for att forebygga och upptécka
minniskosmuggling.

2. Varje part skall vidta lagstiftningsatgirder eller andra lampliga
atgérder for att sa l&ngt som mojligt forebygga att transportmedel som
anvinds av affdrsdrivande fraktforare anvédnds vid férévande av brott
som anges i artikel 6.1 a i detta protokoll.

3. Dér sa dr lampligt och utan att det skall inkrdkta pa tillampliga
internationella konventioner, skall dessa atgédrder innefatta aldggande av
skyldighet for affarsdrivande fraktforare, inbegripet varje
transportforetag eller dgare eller yrkesméssig brukare av transportmedel,
att tillse att alla passagerare innehar de nddvindiga resehandlingarna for
inresa i den mottagande staten.

4. Varje part skall vidta nodvéandiga atgérder i enlighet med sin nationella
lag for att kunna foreskriva sanktioner vid bristande uppfyllelse av de
skyldigheter som anges i1 punkt 3 i denna artikel.

5. Varje part skall 6verviga att vidta atgiarder som, i enlighet med dess
nationella lag, tillater avvisning eller aterkallelse av visering for personer
som dr delaktiga i forovande av brott som straffbeldggs i enlighet med
detta protokoll.

6. Utan att det skall inkrdkta p4 artikel 27 1 konventionen, skall parterna
overvéga att forstdrka samarbetet mellan granskontrollmyndigheterna,
bland annat genom att skapa och uppritthalla direkta
kommunikationsvagar.
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Varje part skall vidta nodvéndiga atgarder for att, inom ramen for
tillgdngliga resurser, trygga

a) att rese- eller identitetshandlingar som den utfardar &r av sddan kvalitet
att de inte enkelt kan missbrukas, forfalskas eller olagligen &ndras,
méngfaldigas eller utfirdas, och

b) skydd och sikerhet for dktheten av rese- och identitetshandlingar som
den har utfédrdat, eller som har utfdrdats pad dess végnar, samt
forebyggande av olaglig tillverkning, utfirdande och anviandning av
sddana handlingar.

Artikel 13 Handlingars édkthet och giltighet

En part skall, p& begéran av en annan part, i enlighet med sin nationella
lag inom skélig tid kontrollera dktheten och giltigheten for rese- eller
identitetshandlingar som har utférdats eller som pastas ha utfiardats i dess
namn och som misstidnks for att anvédndas i syfte att bega sddant
handlande som anges i artikel 6 i detta protokoll.

Artikel 14 Utbildning och tekniskt samarbete

1. Parterna skall tillhandahélla eller forbéttra specialiserad utbildning for
migrationspersonal och annan berdrd personal for att forebygga sadant
handlande som anges i artikel 6 i detta protokoll och i ménniskovérdig
behandling av migranter som har utsatts for sddana gérningar, allt under
respekterande av deras rittigheter pa det sétt som anges i detta protokoll.

2. Parterna skall samarbeta med varandra och med behoriga
internationella organisationer, icke-statliga organisationer, andra berérda
organisationer och andra delar av det civila samhéllet pa 1ampligt sétt for
att sikerstilla att det finns lamplig personalutbildning inom deras
territorier for att forebygga, bekdmpa och utrota sddant handlande som
anges 1 artikel 6 i detta protokoll och for att skydda de migranters rétt
som har utsatts for saddant handlande. Denna utbildning skall innefatta
foljande:

a) Forbittrad sdkerhet och kvalitet for resehandlingar.
b) Identifiering och upptéckt av falska rese- eller identitetshandlingar.

¢) Insamling av kriminalunderréttelseinformation, sirskilt sédan som ror
identifiering av organiserade brottsliga sammanslutningar som &r kénda
eller missténks for att begd sddant handlande som anges 1 artikel 6 1 detta
protokoll, metoder som anvénds for transport av smugglade migranter,
missbruk av rese- eller identitetshandlingar 1 syfte att begé sddant

118



handlande som anges i artikel 6 i detta protokoll samt tillvigagéngssétt
som anvénds for att dolja migranter vid ménniskosmuggling.

d) Forbéttring av metoder for att uppticka smugglade personer vid
konventionella och icke-konventionella gransovergangsstéllen.

e) Minniskovardig behandling av migranter och skydd av deras
rattigheter enligt detta protokoll.

3. Parter med sakkunskap p& omrédet skall dverviga att lamna tekniskt
bistand till stater som ofta dr ursprungsstater eller transitstater for
personer som har utsatts for sddant handlande som anges i artikel 6 i detta
protokoll. Parterna skall ocksé gora alla anstrangningar for att
tillhandahalla nodvandiga resurser, sdésom fordon, datasystem och
dokumentlésare, for att bekdmpa sddant handlande som anges i artikel 6 i
detta protokoll.

Artikel 15 Andra forebyggande atgérder

1. Varje part skall vidta atgérder for att infora eller forbéttra
upplysningsprogram for att hoja allmdnhetens medvetande om det
forhédllande att sddant handlande som anges i artikel 6 1 detta protokoll dr
brottslig verksamhet som ofta utfors av organiserade brottsliga
sammanslutningar i vinstsyfte och att de utgor en allvarlig fara for de
berérda migranterna.

2. I enlighet med artikel 31 i konventionen skall parterna samarbeta i
frdga om upplysning till allménheten 1 syfte att forebygga att potentiella
migranter faller offer for organiserade brottsliga sammanslutningar.

3. Varje part skall pd lampligt sétt framja eller forbattra
utvecklingsprogram och samarbete pa det nationella, regionala och
internationella planet med beaktande av de socioekonomiska
forhdllanden som inverkar p migration och med sérskild uppmarksamhet
pa ekonomiskt och socialt eftersatta omraden for att ta itu med de
underliggande socioekonomiska orsakerna till manniskosmuggling,
sdsom fattigdom och underutveckling.

Artikel 16 Skydds- och hjilpatgéarder

1. Vid tillampningen av detta protokoll skall varje part, i enlighet med
sina dtaganden enligt internationell rétt, vidta alla 1dmpliga atgérder, om
sa behovs innefattande lagstiftning, for att bevara och skydda de
personers réttigheter som har utsatts for sddant handlande som anges 1
artikel 6 i detta protokoll, vilka rattigheter tillkommer dem enligt
internationell ritt, sarskilt rétten till liv och rétten att inte utséttas for
tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraftning.

Prop. 2003/04:35
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2. Varje part skall vidta lampliga atgirder for att erbjuda migranter Prop. 2003/04:35
tillrackligt skydd mot vald som de kan utsittas for, antingen av enskilda  Bilaga 4
personer eller grupper, darfor att de &r utsatta for sidant handlande som

anges i artikel 6 i detta protokoll.

3. Varje part skall ge lamplig hjélp till migranter vilkas liv eller sédkerhet
ar 1 fara darfor att de &r utsatta for sddant handlande som anges i artikel 6
i detta protokoll.

4. Vid tillimpning av bestimmelserna i denna artikel skall parterna
beakta kvinnors och barns sirskilda behov.

5. Vid frihetsber6vande av en person som har utsatts for sadant
handlande som anges i artikel 6 i detta protokoll, skall parterna uppfylla
sina skyldigheter enligt Wienkonventionen om konsuldra forbindelser,
dér s 4r tillampligt innefattande skyldigheten att ofoérdréjligen informera
personen om bestdmmelserna om underréttande av och meddelande med
konsuldra tjansteman.

Artikel 17 Avtal och andra arrangemang

Parterna skall dvervéga att sluta bilaterala eller regionala avtal eller
operativa arrangemang eller 6verenskommelser som syftar till att

a) vidta atgdrder som 4r de mest lampliga och effektiva for att forebygga
och bekdmpa saddant handlande som anges i artikel 6 i detta protokoll,
eller

b) omsesidigt forstdrka bestimmelserna i detta protokoll.
Artikel 18 Smugglade migranters atervindande

1. Varje part gar med pa att utan oberittigat eller oskaligt drjsmal
underlétta och tilldta en persons dtervdandande som har utsatts fér sadant
handlande som anges i artikel 6 i detta protokoll och som é&r dess
medborgare eller har rétt att permanent vistas inom dess territorium vid
tiden for &tervéandandet.

2. Varje part skall 6vervdga mojligheten att, i enlighet med sin nationella
lag, underlétta och till4ta en persons atervindande som har utsatts for
sddant handlande som anges 1 artikel 6 1 detta protokoll och som hade ritt
att permanent vistas inom dess territorium vid tiden for inresan i den
mottagande staten.

3. P4 begiran av den mottagande parten skall en anmodad stat utan
oberittigat eller oskiligt drojsméal bekrdfta om en person som har utsatts
for sddant handlande som anges 1 artikel 6 1 detta protokoll &r dess
medborgare eller har rétt att permanent vistas inom dess territorium.
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4. For att underlétta en persons atervindande som utsatts for sadant Prop. 2003/04:35
handlande som anges i artikel 6 i detta protokoll och som saknar Bilaga 4
erforderliga handlingar, skall den part i vilken personen dr medborgare

eller har rétt att permanent vistas, pa begiran av den mottagande parten,

utfarda sddana resehandlingar eller andra tillstdnd som kan behovas for

att tillata personen att resa in i och atervinda till dess territorium.

5. En part som berdrs av en persons atervindande som har utsatts for
saddant handlande som anges i artikel 6 i detta protokoll skall vidta alla
lampliga atgdrder for att dtervéindandet sker under vérdiga former och
med vederborlig hiansyn till personens sékerhet och vérdighet.

6. Parterna kan samarbeta med behdoriga internationella organisationer i
fraga om genomforandet av denna artikel.

7. Denna artikel skall inte inkrikta pa ndgon rittighet som tillkommer
personer som har utsatts for sddant handlande som anges i artikel 6 i detta
protokoll med st6d av den mottagande partens nationella lag.

8. Denna artikel skall inte inverka pa ataganden som gjorts med stéd av
annat tillampligt bilateralt eller multilateralt fordrag eller annat
tillampligt operativt avtal eller arrangemang som helt eller delvis reglerar
personers atervdndande som har utsatts for sddant handlande som anges i
artikel 6 i detta protokoll.

Kapitel IV Slutbestimmelser
Artikel 19 Bestiimmelser om forbehall

1. Ingenting i detta protokoll skall paverka andra réttigheter, skyldigheter
eller forpliktelser som stater eller enskilda personer har enligt
internationell ritt, innefattande internationell humanitir rétt,
internationell ratt avseende ménskliga rittigheter och sirskilt, nir de ar
tillimpliga, 1951 ars konvention och 1967 érs protokoll om flyktingars
rittsliga stéllning och principen om icke-avvisning som ingér i dem.

2. De atgérder som anges i detta protokoll skall tolkas och tillampas pa
ett sdtt som inte diskriminerar personer pa den grunden att de &r utsatta
for sddant handlande som anges i artikel 6 i detta protokoll. Tolkningen
och tilldmpningen av dessa dtgérder skall vara férenliga med
internationellt erkénda principer om icke-diskriminering.

Artikel 20 Tvistlosning

1. Parterna skall striva efter att 19sa tvister om tolkningen och
tillimpningen av detta protokoll genom forhandlingar.

2. Tvister mellan tvé eller flera parter om tolkningen eller tillimpningen
av detta protokoll som inte kan 16sas genom forhandlingar inom skilig
tid skall, pa begédran av nagon av dem, hinskjutas till skiljeforfarande.
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Om dessa parter sex manader efter dagen for hanskjutandet till Prop. 2003/04:35
skiljeforfarande inte kan komma &verens om hur skiljeforfarandet skall Bilaga 4

ske, far en av dem hinskjuta tvisten till Internationella domstolen i

enlighet med dennas stadga.

3. Varje part far, nir den undertecknar, ratificerar, godtar, godkénner eller
ansluter sig till detta protokoll, forklara att den inte anser sig vara bunden
av punkt 2 i denna artikel. De 6vriga parterna skall inte vara bundna av
punkt 2 i denna artikel gentemot en part som har gjort ett sddant
forbehall.

4. En part som har gjort ett forbehall i enlighet med punkt 3 i denna
artikel kan ndr som helst hiva detta genom ett meddelande till Férenta
nationernas generalsekreterare.

Artikel 21 Undertecknande, ratifikation, godtagande, godkiinnande
och anslutning

1. Detta protokoll skall sta 6ppet for undertecknande av alla stater fran
den 12 till den 15 december 2000 i Palermo, Italien, och dérefter vid
Forenta nationernas hogkvarter i New York till den 12 december 2002.

2. Detta protokoll skall ocksa sta 6ppet for undertecknande av regionala
organisationer for ekonomisk integration, om minst en medlemsstat i en
saddan organisation har undertecknat detta protokoll i enlighet med punkt
1 i denna artikel.

3. Detta protokoll skall ratificeras, godtas eller godkénnas. Instrument
avseende ratifikation, godkdnnande eller godtagande skall deponeras hos
Forenta nationernas generalsekreterare. En regional organisation for
ekonomisk integration far deponera sitt instrument avseende ratifikation,
godkinnande eller godtagande om minst en av dess medlemsstater har
gjort detsamma. I sitt instrument avseende ratifikation, godkdnnande eller
godtagande skall en sddan organisation forklara omfattningen av sin
behorighet med avseende pa frégor som tédcks av detta protokoll. En
sadan organisation skall ocksd meddela depositarien om varje @ndring av
betydelse inom sitt behorighetsomrade.

4. Detta protokoll skall st& dppet for anslutning av stater eller regionala
organisationer for ekonomisk integration i vilka minst en medlemsstat &r
part i protokollet. Anslutningsinstrument skall deponeras hos Forenta
nationernas generalsekreterare. Vid sin anslutning skall en regional
organisation for ekonomisk integration forklara omfattningen av sin
behorighet med avseende pa fragor som tidcks av protokollet. En sddan
organisation skall ocksd meddela depositarien om varje dndring av
betydelse inom sitt behorighetsomrade.
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Artikel 22 Ikrafttridande Prop. 2003/04:35
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1. Detta protokoll trdder i kraft den nittionde dagen efter dagen for

deponering av det fyrtionde instrumentet avseende ratifikation,

godtagande, godkdnnande eller anslutning, men det skall inte trdda i kraft

fore konventionen. For det syfte som avses i denna punkt skall ett

instrument som deponerats av en regional organisation for ekonomisk

integration inte rdknas utover de instrument som deponerats av

medlemsstaterna i en sddan organisation.

2. For varje stat eller regional organisation for ekonomisk integration
som ratificerar, godtar, godkdnner eller ansluter sig till detta protokoll
efter det att det fyrtionde instrumentet har deponerats skall protokollet
trdda i kraft den trettionde dagen efter dagen for ifrdgavarande stats eller
organisations deponering av motsvarande instrument eller den dag detta
protokoll trader 1 kraft enligt punkt 1 i denna artikel, beroende pa vilken
hindelse som intréffar senast.

Artikel 23 Andringar

1. Fem ar efter detta protokolls ikrafttradande far en part i protokollet
inkomma med &ndringsforslag till Forenta nationernas generalsekreterare,
som skall delge det till parterna och konventionsstatskonferensen for
provning och antagande. Nir parterna i detta protokoll mots vid
konventionsstatskonferensen, skall de gora alla anstrdngningar for att
uppné enhéllighet om &ndringar. Om alla anstrdngningar att uppna
enhéllighet har varit forgdves och ingen enighet uppnatts, skall, som en
sista utvdg for att &ndringen skall antas, krévas att den godtagits av en
majoritet av tva tredjedelar av de ndrvarande och rostande parterna i detta
protokoll vid partskonferensen.

2. Regionala organisationer for ekonomisk integration far i frdgor som
faller inom deras behorighet utdva sin rostritt enligt denna artikel med
det antal roster som dr lika med antalet av dess medlemsstater som &r
parter i detta protokoll. Sddana organisationer far inte utdva sin rostratt
nidr dess medlemsstater utdvar sin rostrétt och omvint.

3. En dndring som antagits i enlighet med punkt 1 i denna artikel skall
ratificeras, godtas eller godkénnas av parterna.

4. En dndring som antagits 1 enlighet med punkt 1 1 denna artikel tréder 1
kraft for en part 90 dagar efter dagen for deponering hos Forenta
nationernas generalsekreterare av ett instrument avseende ratifikation,
godtagande eller godkdnnande av dndringen.

5. Nér en dndring tréder 1 kraft, skall den vara bindande for de parter som
har uttryckt sitt medgivande till att vara bundna av den. De dvriga
parterna skall fortsétta att vara bundna av bestimmelserna i detta
protokoll och av tidigare dndringar som de har ratificerat, godtagit eller
godkant.
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Artikel 24 Uppsigning Bilaga 4

1. En part kan séga upp detta protokoll genom ett skriftligt meddelande
till Forenta nationernas generalsekreterare. Uppsdgningen trider i kraft
ett ar efter den dag dé generalsekreteraren mottog meddelandet.

2. En regional organisation for ekonomisk integration skall upphora att
vara part i detta protokoll nér alla dess medlemsstater har upphort att vara
parter i detsamma.

Artikel 25 Depositarie och sprak

1. Forenta nationernas generalsekreterare dr depositarie for detta
protokoll.

2. Originalet till detta protokoll, vars arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska texter 4r lika giltiga, skall deponeras hos
Forenta nationernas generalsekreterare.

Till bekriftelse hdarav har undertecknade befullméktigade, dartill
vederborligen bemyndigade av sina respektive regeringar, undertecknat
detta protokoll.
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Prop. 2003/04:35

Sammanfattning av Anhdrigkommitténs beténkande .
aga S

(SOU 2002:69) om Ménniskosmuggling och offer f6r
minniskohandel

Uppdraget

Kommittén har i denna del av sitt utredningsuppdrag haft att dels
utvdrdera och gora en 6versyn av utldnningslagens (1989:529), UtIL,
bestdmmelser om straff for minniskosmuggling, dels utreda
mojligheterna att underldtta lagforing nédr det géller fall av sévil
manniskosmuggling som ménniskohandel liksom mojligheterna att ge
offren for manniskohandel rittsligt och annat stod s att de skall kunna
bistd i utredningar om brott. I detta har ingétt att undersoka om de
bestdmmelser om ménniskosmuggling 1 utldnningslagen som tréddde 1
kraft &r 1994 och 1997 ar dndamalsenligt utformade och vilka effekter
bestimmelserna haft i den praktiska tillimpningen. Vidare har ingitt att
kartldgga antalet gripanden som gjorts och domar som meddelats med
stod av bestimmelserna och analysera domarna med sérskilt fokus pa
vilken betydelse rekvisitet i vinstsyfte” haft for rattstillimpningens
overviaganden 1 bevisfragor. Uppdraget har ocksa innefattat att Gvervéga
vilka mojligheter det finns att gora lagstiftningen tydligare och gora en
oversyn av straffbestimmelserna i utlinningslagen utifrdn gérningarnas
straffvérde.

Gillande bestimmelser

Brotten mot 10 kap. UtIL

I 10 kap. UtIL finns bestimmelser om straffansvar m.m. for den som
begér brott mot utldnningslagstiftningen. Dessa innebér bl.a. féljande.

Det dr straffbart att hjilpa en utldnning att resa in i Sverige i strid med
géllande bestimmelser. Straffet for detta dr enligt kapitlets 2 a § fingelse
i hogst sex manader eller, om omstindigheterna r mildrande, béter. Ar
brottet grovt kan fingelse i hogst tvAd ar domas ut. Aven forsok och
forberedelse till brottet &r straffbart. En forutsittning for straffbarhet har i
tidigare forarbeten ansetts vara att det dr frdga om inresa som sker vid
sidan av passkontroll eller dir utldinningen passerar passkontrollen gomd
eller med hjdlp av forfalskade handlingar.

Vidare dr det sedan ar 1984 straffbart att i vinstsyfte organisera resor
till Sverige for utlanningar som inte har tillstdnd att resa in i landet (5 §).
Bestdmmelsen skérptes ar 1994 och 1997 dels genom att vissa former av
medhjilp blev straffbara, dels genom att straffmaximum for huvudbrottet
hojdes till fyra ars fangelse. Bestimmelsen har dédrefter inte dndrats.

Enligt den nuvarande lydelsen av bestammelsen i 5 § kan den som i
vinstsyfte planldgger eller organiserar verksamhet som &r inriktad pa att

framja att utldnningar reser #i// Sverige utan pass eller de tillstind som 125



krdavs for inresa i Sverige, domas till fingelse 1 hogst fyra ar eller, om Prop. 2003/04:35

brottet &r mindre allvarligt, till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.
Den som hjdlper en utlinning att resa till Sverige utan pass eller de
tillstdnd som krévs for inresa i Sverige doms for medhjélp till brottet, om
han eller hon insag eller hade skilig anledning att anta att resan anordnats
i vinstsyfte genom sddan verksamhet som ndmnts ovan.

Till skillnad fran 2 a § krdvs inte att utldinningen tar sig in i eller har for
avsikt att ta sig in i Sverige olagligt. Det har inte heller ndgon betydelse
om utlinningen efter inresan fér rétt att stanna hér, t.ex. som flykting
eller skyddsbehovande i 6vrigt. Det avgorande r i stillet om utldnningen
saknar pass och sddana tillstdnd som krévs for inresa, om resan ingér i en
planerad verksamhet i syfte att frimja att utlinningar kommer till Sverige
utan de handlingar som behovs samt om organisatéren handlat i
vinstsyfte. Verksamhetens omfattning och hur stor vinst som
organisatoren gor dr faktorer som kan vidgas in vid bedémningen av
brottets straffvérde.

Bestammelsen 1 5 § tar bara sikte pa sadan verksamhet som bedrivs i
vinstsyfte. Det dr séaledes inte straffbart att som ett led i en ideell
verksamhet hjédlpa nagon att komma till Sverige for att hiar soka asyl eller
annat uppehallstillstand.

Det &r dven straffbart att i vinstsyfte forsoka hindra verkstdllighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning genom att délja en utldnning eller
genom nagon annan sadan atgérd (3 §). Pafoljden 4r fingelse i hogst ett
ar eller, niar omsténdigheterna ar mildrande, boter. I utlanningslagen finns
ddremot inte ndgon bestdmmelse om straffansvar for den som gémmer en
utldnning for att ddrmed forhindra att beslut om avvisning eller utvisning
over huvud taget fattas.

I och med Sveriges intrdide som operativ deltagare i
Schengensamarbetet utvidgades straffbestimmelserna i nuvarande 2 a
och 3 §§ till att dven avse hjilp till olaglig inresa och vistelse i dvriga
Schengenstater (3 a §). Betriffande hjdlp till olaglig inresa é&r
forutsattningen i det fallet, till skillnad fran om gérningen avser inresa i
Sverige, att det finns ett vinstsyfte. Bestimmelsen i1 3 a § medfor bl.a. att
det &r straffbart att 1 vinstsyfte smuggla en utlinning genom Sverige till
en annan Schengenstat.

Mcinniskohandel

I frdga om ménniskohandel fanns fram till den 1 juli 2002 ingen sirskild
straffbestdimmelse. Forfaranden med anknytning till sddan brottslig
verksamhet bedomdes i stdllet enligt brottsbalkens bestimmelser om
straff for t.ex. koppleri, ménniskorov eller olaga frihetsberdovande. Den
straffbestdmmelse som nu har trétt i kraft innebér, att den som med hjélp
av vissa otillborliga medel formar ndgon att bege sig eller lata sig
transporteras till ett annat land 1 syfte att personen dér skall utsdttas for
vissa sexualbrott eller pd annat sétt utnyttjas for sexuella andaméil kan
domas for ménniskohandel for sexuella andamal till fangelse i lagst tva
och hogst tio ar. Straffbestimmelsen tréffar ockséd den som under sddana
forhallanden tar emot, transporterar eller inhyser personen.
Bestammelsen avser dock bara grianséverskridande manniskohandel for

Bilaga 5
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sexuella dndamaél, vilket innebér att Sverige for att leva upp till sina Prop. 2003/04:35
internationella ataganden vid ett senare tillfdlle méste straffbeldgga dven Bilaga 5

andra former av mé@nniskohandel.

For utlinningar som fallit offer for ménniskohandel eller liknande
forfaranden géller allmidnna regler om mojligheter att fa tillgdng till
exempelvis hélso- och sjukvard samt réttsligt och annat stéd under
brottsutredning och rittegang. Nagon sérskild bestimmelse om majlighet
att ge tidsbegransat uppehallstillstand for medverkan i brottsutredning
och réttegang, eller permanent uppehallstillstdnd, finns inte.

Mellan méinniskosmuggling och ménniskohandel finns som
utgdngspunkt en grundldggande skillnad. Minniskosmuggling anses
utgora ett brott mot staten och initiativet till brottet har oftast tagits av
den utlinning som vill bli smugglad, inte av organisatéren bakom
smugglingen. Ménniskohandel anses ddremot utgora ett brott mot person.
De personer som utnyttjas i sddan verksamhet utgor brottsoffer.

Kartliggningen och analysen av gripanden och domar

Ar 1998 rapporterades till Rikspolisstyrelsen fran polismyndigheter runt
om i landet 147 fall av gripanden for minniskosmuggling. Under de tre
foljande aren sjonk siffran successivt till 91, 85 respektive 50.
Gripandena har gjorts framfor allt pa skénska orter, i Goteborg samt pa
Arlanda. Det har oftast rort sig om 1-3 personer som har forsokt
smugglas in, men 4, 5 eller 6 personer har inte heller varit helt ovanligt.
Smugglarna dr 1 stort sett undantagslost utlindska medborgare eller
svenska medborgare av utlindsk harkomst.

Under aren 1995-2000 meddelades 125 tingsrattsdomar avseende brott
mot 10 kap. 2 a § UtlIL. Mycket ofta hade nagot urkundsbrott begétts i
samband med insmugglingen eller forsoket till detta. Nér enstaka
slaktingar smugglats har pafoljden regelmassigt blivit boter. Om domen
avsett dven urkundsbrott har pafoljden 1 vissa fall inte ansetts kunna
stanna vid boter. Ndr brottet mot utlinningslagen bedomts vara av
normalgraden har detta vanligtvis lett till ett kortare fingelsestraff.

Under aren 1995-2000 meddelade tingsrétterna 11 domar angdende
brott mot 10 kap. 5 § UtIL. Fyra av de tilltalade domdes for medhjilp till
brott mot 10 kap. 5 § UtlL. Fore lagdndringen den 1 januari 1994 hade
deras medverkan inte varit straffbar. Vilken effekt straffskérpningen ér
1997 haft i den praktiska rittstillimpningen har inte varit mojligt att
utldsa ur domarna. Det har inte heller gitt att dra nagra langtgéende
slutsatser utifran de overvdganden som redovisats i domarna angaende
rekvisitet 71 vinstsyfte”.

Oversynen av utlinningslagens straffbestimmelser

Sedan kommittédirektiven skrevs har inom EU utarbetats ett direktiv om
definiering av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse samt ett
rambeslut om forstdrkning av den straffréttsliga ramen for bekdmpande
av hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse. Vidare har inom FN
arbetet mot grinsdverskridande organiserad brottslighet lett till resultat 1
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form av en konvention med tilldggsprotokoll om méanniskosmuggling. Prop. 2003/04:35

Detta har beaktats vid kommitténs Oversyn av straffbestimmelserna i
utldnningslagen.

Den illegala invandringen okar. Det har blivit allt vanligare att
utldnningar tar sig till Europa genom att betala stora summor till
ménniskosmugglare for att sedan soka asyl. Om de inte beviljas
uppehéllstillstind méste de atervénda till vanligtvis mycket hérdare
forhdllanden dn de lamnat. Ménniskosmuggling bedrivs i allt hogre grad
av kriminella organisationer med forgreningar 1 olika ldnder.
Minniskosmuggling och annan  hjdlp till  kringgdende av
utlanningslagstiftningen innebér att invandringsregleringen sitts ur spel
och att enskilda ménniskors liv, hilsa och egendom dventyras. Sddana
handlingar dventyrar ocksa den folkliga uppslutningen bakom ritten att
soka asyl. Synen pa straffen for dem som organiserar
mianniskosmuggling och  hjdlp till annat kringgéende av
utldnningslagstiftningen bor darfor skérpas enligt kommittén. Detta ligger
ocksé 1 linje med innehdllet i EG-rittsakterna och den kamp som fors
inom EU mot ménniskosmuggling och annan olaglig invandring.

Kommittén gér bedomningen att bestimmelserna i 10 kap. 2 a och 5 §§
UtIL motsvarar de krav som EG-direktivet och FN:s tilldggsprotokoll
stdller vad avser kriminalisering av hjilp till olaglig inresa 1 Sverige. Nér
det géller direktivets krav pa straff for den som hjélper en utldnning att
olovligen passera genom en medlemsstat 4r det i dag genom
bestammelsen i 10 kap. 3 a § UtIL straffbart att i vinstsyfte smuggla en
utldnning genom Sverige till en annan Schengenstat. For att Sveriges
atagande enligt EG-direktivet skall vara uppfyllt {oreslas att
bestimmelsen i nuvarande 3 a § utvidgas till att avse dven handlingar
som dr riktade mot andra EU-stater samt att kravet pa vinstsyfte tas bort.

Eftersom forfarandena i 10 kap. 2 a och 5 §§ UtIL ofta Gverlappar
varandra, foreslar kommittén att de regleras i samma bestdmmelse. For
att gora lagstiftningen tydligare foreslds vidare att brottsrubriceringen
“ménniskosmuggling” infoérs. Den mdjlighet som EG-direktivet ger att
infora ett humanitdrt undantag har tagits tillvara pa sa sétt att kravet pa
vinstsyfte behills for de forfaranden som regleras i nuvarande 10 kap. 5 §
UtIL. For att uppfylla atagandena 1 rambeslutet foreslds att
straffmaximum for ménniskosmuggling hojs till fingelse 1 hogst sex &r.
Som en konsekvens av den foreslagna straffskédrpningen foreslas att
minimistraffet hojs till fingelse 1 ldgst tvd ar. Dérmed mojliggors
anvdndandet av hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning vid brottsutredningen. Kommittén foreslar
vidare att en straffskédrpning dven sker i de fall dar omstdndigheterna &r
mindre allvarliga. Straffskalan 1 dessa fall foreslds hojas till fingelse 1
hogst tre ar.

Enligt EG-direktivet och FN:s tilliggsprotokoll skall dven hjélp till
olovlig vistelse vara straffbar. Bestdammelsen i 10 kap. 3 § UtIL é&r
begrénsad till straff for den som 1 vinstsyfte, genom att délja en utlénning
eller genom nigon annan sidan atgird, forsoker hindra verkstéllighet av
beslut om avvisning eller utvisning. Eftersom en utldnning som
uppehéller sig i Sverige utan att ha det tillstdnd som krévs och utan att
soka sadant tillstdnd kan straffas, bor enligt kommitténs mening
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straffansvaret 1 3 § utvidgas till att omfatta hjélp till all vistelse i1 landet
som strider mot utldnningslagstiftningen. Kravet pa vinstsyfte behalls.
Vidare foreslar kommittén att straffmaximum hojs till fingelse i hogst tre
ar och att, i konsekvens hiarmed, mojligheten att doma till boter vid
formildrande omstiandigheter tas bort.

Uppehallstillstand m.m. for vissa brottsoffer

Kommittén har haft ett omfattande underlag i friga om vilka forhallanden
som vanligen rader kring ménniskohandel. Det handlar om ett
hénsynslost utnyttjande av ménniskor som péd négot sétt befinner sig i en
utsatt situation. Vad offren for brotten utsétts for gér ofta inte att beskriva
som annat dn forfarligt. Detta har blivit vida uppmirksammat och lett till
att flera lander redan infort sirskilda ordningar om uppehéllstillstand och
stodatgérder for sddana brottsoffer.

I Sverige har, liksom i manga andra ldnder, forekommit att polis och
aklagare 1 utredningar om ménniskohandel upplevt problem av det skélet
att det inte finns ndgon laglig grund for ett offer eller annan bevisperson
att vistas 1 Sverige under réttsprocessen. Detta har lett till att kvinnor
avvisats fran landet efter att endast ett inledande polisforhor héllits, vilket
gjort bevisldget svart senare i1 processen. Bristen pa mojlighet att
tillfalligt lata en utldnning stanna kvar i landet for ndrmare utredning har
ockséd lett till att prostituerade, utlindska kvinnor som patréffas
omedelbart avvisas och sdnds hem, eftersom de saknar tillrackliga medel
for sin vistelse eller inte forsorjer sig pa ett drligt sétt (4 kap. 2 § UtIL). 1
sddana fall blir det inte nidrmare utrett under vilka forhéllanden de
kommit till och levt 1 Sverige, vilket gor att mycket information om t.ex.
manniskohandel kan gé forlorad.

I de fall av manniskohandel som utretts i Sverige och andra europeiska
lander har offren ménga ganger varit i mycket déligt psykiskt och fysiskt
skick. Mot dem har ofta ocksé funnits en hotbild som gjort att de oavsett
mojlighet till att stanna i landet inte vagat medverka i brottsutredningen.

Kommittén har med hidnsyn till det angeldgna 1 arbetet mot
manniskohandel och minniskosmuggling funnit ett behov av att vid
allvarlig gransoverskridande brottslighet kunna lata bevispersoner stanna
i Sverige for att bista polis och aklagare i utredningen. Detta skall goras
genom att en sdrskild bestimmelse infors i utldnningslagen om att ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd far ges en utldnning, om det med hansyn
till genomforandet av forundersokning eller huvudforhandling i brottmaél
kan anses befogat. Vid bedomningen av om det dr befogat kommer
forundersokningsledarens yttrande till Migrationsverket att ha stor
betydelse. Sadant tidsbegransat uppehallstillstind kan vara befogat dven i
utredningar om andra brott &n mé&nniskohandel.

Vad som framkommit gor vidare att det med hénsyn till situationen for
vissa offer for mainniskohandel inte ar skiligt att diskutera enbart
tidsbegriansade uppehallstillstind. Det kan finnas tillfillen da offrets
onskan och situation kan utgéra skdl av humanitdr art for att bevilja
permanent uppehéllstillstind. Det ror sig dd& om fall nédr utlinningen
utsatts for ménniskohandel 1 samband med resan till Sverige eller under
vistelsen hidr. Ett siddant tillstind bor kunna ges med stod av
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utlanningslagens bestimmelse om uppehallstillstind pa grund av
humanitdra skidl. Den bestdammelsen ger utlinningsmyndigheterna en
mojlighet att utifrdn den samlade bedomning som alltid gors vid
provningen av om humanitdra skdl foreligger, utifrdn vad som
framkommit 1 t.ex. brottsutredning och efter yttrande fran
forundersokningsledaren, avgora om det finns skél som dr starka nog for
permanent uppehallstillstdnd.

Den ordning kommittén foreslar ger ocksa mojlighet att ge ett kortare
uppehéllstillstind for en utldnning som i1 en akut och uppslitande
situation behover viss betidnketid for att ta stdllning till sin eventuella
medverkan i brottsutredning eller ldngre vistelse i Sverige.

Att en utlinning beviljats ett tidsbegridnsat uppehallstillstind for att
medverka 1 forundersokning eller huvudforhandling skall inte hindra att
en asylansokan eller ans6kan om uppehallstillstind pa grund av
humanitéra skil provas.

De utlédnningar som ansdker om uppehallstillstdnd pd de nu diskuterade
grunderna eller beviljas sadant tidsbegridnsat uppehéllstillstind som
foreslagits kan under sin vistelse vara i behov av bistand i form av savil
hdlso- och sjukviard som boende och allmédnna levnadsomkostnader.
Kommittén foreslar att en sddan utldnning skall ha ritt till samma hélso-
och sjukvard som asylsokande utldnningar har. For annat bistand
ansvarar enligt gillande regler den kommun i vilken utldnningen vistas.
Socialstyrelsen bor inom ramen for sitt tillsynsuppdrag informera
kommunerna om de rittigheter som 1 dessa fall giller enligt
socialtjanstlagen (2001:453).

Kommuner och landsting skall ersittas av staten for de kostnader som
kan uppkomma medan en ansdokan om uppehéllstillstind provas eller
sedan ett foreslaget tidsbegrinsat uppehallstillstand beviljats.

Personkontroller efter Schengenintridet

I samband med Sveriges intrdde i Schengensamarbetet den 25 mars 2001
upphorde personkontrollerna vid landets grianser for resor som gors inom
Schengen. Detta har lett till bl.a. en okning av antalet asylansokningar
som gors efter inresa i1 landet och utan giltiga resedokument. De problem
som detta for med sig — Dbelastning av och kostnader i
asylprovningssystemet, vintetid for personer som har ritt till skydd,
lagforingsproblem samt risk for minskat stod for en generds politik for
skyddsbehévande — har péatalats av framfor allt polisen och
Migrationsverket. Liknande problem har i andra Schengenstater lett till
kompensatoriska atgdrder 1 form av exempelvis personkontroller,
misstankebaserade eller ej, som utfors i ndrheten av gransen.

Polisen har fortfarande huvudansvaret for personkontrollen vid
utldnningars inresa i Sverige. For att denna i praktiken skall kunna
utféras utan att strida mot Schengenkonventionen krdvs ndgon form av
kompensatoriska atgdrder. Att de borttagna personkontrollerna
kompenseras forutsitts dessutom enligt Schengenkonventionen och &r en
forutsittning for att Sverige inte skall utgéra en svag ldnk i det
kontrollarbete som i alla Schengenstaters intresse utfors av andra lander.
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Det finns ett uppenbart behov av att 1 ndra anslutning till inresa, dvs.
ndra grianserna, fa utfora en del av kontrollen. Detta talar for att
kontrollen bor goras som en del av den inre utldnningskontrollen i
enlighet med 5 kap. 6 § UtlL. Kontrollerna kan bli effektiva genom att
utgd frn vélgrundad information frén t.ex. kriminalunderrittelsetjansten
eller andra ldander om misstdnkta fordon, resvdgar etc. Sadan
informationsstyrd verksamhet kan dven i1 samband med sidan inre
utldnningskontroll som kan goras i andra sammanhang &n vid inresa leda
till att det finns sérskild anledning till kontroll.

I samband med inresa kan det dock vara befogat att kontrollera &dven
andra personer @n utldnningar. Dessutom finns det annan brottslighet att
kontrollera &n just den som avser invandringsregleringen. Detta gor att
det kan finnas alternativ som &r ldmpligare dn en utveckling av den inre
utlanningskontrollen, exempelvis en sidrreglering som avser all
granskontroll. Eftersom regleringen av personkontroller inte har varit
nagon av kommitténs egentliga fragor ldmnas inget forslag till hur denna
bor goras. Kommittén patalar dock vikten av att regeringen — for att det
arbete mot illegal invandring och manniskohandel som pébdrjats och
drivs inom Europa skall vara meningsfullt — snarast later utreda fragan
om hur regleringen av nimnda fragor bor goras.

Genomforande av forslagen

Kommitténs forslag bor kunna trdda i kraft den 1 juli 2003. Forslagen
forvintas inte innebdra annat 4n ett mindre antal beviljade
uppehéllstillstind och torde inte ge upphov till kostnader som kriver
okade anslag. Forslagen kan fa positiva effekter péa det
brottsforebyggande arbetet.
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Forteckning 6ver remissinstanser dver

Prop. 2003/04:35
Bilaga 6

Anhorigkommitténs betdnkande (SOU 2002:69)
Minniskosmuggling och offer fér ménniskohandel

Foljande 60 remissinstanser har erbjudits att yttra sig 6ver SOU 2002:69
Minniskosmuggling och offer fér minniskohandel. Remissinstanserna
inom parentes har inte yttrat sig 6ver betinkandet.
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

Riksdagens ombudsmin
Hovritten for Vistra Sverige
Stockholms tingsritt

Malmé tingsritt
Kammarritten i Stockholm
Linsritten 1 Goteborg
Justitiekanslern
Domstolsverket
Riksdklagaren

. Rikspolisstyrelsen

. Brottsoffermyndigheten

. Statskontoret

. Migrationsverket

. Utlinningsnimnden

. Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete, SIDA
. Kustbevakningen

. Riksforsikringsverket

. Socialstyrelsen

. Barnombudsmannen

. Tullverket

. Riksrevisionsverket

. Lansstyrelsen 1 Stockholms lin

. Linsstyrelsen i Skine lin

. Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland

. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Sjofartsverket
Jimstilldhetsombudsmannen
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Integrationsverket
Stockholms kommun

Malmé kommun

Goteborg kommun
Stockholms lins landsting
Region Skéne

(Vistra Gotalandsregionen)
Svenska kommunférbundet
Landstingsférbundet
Sveriges Advokatsamfund
Svenska Réda Korset
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40. Ridda Barnens riksférbund Prop. 2003/04:35

41. Amnesty International, Svenska sektionen Bilaga 6

42. Caritas

43. (Brottsofferjourens riksférbund)

44. (Svenska flyktingradet)

45. Radgivningsbyrdn for asylsékande och flyktingar

46. (Flyktinggruppernas och asylkommittéernas Riksrid, FARR)

47. Sveriges Kristna Rad

48. (Samarbetsorganet for invandrarorganisationer, SIOS)

49. (Stiftelsen Kvinnoforum)

50. (Alla Kvinnors hus)

51. Riksforbundet f6r barnens ritt 1 samhillet, BRIS

52. (Riksorganisationen f6ér kvinno- och tjejjourer i Sverige, ROKS)

53. (Riksforbundet internationella féreningar for invandrarkvinnor,
RIFFI)

54. Terrafem

55. (Kvinna till Kvinna)

56. (Sveriges Kvinnojourers Riksférbund)

57. ECPAT Sverige

58. (PLAN International Sverige)

59. Riksférbundet f6r sexuell upplysning, RESU

60. (UNHCR)

[o)

[S¥)

Amnesty International, Caritas Sverige, Justitie et Pax, Kommissionen
for Réttvisa och Fred inom Stockholms Katolska stift, Radgivningsbyrin
for asylsokande och flyktingar och Sveriges Kristna Rad har inkommit
med ett gemensamt yttrande.

Diérutover har dven Riksforbundet Hem och Samhille inkommit med
synpunkter.
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Utredningens Utlandsmyndigheternas medverkan 1
utlanningsdrenden m.m. lagforslag

Utlanningar som hélls i forvar
enligt denna lag skall vistas i lokaler
som har ordnats sdrskilt for dem
(forvarslokaler).  Migrationsverket
har ansvaret for férvarslokalerna och
for behandlingen av de utldnningar
som vistas ddr.

6 kap.
19§

Utldnningar som halls i forvar
enligt denna lag skall vistas i lokaler
som har ordnats sirskilt fér dem
(forvarslokaler).  Migrationsverket
har ansvaret for forvarslokalerna och
for behandlingen och tillsynen av de
utlanningar som hdlls i forvar.

Migrationsverket far besluta att en utlinning som hélls i forvar skall placeras
i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, om

1. utlanningen har utvisats pa grund av brott enligt 4 kap. 7 §,

2. utldnningen halls avskild enligt 22 § och av sikerhetsskél inte kan vistas i

en forvarslokal, eller

3. det annars finns synnerliga skil.
som hélls i

Ett barn under 18 ar

forvar far inte placeras i

kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest
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Prop. 2003/04:35

Sammanfattning av betdnkandet Bilaga 8

Utlandsmyndigheternas medverkan 1
utldnningsdrenden m.m. (SOU 2001:110) 1 den del
som avser behandlingen av forvarstagna 1 vissa
situationer

Hindrande av rymning utanfor forvarslokalen

For nédrvarande rader det osdkerhet om huruvida Migrationsverkets
personal har ritt att ingripa mot och forhindra en forvarstagen frén att
rymma nér denne vistas utanfor forvarslokalen. Utredningen foreslér att
bestimmelsen i 6 kap. 19 § UtIL dndras sé att det klart framgér att det &r
Migrationsverket som ansvarar for de forvarstagna dven nédr dessa
tillfilligt vistas utanfor forvarslokalen. Andringen medfor —att
Migrationsverkets personal med stod av 24 kap. 2 § brottsbalken straffritt
kan bruka visst vald for att forhindra rymning.

Handfingsel

Utredningen har funnit att det inte finns tillrdckliga skil att ge personalen
vid Migrationsverkets forvarsenheter rétt att anvanda handféngsel.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig ver .- 003/04:35
" . . Bilaga 9

betdnkandet Utlandsmyndigheternas medverkan i

utldnningsdrenden m.m. (SOU 2001:110)

Foljande remissinstanser inkommit med yttrande 6ver betdnkande (SOU
2001:110) Utlandsmyndigheternas medverkan i utldinningsdrenden m.m.:

Justitieombudsmannen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Kammarritten i Stockholm

Lansratten 1 Skane Lan

Svenska Roda Korset

Justitiekanslern

Sveriges advokatsamfund
Rikspolisstyrelsen

9. Kriminalvardsstyrelsen

10. Migrationsverket

11. Utldnningsndmnden

12. Integrationsverket

13. Statskontoret

14. Datainspektionen

15. Sveriges Ambassad i Ljubjana

16. Sveriges Ambassad i Gaborone

17. Sveriges Ambassad i Havanna

18. Riksforbundet for sexuellt likaberattigande (RFSL)
19. Sveriges Kristna Rad

NN BB
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 utldanningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (1989:529)"

dels att 2 kap. 5 § och 7a §, 4 kap. 1§, 6 kap. 19 §, 10 kap. 1—6 och
7 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inféras nya bestimmelser, 1 kap. 1 a §, 2 kap.
4a§och5cg§, 7kap. 3 a§ samt 10 kap. 1 a och 1 b §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
lag
Med Schengenkonventionen

avses i denna lag konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av
den 14  juni  1985. Med
Schengenstat avses i denna lag en
stat som har tilltrditt eller anslutit
sig till Schengenkonventionen, som
har slutit avtal om samarbete enligt
konventionen med konventions-
staterna eller med Europeiska
unionens rad eller som efter beslut
av Europeiska unionens rad helt
eller delvis tillimpar
konventionens bestimmelser.

2 kap.

4ayg

Pa ansokan av
forundersokningsledaren  far ett
tidsbegrdnsat uppehallstillstand for
kortare tid dn ett ar ges en
utldnning som vistas hdr, om det
behovs for att forundersokning
eller huvudforhandling i brottmal
skall kunna genomforas.

' Lagen omtryckt 1994:515.
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58

En utldnning som vill ha uppehallstillstdind 1 Sverige skall ha utverkat
ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om uppehallstillstdnd
far inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utldnningen kan beviljas uppehallstillstind hiar med stéd av 2 a kap.
2, 3 eller 4 § eller har rétt till uppehallstillstand hér enligt 3 kap. 4 §,

2. utldnningen av humanitéra skil bor fa bosétta sig hir,

3. en ansdokan om uppehdllstillstind avser forldngning av ett
tidsbegransat uppehéllstillstind som getts en utlinning med
familjeanknytning med stod av 4 § andra stycket,

4. utldnningen kan beviljas eller
har  tidsbegrinsat  uppehalls-
tillstand hdr med stod av 4 a 3,

eller
4. det annars finns synnerliga 5. det annars finns synnerliga
skal. skal.
En utlanning far beviljas uppehallstillstdnd trots vad som sédgs i forsta

stycket om

- utlanningen enligt 4 § forsta stycket 1, 2, 2 a, 3 eller 4 eller 4 § andra
stycket 1 eller 2 har stark anknytning till en person som &r bosatt i
Sverige, och

- det inte skiligen kan krdvas att utldnningen &tervénder till ett annat
land for att ge in ansokan dér.

S5c¢§

Att en utldnning har beviljats
uppehallstillstand pa ansokan av
forundersokningsledare enligt 4 a §
hindrar inte att en ansokan om
uppehallstillstand som gjorts av
utldnningen provas.

7a§’

En enhetlig visering, som har  En enhetlig visering, som har
utfirdats av en behorig myndighet i utfirdats av en behorig myndighet i
nagon av de stater som har tilltritt négon av de stater som har tilltrétt
eller anslutit sig till konventionen eller anslutit sig till
om tilldmpning av Schengenavtalet Schengenkonventionen eller som
av den 14 juni 1985 eller som har har slutit avtal om samarbete enligt

slutit avtal om samarbete enligt konventionen med
konventionen med konventions- konventionsstaterna,  géller i
staterna, géller i Sverige. Sverige.

Regeringen far ingd 6verenskommelse med en stat som sdgs i forsta
stycket om att den statens behoriga myndigheter far meddela beslut om
visering.

? Senaste lydelse 2002:1111.
3 Senaste lydelse 2000:351.
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4 kap.
1§

En utldnning far avvisas

1. om han saknar pass nér pass krédvs for inresa eller vistelse i Sverige,

2. om han saknar visering, uppehéllstillstind eller annat tillstind som
kréavs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige,

3. om det vid hans ankomst till Sverige framkommer att han tdnker
besoka ndgot annat nordiskt land men saknar erforderligt tillstdnd att resa
in dit,

4. om han vid inresan antingen undviker att ldmna polismyndigheten
begédrda uppgifter eller till polismyndigheten medvetet ldmnar oriktiga
uppgifter som &r av betydelse for ritten att resa in i Sverige eller
medvetet fortiger ndgon sddan omsténdighet,

5. om utldnningen inte uppfyller
de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 1 konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av

5. om utldnningen inte uppfyller de
krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 1 Schengenkonventionen,
eller

den 14 juni 1985, eller

6. om utldnningen avvisats eller utvisats frdn en stat som ingar i den
europeiska unionen eller fran Norge eller Island och foérhédllandena &r
sddana som avses i 2 kap. 10 a § eller beslutet om avvisning eller
utvisning grundats pa att utlinningen har underlatit att folja géllande

bestammelser om utldnningars inresa eller vistelse i staten.

Avvisning enligt forsta stycket far inte ske av den som vid ankomsten
till Sverige hade eller som ddrefter, under en tid, har haft ett
uppehallstillstind som har upphort att gélla.

6 kap.
19 §°

Utldnningar som halls i forvar
enligt denna lag skall wvistas i
lokaler som har ordnats sdrskilt for
dem (forvarslokaler).
Migrationsverket har ansvaret for
forvarslokalerna och for
behandlingen av de utldnningar
som vistas dcr.

Utldnningar som halls 1 forvar
enligt denna lag skall wvistas i
lokaler som har ordnats sérskilt for
dem (forvarslokaler).
Migrationsverket har ansvaret for
forvarslokalerna och for
behandlingen och ftillsynen av de
utldnningar som halls i forvar.

Migrationsverket far besluta att en utlanning som halls i forvar skall
placeras i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest, om

1. utldnningen har utvisats pa grund av brott enligt 4 kap. 7 §,

2. utldnningen halls avskild enligt 22 § och av sédkerhetsskil inte kan

vistas i en forvarslokal, eller

3. det annars finns synnerliga skal.

Ett barn under 18 &r som halls i forvar far inte placeras i
kriminalvardsanstalt, hdkte eller polisarrest.

‘_‘ Senaste lydelse 2002:865.
> Senaste lydelse 2000:292.
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7 kap.
3asg
Migrationsverkets — beslut  om
avslag pa en ansékan om
tidsbegrdnsat  uppehallstillstand

enligt 2 kap. 4 a § far overklagas
av  forundersokningsledaren  till
Utldnningsndmnden.

10 kap.
1§

Till boter doms

1. en utlinning som uppehaller
sig 1 Sverige utan foreskrivet
tillstaind och utan att inom
foreskriven tid ha ansokt om ett
sadant tillstand, eller

2. en utldnning som  har
anstdllning eller bedriver
verksamhet som krdver
arbetstillstand, utan att inneha ett
sadant tillstand.

Till boter eller, ndr

omstdindigheterna dr forsvarande,
fangelse i hogst ett ar doms den
som har en utldnning i sin tjdnst
fastin  utldnningen  inte  har
foreskrivet arbetstillstand. 1 fraga
om paforande av sdrskild avgift
galler 7—38 §5.

Till boter doms en utldnning som
uppsatligen eller av oaktsamhet
uppehéller sig 1 Sverige utan
foreskrivet tillstdnd och utan att ha
ansokt om ett sddant tillstand.

I ringa fall skall atal for brott
enligt denna paragraf inte viickas
annat dn om det dr motiverat fran
allmdn synpunkt.

lag

Till boter doms en utldnning som
uppsatligen eller av oaktsamhet
har anstdllning  eller  bedriver
verksamhet som kraver
arbetstillstand utan att inneha ett
sadant tillstand.

Till boter eller, ndr
omstdndigheterna dr forsvarande,
fédngelse i hogst ett ar doms den
som uppsatligen  eller  av
oaktsamhet har en utldinning i sin
tidnst fastdin utldnningen inte har
foreskrivet arbetstillstand. 1 fraga
om paforande av sdrskild avgift
gdller 7 och 8 §5.
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1b§

Till boter eller fingelse i hogst
ett ar doms en utldnning som
uppsatligen pa ett otillatet sditt
passerar en yttre grdns enligt
Schengenkonventionen.

2§°
Till boter, eller ndr omstidndigheterna dr forsvarande, fingelse i hogst

sex manader doms
1. en utlinning som, i annat
avseende dn betrdffande skyldighet

att ha pass, visering,
uppehallstillstand eller
arbetstillstand, overtrdder

bestimmelser i denna lag eller vad
som har foreskrivits med stod av
lagen,

2. den som inte gor anmélan som
foreskrivs 1 en forfattning som har
utfardats med stod av denna lag,

3. den som i en anmélan eller ett
ansokningsdrende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har
utfardats med stod av denna lag
medvetet ldmnar oriktig uppgift
eller medvetet underliter att tala
om négot forhallande av betydelse,

4. en utlinning som pa ett
otillatet sdtt passerar en yttre
grdns enligt
Schengenkonventionen.

1. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet inte goér anmédlan som
foreskrivs 1 en forfattning som har
utfirdats med stod av denna lag,

2. den som i en anmélan eller ett
ansokningsdrende enligt denna lag
eller enligt en forfattning som har
utfirdats med stod av denna lag
medvetet ldmnar oriktig uppgift
eller medvetet underliter att tala
om ndgot forhallande av betydelse.

2a§

Till fingelse i hogst sex manader
eller, ndr omstdndigheterna dr
mildrande, till boter doms den som
hjdlper en utldnning att komma in i
Sverige i strid med foreskrifter i
denna lag eller i en forfattning som
har utfdrdats med stod av lagen.

Ar  brottet grovt doms till
fangelse i hogst tva ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
skall sérskilt beaktas om gédrningen

1. utforts mot erséttning,
2. avsett ett stort antal personer,

% Senaste lydelse 2000:351.

Den som uppsatligen hjdlper en
utldnning att olovligen komma in i
eller passera genom Sverige eller

annan  Schengenstat  doms  for
mdnniskosmuggling till fingelse i
hogst tva ar.

Ar brottet att anse som grovt
doms for grov mdnniskosmuggling
till fangelse, ldgst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sarskilt
beaktas om girningen

1. utforts mot erséttning,

2. utgjort ett led i en verksamhet
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eller
3. utforts
former.

under hénsynslosa

som avsett ett stort antal personer,
eller

3. utforts under former som
innebdr livsfara for utldnningen
eller  annars  utforts  under
hansynslosa former.

Ar brottet att anse som ringa
doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms till

ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

3§

Till fingelse i hogst ett ar eller,
ndr omstdindigheterna dar
mildrande, till boter doms

1. den som genom att dolja en
utldnning eller genom nagon annan
sadan atgdrd  forsoker  hindra
verkstdllighet av ett beslut om
avvisning  eller utvisning, om
gdrningen har skett i vinningss)fte,

2. en utldnning som overtrdder
foreskrifter som har meddelats
enligt denna lag eller enligt en
forfattning som har utfdrdats med
stod av denna lag och som innebdr
skyldighet for honom att endast
vistas inom en viss del av landet.

3a
Vad som sdgs i 2 a §, om
gdrningen har skett i vinstsyfte,
eller i 3 §, dger motsvarande
tillimpning om gdrningen riktat sig
mot nagon av de stater som har
tilltriitt  eller  anslutit  sig  till
konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om
samarbete enligt konventionen med
konventionsstaterna.

7 Senaste lydelse 2000:351.

Till fingelse i hogst ett ar eller,
ndr omstdandigheterna ar
mildrande, till boter doms en
utldnning som uppsatligen
overtrdder foreskrifter som har
meddelats enligt denna lag eller
enligt en forfattning som har
utfardats med stod av denna lag
och som innebdr skyldighet for
honom att endast vistas inom en
viss del av landet.

§

Till fangelse i hogst tva ar eller,
ndr omstdandigheterna ar
mildrande, till boter doms den som
genom att dolja en utlinning eller
genom nagon annan sadan atgdrd
uppsatligen hjdlper utldnningen att
olovligen uppehalla sig i Sverige
eller i en annan Schengenstat om
detta gors i vinstsyfte.

For forsok till brott enligt denna
paragraf doms till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken.
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43

Till fangelse 1 hogst ett ar eller,
om brottet dr ringa, till boter doms
en utlinning som uppehéller sig i
Sverige fastin han enligt ett
verkstdllt beslut om utvisning
enligt 4 kap. 7 § inte har haft rétt
att atervdnda hit. Detta géller dock
inte om utldnningen har flytt hit for
att undga forfoljelse.

Till fangelse i hogst ett ar eller,
om brottet dr ringa, till boter doms
en utlinning som uppsatligen
uppehaller sig i Sverige fastdn han
enligt ett verkstillt beslut om
utvisning enligt 4 kap. 7 § inte har
haft ritt att atervdnda hit. Detta
géller dock inte om utldnningen har
flytt hit av skdl som avses i 3 kap. 2
eller 3 §.

I ringa fall skall &tal for brott enligt denna paragraf inte védckas annat
an om det dr pékallat frdn allmén synpunkt.

58°

Till fingelse i hogst fyra ar eller,
om brottet dr mindre allvarligt, till
boter eller fdngelse i hogst sex
manader doms den som i vinstsyfte
planligger  eller  organiserar
verksamhet som dr inriktad pa att
frdmja att utldnningar reser till
Sverige utan pass eller de tillstand
som krdvs for inresa i Sverige.

Den som hjélper en utldnning att
resa till Sverige utan pass eller de
tillstind som kravs for inresa i
Sverige doms for medhjélp till
brott enligt forsta stycket, om han
insdg eller hade skilig anledning
att anta att resan anordnats i
vinstsyfte genom sédan verksamhet
som déar sags.

¥ Senaste lydelse 1996:1379.

Den som i vinstsyfte planligger
eller organiserar verksamhet som
dr inriktad pa att framja att
utldanningar reser till Sverige utan
pass eller de tillstand som krdvs for
inresa i Sverige doms  for
organiserande av
mdnniskosmuggling till fangelse i
hogst tva ar.

Ar brottet grovt doms for grovt
organiserande av
mdnniskosmuggling till fangelse i
ldigst sex manader och hogst sex ar.
Vid bedomande av om brottet dr
grovt skall scrskilt beaktas om

gdrningen innefattar ett
systematiskt utnyttjande av
utldnningars  utsatta  situation,

livsfara eller annan hdnsynsloshet
gentemot utldnningarna.

Ar brottet att anse som ringa
doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Den som hjilper en utldnning att
resa till Sverige utan pass eller de
tillstind som krdavs for inresa i
Sverige doms for medhjélp till
brott enligt forsta tredje
styckena, om han insdg eller hade
skdlig anledning att anta att resan
anordnats i vinstsyfte genom sédan
verksamhet som déar sags.
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63§

Ersdttning som har ldmnats till
den som har begdtt brott enligt
2a§,3 8§ 1eller 5 § skall forklaras
forverkad, om det inte &r uppenbart
oskdaligt.

Ersdttning som har ldmnats till
den som har begitt brott enligt
2a§, 3a§eller 5 § skall forklaras
forverkad, om det inte dr uppenbart
oskdaligt.

Transportmedel som anvénts vid brott som avses i 2 a eller 5 § far

forverkas om é&garen eller befdlhavaren eller ndgon annan som var i
dgarens stille forovat girningen eller medverkat till denna och
forverkandet behdvs for att forebygga brott eller det annars finns
sarskilda skél till detta. Forverkande fir dock inte ske om det é&r
uppenbart oskaligt.

7§

En fysisk eller juridisk person
som har en utldnning i sin tjdnst
fastdn denne inte har arbetstillstand
skall, oavsett om ansvar utkrdvs
enligt / § andra stycket, betala en
sarskild avgift.

En fysisk eller juridisk person
som har en utldnning i sin tjénst
fastdn denne inte har arbetstillstand
skall, oavsett om ansvar utkridvs
enligt / a § andra stycket, betala en
sarskild avgift.

For varje utlanning som avses i forsta stycket utgor avgiften héilften av

det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsidkring som géllde
nidr dvertrddelsen upphorde. Om Gvertrddelsen har pigatt under en lidngre
tid dn tre manader, utgér avgiften for varje utlanning 1 stillet hela
basbeloppet. Avgiften far minskas eller efterskdnkas, om sérskilda

omsténdigheter talar for det.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 oktober 2004.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2003-08-28

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitierddet Severin Blomstrand.

Enligt en lagrddsremiss den 12 juni 2003 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i utldnningslagen (1989:529).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Ulrika Sandell,
bitrddd av departementssekreteraren Inger Hogberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

2kap.4ag§

Genom den nya bestimmelsen dppnas mojlighet for Migrationsverket att
efter ansokan av forundersokningsledare bevilja tidsbegrdnsat
uppehéllstillstind for en utlinning som vistas hédr i1 landet, under
forutsdttning att det behovs for att forundersokning eller
huvudforhandling i1 brottmél skall kunna genomfoéras under medverkan av
utlanningen. Tillstdndstiden skall enligt forslaget vara kortare &n ett &r.
Avsikten ar att ett tillstdnd skall kunna forlangas. Om forldngning sker
maste, enligt vad som framhdlls i den allmdnna motiveringen och i
forfattningskommentaren, 4dven den sammanlagda tillstdndstiden
underskrida ett a&r. Som skél for detta anfors att utldnningen inte skall
folkbokforas pa grund av det tidsbegrinsade tillstdndet.

For fall da ett beviljat uppehallstillstdnd forlangs efter ny ansdkan av
forundersokningsledaren kan det enligt Lagrddets mening av den
foreslagna lagtexten inte utldsas nigot krav pa att den sammanlagda
tillstandstiden skall understiga ett ar. Snarare torde lagforslaget som det
ar utformat medge en ny tillstdndstid om inemot ett &r i forlangningsfall.
Enbart intresset av att undvika att folkbokforing kommer till stind som
foljd av den aktuella typen av uppehallstillstind kan inte ge anledning
till annan slutsats.

I anslutning till det sagda noterar Lagrédet att den nya formen av
tidsbegriansat uppehallstillstdnd skall kunna anvidndas utan begransning
till vissa slag av brott och att det inte forutsétts att den misstidnkte eller
tilltalade ar héktad eller att det annars dr frdga om mal som skall
handldggas sérskilt skyndsamt. Utredning och lagforing kan séledes
beroende pd omstdndigheterna ta atskillig tid i ansprdk. Med hénsyn
hértill kan det synas osdkert om den avsedda maximitiden for
tidsbegransat tillstand ar tillrackligt lang. Sarskilt for en del siadana fall
da forlangning av medgiven tillstdndstid &r motiverad kan den tillimnade
tidsbegransningen tidnkas leda till att syftet med tillstdndsinstitutet inte
uppnas fullt ut.
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Lagradet forordar att frigan om vilken yttersta tidsgrdans som skall gilla
for uppehallstillstinden 6vervégs vidare under den fortsatta beredningen
av drendet.

7kap.3a§

I paragrafen, som &r ny, foreskrivs att forundersokningsledaren fér
overklaga Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansokan om
tidsbegriansat uppehallstillstand enligt 2 kap. 4 a § till Utlannings-
ndmnden. Under foredragningen har upplysts att avsikten é&r att
utlinningen sjdlv inte skall ha ritt att Overklaga ett sddant beslut.
Emellertid foreskrivs i 7 kap. 3 § att Migrationsverkets beslut i frdga om
avslag pa en ans6kan om uppehallstillstdnd far av utldnningen dverklagas
till Utlanningsndmnden. Enligt sin ordalydelse synes denna bestdmmelse
ge utlinningen ritt att 6verklaga sddana beslut som avses i den nya
paragrafen. For att regleringen skall & den avsedda inneboérden torde det
darfor vara nodvéndigt att ett uttryckligt undantag infors i 7 kap. 3 §.

10 kap. 1 §

Enligt den foreslagna lydelsen av forsta stycket skall en utldanning som
uppsétligen eller av oaktsamhet uppehaller sig i Sverige utan foreskrivet
tillstind och utan att ha ansokt om sidant tillstind domas till boter.
Andringen i forhallande till gillande ritt innebir frimst att straffansvaret
utvidgas till att &ven omfatta gdrningar som begas av oaktsamhet. I vilka
fall det ar tillatet att vistas i Sverige under ansokningstiden foljer av
2 kap. 5 § andra och tredje styckena. I lagradsremissen foreslas ett tilligg
i andra stycket i den bestimmelsen som innebdr att den kommer att
omfatta dven en utlinning som kan beviljas eller har tidsbegrinsat
uppehallstillstind hir med stod av 2 kap. 4 a § (tidsbegrédnsat
uppehéllstillstind efter ans6kan av en forundersokningsledare). Vid
lagradsforedragningen har upplysts att avsikten &r att inte heller en sddan
utlanning skall kunna fillas till ansvar enligt 10 kap. 1 §. Som
straffbestimmelsen dr utformad kan det ifragasittas om det nu angivna
fallet kommer att vara undantaget fran det straffbara omradet, eftersom
det inte &r utldnningen som ansoker om tillstind. Enligt Lagradets
mening bor bestimmelsen fortydligas sa att det inte rdder nagon tvekan
om att en utlinning &ven 1 detta fall skall vara undantagen frén
straffansvar. Detta kan lampligen ske genom att stycket ges foljande
utformning:

”Till boter doms en utlinning som uppsatligen eller av oaktsamhet
uppehaller sig i Sverige utan foreskrivet tillstdnd och utan att utldinningen
har ansokt om ett sddant tillstind eller en forundersokningsledare har
ansokt om tidsbegriansat uppehéllstillstind for utldanningen med stéd av
2kap.4ag§.”
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 20 november 2003

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Lévdén, Ringholm, Sommestad,
Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Holmberg

Regeringen beslutar proposition 2003/04:35 Méanniskosmuggling och
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd till malsédgande och vittnen m.m.

Prop. 2003/04:35

147



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i 10 kap. 2 a,3 a §§ 302L0090

utlénningslagen
(1989:529)
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