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Vigen till nara-nollenergibyggnader

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att det fortsatta arbetet med néra-
nollenergibyggnader skulle underléttas om regeringen haller sig till
samma definitioner som direktivet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att redan med denna behandling sénda en tydlig
signal till branschen att en tolkning av begreppet néra-noll-
energibyggnader kommer att ligga i niarheten av begreppet “passiv-
husstandard” som branschen sjdlv har utvecklat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om minskat krangel for byggbranschen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en ndrmare analys av konsekvenserna av kravet
pa att framtida regeldndringar ska vara fastighetsekonomiskt motive-
rade.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor ge Energimyndigheten i upp-
drag att bedoma vilken faktor som bor anvéndas for att vikta energi
fran olika sorters energikallor vid berdkning av priméarenergi.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utreda graden av primérenergi i de energislag
som kan komma i fraga for bruk i byggnader.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen snarast bor ge Boverket i uppdrag
att revidera regelverket sa att det inte styr mot anvéndning av el for
uppvarmning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att byggnaders energiegenskaper bor ligga till
grund vid en dversyn av byggreglerna.



Fel! Okint namn pa

Inledning

Klimatberedningen (SOU 2008:24) understrok i mars 2008 betydelsen av att
minska den samlade nivan pd energianvindningen i bostéder och lokaler for
att nd langtgdende klimatmal. Beredningen paminde om att byggnader har
lang livsldngd och att byggnation ddrmed laser hur energiefterfragan i sektorn
kommer att se ut under lang tid. Detta paverkar i sin tur den samlade energi-
anvindningen i landet och forutsittningarna for att langtgédende klimatmal ska
kunna nés, enligt beredningen. Darfor ar styrmedel som framjar att det byggs
energisnala hus vid nybyggnation sarskilt betydelsefulla. Beredningen under-
strok de stora mojligheter som da fanns att i nyproduktion bygga betydligt
energisndlare hus dn vad som da byggdes. Beredningen forklarade att energi-
effektivisering i byggsektorn &r av stor betydelse for att uppna klimatmal pa
ett kostnadseffektivt sétt. Ocksa priser pa fornybar energi kommer att stiga
ndr anvindningen av fossila branslen begriansas, och minskad energianvand-
ning i bostadssektorn paverkar dven behovet av dtgirder inom EU:s handels-
system. Beredningen hidnvisade ocksa till handlingsplanen for effektivare
energianvindning (SOU 2008:25)."!

Detta utforliga referat syftar till att markera Klimatberedningens malniva
for fyra ar sedan. Den foreliggande skrivelsen kan ses som en ldgesrapport for
ett av beredningens forslag. Skrivelsen skulle kunna sammanfattas som att
regeringen anser det rimligt att stélla rimliga krav pé att rimliga mal ska nas
med rimliga atgérder — men ingenting behdver goras just nu. Mycket tydligare
an sa ar ndmligen inte regeringen.

Skrivelsens laga ambitionsniva blir dirmed en illustration av forfallet i re-
geringens klimatpolitik. I stillet for passivhus fér vi passiv politik. Med rege-
ringens politik kommer nya byggnader att i onddan elda for krékorna i decen-
nier framover.

Skrivelsen tycks alltsa inte ha foranletts av klimatpolitiska ambitioner,
utan av ett EU-direktiv. Skrivelsen blir dirmed ocksa en illustration av att
regeringens miljopolitik allt mer har reducerats till det som EU-medlemskapet
tvingar oss till.

Direktivets definitioner och regeringens
forvrangningar

Regeringens skrivelse om végen till ndra-nollenergibyggnader utgdr en viktig
del i arbetet med att tolka Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU
om byggnaders energiprestanda for tillimpning i Sverige. En annan del av

! Svensk klimatpolitik, betinkande av Klimatberedningen, 2008:24 s. 323-327.



Fel! Okidnt namn pa

detta arbete har regeringen valt att behandla i proposition 2011/12:120 om
effektiva energideklarationer.

EU:s avsikt dr att unionen pa mycket kort tid ska ga fran ett byggande dar
energieffektivitet varit en fraga om byggkostnader till att bli en klimatfraga.
Ambitionen &r ett nidra-nollenergibyggande.

Inledningsvis vill vi lyfta fram nagra av de tydliga signaler som finns i det
aktuella direktivet men som inte tycks ha natt fram till regeringen.

I artikel tva om definitioner fortydligas en ndra-nollenergibyggnad som
”en byggnad som har mycket hog energiprestand niara-nollmangden eller den
mycket laga mangden energi som kriavs bor i mycket hog grad tillforas i form
av energi fran fornybara energikéllor, inklusive energi fran fornybara energi-
kallor som produceras pé plats, eller i ndrheten”.

I samma artikel punkt fem definieras begreppet primérenergi som “energi
fran fornybara och icke-férnybara energikillor som inte har genomgdtt ndgon
omvandling” (var betoning).

I punkt sex i samma artikel definieras slutligen energi fran fornybara ener-
gikillor som “energi fran fornybara, icke-fossila energikéllor, ndmligen vin-
denergi, solenergi, aerotermisk energi (luftvirme), geotermisk energi, hydro-
termisk energi (vattenvdarme) och havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponi-
gas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas”.

Enligt var uppfattning har regeringen inte tagit till sig dessa grundldggande
definitioner ndr man arbetat med frdgan. Regeringens formulering att det
“inte &r sjalvklart att se dagens hogsta tillatna nivéer for energianvéndning
som liktydigt med direktivets begrepp 'mycket hog energiprestanda’, at-
minstone inte for alla kategorier byggnader eller klimatzoner”, ldgger an
tonen for regeringens ldga ambitioner med detta direktiv (s. 10—11). Rege-
ringen vill alltsd inte driva pa utvecklingen mot byggnader med ingen eller
mycket 1ag anvéndning av primédrenergi, energi som inte har genomgétt ndgon
omvandling. Regeringen forvrianger direktivet och forhalar atgirder for att
genomfora direktivets krav.

Likasa menar vi att regeringens slutsats “att de befintliga byggreglerna be-
aktar primdrenergiaspekter och att det genom dem finns méjligheter att redo-
visa primérenergiaspekter i enlighet med det krav om numerisk indikator for
primédrenergi som stélls i direktivet”, inte tar hdnsyn till de definitioner som
direktivet anviander. Darmed forloras en hel del av podngen.

Vi anser att det skulle vara en fordel om regeringen i det fortsatta arbetet
héller sig till samma definitioner som direktivet. Det skulle underlétta for
parterna, bland annat kommunerna och byggbranschen.

Passivhus som framtida standard

Regeringen menar att trots den kompletterande information man fatt sig till
del genom remissinstanserna med bland annat méanga exempel pé energieffek-
tiva byggnader att det inte finns underlag for att nu sld fast vad néra-
nollenergi ska innebdra i Sverige ar 2021. Regeringen skyller alltsa nu, fyra ar
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efter Klimatberedningens forslag, pa att det ”inte finns tillrickligt underlag i
dag for att kunna sdga hur langtgdende skdrpningar som &r motiverade att
gora”. Fragan stéller sig osokt: varfor har inte regeringen under dessa ér tagit
fram detta underlag. En vidare fraga &r: vad har regeringen for planer att ta
fram det underlag den behover? Svaret lyser med sin franvaro i skrivelsen.
Det ligger nira till hands att misstinka att regeringen, om den sitter kvar,
kommer att vara lika obenédgen att skdrpa kraven om fyra ér.

Miljopartiet anser att forutsdgbarhet och transparens ér tva av de viktigaste
grunderna nér ny politik utformas. Nér vi nu kan konstatera att byggindustrin
ser stora svarigheter med att tolka hur regelverket kan komma att fordndras
framdver, menar vi att det r ett problem skapat av regeringen.

Sveriges tekniska forskningsinstitut (SP) redovisar att flertalet forhallan-
den som regeringen ser som problem snarast blir mindre problematiska med
byggande av hus med mycket 1ag energiforbrukning &n tvart om, enligt den
tiodriga studie det genomfort.

Att det dr betydligt svarare att ange regler for hur krav pa befintlig bebyg-
gelse kan komma att utvecklas borde inte hindra regeringen fran att ge bran-
schen klara signaler om hur man forvéntar sig att utvecklingen fér nyprodukt-
ion borde se ut. "Rimliga” ambitioner blir i det sammanhanget vl luddigt.

Miljopartiet bedémer att det finns ett tillréckligt stabilt underlag for att re-
dan idag slé fast att tolkningen av néra-nollenergibyggnader frén 2020 kom-
mer att ligga mycket néra det som branschen sjélv utvecklat under beteck-
ningen “passivhus”. En sédan signal fran regeringens sida &r tillrdckligt tydlig
for att underldtta branschens utvecklingsarbete. Nagon exakt siffra for energi-
forbrukning 2020 menar vi inte dr nédvéndig att sla fast i detta ldge. En signal
om passivhusstandard i dag skapar den forutsdgbarhet Miljopartiet anser att
branschen har ritt att forvinta sig av lagstiftningsarbetet. Det skulle ddrmed
underldtta for riksdagen att 2015 ta ett tufft beslut som uppfyller savil direk-
tivets krav som hogre klimatambitioner.

Minskat krangel med tuffare nationella regler

Trots en massiv reaktion frén remissinstanserna — 49 stycken gor tydliga
stallningstaganden — och tunga argument vill regeringen inte nu g& vidare
med krav pé mer langtgéende energieffektivisering i nybyggnation.

Branschen redovisar att man redan idag bygger vil fungerande byggnader
med en energiforbrukning runt hilften av vad dagens regelverk tillter.

Flera kommuner, otdliga med regeringens passivitet, har gétt framét pa
egen hand och stillt betydligt tuffare krav dn de som nu géller for energifor-
brukningen vid nybyggnation. De kommunala kraven &r olika till utformning
och niva. Att kommuner gar fore dr i sig mycket positivt, men det skapar
samtidigt ett lappticke av regler dver landet. Olika regler riskerar himma
byggforetagens produktutveckling, 16nsamhet och vilja att bygga. Ledande
kommuner samt foretag inom bygg- och fastighetsbranschen vill bygga effek-
tivare. De foreslar att nivderna for energieffektivitet skdrps och darmed blir
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mer enhetliga dver landet. Ambitidsa och tydliga riktlinjer stimulerar fram
teknik- och produktutveckling. Vid tuffare gemensamma nationella regler
skulle inte lika manga klimatambitiosa kommuner kdnna behovet av att gé
framét pa egen hand. Tuffare gemensamma nationella regler skulle ddrmed
kunna minska kranglet for byggbranschen. Regeringen har missat chansen att
minska krangel.

Ono6dig begransning till det som ar
fastighetsekonomiskt motiverat

Regeringen upprepar flera ganger att skiarpningar som gors ska vara ’miljo-
missigt, fastighetsekonomiskt och samhéllsekonomiskt motiverade”. Konten-
tan &r att regeringen villkorar en central del av sin klimatpolitik med att kra-
ven ska vara fastighetsekonomiskt motiverade.

Detta kan ifragasittas redan av principiella skél. Sternrapporten har till ex-
empel belyst problemet med val av kalkylrénta. Den kalkylrinta som ar 1lamp-
lig vid langsiktiga klimatrelaterade investeringar behdver inte vara den rénta
som byggforetag anvéinder vid kommersiella projekt.

Det finns ocksé praktiska problem. Vad som anses vara fastighetsekono-
miskt motiverat” i dag avgors till stor del inte bara av val av kalkylrédnta, utan
ocksa av bedomningar av framtida energipriser. Det finns stor osdkerhet om
energipriser tillrdckligt ldngt i framtiden for att vara relevant for investeringar
i nybyggnation, vilket skapar en klar risk for att aktérerna underskattar prisut-
vecklingen.

Frigan vicks osokt — men besvaras inte — vilka styrmedel som regeringen
avser ta fram for att atgidrder som &r miljomaéssigt och samhillsekonomiskt
motiverade genomfors, till exempel genom att styrmedel justeras for att dessa
ocksa blir fastighetsekonomiskt motiverade. Det finns en uppenbar risk for att
kortsiktiga vinstintressen for byggandet tar ver ett langsiktigt forvaltarin-
tresse. Vi efterlyser darfor en ndrmare analys av konsekvenserna av kravet pa
att framtida regeldndringar ska vara fastighetsekonomiskt motiverade.

Primérenergiproblematiken och elproduktion

Direktivet stdller krav pé att byggregler ska innehalla numeriska indikatorer
for primédrenergi som ett styrmedel mot energieffektivt byggande. Regeringen
hivdar att dagens byggregler beaktar primérenergiaspekten genom att man
skiljer pd energikraven mellan byggnader uppviarmda med el och byggnader
som virms med andra energislag dn el. Eftersom el per definition dr en om-
vandlad form for energi sé strider detta synsatt fullstindigt mot direktivets
definition av begreppet primédrenergi. Primérenergi dr den energi som inte
genomgatt ndgon “omvandling”.
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Skillnaderna mellan olika metoder for elproduktion innebédr att primér-
energifrdgan inte kan anses beaktad enbart genom att el- och icke elvirmda
byggnader separeras i ett regelverk. Karnkraft har till exempel en klart ldgre
verkningsgrad med storre utsldpp av spillvirme jaimfort med andra sitt att
framstélla el. Kraftvdrme é&r i sin tur betydligt effektivare &n kolkondens. Den
solenergi som forhoppningsvis traffar byggnaden och anvinds for uppvarm-
ning kan formodligen rdknas som primérenergi utan omvandling.

Regeringen bor darfor ge Energimyndigheten i uppdrag att bedoma vilken
faktor som bor anvéndas for att réttvist vikta el fran kdrnkraft mot varmvatten
fran en solfdngare placerad pa byggnaden vid berdkning av priméirenergi.

Primédrenergi och olika energislag

Miljopartiet anser att dven regeringens kategorisering “icke elvirmda bygg-
nader” ar ett begrepp som inte tar hinsyn till direktivets definition nér det
giller fraigan om omvandling av energi. I kraftvirmeverk omvandlas olika
former av primédrenergi till de tva energibérarna el och varmvatten som sedan
ger tjénst i bland annat byggnader. En fraga som behover klaras ut ér pa vilket
satt branslemixen i ett kraftvirmeverk ska paverka primérenergifaktorerna for
de levererade energislagen.

Miljopartiet anser att regeringen snarast undviker frdgan, genom att helt
sonika hénvisa till de befintliga byggreglerna. For att leva upp till direktivet
menar Miljopartiet att Sverige behdver genomfora en studie som pa ett veten-
skapligt sdtt redovisar primédrenergiegenskaper for de energislag som kan
komma i fraga for byggnader. Sddan kunskap kan vara virdefull for savél
styrning av forskningsmedel som for eventuella justeringar av skatter och
subventioner pa energiomradet.

Styra mot minskad anviandning av el for
varme

Flera remissinstanser har patalat att den senaste &dndringen av regelverket for
krav pa energianvdndning vid byggnation styr mot dkad elanvdndning for
uppvarmning. Detta &r djupt problematiskt.

Regeringens forslag dr inte teknikneutralt. Styrningen mot dkad anvédnd-
ning av el for uppvarmning kvarstar.

Det ar forklarligt att elanvdndning for uppvarmning gynnades nér kérn-
kraften byggdes ut. Annars hade det varit svért att hitta konsumenter for den
kraftigt 6kade elproduktionen. Nu &r situationen en annan. Sveriges hogsta
elforbrukning sker pa vintern nér det ar kallt. D& &r ocksé priserna som hogst.
Pristopparna har véckt irritation hos allménheten. Hog forbrukning och hoga
priser vintertid #r ett resultat av att vi anvinder el for uppvirmning. Okad
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anvindning av el for uppvérmning innebér alltsd hogre pris- och forbrukning-
stoppar. Detta innebér ocksa att kapaciteten i bade produktions- och distribut-
ionssystemet behdver vara storre dn de annars skulle vara. Detta innebér i sig
ocksa okade kostnader for bade foretag och privatkunder. Det blir hdgre pri-
ser dven for kunder som har fast avgift. Till och med kunder som inte anvén-
der el for uppviarmning drabbas av hogre fasta kostnader for ett nat med be-
hov av storre kapacitet. Det ligger alltsa i de flestas intresse att anvdndningen
av el for uppvarmning, och ddrmed forbruknings- och pristopparna, minskar.
Regeringen bor darfor snarast ge Boverket i uppdrag att revidera regelverket
sé att det inte styr mot anvéndning av el for uppvarmning.

Byggnaders energiegenskaper som grund vid
oversyn av byggregler

Att vidhélla att el ska vara den skiljelinje som styr vdra byggregler &r inte
teknikneutralt. Som flera reservanter papekar vore det darfor mer rimligt att
byggnadens energiegenskaper avgdr klassningen dn mangden kopt energi.
Miljopartiet anser att nya byggregler bor utformas som egenskapskrav utan
koppling till energislag. Regelverken bor styra mot byggnader med mindre
viarmebehov. En av de basta drivkrafterna for branschen att utveckla ett lang-
siktigt hallbart byggande blir da att bygga for att uppna egenskapskraven.

Stockholm den 13 april 2012

Jan Lindholm (MP)
Lise Nordin (MP) Agneta Borjesson (MP)
Magnus Ehrencrona (MP)
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