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Rapport fran kommissionen till rddet om tillimpningen av systemet med
tvarvillkor (enligt artikel 8 1 radets forordning (EG) nr 1782/2003 om
upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direktstod inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa stodsystem for
jordbrukare)

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 30 mars 2007 en rapport om tillimpningen
av systemet med tvédrvillkor. Tvérvillkor &r de krav inom folkhilsa,
djurhélsa, vaxtskydd, miljo, djurskydd samt skétselkrav for akermark och
betesmark som lantbrukaren maste folja for att erhélla fullt gardsstod.

I rapporten beskrivs erfarenheter fran tillimpningen under de tva ar som
systemet har varit i kraft. Slutsatserna bygger dels pa enkitsvar fran
medlemsstaterna, dels pa erfarenheter fran genomférda revisioner.
Kommissionen Oppnar for en diskussion med medlemsstaterna kring vissa
omraden samt lyfter fram ett antal forslag for att forbéttra systemet.
Kommissionens ambition &r att forslagen ska tillimpas fran 2008.

Sverige vilkomnar kommissionens rapport. Det ar positivt att kommissionen
nu Oppnar for en diskussion om hur tillimpningen kan effektiviseras. Sverige
anser dven att det finns ytterligare aspekter som bor tas upp, som exempelvis
att ett antal indikatorer som inte bygger pa direktiv tas fram. Det skulle
forbéttra mojligheterna for likvérdig tillimpning i samtliga medlemsstater.



1 Forslaget

1.1  Innehall

Kommissionen ska enligt férordning (EG) nr 1782/2003 om gemensamma
regler for direktstdd ta fram en rapport om tillimpningen av systemet med
tvéarvillkor senast den 31 december 2007. Tvirvillkor &r de krav inom
folkhilsa, djurhélsa, vixtskydd, miljo, djurskydd samt skotselkrav for
akermark och betesmark som lantbrukaren maste folja for att erhalla fullt
gardsstdd. Processen har paskyndats av det tyska ordférandeskapet som har
férenklingar som en av sina prioriterade frigor. Aven kommissionen har sett
behovet av att sa snabbt som mojligt gora vissa forenklingar.

Kommissionen presenterade sin rapport den 30 mars 2007. I rapporten
beskrivs erfarenheter fran tillimpningen under de tvd &r som systemet har
varit i kraft. Slutsatserna bygger dels pa enkitsvar fran medlemsstaterna, dels
pa erfarenheter fran genomforda revisioner.

Kommissionen dr dppen for en diskussion med medlemsstaterna om hur
tillimpningen av systemet kan forenklas. Det géller exempelvis mojligheten
att gora kontroller i forddlingsledet snarare dn pa gardsniva, hur systemet for
avdrag kan utformas, information till lantbrukarna och det faktum att vissa
lantbrukare 16per storre risk att fa avdrag dn andra. Vidare tar kommissionen
upp konkreta forslag till forenklingar av systemet. Forslagen giller bland
annat att det ska finnas en mojlighet att ldmna varningsbrev vid sma
avvikelser, att avdrag under 50 euro undantas, att avisering av kontroller ska
kunna ske 14 dagar i forvég, att nya eller dndrade tvirvillkor ska fasas in,
forenkling av 10-ménadersregeln och infasning av tvérvillkor i de nya
medlemsldnderna.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Vissa av forslagen kommer sannolikt ha effekt pd Jordbruksverkets
foreskrifter.

1.3 Budgetira konsekvenser

Sverige forutser inte att forslagen kommer att innebdra nagra budgetéra
konsekvenser. Om sa dnda skulle vara fallet bor finansiering ske inom
befintliga budgetramar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens rapport och anser att den innehéller
ménga intressanta forslag till forenklingar. Det ar positivt att kommissionen
nu Oppnar for en diskussion om hur tillimpningen kan effektiviseras. Ur
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svensk synvinkel dr det mycket viktigt att det stélls hoga krav inom
omradena miljo, folkhélsa, véixtskydd, djurhélsa, djurskydd och skotselkrav.
Systemet med tvérvillkor dr dock komplicerat och komplext. En eventuell
diskussion om nya eller dndrade tvarvillkor bor darfor foregas av en
omfattande revidering av de nuvarande tvérvillkoren. Sverige anser dven att
det finns ytterligare aspekter som bor tas upp. Till exempel foreslar Sverige
att ett antal indikatorer som inte bygger pd direktiv tas fram. Om detta gors
forbittras mojligheterna for likvérdig tilldmpning i samtliga medlemsstater.

Sverige anser att det finns behov av en genomgripande dversyn av befintliga
tvarvillkor. Det finns i nuldget tvarvillkor som inte har en direkt koppling till
lantbruket och déir lantbrukaren inte sjdlv kan paverka uppfyllelsen av
tvarvillkoren. Det kan ifrdgasittas om denna typ av tvdrvillkor verkligen
bidrar till maélséttningen om att tvérvillkoren ska skapa legitimitet och
miljonytta for stodsystemet.

Det &r inte rimligt att tv lantbrukare med samma avvikelser men med olika
storlek pé stod fér helt olika avdrag i kronor réknat. Inom gardsstodet géller
grundprincipen att lantbrukaren far avdrag motsvarande tva ganger felets
storlek oavsett storlek pd garden. Detta system upplevs generellt av
lantbrukare som mer réttvist dn ett system baserat endast pa procentuellt
avdrag. Dérfor stodjer Sverige kommissionens ambition att diskutera
avdragssystemet.

Det faktum att tvérvillkoren ar kopplade till kontrollsystemet for det
ordinarie stodsystemet, IAKS, gor att mojligheter till foreldigganden som ges
1 vissa direktiv och som ligger till grund for tvérvillkoren sitts ur spel da det
ar det som kontrollanten ser vid kontrolltillfillet som ligger till grund for
avdragen pa stoden. Sverige anser att de bakomliggande direktivens
utformning ska ges storre utrymme trots att systemet ligger inom ramen for
TAKS.

Sverige avser att i forsta hand arbeta for ett helt borttagande av 10-
manadersregeln. Kommissionens argument for ett bibehallande av en
modifierad 10-ménadersregel dr att lagstiftningen maste vara tydlig om tva
lantbrukare soker stod pad samma skifte och inte kan komma gverens om vem
som forfogar Gver skiftet. Sverige anser att for rétten att uppbéra stéd kan 10-
manadersperioden ersdttas med ett krav pa att arealerna ingar i
jordbruksforetaget efter sista &ndringsdatum (i Sverige den 15 juni). Daremot
bor enligt svenskt synsitt, fragan om vem som har rétt att forfoga Gver ett
visst skifte regleras i nationell lagstiftning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionens rapport fick ett brett stod frdn medlemsstaterna nir den
presenterades i samband med jordbruks- och fiskerddet den 16 april 2007.
Dock anser vissa medlemsstater att forslagen skulle kunna vara mer
langtgéende.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2006/07:FPM84

Europaparlamentet stddjer kommissionens rapport men anser att den skulle
kunna vara mer langtgaende.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Rapporten har inte sénts pa remiss.
3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet har forhoppningar om att radsslutsatser antas pa rapporten
i juni. Forslagen kommer huvudsakligen att hanteras pd kommissionsniva.
Kommissionens ambition &r att forslagen i rapporten ska kunna tillimpas fran
2008, och i de fall det &r mojligt redan fran 2007.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Avsikten fran ordférandeskapet dr att anta slutsatser baserat pa rapporten.
Rédsslutsatser antas med konsensus.

3.3 Fackuttryck/termer

TAKS: Integrerat Administrations- och Kontrollsystem. Ett EU-gemensamt
regelverk for forvaltning och kontroll av direktstdden och tvérvillkoren.
Regleras 1 kommissionsforordning 796/2004.

10-méinadersregeln: Regeln innebér att lantbrukaren maste forfoga dver den
mark som han/hon soker stod for under 10 ménader. Syftet dr dels att
undvika dubbelansdkningar, dels att ansvarsforhallandena vid eventuella
tvarvillkorsavvikelser ér tydliga.
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