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Sammanfattning

Frankrike har under sitt ordférandeskap i EU hosten 2008 valt att prioritera
asyl- och invandringsfrigorna. Som en del hédrav har det franska
ordférandeskapet tagit initiativ till ett forslag om en europeisk pakt for
invandring och asyl.

Det franska initiativet dr ett forslag till en pakt om europeisk asyl- och
invandringspolitik. Forslaget innehaller ataganden inom f6ljande omrdden:
laglig invandring och integration, olaglig invandring och &tervindande,
granskontroll, asyl samt partnerskap med tredjeldnder och frimjande av
synergier mellan migration och utveckling.

Europeiska rddet kommer sannolikt, efter att forslaget har forhandlats och
godkénts av radet for rdttsliga och inrikes fragor, att godkénna forslaget
under hosten 2008.

Regeringens generella instdllning &r att stddja utvecklandet av en
overgripande europeisk migrationspolitik som fordjupar det europeiska
samarbetet och kompletterar medlemsstaternas politik pa detta omrade. Som
en del i detta arbete stodjer regeringen forslaget till en europeisk pakt for
invandring och asyl.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Inom EU pégéar for ndrvarande en bred diskussion kring utformningen av ett
nytt politiskt atagande som uppfoljning till Haag-programmet (2004-2009)
for politikomrddet rattsliga och inrikes frdgor. Som ett bidrag till
diskussionen om asyl- och invandringsfrdgorna har kommissionen antagit
tre meddelanden: “Towards a Common Immigration Policy” [KOM
(2007)780 slutlig] i december 2007, "En gemensam invandringspolitik for
Europa” [KOM (2008) 359 slutlig], och "Strategisk plan for asylpolitiken”
[KOM (2008) 360 slutlig] i juni 2008, se dven Fakta-PM 131 och 129.

I juli 2008 presenterade den s.k. Framtidsgruppen sina tva slutrapporter,
“Frihet, sdkerhet och personlig integritet - europeiska inrikes fragor i en
oppen virld - Rapport frén den informella rddgivande hognivégruppen
avseende framtiden for den europeiska politiken for inrikes fragor”
[11657/08 JAI 373] och ”"Radgivande hognivagruppen avseende framtiden
for den europeiska politiken for réttsliga fragor — Forslag till 16sningar for
EU:s framtida program for rittsliga fragor” [11549/08 JAI 369], med
framtidsvisioner for politikomradet réttsliga och inrikes fragor.

Frankrike har under sitt ordférandeskap i EU hosten 2008 valt att prioritera
asyl- och invandringsfrdgorna. Som en del hérav har Frankrike tagit initiativ
till en europeisk pakt for invandring och asyl och ett utkast har presenterats
for medlemsstaterna [dok. 11609/08 ASIM 53].

1.2 Forslagets innehall

Forslaget tar sin utgdngspunkt i de framsteg som gjorts de senaste 20 aren
vad giller tillndrmning av EU-medlemsstaternas asyl- integrations- och
invandringspolitik. Framstegen beddoms inte som tillrickliga och darfor
framhélls behovet av ett nytt initiativ for den gemensamma asyl- och
invandringspolitiken. Den gemensamma politiken bor utformas i en anda av
Omsesidigt ansvar och solidaritet mellan medlemsstaterna, i partnerskap med
tredjelainder, med héansyn till EU:s gemensamma intressen och
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medlemsstaternas  specifika behov och 1 &verensstimmelse med
internationella dtaganden om ménskliga rittigheter m.m.

Europeiska radet uppmanas darfor att anta forslaget om en europeisk pakt for
invandring och asyl. Forslaget innehéller foljande fem ataganden: 1.
Organisera laglig invandring med hédnsyn till varje medlemsstats
prioriteringar, behov och mottagningskapacitet och frimja integration. 2.
Motverka olaglig invandring genom att sékerstilla att invandrare som vistas
olagligen i en medlemsstat atervinder till ursprungslandet eller till ett
transitland. 3. Effektivisera grénskontrollen. 4. Skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem. 5. Skapa ett brett partnerskap med ursprungs- och
transitldnder i syfte att frimja synergierna mellan migration och utveckling.

1.2.1 Laglig invandring, integration.

I forslaget framhalls att en politik for laglig invandring maste ta hénsyn till
medlemsstaternas prioriteringar, behov och mottagningskapacitet och vara
ett resultat av savdl den enskildes som mottagarlandets Onskan. Varje
medlemsstat ska besluta om inresevillkor och — nér det behdvs - hur manga
som ska tillatas att invandra. Medlemsstaterna uppmanas att tillimpa en
invandringspolitik som tar hdnsyn bade till behoven pa arbetsmarknaden och
till den inverkan som politiken kan fa for andra medlemsstater. Dessutom
understryks vikten av en vélbalanserad integrationspolitik.

Konkret foreslds att medlemsstaterna utarbetar en politik  for
arbetskraftsinvandring som okar EU:s formaga att attrahera hogkvalificerad
arbetskraft och frimjar mottagandet av studenter och gynnar deras rorlighet
inom unionen. Temporédr och cirkuldr migration ska prioriteras i syfte att
motverka kompetensflykt. Familjedterforening foreslas regleras pa ett
effektivt sdtt genom att medlemsstaterna i nationell lagstiftning tar hansyn
till bl.a. mottagningskapacitet och familjers integrationsformaga. Dessutom
ska informationsutbytet om migration stirkas och medlemsstaterna skapa en
ambitids integrationspolitik och utbyta information om bésta praxis for
mottagande och integration.

1.2.2 Motverka olaglig invandring genom att sékerstélla atervindande

I forslaget betonas vikten av att motverka olaglig invandring. For detta kréivs
ett forbattrat samarbete mellan EU:s medlemsstater och ursprungs- och
transitldnder, att invandrare som vistas olagligen inom en medlemsstat
lamnar landet, att medlemsstaterna erkdnner varandras avvisnings- och
utvisningsbeslut samt att stater atertar sina medborgare som vistas olagligen i
ett annat land.
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I syfte att motverka olaglig invandring och sékerstilla atervindande foreslas
att medlemsstaterna ingar nya och forbattrar befintliga dtertagandeavtal, att
det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna utvecklas nér det géller
atervindande och att samarbetet med tredjeldnder for att motverka olaglig
invandring oOkar. Nationella system som uppmuntrar till sjilvmant
atervindande ska utarbetas. Medlemsstaterna uppmanas att agera kraftfullt,
bland annat med ldmpliga sanktioner, mot dem som exploaterar invandrare
som vistas olagligen i en medlemsstat. Medlemsstaterna ska inskrénka sig till
regulariseringar i enskilda fall och inte pa generell basis, av humanitéra eller
ekonomiska skél, inom ramen for nationell lagstiftning.

1.2.3 Stérka grianskontrollens effektivitet

Forslaget erinrar om att varje medlemsstat sjdlv ansvarar for sin
grinskontroll. Medlemsstater med begriansade resurser eller som pa grund av
sitt geografiska ldge upplever en stark instrdomning av invandrare ska kunna
rakna med EU:s solidaritet.

Medlemsstaterna och kommissionen foreslds mobilisera befintliga resurser
for att effektivisera granskontrollen. Anvindandet av biometriska viseringar
ska spridas, senast med inforande frdn och med den 1 januari 2012.
Samarbetet mellan medlemsstaternas konsulat ska forbéttras bl.a. genom
sammanslagning av resurser och att pa frivillig grund upprétta gemensamma
konsulat for att utfirda viseringar. Den europeiska grinsbyrdn FRONTEX
ska ges resurser for att fullgéra sina uppdrag. Efter en utvérdering av
FRONTEX bor man Overviga att inrdtta specialiserade avdelningar for att
hantera olika situationer vid olika typer av grianser. Mgjligheten att skapa ett
system med europeiska granskontrolltjinstemdn bor undersdkas. Den
moderna teknologin ska utvecklas for att sdkerstdlla interoperabiliteten
mellan systemen och for att mdjliggéra en effektiv enhetlig grinskontroll.
Samarbetet med ursprungs- och transitlinder ska intensifieras och EU:s
bidrag till kapacitetsuppbyggande atgérder i dessa ldnder ska dka. Dessutom
ska Schengens utvarderingsprocess forbattras.

1.2.4 Asyl

I forslaget uppmairksammas de senaste drens framsteg mot en harmoniserad
asylpolitik dven om det noteras att medlemsstaterna fortfarande skiljer sig
vésentligt at vid tillimpningen av skyddsreglerna. I forslaget framhalls att
dven om det 4r medlemsstaternas ansvar att bevilja skydd och flyktingsstatus
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sd& behovs det nya initiativ for att slutféra arbetet med ett gemensamt
europeiskt asylsystem och for att erbjuda en hogre grad av skydd. Det
framhélls ocksd att forstirkta yttre grianser inte fir medfora att
skyddsbehdvande inte far tillgang till asylsystemen.

Enligt forslaget ska ett europeiskt stodkontor inrittas for Okat
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och praktiskt samarbete mellan
deras asylprovningsmyndigheter. Kommissionen ska uppmanas att
presentera forslag om att upprétta ett gemensamt asylforfarande senast ar
2012 och om en enhetlig status for flyktingar och for skyddsbehdvande i
Ovrigt. Procedurer for hjdlp och stdod ska etableras i hidndelse av kraftig
instromning av asylskande till enskilda medlemsstater och samarbetet med
UNHCR ska stdrkas, bla. ndr det giller vidarebosittning och
kapacitetsuppbyggande étgarder i tredjeldnder sd att skyddsbehdvande som
befinner sig utanfor EU ska fa ett béttre skydd.

1.2.5 Partnerskap med tredjelinder och frimjande av synergier mellan
migration och utveckling

I forslaget betonas betydelsen av insatser inom ramen for EU:s globala ansats
for migration i relation till grannregionerna i 6ster och i sdder. Det framhélls
att migrationsfrigorna maste vara en viktig komponent i EU:s yttre
forbindelser och att kvaliteten pa befintlig dialog med tredjelinder om
migration bor granskas.

For att understddja utvecklingen i partnerlénderna och frimja synergier
mellan migration och utveckling ska EU och medlemsstaterna ingd avtal med
ursprungs- och transitlinder for ett dkat samarbete pd migrationsomradet.
Okade majligheter ska ges till laglig invandring for partnerlindernas
medborgare som gor det mojligt for dem att tilligna sig kunskap,
yrkeserfarenhet och anvinda sparade medel for att frimja utvecklingen i
ursprungslandet. Samarbetet med tredjelénder ska stérkas, sérskilt med fokus
pa kapacitetsuppbyggnad, for att motverka olaglig invandring.
Atertagandeavtal ska ingds. Migrationsfrigorna ska integreras i
utvecklingssamarbetet for att frdmja forbdttrade levnadsvillkor i
ursprungslédnder. Vidare  ska  diasporagruppers  deltagande i
utvecklingssamarbetet med deras ursprungslinder framjas.
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1.2.6 Tillampning och uppfoljning

Europaparlamentet, radet, kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att
fatta nodvindiga beslut for att genomfora atagandena i den europeiska
pakten for invandring och asyl. Det foreslds vidare att Europeiska rddet ska
hélla arliga debatter om invandrings- och asylpolitiken och att rédet
tillsammans med kommissionen ska sammanstélla en rapport om paktens
tillimpning infor debatterna. Medlemsstaterna uppmanas att skapa
kvantitativa indikatorer for att bedoma den nationella politikens verkan och
effektivitet och att informera andra medlemsstater om planerade lagéndringar
och reformer. Slutligen betonas vikten av att finna nddvandiga resurser for
att genomfora invandrings- och asylpolitiken.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget till en europeisk pakt for invandring och asyl far i sig inga
konsekvenser for svenska regler. Om kommissionen vid ett senare tillfdlle
presenterar forslag till konkreta rittsakter, kan dessa fa konsekvenser for de
svenska reglerna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget innehaller inga forslag till réttsakter och far darfor i sig inga
omedelbara budgetira konsekvenser. Om konkreta forslag presenteras sa kan
dessa komma att medfora budgetira konsekvenser. Det kan t.ex. antas att
forslag om ny teknik for en effektiviserad grénskontroll, inférandet av
biometriska viseringar, forstarkning av FRONTEX, stidrkt samarbete med
ursprungs- och transitlinder nir det géller kapacitetsuppbyggnad och
etableringen av ett europeiskt stodkontor kommer att innebédra budgetéra
konsekvenser. De delar av forslagen i pakten som kan komma att innebéra
okade utgifter maste konkretiseras och mervérdet analyseras ytterligare innan
regeringen kan ta stdllning till dem. Eventuella 6kade utgifter bor finansieras
antingen genom omprioriteringar inom relevanta utgiftsomrdden pa
statsbudgeten eller pa motsvarande sétt i EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens generella instéllning 4r att stodja utvecklandet av en
overgripande europeisk migrationspolitik som fordjupar det europeiska
samarbetet och kompletterar medlemsstaternas politik pa detta omrade. Som
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en del i detta arbete stodjer regeringen forslaget till en europeisk pakt for
invandring och asyl.

Regeringens  utgédngspunkt 4dr att den framtida gemensamma
invandringspolitiken bor utgd fran en reglerad invandring och ta tillvara
migrationens positiva mojligheter och effekter for bade mottagarlinder och
ursprungsldnder. Fler mojligheter till laglig invandring bor skapas och en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring till Europa fridmjas. Ett framtida
gemensamt asylsystem maste vara humant, rittssékert och effektivt, med
individuell provning av varje asylansdkan pa nationell nivd. Den faktiska
mdjligheten att soka asyl méste vérnas. Ett ndra samarbete med UNHCR éar
angeldget, sérskilt utvecklingen av ett gemensamt vidareboséttningsprogram.
Regeringen vill dven framhélla att synergier mellan migration och utveckling
1 Okad utstrackning bor tillvaratas och forstirkas och att samarbetet med
tredjeldnder bor bygga péd dialog och genuint partnerskap.

Regeringen delar uppfattningen om vikten av stérkta insatser for att forbéttra
integrationen och stéller sig bakom vad som i forslaget mer allméint sdgs om
hur detta kan dstadkommas. Den ndrmare utformningen och omfattningen av
insatser for integration dr dock en nationell angeldgenhet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det franska ordforandeskapet presenterade sitt forslag till en europeisk pakt
for invandring och asyl for forsta gangen vid det informella rddet for réttsliga
och inrikes frdgor i Cannes den 7-8 juli 2008. Medlemsstaterna vilkomnade
generellt det franska initiativet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget till en europeisk pakt for invandring och asyl har inte remitterats.
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3 Forslagets forutséttningar 2007/08:FPM139
3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades formellt vid radet for réttsliga och inrikes fragor den
24-25 juli 2008. Vidare kommer det att forhandlas for ett preliminirt
antagande av radet for réttsliga och inrikes fragor den 25-26 september 2008
och av Europeiska rddet den 15-16 oktober 2008.

4.2 Fackuttryck/termer

Framtidsgruppen for rittsliga resp. inrikesfragor bildades ar 2007 som
informell sammanslutning av ansvariga ministrar for politiken pa omradet
inrikes och rittsliga fragor. Kommissionen foretrdddes av ansvarig
kommissiondr och dven respektive ordférande i Europaparlamentets LIBE-
utskott och JURI-utskott deltog i ndgot mote. Syftet med gruppen var att i en
mindre krets av medlemsstater diskutera visioner for den framtida politiken
for politikomradet réttsliga och inrikes fradgor med sikte pd det nya
flerarsprogrammet. 1 juli 2008 presenterade Framtidsgruppen tva
slutrapporter, en for inrikes och en for réttsliga fragor.



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


