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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 12 juni ett forslag till forordning om
inrdttande av asyl- och migrationsfonden som en del av EU:s flerariga
budgetram for perioden 2021-2027. Det &vergripande syftet med forslaget dr
att bidra till en effektivare hantering av migrationsstrommarna inom EU i
enlighet med EU:s gemensamma asyl- och migrationspolitik.

Asyl- och migrationsfonden foreslds reglera EU-finansieringen inom de
omraden som i nuvarande flerariga budgetram omfattas av asyl-, migrations-
och integrationsfonden, dvs fOrstirka och utveckla den gemensamma
europeiska asylsystemet, stodja laglig migration och integration av
tredjelandsmedborgare, samt motverka irreguljir migration och frimja
atervandande.

Kommissionen foreslar att budgeten for asyl- och migrationsfonden ska
uppgd till 10,415 miljarder euro (i 16pande priser) for hela budgetperioden
(2021-2027), vilket skulle innebéra en 6kning med cirka 50 procent jamfort
med den nuvarande asyl-, migrations- och integrationsfonden. 60 procent av
fondens totala budget fordelas genom sdrskilda fordelningsnycklar till
medlemsstaternas nationella program. Resterande 40 procent forvaltas av
kommissionen och reserveras for sirskilda atgérder med hogt mervirde for
EU, transnationella unionsinsatser, nodbistdnd, vidarebosittning och
omfordelning, samt europeiska migrationsnatverket.



Regeringen vilkomnar, inom ramen for regeringens végledande prioritering
om en minskad EU-budget i nidsta flerariga budgetram, fOrslagets
huvudsakliga inriktning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 2 maj antog kommissionen ett forslag om nésta flerariga budgetram for
perioden 2021-2027, som bl.a. inneholl dvergripande forslag pa omradet
migration och grinsforvaltning. Som en del av dessa presenterade
kommissionen den 12 juni ett forslag till forordning om inréttande av asyl-
och migrationsfonden.

1.2 Forslagets innehall

Asyl- och migrationsfonden foreslds reglera EU-finansieringen inom de
omraden som i nuvarande flerariga budgetram omfattas av asyl-, migrations-
och integrationsfonden. Fonden foreslés bidra till att:

- stirka och utveckla alla aspekter av det gemensamma europeiska
asylsystemet, inklusive dess externa dimension,

- stodja laglig migration till medlemsstaterna och bidra till integration av
tredjelandsmedborgare,

- motverka irreguljar migration och sékerstélla ett effektivt aterviandande och
atertagande i tredjelénder.

Mer specifikt foreslds fonden bl.a. kunna bevilja finansiellt stdd till atgarder
som:

- sékerstéller en enhetlig tillimpning av EU regelverket och de prioriteringar
som &r relaterade till det gemensamma europeiska asylsystemet,

- stodjer kapaciteten i medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem,
- forbéttrar solidaritet och ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna,

- fraimjar samarbete med tredjeldnder som péverkas av migrationsfloden,
bland annat genom vidareboséttning och andra lagliga végar till skydd i EU,

- stodjer genomforandet av EU:s regelverk for laglig migration,

- frimjar tidiga integrationsatgérder for social och ekonomisk integration av
tredjelandsmedborgare, sérskilt genom medverkan av lokala
eller regionala myndigheter och civilsamhéllets organisationer,
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- stodjer ett integrerat och samordnat tillvigagangssétt for hantering av 2017/18:FPM146
aterviandande,

- minskar incitament for irreguljar migration,
- stodjer frivilligt atervdndande och éterintegration,

- stirker samarbetet med tredjelédnder och deras kapacitet att
genomfora dtertagandeavtal och andra dverenskommelser for att mojliggora
héllbart atervandande.

Kommissionen foreslar att budgeten for asyl- och migrationsfonden ska
uppga till 10,415 miljarder euro (i 16pande priser) for hela budgetperioden
(2021-2027). 60 procent av fondens totala budget avses anvindas for
nationella program i medlemsstaterna med s.k. delad f6rvaltning.
Fordelningen av medel till medlemsstaterna foreslas ske genom ett fast
belopp pé 5 miljoner euro och ett rorligt belopp som tilldelas pa grundval av
faststdllda fordelningsnycklar som aterspeglar medlemsstaternas behov och
det tryck de erfar pa de tre centrala omraden som fonden omfattar enligt
foljande viktning: asyl (30 procent), laglig migration och integration (30
procent) och atervindande och bekdmpning av irreguljar migration (40
procent). Resterande 40 procent av fondens totala budget reserveras for
atgdrder med direkt forvaltning av kommissionen, dvs. sérskilda atgérder
med hogt mervirde for EU, transnationella unionsinsatser, nddbistand,
vidarebosittning och omfordelning, samt europeiska migrationsnétverket.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ingen péverkan pd svenska regler forutses utdver de forfattningséndringar
som krivs for att etablera en ansvarig myndighet for forvaltningen av
fonden.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

For budgetira konsekvenser av forslaget till flerdrig budgetram for EU
2021-2027 se faktapromemoria 2017/18:FPM99. Budgeten for asyl- och
migrationsfonden foreslas uppga till 10,415 miljarder euro (i 16pande priser)
for hela budgetperioden (2021-2027). Detta innebédr en kning med cirka 50
procent jamfort med den nuvarande asyl-, migrations- och integrationsfonden.
Det innebér drygt 4 miljarder kronor i utgifter for statsbudgeten som belastar
U027 EU avgiften.

I och med kommissionens forslag att 60 procent av fondens resurser ska
hanteras genom nationella program i medlemsstaterna i s.k. delad forvaltning
kan medlemsstaterna behdva Oka sin kapacitet att hantera detta.



Utgéngspunkten &r att eventuell 6kad medfinansiering ska hanteras inom
befintliga ramar.

Kommissionen har presenterat en konsekvensanalys i dokument SWD
(2018) 347. Migrationskrisen 2015 tydliggjorde behovet av att
medlemsstaterna arbetar tillsammans for att moéta migrationsutmaningar
effektivt och solidariskt. Asyl- och migrationsfonden syftar till att stirka det
gemensamma europeiska asylsystemet, stodja laglig migration till Europa
och frimja integration av tredjelandsmedborgare, samt avsevért oOka
atervindande och atertagande till lander utanfor EU. Kommissionen har inte
presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens végledande prioritering i forhandlingen om nésta flerariga
budgetram &r en vésentligt minskad EU-budget ndr Storbritannien ldmnar
och en stabiliserad svensk EU-avgift. For ytterligare svenska standpunkter
gillande forslaget till flerarig budgetram for EU 2021-2027 se
faktapromemoria 2017/18:FPM99.

Regeringen vilkomnar forslaget till en forordning om inréttande av en asyl-
och migrationsfond. Fondens syfte dr att bidra till en effektivare hantering av
migrationsstrommar inom EU och stddja den gemensamma asyl- och
migrationspolitiken. Fonden beddms dérfér ha ett europeiskt mervirde.
Dirtill stodjer fonden &tgérder, t.ex. vidarebosittning och omplacering av
skyddsbehdvande, samt frivillig &tervandring och aterintegrering, som é&r
prioriterade av den svenska regeringen. Fonden premierar vidare de
medlemsstater som visar solidaritet inom migrationspolitiken och regeringen
bedomer dérfor att fonden inom ramen for regeringens budgetrestriktiva
hallning, bor prioriteras i forhandlingarna om nésta flerariga budgetram. For
att uppna regeringens vigledande prioritering om en minskad EU-budget nér
Storbritannien 1dmnar avser regeringen dock ifragasitta storleksordningen pa
den 6kning av finansieringen till AMF som foreslagits av kommissionen. En
nidrmare analys av hela forslaget behover goras innan regeringen kan ta
stéllning till forslagets enskilda delar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu ej kiinda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2017/18:FPM146

Annu ej kiinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Samrdd kommer att héallas for att inhdmta synpunkter fran berdrda
myndigheter och aktorer, inklusive civilsamhéllets organisationer.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artiklarna 78(2), 79(2) och 79(4) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, FEUF. Forslaget antas
enligt det ordinarie beslutsforfarandet vilket krdver enighet med
Europaparlamentet. Radet antar sitt beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Hantering av migrationsstrommar utgor gransoverskridande utmaningar. Det
finns ett mervirde med att anviinda EU-budgeten for denna gemensamma
utmaning. Regeringen stiller sig bakom kommissionens beddmning att
forslaget &r forenligt med savil subsidiaritets- som
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslagets innehall ska behandlas i en Ad Hoc radsarbetsgrupp som inréttas
for att hantera forslagen for nésta flerariga budgetram som ror det rittsliga
och inrikespolitiska omradet. Horisontella fragor, inklusive fondens budget,
kommer att férhandlas i den sdrskilda ad hoc arbetsgruppen for MFF.

4.2 Fackuttryck/termer



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

