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6 § Hojning av skatterna pa drycker och tobak, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1983/84:7 om h6jning av skatterna
pa drycker och tobak, m. m. (prop. 1983/84:37).

Utskottets hemstéllan om att betdnkandet skulle avgoras efter endast en
bordlaggning bifélls av kammaren.

Anf. 1 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! En av de av alla omfattade alkoholpolitiska mélsattningarna
ar att fraimja en 6vergéng av konsumtionen frén starkare till svagare drycker.

Mot bl. -a. denna bakgrund bif6ll riksdagen i varas yrkanden i en reserva-
tion i skatteutskottet om en férindring av lattvinsbeskattningen. Den férand-
ring som dir foreslogs hade ocksé i princip foreslagits av socialstyrelsens
namnd for alkoholfragor i en skrivelse till regeringen nagot ar tidigare.

Motivet dr att lattvinsbeskattningen i dag ar s utformad att de priser
konsumenterna far betala for kvalitetsviner redan i vad man skulle kunna
kalla mellanprisldgen blir alltfor hoga for att manga skall kunna se detta som
ett alternativ till konsumtion av starkare drycker. Diarigenom motverkas
stravandena for en overgang till konsumtion av svagare drycker.

Finansministern siger i proposition 37 att han inte f. n. 4r beredd att
foresla ndgon fordndring av systemet fér beskattning av lattviner. Han hénvi-
sar framfor allt till tekniska problem med att utforma ett sidant beskattnings-
system. .

Sasom anfors i det sarskilda yttrande som éar fogat till skatteutskottets
betinkande 7, forefaller de tekniska problem som utvecklas vara nagot
6verdrivna. Jag forutsitter att man goér férnyade 6verviaganden i departe-
mentet — vilket borde kunna ske ganska enkelt — och dterkommer till riksda-
gen med ett forslag i enlighet med riksdagens beslut i varas. ’

Herr talman! Jag vill avslutningsvis ocksa notera att till en del har man i alla
fall frdn departementets sida férsékt folja den uttalade maélséattningen i
riksdagsbeslutet, genom att man foreslar att bara grundavgiften for lattvin
héjs och inte procentavgiften. Déarutéver hade vi ju kunnat 6nska en sink-
ning av procentavgiften, finansierad genom en hoéjning av grundavgiften,
men det finns anledning att dterkomma till detta.

Anf. 2 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Till skatteutskottets betdnkande nr 7 vill vi frdn vpk endast
gora ett papekande rorande handlaggningen.

Den forkortade motionstid som géllt f6r proposition nr 37 sammanf6ll med
den riksdagsfria veckan. Detta har allvarligt minskat ledaméternas mojlighe-
ter att utdva motionsratten. Forutsattningarna att behandla propositionen
kollektivt i partigrupperna har varit 4nnu mindre.

Det kan vara motiverat att forkorta motionstiden for vissa fragor, men
detta far inte i avgérande grad inkrikta pa riksdagens mdjligheter att granska
forslagen.
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For manga ledaméter — kanske de allra flesta - var situationen den, att niir
de efter riksdagsuppehdllet anlinde hit tisdagen den 8 november, fann de i
sina fack ett meddelande om att motionstiden utgétt dagen innan. Pa propo-
sitionen fanns didremot en stimpel som angav motionstidens slut till den 15
november.

Det forhallandet att den férkortade motionstiden klubbades samtidigt som
propositionen féredrogs och hénvisades till utskott den 27 oktober dndrar
inte i nigon avgorande grad ledamoternas mojligheter. Ménga befann -sig
redan da pa vag ut for arbete i sina valkretsar.

Jag har, herr talman, inget yrkande utan vill endast uttala forhoppningen
att, nér liknande situationer i framtiden uppkommer, hiinsyn tas till riksda-
gens mojligheter att granska propositionsférslagen. 1 andra sammanhang
brukar lingre uppehall i riksdagsarbetet beaktas vid faststillande av sista

" motionsdag. Detta miste nog gilla diven propositioner av den art som det hir

ar fraga om.

Anf. 3 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 7 har tillkommit med anled-
ning av proposition 37, som foreslar justeringar av skatten for vin. sprit och
tobak. Den féreslagna héjningen foljer de principer som hittills tillimpats i
friga om dessa skatter, och utskottet har inte tunnit anledning till erinringar
mot forslaget. Jag ber darfor att fA yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Betraffande vinbeskattningen har moderaterna avgivit ett sirskilt yttrande
med innehll som Bo Lundgren nyss redogjort for.

Varens reservation var undertecknad ocksa av socialdemokrater, bl. a. av
mig sjalv. Vi som undertecknat denna reservation ansag oss da ha tillricklig
dokumentation for att kriva en forindring av vinbeskattningen pa s sitt att
priserna pé viner i mellanprislidgen skulle kunna sinkas p& bckostnad av
smirre prisjusteringar for de billigaste vinerna. Vi forutsatte ocksa att detta
skulle gélla viner upp till en prisniva pd 50-6¢ kr. Ddrefter skulle beskattning-
en gilla som hittills. For att man skulle uppné detta kriavdes att skatteskalan
andrades vid detta prislige. .

Det har nu visat sig svart att astadkomma en sadan skatteskala. Det finns
dokumenterat i propositionen, och jag forsakrar Bo Lundgren att det dven ér
andra som forsokt konstruera en ny skatteskala utan att uppna det avsedda
resultatet. Jag kan alltsa for min del konstatera att det inte funnits méjlighe-
ter att effektuera beslutet. och jag kan dirfor i dag inte heller stédja det
sarskilda yttrandet.

Diaremot — och det kan ségas vara en personlig deklaration — kan det finnas

* skalatti framtiden se 6ver hela vin- och spritbeskattningen. Men till det fér vi

sdkert anledning att &terkomma i ett annat sammanhang. -

Slutligen ctt par ord till Nils Berndtson. Jag skulle kanske ha kunnat forsti
den hir kritiken om det nu hade gallt en proposition dir man hade foreslagit
en ny beskattning eller en avvikelse fran gallande skatteprinciper pa vin- och
spritbeskattningsomradet. Nu ar det inte s&, utan det &r friga om en traditio-
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det giller vin- och spritskatterna. Och det ir ju, Nils Berndtson, inte ovan- . _
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ligt, framfor allt inte i fragor av det hiir slaget. att man forkortar motionsti-
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den. Det finns ocksa en benégenhet fréin riksdagens sida att férséka undvika

en hamstringsvig nar vi fattar beslut av detta slag.
Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till skatteutskottets hem-
stallan.

Beredning av rege-
ringsdarenden
m. m.

Anf. 4 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! For att rétt skall vara ratt vill jag passa pé att korrigera Egon
Jacobsson pa en punkt. Det sirskilda yttrandet-har faktiskt avgetts av bade
moderaterna och folkpartisterna i skatteutskottet.

Nir det gilller sjilva sakfragan fdrnekar Egon Jacobsson inte att han nu har
samma uppfattning som han redovisade i varas i en reservation som vi avgav
gemensamt och som riksdagen bifoll. Jag ar helt dvertygad om att inte minst
Egon Jacobsson, genom de uppdrag han har vid sidan av riksdagsuppdraget,
har mojlighet att prova frgan om forbittringar av vinbeskattningen, och jag
kommer att ge honom allt stdd i det arbetet.

Anf. 5 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Visst bér man motverka hamstring vid sddana hir tillfallen.
Men jag kan inte se ndgon avgérande skillnad mellan en motionstid pi fem
och exempelvis sju dagar. forutom att sju dagar skulle ha mojliggjort for
riksdagens ledaméter att granska forslaget. Regeringen forordade fem da-
gars motionstid, men det ir val dnda riksdagen som skall préva om det ar
mojligt. Har hade vi en kollision med en sammantriidesfri vecka, och det kan
knappast regeringen ha vigt in. Att gra detta méaste vara vér egen beddom-
ning.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Beredning av regeringsirenden m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betankande 1983/84:1 om vissa fragor
angéende beredning av regeringsidrenden m. m.

Anf. 6 BERTIL FISKESJO (c):
Herr talman! Arendet galler alltsa beredningsarbetet i lagstiftningsproces-
sen. Man kan ha olika modeller for lagstiftningsarbetet. En modell 4r vad jag
skulle vilja kalla den traditionellt svenska. Den innebar att man fister stor
vikt vid bred medverkan och insyn under sjélva utredningsarbetet, att man
ger mojlighet till kritik och 6ppen debatt genom ett vidstrickt remissférfa-
rande och att lagradet far granska forslaget for att se om det har den 101
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lagtekniska kongruens och den dndamaélsenlighet som kravs for att den nya
eller aindrade lagen skall kunna tillampas pa ett sidant sitt att syftet med den
tillgodoses. Riksdagen, slutligen, skall ha tid pa sig att genom utskotten gora
de kompletterande 6verviganden som man finner nédvindiga.

Det siger sig sjalvt att for denna slutliga behandling 4r det ocksa ratt
avgorande hur de tidigare faserna i forberedelsearbetet sett ut. Det ér detta
férberedelsearbete som skall ge huvudparten av det material som riksdagen
har att fota sina beddmningar pa. Utredningsbetinkandet, remisskritiken,
den offentliga debatten, lagradets synpunkter och regeringens egna dvervi-
ganden ger sdledes rikhaltiga kéllor att 6sa ur.

En sirskild fordel med den hiar modellen ar att manga ménniskor blir
inblandade, kanaler 6ppnas at olika hall, de politiska partierna — dven
oppositionspartierna — blir vil forberedda inom de sakomraden det s& sma-
ningom blir friga om att ta stillning i, sirskilt om utredningen varit parla-

-mentarisk, dvs. haft foretradare med skiftande politisk férankring. .

Den hir modellen tar litet tid, men den har uppenbara fordelar, som jag
redan berért. Premisserna for att det skall bli en hygglig lagstiftningsprodukt

- blir dessutom bittre. I varje fall kan man inte skylla pa férberedelseproces-

sen om utfallet trots allt skulle bli mindre lyckat.
Den andra modellen for lagstiftningsarbetet dr att forberedelsearbetet i
stort sett sker inom kanslihusets stingda dorrar, att man starkt begrinsar

‘antalet remissorgan, skér ner remisstiden till det minimala eller helt hoppar
over remissforfarandet, att man gér forbi lagrddet och att man stressar

igenom besluten i riksdagen, s att utskotten i realiteten inte hinner med det
noggranna beredningsarbete som de dr satta att skota.

Denna modell dr den som socialdemokraterna i hog grad praktiserat sedan
de aterfick regeringsmakten. Tendensen var klar dven fére 1976, och detta
patalades ocksd da i riksdagen vid flera tillfdllen, och nu har man tagit upp
modellen igen pa ett 4n mer patagligt sitt. .

Detta idr, savitt man kan forstd, inte ndgon tillfillighet eller enbart ett
utslag av att man vill visa sig rivig och duktig. Det 4r ett utslag av en
socialdemokratisk uppfattning om att det bor ga till sé hér. Det framgér med
all onskvard tydlighet av det pressmeddelande som Ingvar Carlsson lit sprida
i den hér fragan forra vintern. Kontentan av detta var att alitmer av utred-
ningsverksamheten skulle dras in till kanslihuset.

Den har nimnda modellen har socialdemokraterna under det dryga ar de
suttit vid makten tillimpat helt eller till valda delar i ett stort antal fall. En
utanférstdende iakttagare summerade redan hosten 1982 31 fall dir man gatt
forbi en normal beredningsprocess. Jag gar inte i god for det exakta antalet,

- men nog var det manga exempel.

I mitt eget utskott kom jag i kontakt med ett fall déir man lyckats ga forbi
praktiskt taget alla de utdtriktade momenten i beredningsprocessen. Det
gillde det fortfarande s omdiskuterade foérslaget om avdrag fran skatten for
fackforeningsavgifter. Det hade inte foregatts av ndgon utredning, det hade
inte remissbehandlats, och det hade inte varit hos lagraddet. Man hade inte
ens hort datainspektionen om de i sammanhanget sa viktiga integritetsfragor-
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etablerad praxis avslaget av den socialdemokratiska majoriteten. Forst skul- _
le beslutet tas, sedan skulle problemen i efterhand eventuellt undersokas — Beredning av rege-
det var den modell man skulle tillimpa enligt majoritetens mening. - ringsirenden
I'nagra av de fall dir lagrédet horts har lagridet gjort ur historisk synpunkt =, ., *
mycket sensationella uttalanden om bristerna i den socialdemokratiska rege-
ringens beredningsarbete, uttalanden som savitt jag vet saknar tidigare mot-
stycken. :
Ett sddant fall gillde forslaget hosten 1982 om s. k. tillfallig vinstskatt ~
fortfarande en het fraga i debatten. Lagradet skrev i sitt yttrande bl. a.
foljande: o '
"De remitterade forslagen har inte varit féremal f6r sddan remissbehand-
ling som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen. Lagradet far med anledning
hérav understryka att en lagradsgranskning inte kan ersitta den sedvanliga
remissbehandlingen av myndigheter och sammanslutningar med sérskild
sakkunskap p& omradet.”
I detta sammanhang skrev lagradet dessutom: “En behandling av drendet i
grundlagsenlig ordning skulle varit sarskilt virdefull med hansyn till den
delvis komplicerade karaktiren av de frigor som remissen” — alltsa remissen
till lagradet — "beror. Lagradet har darfor haft begransade mojligheter att
med ledning av det foreliggande materialet bedéma sadana fragor om lag-
stiftningens praktiska konsekvenser och tillimpning som avses i 8 kap. 18 § 3
stycket regeringsformen.”
Vad lagradet har gor 4r — om man 6versitter juristprosan till rikssvenska —
att anklaga regeringen for att inte ha fullgjort sina grundlagsenliga forpliktel-
ser. Men dessa grava anmérkningar hindrade inte regeringen och den soci-
alistiska majoriteten att med stor hast driva igenom forslaget i riksdagen.
En annan lika graverande anmirkning-kom frén lagradet nar det fick det
sedermera lyckligtvis atminstone tillfalligt havererade forslaget om s. k.
skogskontolag. Hirvidlag yttrade lagradet bl. a.:
“'Genom lagen om inbetalning p4 avverkningskonto slar lagstiftaren in pa
nya vigar, ett férhllande som kunde ha motiverat en noggrann analys av de
ganska invecklade problem som uppkommer genom den anvinda tekniken.
— — —Har forsvaras emellertid lagradets granskning av att férslaget till konto-
lag inte varit féremal for sedvanlig remissbehandling av det slag som avsesi7
kap. 2 § regeringsformen. De ekonomiska styrmedel som tidigare behand-
lats i olika betdnkanden.— berorda i remissprotokollet — har haft en annan
karaktar, och vad som framgétt vid remissbehandlingen betraffande dessa
forslag ger inte ndgon namnvérd ledning i forevarande lagstiftningsirende.”
Det hir forslaget stoppades den gngen, men det berodde nog mest pa det
formliga raseri som forslaget viickte bland berérda skogsigare. Vad lagradet
eller oppositionen siger brukar inte ha nagon sarskild effekt pa de socialde-
mokratiska forslagen. Men det ar ratt betankligt att det skall behovas tutande
traktorer i gator och griander for att regeringen skall backa fran forslag som 103



Nr25

Onsdagen den
16 november 1983

Beredning av rege-
ringsdrenden
m. m.

104

inte beretts i anstiindig ordning.

I béada fallen gilide det regeringsforslag som inte utretts. annat 4n inom
kanslihusets stangda dorrar, och som inte remissbehandlats av berérda myn-
digheter och organisationer. Det var saledes produkter helt i den anda som
tydligen enligt givna signaler skulle pragla lagstiftningsprocessen enligt soci-
aldemokratisk mening.

Jag har hir uppehallit mig med viss utforlighet vid lagradets yttranden i
stillet for att ge andra exempel, av det enkla skalet att ingen kan anklaga
lagradet for att vara ute i partipolitiska avsikter. Lagradet ir ett partipolitiskt
helt fristdende organ, och det ger naturligtvis vad lagridet har sagt i de hir
fallen en sarskild tyngd.

Det kan vara frestande att fylla pd med det nu aktuella forslaget om
l6ntagarfonder. Aven hir ar lagradet starkt kritiskt till den féregﬁende
beredningsprocessen. Detta forslag dr ocksa en typisk kanslihusprodukt. Det
ir arbetsgrupper inom kanslihuset som grubblat fram de lagda forslagen.
Fragan har visserligen remissbehandlats, men det har skett under stort jakt
under sommaren nir de flesta har semester. Huvudparten av remissorganen
ar starkt kritiska, men det har inte paverkat regeringen nir man lagt
forslaget.

Om beredningsprocessen i detta drende sdger lagridet bl. a.: "Myndighe-
ter och sammanslutningar har saledes inte varit i tillfille att yttra sig over ett
forutsittningslost utarbetat och samlat forslag till lontagarfonder. Frén flera
hall har detta kritiserats och man har dven anmirkt pa att remisstiden varit
for kort. Ocksa lagridet stéller sig kritiskt till att en fraga av sa stor principiell
betydelse och med s kontroversiella inslag beretts pa sitt som skett.”
Lagridet slutar denna del av sin genomgang: ""Det sitt pa vilket utrednings-
arbetet och remissbehandlingen skett férsvarar for lagradet att fuligora dess
granskningsuppgift.”

Men det hir forslaget, med sa vittfamnande ekonomlska och politiska
verkningar, skall vil nu trumfas igenom i riksdagen pé rekordtid, trots att
ingen har kunnat ge nigon motivering fér den brddska med vilken det
tydligen maste pressas fram till beslut.

Av de exempel som jag hastigt anfort, herr talman, framgér att jag foredrar
den traditionella svenska beredningsmodellen med parlamentariska utred-
ningar, 6ppenhet och ett omfattande remissférfarande framfér den socialde-
mokratiska, slutna, inatvanda och sjalvgoda.

Det forvanar mig inte s mycket att utskottets socialdemokrater och
kommunister avstyrker den centermotion dir dessa fragor tas upp och som
ligger till grund for reservationen i utskottsbetinkandet. Det ar val ett
utfléde av den etablerade synen inom socialdemokratin i de har frigorna.
Diremot vill jag passa pa tillfillet att uttrycka viss forvaning 6ver att modera-
terna utan en grymtning haller socialisterna s stadigt i handen. Men de har
vl dven de sina ideologiska skil.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka.bifall till reservationen i konstitutionsut-
skottets betinkande nr 1.



Anf. 7 OLLE SVENSSON (s): Nr 25
Herr talman! Bertil Fiskesjos anforande handlade i mycket stor utstriick-
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Bertil Fiskesjo i det avsnittet av betinkandet befinner sig pa den socialistiska

sidan — for att anviinda hans eget uttryckssitt alldeles nyligen. Han har inte Beredning av rege-

ringsdrenden
m. m.

négon invandning mot den skrivning vi har gjort betriffande regeringens
beredningsarbete. Det &r alltsé ett enhilligt uttalande p& den punkten med
avslag pd den motion som har framlagts av Goéthe Knutson m. fl.

Daremot skall jag garna ta upp en diskussion om kommittéviisendet, och
da tycker jag att det 4r viktigt att den diskussionen fors med utgingspunkt i
vad konstitutionsutskottets majoritet har anfort i det betinkande som viidag
diskuterar.

Vid flera tiflfillen har vi uttalat oss om utredningsvisendet. Senast skedde
detta i utskottets betinkande 1980/81:8. dir vi siger foljande:

"Kommittévisendets starka stéllning i den svenska politiska beslutspro-
cessen ir framfor allt en foljd av den grundlighet och saklighet som av
tradition priglar arbetet i de offentliga utredningarna. Genom att kommitté-
ernai s stor utstriickning har parlamentariskt inslag dr det ocksa ofta majligt
att astadkomma en bred politisk férankring infor viktiga samhéllsreformer.
Enligt utskottet dr det angelaget att sld vakt om det virdefulla inslag i
beslutsprocessen som kommittévasendet utgor.” :

Vipekade redan da pa — ocksd Bertil Fiskesjo var med vid det tillfillet — att
det 4nda &r viktigt att man effektiviserar arbetet inom utredningarna.

I det betinkande som i dag foreligger stér vi fast vid denna uppfattning — vi
har samma instéllning. Vi sdger nu: "Det dr naturligtvis viktigt att kommitté-
erna arbetar snabbt och effektivt. T effektivitetskravet ingar emellertid att
amnet blir foremal for en allsidig belysning. Denna tillgodoses enligt utskot-
tets mening i de flesta fall bist av att —som sker i parlamentariskt sammansat-
ta utredningar — skilda politiska meningsriktningar far paverka utredningsar-
betet.”

Ett stod for betdnkandet i dag dr ett stod for dessa uttalanden.

Sedan gor Bertil Fiskesjo en rad frihandsteckningar om vad socialdemo-
kratin gjort i det forflutna och vad den méjligen skulle vilja gora i framtiden.
Han ndmnde en del exempel. Ett exempel var mycket daligt, namligen
beredningen av forslaget om lontagarfonder. Den parlamentariska iéntagar-
fondsutredningen kunde inte fullfljas p& grund av - jag vagar siga det -
bristande intresse fran de borgerliga partiernas sida att medverka. Hir fanns
en utredning, tillsatt pd forslag av socialdemokrater och folkpartister. Den
kunde alltsé inte fullfoljas. Det bor inte socialdemokraterna ges skulden for.

Det som @ndé kan diskuteras &r om man inte bor genomfora en effektivise-
ring inom kommittévasendet. Det har regeringen forsokt gora. Under ett
normaldr arbetar vanligtvis omkring 300 statliga utredningar. Genom den
férindring som skett har antalet nu sjunkit till 225. Men det innebir ju att
man forsoker effektivisera kommittéviasendet genom att ge utredningarna
snavare tidsgranser och genom att se till att utredningar inte pigar oavbrutet

105



Nr 25

Onsdagenden
16 november 1983

Beredning av rege-
ringsdrenden
m. m.

106

utan att de fyller ctt meningsfullt syfte. Jag tror att sddana effektiviseringar ar
viktiga.

Majoriteten i utskottet haller alltsd fortfarande pa den svenska modellen
nir det giller kommittévisendet. Jag kan citera ett uttalande av age Erlan-
der frdn 1964, dir han séger:

"Det offentliga utrednings- och rem1ssvasendet har i vart land en
omfattning och betydelse som i fi andra linder. Den svenska regeringen kan
basera sina beslut och sina propositioner till riksdagen pé ett utforligt och
gediget, ofta vetenskapligt sakmaterial; som samlats och bearbetats utanfor
-regeringskansliet. Detta ar ur flera synpunkter utomordentligt vardefullt.
Bl. a. torde oppositionspartierna i Sverige hirigenom ha stérre mojligheter
att fa insyn i sakfragorna och att paverka politiken &n vad oppositionen i
andra lander har.”

Har ror det sig alltsd nu om ndgot av en kommlttcsldkt 60 ir efter
Thorssons kommittéslakt ar 1923.

Men dven om man alltsd kan Kritisera vissa delar av utredmn;,svasendet
tror jag att vi kan vara ense om att det funnits och fortfarande finns en stor
uppslutning kring behovet av de offentliga kommittéerna. De mojliggor en
systematisk genomgéng och bedémning av olika fragor. De utgor en garanti
for att viktiga politiska beslut grundas pa sakligt och objektivt underlag.

Jag haller med Bertil Fiskesjo: Kommittéerna passar det svenska kynnet.
Darfor ber jag att fa yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstéllan.

Anf. 8 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Olle Svensson beskyllde mig inledningsvis for att tala om
sadant som det inte fanns tackning for i reservationen och motionen. Nu ar
det dess bittre sa att det finns tickning.

Jag kan naturligtvis inte begira att Olle Svensson, jiktad som han vl ir,
laser motionen i dess helhet. Men redan den sammanfattning som finns i
utskottsbetinkandet skulle harvidlag ha varit till fyllest. Jag hianvisar alltsa
till sammanfattningen i betéinkandet; dar det klart anges att vi fran var sida ar
helt instillda pa att det skall ske-en effektivisering av utredningsvisendet.
Detstart. o. m. iklartext att det ar rimligt att utredningar inte bor fa ta mer

-dn t. ex. tva ar. Sa den saken kan ldmnas dérhédn — hir rdder-det enighet.

Men for att sedan verifiera min tidigare kritik vill jag bara citera féljande ur
utskottets sammanfattning av motionen: "Déremot uttalas i motionen kritik
mot det som sdgs vara det -huvudsakliga inslaget i regeringens ambitioner,
némligen att en allt storre del av utredningsverksamheten skall ske internt i
departement och ambetsverk. En 6kad centralisering till kanslihuset innebir
enligt motionen att forslag som foreldggs riksdagen knappast alls &r utredda

-och att remissbehandling och lagradsgranskning forsummas.”

Detta ar alltsa det underlag frin motionen som pa den punkten finns i
reservationen. Nu kritiserade Olle: Svensson min kritik. Men jag var ju
ganska noga med att inte fabulera. Jag citerade vad lagridet hade sagt i sina
yttranden i négra fall som har varit aktuella under den hir tiden, och sedan
hénvisade jag till de uttalade ambitioner i vad giller séttet att bereda lagstift-



ningsirenden som statsrdet Ingvar Carlsson har givit till kinna.

Detta var i stort sett det .underlég som jag hade for min kritik. Men jag
kunde naturligtvis ha redovisat mangder av drenden som ytterligare belyser
att det ar pa det har siattet — det @r en centraliseringsprocess pa ging déir man
har som ambition att gbra s& mycket som mdjligt inom kanslihusets vaggar
och sedan fa snabba beslut i riksdagen. Detta ar helt otvetydigt, och det har

bl. a. avsattsigien mycket snabb 6kning av antalettjinstemén i departemen-

ten och inom statsradsberedningen. Vi gjorde ju en granskning av detta i
konstitutionsutskottets granskningsbetinkande i véras, och vi fann da att
-stick i stav mot vad man skulle kunna tro, niir man tagit del av den socialde-
mokratiska kritiken mot tidigare borgerliga regeringar, si hade antalet hand-
laggande tjansteman i kanslihuset expanderat mycket kraftigt.

Och det ar naturligtvis nédvindigt, om man vill ha denna nya typ av
beredningsarbete nér det giller lagstiftningen i vart land, att man skaffar sig
mer folk inom kanslihuset. Men det ir alltsé en modell som vi opponerar mot
i motion och reservation.

Anf. 9 OLLE SVENSSON (s) reptik:

Herr talman! Jag ar inte s& imponerad av Bertil Fiskesjos argumentering i
dag. Vibrukar i konstitutionsutskottet vilja ha litet biattre underlag, innan vi
kommer med sa sjalvsikra slutsatser, och jag vill darfér som konstitutions-
utskottets ordférande snarast hivda att vi bor undersdka vad som har hint i
det forflutna betydligt grundligare.

Jag har minnen av att man under de borgerliga regeringsaren i stor ut-
strickning anvinde ett system med enmansutredningar osv. Men jag kastar
inte bara ut vissa pastadenden hér, utan jag tycker att viisa fall bor undersoka
detta grundligt i samband med granskningsarbetet.

Sedan ar det val lika bra att g till reservationen. Dir sdgs: “Enligt
utskottets mening &r regeringens uttalade avsikter att ligga en allt storre de!
av utredningsverksamheten internt i departementen och dmbetsverken
mycket betinkliga.”

Jag vill starkt understryka att det uttalandet ar en frihandsteckning nir det
giller regeringens avsikter. Jag ber att fa citera fran statsraddet Ingvar Carls-
son: "'Atgirderna far inte ses som en nedvirdering av utredningsvisendet.
Tvirtom, syftet med dem &r att ge utredningarna stérre mojligheter att fylla
sin viktiga roll genom att arbeta bade snabbare och effektivare.™

Det finns alltsa ingen strévan fran regeringens sida att arbeta sig bort fran
traditionen. '

Det hinvisas sedan till antalet tjinstemin som arbetar med utredningar.
Men de sysslar ju inte enbart med beredningsarbete. Regeringen sysslar med
verkstillighetsarbete, och det ar viktigt att den politiska instansen har resur-
ser for att-hdvda folkstyrets krav gentemot forvaltningen. Det ar ocksé en
viktig synpunkt som bér tillgodoses nir det giller att bedoma sadana hir
frdgor — s att man inte bara gér en sammankoppling med att det skulle bli en
minskning av det departementala utredningsvisendet. '
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Anf. 10 BERTIL FISKESJO (c¢) replik:

Herr talman! Det ar viktigt att den politiska instansen har resurser tir att
kunna motvaga férvaltningen, siger Olle Svensson. Jag kan i och f6r sig halla
med om det. Men jag konstaterar bara vilket annat ljud i skillan det iir nu in
nar vi diskuterade dessa fragor under andra regeringar. Da blev vi utsatta fér
en valdsam kritik, darfor att ndgra sakkunniga hade utsetts i departementen.

Det verkade som om Olle Svensson ir beldten med det nuvarande liget.
Han tycker saledes att lagradet gott kan fa lov att goéra sddana hir kritiska
uttalanden aven framdver — det maste ju vara kontentan av vad han har sagt.
Det behovs alltsd inga sarskilda uttalanden fran riksdagens sida, eftersom det
ar regeringen som tinker och handlar bast i denna som i alla andra frigor.

Den hir kritiken mot socialdemokratiska regeringar ir, som sagt, ingalun-
da ny. Den férekom redan fore regeringsskiftet 1976. Olle Svensson citerade
Tage Erlander 1964. Jag skall be att fa citera en passus ur en debatt som vi
hade i kammaren den 10 november 1972, da socialdemokraterna var inne pa
samma vigar som nu. Citatet lyder:

“"Det ar bra nér man har parlamentariker fran olika partier, det forlorar vi
aldrig pa. Det ar den reprimand som jag vill ge regeringen och har givit den
tidigare: Tag med representanter fran partierna som sedan skall ta stilllning i
riksdagen, si att de dels kinner alla premisser .for det forslag utredningen
ligger fram, dels kan f6lja de forslag som pa grundval av utredningarna laggs
fram i riksdagen. :

Man kan vara hur kritisk som helst och likvil vara en stor anhiingare av det
system som vi har med utredningar. Det ar starkt med utredningar. De far tid
pé sig. Vad har vi for tid nér vi i ett utskott skall behandla en fraga? Man ar
inte s fri ddr och man har for kort tid pa sig. Det &ren vildig styrka biade med
utredningarna och med remissférfarandet pa utredningarnas resultat. Det
forfarandet far vi vara radda om, dven om det kostar mycket pengar — det ar
virt sina pengar, menar jag.”

Det ir dock inte mig sjilv som jag citerar hiir, utan det ar en dnnui dagarna
hogst aktuell socialdemokrat. namligen Nancy Eriksson. Hon hade tydligen
upptickt vart man redan da var pa vag. Ur lagstiftningsmoralens synpunkt
hade det varit bra om Olle Svensson nu tagit upp hennes i detta avseende
fallna mantel.

Anf. 11 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag uppfattade Bertil Fiskesjos senaste anférande som att
han tog tillbaka det han hade hivdat tidigare, ndmligen att det forhéllandet
att det nu finns fler tjinstemin i kanslihuset skulle kunna &beropas som ett
argument for att utredningsuppgifter haller pa att-flyttas frdn kommittéva-
sendet till regeringen. Han medgav att de har andra funktioner ocksé, bl. a.
den viktiga rollen att folja det politiska inflytandet éver forvaltningen.

Bertil Fiskesjo citerar ofta justitierad och andra for att skapa underlag for
sitt yrkande. Men jag har citerat ett uttalande av Ingvar Carlsson tran 1983,
dir det framgér att avsikten inte alls 4r den som nu anges av Bertil Fiskesjo.
Han har alltsa respekt for utredningsvisendet.



Men det #r viil inda inte orimligt att vi ocksi far en- diskussion om  Nr2§
majligheter till dndringar och storre effektivitet pa det hdr omradet. Jag tror Onsdagen den

att det finns mycket som vi kan komma Sverens om att gdra fér att forbittra 14 hovember 1983

kommittévisendet. Det handlar om att man inte far begrava och langhala

fragor som man av olika skl inte hinner eller orkar fatta politiska beslut om Beredning av rege-

vid ett givet tilifille. Det handlar ocksa om att forméa utredarna att snabbare ringsirenden
bli fardiga med sina uppdrag. Det ar viktiga saker att arbeta med. . hL.

Det som berdr kommittévisendet dr en foljetong. Jag tycker att konstitu-
tionsutskottet hir har en granskningsuppgift, men da bor granskningen goras
allsidigt. och vi bor inte komma med citat och slutsatser som inte 4r under-
byggda och redovisade. Jag stiller storre krav pad konstitutionsutskottets
granskningsuppgift nir det galler kommittévisendet.

Talmannen anmilde att Bertil Fiskesjo anhallit att till protokollet f4
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

. Anf. 12 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! I den motion som Bertil Fiskes)o refererar till finns det krav
pa att man aven i fortsattningen skall se till att s mycket som mdéjligt av
utredningsvisendet dr foremal for insyn och att man i stor utstrdckning skall .
anvinda sig av parlamentariska utredningar. Detta har konstitutionsutskot-
tet tillgodosett i sin skrivning pa s. 7 i utskottsbetinkandet. dir det om kravet
p en allsidig belvsning star: “"Denna tillgodoses enligt utskottets mening i de
flesta fall bist av att — som sker i parlamentariskt sammansatta utredningar —
skilda politiska meningsriktningar far paverka utredningsarbetet. — — — Ut-
skottet utgar ifrin att regeringen inte har nagon annan uppfattning om virdet
av parlamentariskt sammansatta utredningar dn utskottet.”

Jag har svart att sc, herr talman, att vi med detta inte har tillgodosett i stort
sett de krav som Bertil Fiskesjo har framfort, och det dr anledningen till att
vi, moderata samlingspartiets representanter i utskottet, inte har sttt reser-
-vationen. _

Herr talman! Det finns naturligtvis undantag ocksa p det hiar omradet nar
det giller kravet pa parlamentariskt sammansatta utredningar. Vi har ett
mycket stort utredningsvisende i det hiir landet, som kostar atskilliga miljo-
ner kronor och som i manga fall anvinds for att stoppa vettiga besluti den hir
kammaren. Det dr populirt att skylla pa sittande utredning. Mot den bak-
grunden, herr talman, ar det naturligtvis-viktigt att regeringen har méjlighe-
ter att ha en flexibilitet. Ibland bor man inte anvander sig av stora parlamen-
tariskt sammansatta utredningar. Utredningsvésendet far inte forvandlas till
en enda gigantisk langbéank.

Jag har, herr talman, sjilv erfarenhet av sju statliga utredningar, och.jag
miste verkligen siga att det dr blandade erfarenheter. T vissa av de hir sju
utredningarna skulle man ha kunnat arbeta pa ett helt annat sitt och uppnitt
en betydligt storre effektivitet. Det ar inte alltid fallet, maste jag tyvérr
understryka.

Jag kan, herr talman, inte heller underlita att séiga att en del av ansvaret for 1Y
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att vi har langrotande utredningar ligger pa de statsrdd som har tillsatt
utredningarna eller som har ett ansvar for dem genom att de verkar inom
deras departement. Jag har svart att se att statsraden eller regeringen. vid
tillsattning av utredningar, inte i.direktiven kan ange ett sista datum da
utredningarna skall vara klara. Man anvéander sig ofta av generella formule-
ringar, sdsom att “arbetet skall bedrivas skyndsamt™ etc. Ordet “skyndsamt™
tolkas av de flesta statliga utredningar pé ett alldeles cget sétt, som inte skulle
kunna anvindas i ngot annat sammanhang.

Jag anser alltsa att man skall satta ett stoppdatum. De utredningar som gér
over detta stoppdatum skall anhalla om att fa fortsétta: | annat fall skall
utredningarna normalt sett upphéra —- eller atminstone kan man se till att
arvodena till utredningsledaméterna slutar utgé i och med att detta stoppda-
tum passerats. Det skulle, herr talman, innebéra en ordentlig effektivisering
av det statliga utredningsvisendet.

Far jag allra sist siiga, att det naturligtvis just nu finns ndgra exempel pé hur
utredningar icke skall vara sammansatta och arbeta. Jag tinker pad Eko-
kommissionen och kommissonen mot narkotika. dir det inte finns tillfreds-
stallande mojligheter for oppositionen att géra sin stimma hord och paverka
utredningsresultaten.

Anf. 13 BERTIL FISKESIO (c) replik:

Herr talman! Anders Bjorcks inlagg bekraftar vad jag inledningsvis sade
avslutningsvis. Det finns tydligen en viss samstimmighet mellan socialdemo-
kraterna och moderata samlingspartiet i synen pa dessa fragor.

For att undvika alla missforstand vill jag 4n en gang understryka att vi i
motionen och reservationen betonar oerhdrt hart att vi skall ha ett effektivt
utredningsvisende. Det ir alltsé inte det fragan giller. Bide Olle Svensson
och Anders Bjorck vill forenkla det hela darhéan.

Vi siiger t. 0. m. att vi tycker att det &r bra med normen att en utredning
inte skall fa ta mer 4n tva &r. Det har vi alltsd ingenting emot, utan det vi
vander oss emot och kritiserar ar det sitt pa vilket regeringen har utnyttjat
sina mojligheter att l4gga in beredningsprocessen i kanslihuset — utan chans
till insyn, allmén debatt och inflytande fran regeringen utanférstaende min-
niskor.

For att bygga under den kntlken citerade jag ndgra, sett ur historisk
synpunkt, mycket sensationella uttalanden av lagridet. Jag vet inte att det
tidigare forekommit nagot sddant i svensk lagstiftnings historia. Det giller
mycket sensationella uttalanden av lagradet, och om dessa siger Olle Svens-
son . . .

Anf. 14 TALMANNEN:
Repliken far endast avse Anders Bjorcks anférande.

Anf. 15 BERTIL FISKESJO (c) replik:
Herr talman! Da far jag sluta har och hoppas att jag pa andra vigar kan
uttrycka vad jag tycker om Olle Svenssons sitt att karakterisera lagradet.



Anf. 16 OLLE SVENSSON (s) replik: : Nr25

Herr talman! Med anledning av vad Andcrs Bjorck sade om behovet av att Onsdagen den
fa utredningar som arbetar snabbare och att fa storre effektivtet i utrednings- 16 november 1983
visendet vill jag peka pé att atskilligt hiint sedan den socialdemokratiska

regeringen tilltradde. 75 utredningar har fatt nya och snévare tidsgranser. 17 Beredning av rege-
utredningar har lagts ned, och nytillsatta utredningar far endast i undantags- ringsdrenden
fall 6verskrida maximigransen tva ar. Sedan har man kommit fram till att mer 5. 7.
rutinbetonade drenden inte skall bli foremal for statliga utredningar utan kan
beredas av tjinstemin inom myndigheter och departement.
Det har tillsatts 48 nya utredningar, men av dessa torde redan vid arets slut
ett tjugotal vara klara, och saledes kan vi se en klar forbittring av effektivite-
ten nir det galler utredningsvisendet.

Anf. 17 ANDERS BIORCK (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att den hér debatten borjar bli litet meningslos,
och vi skall vil inte ta upp kammarens tid i onédan. Majoriteten och reser-
vanterna i utskottet ir faktiskt ense om att det normala bér vara att man har
parlamentariska utredningar. Det str alldeles klart i majoritetens beténkan-
de, och jag tiltit mig, herr talman; att citera det fran talarstolen.

Bertil Fiskesj6 och hans partivanner vill tillsammans med folkpartisterna
gora ett tiltkannagivande p& denna punkt. Jag tycker knappast det behdvs.
Det vasentliga ar att vi 4r ense om huvudprinciperna. Sedan bor vi dirutover
ge mojligheter till de regeringar som sitter att i enskilda fall arbeta sa att det
blir s stor effektivitet som mojligt. Som jag sadce, herr talman, kostar faktiskt
utredningarna statsverket mycket stora pengar i dag, och de anvinds ibland
till att forhindra nédvindiga och snabba beslut.

Anf. 18 BERTIL FISKESJO (c) replik:
Herr talman! Nir jag nu har tillfalle att dterkomma vill jag koppla pa dar
jag slutade i mitt forra inldgg och siga till Olle Svensson — — —.

Anf. 19 TALMANNEN:
Nej, det giller fortfarande replik mot Anders Bjorek.

Anf. 20 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Jag trodde jag hade ordet for anférande. -

Men da vill jag till Anders Bjorck siga foljande: -

T utskottsmajoritetens skrivning star: ""Utskottet utgdr ifran att regeringen
inte har ndgon annan uppfattning om virdet av parlamentariskt sammansatta
utredningar dn utskottet. Nagon sirskild atgiird med anledning av motionen
ar enligt utskottets mening inte erforderlig.™

De praktiska resultat som vi har sett av regeringens stt att tilliimpa sina
uttalade asikter i vad géller beredningsarbetet har inte alls paverkat Anders
Bjorck, trots lagradets mycket kraftiga kritik. Man ndjer sig med en from
forhoppning om att regeringen skall vara hygglig p4 den hir punkten. Nigot
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uttalande som understryker kritiken mot regeringens handlande vill Anders
Bjorck inte vara med pa.

Anf, 21 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Min replik skall naturligtvis avse Bertil Fiskesjo. Far jag bara
sdga att som cn f. d. ordfdrande i konstitutionsutskottet vil bor kinna till
granskar vi i utskottet regelbundet bl. a. den statliga utredningsverksamhe-
ten. Vi atcrkommer en ging pér ar. DA, herr talman, tycker jag det ar
lampligt att sl& ned pd konkreta fall dir vi fran t. ex. oppositionens sida
tycker att den sittande regeringen upptrétt mindre lampligt. Sadana fall finns
det gott om, och da skall vi naturligtvis kritisera dem.

Anf. 22 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Bertil Fiskesjo talade om att utskottets socialdemokrater och
kommunister hade avstyrkt hans motion, och jag vill dirfér gora ett litet
pépekande. :

Givetvis kan olika frdgor motivera olika former av utredningar. Det tror
jag de flesta 4r ense om. Men vi har frdn vpk kritiserat tendenser till
enmansutredningar och departementsutredningar som framkommit under
olika regeringar ~ jag vill markera att dven regeringar dir Bertil Fiskesjo
borde haft inflytande har visat sddana tendenser.

Jag tycker dock att med den kraftiga markering utskottet gor av hur
utskottet ser pa dessa fragor har det som ér vasentligt i frigan framkommit.
Utskottet har dnd& erinrat om att det vid tidigare tillfillen behandlat fragan
och framhallit betydelsen av att ha representanter for riksdagsparticrna i
utredningarna. Utskottet siger att det fortfarande har samma uppfattning.

Nir utskottet dartill sager att det utgér ifran att regeringen inte har ndgon
annan uppfattning om vardet av parlamentariskt sammansatta utredningar,
tycker jag det dr ett viktigt understrykande.

Visar det sig att regeringen har en annan uppfattning én utskottet, kommer
i varje fall vpk att liksom tidigare noga granska utvecklingen. Da tycker jag
utskottets majoritetsuttalande ar vérdefullt som grund for ett stallningsta-
gande.

Anf. 23 BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Till Nils Berndtson vill jag siga att utgngspunkten for den
kritik som vi har riktat mot rcgeringen ju ir att regeringen redan i ett antal
uppmérksammade fall har visat att den har cn annan uppfattning én vad
utskottsmajoriteten i sin blida fromhet inbillar sig att regeringen har i dessa
fragor.

Overlaggningen var hirmed avslutad.



Mom. 2 (inriktningen av den statliga utredningsverksamheten)
Utskottets hemstillan bifélls med 240 roster mot 65 for reservationen av
Bertil Fiskesjo m. fl. '

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

8§ JO:s ﬁlﬁbetsberﬁttelse

Foredrogs konstitutionsutskottets betankande 1983/84:2 om justiticom-
budsminnens redovisning av sin verksambhet till 1983/84 ars riksdag.

Anf. 24 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det har pa senare ar blivit regel. att redogérelsen fran
riksdagens justiticombudsmin inte skall passera riksdagen under tystnad.
Det ar ¢n regel som kan vara vird att hélla pa, oavsett om man ir 6verens
med ombudsminnen i deras bedomningar och oavsett om man 4r ndjd med
JO-ambetets verksamhet i stort eller e;j.

JO-berattelsen har ju inte bara till andamal att ge utgdngspunkt for riksda-
gens granskning av sina valda ombudsmén. Den har i dn hogre grad det
andamalet att ge lagstiftaren en utgdngspunkt for att reflektera 6ver hur lagar
foljs och vilka problem som uppstér i tillimpningen. Rent allmént lider
riksdagen brist pé tillricklig sddan aterinformation, och detta beror atmins-
tone till stor del pa en viss ovilja att ta at sig information och anvinda den f6r
aktiv handling.

Allt for ofta moter man i betinkandetexter den vilkianda frasen att “riks-
dagen forutsatter” att myndigheter bevakar eller tar initiativ. Att passivt
forutsitta sddant ar att inte ta uppgiften som lagstiftare pa riktigt allvar.
Erfarenheten ger oss i stillet fog for uppfattningen, att man inte far forutsatta
ndgonting som sjilvklart nar det galler utvecklingen av rattsférhallandena i
landet.

Mecd den bakgrunden vill jag géra nagra reflexioner kring problem som
aktualiseras av arets JO-berittelse. .

Det férefaller exempelvis nddvandigt, att man pa ctt béttre satt uppmaérk-
sammar utvecklingen inom den socialpolitiska sektorn. Man kan stélla fra-
gan, ifall vi som lagstiftare inte har forutsatt alltfor mycket som sjalvklart nar
det giller den nya socialtjinstlagen och dess praktik. Man har dverldmnat
delvis mycket svarbemistrade uppgifter it den lokala administrationen utan
att riktigt se konsekvenserna och utan att riktigt tanka pa vilka resurser ett
uppfyllande av lagens intentioner kréaver.

Nir en missbrukare som omhéndertagits enligt lagen om vard av missbru-
kare i vissa fall far stanna hos polisen i 25 dagar, darfor att de for socialtjans-
ten ansvariga inte kan eller vill ta sitt lagliga ansvar — da har avstindet mellan
teori och verklighet blivit sddant att ocksa socialtjénstlagens upphovsmin
borde ta sig en funderare. Nar aldringar under dagtid hélls inlasta i sina
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ligenheter, darfor att en av rikets stérsta kommuner inte finner nagon bittre
tillsynsform fér dem — d& maéste det finnas nagot mer grundlaggande fel i
varderingar och i social metodik. Just det fall jag senast refererat till &r i
forbigende sagt foremal for en mycket intressant och foredémligt ingdende
utredning av ombudsmannen.

Manga kritiker har i den offentliga debatten yttrat ridsla for att rittssiaker-
heten héller pa att undergrivas. Mot dem har upptritt andra debattérer,
foretradare for hogre myndigheter och dven for riksdagen, som har menat att
sddana farhagor 4r 6verdrivna och att felen utgér undantag.

Men om det t. ex. i utredningen av ett allvarligt brottmal sker cn
fotokonfrontation, dér det av fotona-omedelbart framgér att den misstinkte
ar kladd pa ett helt avvikande satt och alltsa kan identifieras, inte genom sitt
utseende utan genom sin speciella kladsel - ir inte ett sadant elementiirt brott
mot instruktioner och enkel vittnespsykologi nagonting som borde inge
allméan oro? Nir den typen av grundlaggande fel 6ver huvud kan begas och
nér rikspolisstyrelsen — denna kvalificerade instans — inte finner minsta
anledning till invandning, kan da verkligen rattstillstindet vara i stort sett
tillfredsstallande? Ligger inte den reflexionen di nidrmare till hands, att
sddana fall ar som man sager toppar pa ett isberg, att de ar symtom p4 mera
vittgende, allménna missforhallanden? Om det allménna klimatet i forvalt-
ningarna i stort sett var tillfredsstallande, skulle ju inte den hér typen av

grova, elementira och cyniska avvikelser framtrada.

Ytterligare en reflexion till protokollet:

Nastan varje JO-berittelse, liksom varje studium av handlingar vid tings-
och hovritter, ger oss exempel pé de allvarliga och svarlosta problem som
moter i vrdnads- och umgingestvister. Man far en oerhort markant bild av
domares svarigheter och av deras vinda infér ibland till synes oméjliga
avgoranden. I skarp relief framtriader det forhallandet att i synen pa vad som
ar barnets basta bryter sig ofta helt motsatta och oférenliga viarderingar. Det
ir en omstandighet som visar att ' man pa det hdr omradet befinner sig i en
brytningstid, dér en allvarlig oklarhet rdder och dir risken av for barnen
destruktiva beslut 6kar. Vad vore naturligare in att lagstiftarna éntligen tog
pa sig ansvaret for att gora en 16dig och samtidigt tidsenlig definition av
begreppet barnets bista? Det dr nagonting som mig veterligt aldrig har skett.

Herr talman! Jag r medveten om att atskilligt i de strodda synpunkter jag
har har framfort inte ar nigot nytt gods, men jag kan forsvara m-ig med att
dven gamla synpunkter kan ha en relevans sé lange de problem som de avser
inte angrips pa nagot effektivt sitt.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



9 § Foredrogs ' Nr 25
Konstitutionsutskottets betinkande Onsdagen den
1983/84:4 Andring i lagen om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter 16 november 1983

(prop. '1983/84:12)

Statlig personalpo-
Utskottets hemstiillan bifélls. . litik

10 § Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betdnkanden
1983/84:1 om statlig personalpolitik och
1983/84:2 om ledighetslagstiftningen.

Anf. 25 TALMANNEN:

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1 och 2 kommer nu att behandlas
i tur och ordning och voteringarna kommer att 4ga rum i ett sammanhang
sedan dessa betiankanden slutbehandlats.

Forst upptas alltsi arbetsmarknadsutskottets betinkande 1 om statlig per-
sonalpolitik. .

Statlig personalpolitik

Anf, 26 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Inom det statliga omradet finns ett antal ordinarie tjinster
som tillsatts pa s. k. férordnande. Dct kan ske pd viss tid, och di omfattas
man av férordningen om s. k. férordnandepension.

Denna férordnandepension har i och for sig i vissa fall ett berattigande,
men i manga andra fall ger reglerna ett sadant utfall att de ér langt ifrdn
tilltalande. Reglerna ir utformade pa ett sddant sitt att Aven ett relativt kort
forordnande kan ge en mycket h6g pension under lang tid. Reglerna ar ocksé
sddana att endast vid en fortsatt statlig anstilining eller verksamhet kommer
denna férordnandepension att samordnas med den kommande 16nen. Vid
anstéllningsforhallanden utanfor den statliga scktorn sker ddremot ingen
samordning. I vart fall finns det inga garantier for att en sddan samordning
skall 4ga rum.

Detta innebér ju att de som har forordnandepension kan uppbira cn
mycket hog pension samtidigt som de sannolikt kommer att uppbira en
mycket hog ersittning for det de utfér sedan de lamnat sitt forordnande om
de fortfarande ar kvar i verksamhet.

Man kan peka pad manga fall, men speciellt ett sddant fall var aktuellt for
knappt ett ar sedan. Det var en tjansteman i en mycket hidg befattning som
hade haft sitt féorordnande under mindre én tre ar. Nar forordnandet fick
avslutas, fick tjanstemanneni fraga 12 000 kr. i ménaden i pension. Personen
i fraga var inte fyllda 50 ar. Det innebér att personen i fraga fram till
pensionsdagen kommer attuppbirais. k. statlig forordnandepension mer én
2 300 000 kr. — samtidigt som personen i friga ocksa har ctt mycket vilbetalt N
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jobb, och ndgon samordning inte kommer i fraga.

Det ar sjilvfallet inte det har fallet som dr avgorande for att vi fran vpk
anser att detta maste ses Gver, men det dr en bidragande orsak att sddana hiir
forhallanden kan uppsté. Av det skiilet har jag och Bertil Mdbrink motione-
rat och kravt att man skall se over de hir fragorna for att sddant inte skall fa
forekomma.

Utskottet siiger med anledning av motionen att det finns en utredning som
skall se Over myndigheternas ledningsorganisation och som dven har nigon
form av deluppdrag att titta p& férordnandepensioner. Det finns dock tvi
visentliga skillnader mellan motionens krav och utredningens direktiv. 1
motionen kriver vi direkt att man skall se dver reglerna for férordnandepen-
sioner och att sddana hiir avarter skall monstras bort, medan direktiven till
utredningen inte alls talar samma klarsprak.

Vi har ansett att det finns anledning fér riksdagen att gora en klar marke-
ring av att den hir typen av pensionsfdrméaner, som man redan har avskaffat
for statsrad, i fortsdttningen bor tas bort dven i andra sammanhang. Av den
anledningen har vir ledamot i utskottet reserverat sig. Jag ber att fa yrka
bifall till reservation 2.

Anf. 27 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets betinkande-nr 1 om statlig perso-
nalpolitik behandlar sju motioner som vicktes under den allménna motions-
tiden i januari i ar.

I motion 1982/83:152 av Allan Ekstrom begirs storre dppenhet vid tillsitt-
ning av s. k. anmilningstjanster — och att de tillsatts efter samma forfarande
som giller forslagstjansterna.

En storre oppenhet vid tillsdttningen av s. k. anmilningstjinster finner
utskottet vara virdefull. Den framjar 6kad personalrérlighet och kan ocksé
medverka till att 6ka jimstalldheten mellan kdnen vid rekrytering till hogre
chefstjinster.

Fran den 1 januari 1983 giller for s. k. anmilningstjinster att de skall
foregas av s. k. intresseannonsering. En sddan annonsering sker i Post- och
Inrikes Tidningar, i myndighetens personaltidning och pa dess anslagstavla.
Foreskrifter om detta forfarande har ocksd intagits i 10 a § anstéillningsfor-
ordningen.

Vissa anmélningstjanster har undantagits frin regein om intresseannonse-
ring, vilket framgar av myndigheternas instruktioner. Det giiller bl. a. tjins-
ter med speciell juridisk kompetens.

Genom forindringar som regeringen beslutat att gilla frin den | januari
1983 har saledes yrkandet i motion 1982/83:152 till vissa delar uppfyllts. Med
hinvisning till vad som sagts avstyrker utskottet motionen,

1 motion 1982/83:501 av Lilly Bergander m. fl. foreslas att tritelefonen
Diavox skall kunna ges som utmérkelse "For nit och redlighet i rikets tjinst™ i
stallet for medalj, armbandsur etc.

Enligt utskottets mening bor frigor av detta slag 16sas av staten och de
anstilldas organisationer gemensamt. Ett sidan stiillningstagande dverens-
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oversyn av reglerna om forordnandepension. Ett liknande yrkande framfors

ocksd i motion 1982/83:1049 av Tommy Franzén och Bertil Mabrink. Statlig personalpo-

Isitt betinkande redogdr utskottet for omfattningen av dessa pensioner, .
de samordningsregler som giller och pa vilka omraden det dnnu saknas
sddana regler. Utskottet hanvisar till sitt tidigare stallningstagande i friga om
statsrddens och statssekreterarnas pensioner., dir man bl. a. framhéll det
otillfredsstillande i att pension skall kunna utgd oavkortad vid sidan av andra
inkomster. .

Utskottet anser darfor att de i motionen angivna pensionsférménerna
ocksa bor ses 6ver. Den kommitté som skall utreda de statliga myndighcter-
nas ledningsorganisation har ocksa som deluppgift att se 6ver samordnings-
reglerna for de statliga forordnandepensionerna. Utskottet sédger att man
“forutsitter att kommitténs dverviagande utgdr frin de ovan redovisade
principerna som riksdagen pa forslag av ett enhiilligt utskott anslutit sig till".

Med hinsyn till att en Gversyn redan dr pa gang och det uttalande utskottet
gjort far syftet med motionerna anses vara tillgodosett, och dirfor foranleder
motionerna inte nfigbn ytterligare atgiird.

I motion 1982/83:1516 av Ove Eriksson yrkas att atgirder vidtas for att
undanrdja orattvisor nir det géller pensionsféorméner for stats- och kommu-
nalanstallda.

Som utskottet framhaller kan man siga att de i motionen redovisade
skillnaderna i pensionsfdrmanerna beroende pad om man gar i pension i
december elleri januari aret efter &r konjunkturbetingade. Lonerna har stigit
lAngsammare &n priserna under de senaste aren. Situationen blir den motsat-
ta om vi far en reallonedkning. Sddana odnskade cffekter bér enligt utskot-
tets mening rattas till genom idndring i avtalen. Det dr en uppgift for avtals-
parterna pé det statliga omradet och riksdagens 16nedelegation.

Betriffande basbeloppstilligget pa 300 kr. som riksdagen beslutat om och
som inte ingick i den statliga kompletteringspropositionen har detta genom
avtal nu reglerats.

Med dessa motiveringar avstyrks motionen.

I motion 1518 av Pér Granstedt m. fl. hemstélls om en dversyn av dc
deltidsarbetandes villkor, i férsta hand pa den statliga arbetsmarknaden.

Antalet deltidsarbetande har 6kat kraftigt under den senaste tiodrsperio-
den. Det dr framfor allt nir det géller den linga deltiden, mellan 20 och 34
timmar, som antalet har 6kat. Antalet arbetande pé deltid under 20 timmar
har diremot minskat.

Utskottet konstaterar att de deltidsarbetandes anstillningsforméner och
sociala formaner successivt har forbittrats. For dem som arbetar kort deltid
ar dock pa vissa omraden férmanerna simre. Det finns dock en klar stravan—
inte minst fran fackligt hall — att arbeta for att de som har kort deltid skall f&
lingre arbetstid. Dérigenom forbittras bdde deras inkomster och deras
sociala forméner. T 117
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Flertalet av de brister som kvarstér tillhor det avtalsreglerade omradet,
och utskottet ar darfor inte berett att foresla nigon speciell atgird for det
statliga omradet.

Med denna motivering avstyrks motionen.

[ motion 2058 av Stig Gustafsson m. fl. tas upp behovet av arbetsmark-
nadspolitiska atgarder inom den statliga sektorn i samband med neddrag-
ningar av personalstyrkan, rationaliseringar och strukturforandringar.

For att en verklig anstillningstrygghet skall kunna uppnas anser motioni-
rerna att ett trygghetsavtal bor slutas for den statliga sektorn och att reglerna
for omplacering av statligt anstillda bor dndras.

Utskottet konstaterar att det i arets avtalsrorelse har traffats ett prelimi-
nirt trygghetsavtal pa det statliga omradet. Under hosten viintas ett slutligt
avtal, sd att de nya bestimmelserna kan trida i kraft den | januari 1984.

Regeringen kommer vidare inom kort att avlimna en proposition om
anstillningstrygghet i statlig tjanst. '

Med dessa hianvisningar avstyrker utskottet motionen.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i arbetsmark-
nadsutskottets betinkande 1983/84:1 och avslag pa samtliga hiar berérda
motioner.

Anf. 28 LILLY BERGANDER (s):

Herr talman! Jag beklagar att arbetsmarknadsutskottet inte har ansett sig
kunna tillstyrka min motion 501, dér jag tillsammans med nagra partivanner
hemstiller om att man utdver medalj, klocka och glasskal dven skall infora
triatelefonen Diavox som en valmdjlighet nir det giller utmérkelsen “For nit
och redlighet i rikets tjinst”. Namnda telefon idr ocksé framtagen av ett
statligt foretag, namligen Teli.

Sallan har jag moétt s& manga vilgangsonskningar for ett forslag som for
denna motion. Visserligen sdger arbetsmarknadsutskottet att den hir fragan
skall 16sas av de fackliga organisationerna i forhandlingar med statcn. Men
jag tycker naturligtvis att dven riksdagen kunde ha gjort ett uttalande i denna
riktning. :

Jag ar mycket vdl medveten om att det mot ett enigt utskott skulle vara
fafangt att yrka bifall till motionen. Jag kan da bara uttala den férhoppningen
att de fackliga organisationerna och staten kommer fram till ett positivt
stallningstagande i denna frdga. Med det, herr talman, har jag inget sarskilt
yrkande.

Anf. 29 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Hur tillsatter man hogre statliga chefer? Ahorarna undrar
forstds om den fragan verkligen kan vara angelagen fér kammaren. Jag skall
forsdka visa att den ar det. .

Politikerna borde lira vissa saker av foretagarna, ty de ar vana att hands-
kas med krisldgen och rekonstruktioner, skrev Goran Albinsson Bruhner i
Svenska Dagbladet for en tid sedan. I sondags sade Jan Carlzon i samma
tidning att den svenska krisen inte bara ir ekonomisk. utan att den ocks ar



en ideologikris. Vi ser ocksé, fortsatte han, att det politiska agerandet blir
nistan enbart taktiskt. Ingen tar ansvaret fullt ut for en totallésning. Vi har
alltsa en ledningskris. Ingen har i realiteten tagit pd sig ansvaret att vara
ledare. ' '

I varas kom det en mycket intressant liten bok, som verkligen kan rekom-
menderas riksdagens ledamdter. Boken heter Leda ritt. Forfattarna — Ve-
din-Brodin-Liibeck—Pettersson — ger oss alla, inte minst oss politiker, myck-
et att tinka pa, och detta bara pa ett 80-tal sidor. Las exempelvis om hur de
tycker att vi bar oss it i frigan om Orebroregementet!

Hur skall man radikalt omstopa foretag och organisationer i bade den
enskilda och den offentliga sektorn i ett lage da tillvixten inte lingre ar
sjalvklar? Vad som krivs, sager forfattarna, &r inte dyra utredningar, nya
institut eller nya tjinster. Vad som krivs ar forindrade attityder till ledar-
skap. Vad som krivs ar chefer pé alla nivder som kan vicka de slumrande
resurser som finns pa varje arbetsplats. Vad som krévs dr ett ansvarsmedve-
tet ledarskap, som ir lagledarens, ett ledarskap som bygger pé ett fritt
meningsutbyte och som tillfredsstaller de olika manskliga behoven. Vad som
kravs ar ett slags "japanskt™ ledarskap, som innebdr att nir alla har fatt delta
i en effektivt genomférd beslutsprocess, sa stéller alla ocksa upp hundrapro-
centigt for att verkstilla beslutet, snabbt och effektivt och med sikte pa
stiandiga kvalitetsforbattringar.

Att Sverige ir illa ute behdver jag inte hilla ett langre anférande om i den
hir kammaren. Vi ar medvetna om obalanserna, om budgetunderskottet etc.
Men ér vi tillrackligt medvetna om att det i en krisekonomi krivs chefer som
ar 4n mer kunniga, skickliga, drliga och omdémesgilla? I kristider kravs det
bade vad man kallar harda nypor och omtanke och varm medméinsklighet.

Herr talman! Vad kostar da detta? Ja, i boken Leda riitt sdger forfattarna
att forindrade attityder till ledarskap och visionirt tinkande inte skulle
behova kosta en enda krona. Kanske ér detta det enda uttalande i boken som
det ligger en smula 6verdrift i. En del kronor kan nog krivas, men de kronor
man satsade skulle fa stor effekt.

Hur 4r det med den statliga personalpolitiken nar det galler chefsrekryte-
ringen? Jag forutsitter att den dr genomténkt och systematiserad. Jag forut-
sitter att man i departementen och i de statliga verken har analyserat kraven
— inte minst mot bakgrund av krisliget — och att de personer som anstills
verkligen motsvarar dessa. Jag forutsitter att man har studerat den systema-
tiserade rekryteringen av chefer i exempelvis Volvo, Electrolux, IBM eller
Unilever. Dessa och manga andra foretag har mycket att lara oss i den
offentliga sektorn. Ar det inte si som jag forutsitter. da raknar jag med att
atgarder omgéende vidtas.

Det jag hittills har sagt leder fram till Allan Ekstroms motion om hur hogre
statliga tjanster tillsatts. Allan Ekstrom anser att det brister i dppenhet och
insyn i tillsdttningsforfarandet. Vi moderater i utskottet har f6ljt upp motio-
nen med en reservation. o :

Tillsittningen av chefer skall foregas av ett forfarande som gor det mojligt

. for var och en som ir intresserad att anmaéla sig som sokande och att bli
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meritmaissigt varderad i forhallande till sina medsdkande. Regeringen har nu
tagit ett steg i ritt riktning, och det r utmirkt. Men man har undantagit vissa

.tjanster. Det finns ingen rimlig forklaring till detta. Ocksad domarkéren

undrar dver det. Darfor har vi med reservationen markerat att detta undan-
tag dr onddigt. Jag yrkar bifall till reservationen.

Slutligen vill jag peka pa ett forslag som i forlangningen kan f6rsvara
rekryteringen av kompetenta sokande till hogre tjinster, namligen det
forslag som framfors i motionen av Oskar Lindkvist och Stig Olsson och i en
kommunistmotion. Vi skall folja detta drende — det vill jag uppmana
kammarens ledaméter att gora — darfor att det kan innebira att vi inte
kommer att kunna rekrytera de bésta till chefstjinster inom var sektor. Vi
konkurrerar ju med den enskilda sektorn och dven med arbetsmarknaden
utanfor vart lands grinser. Vi maste med andra ord vara beredda att betala
konkurrenskraftiga I6ner till de allra bsta — som vi skall ha ocksa inom den
offentliga sektorn.

Jag ndjer mig med att siga detta i dag. for detta drende dterkommer.

_Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av arbetsmarknadsutskottets be-
tinkande 2.)

Anf. 30 TALMANNEN:
Kammaren Overgar nu till att debattera arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 2 om ledighetslagstiftningen.

Ledighetslagstiftningen

Anf. 31 LARS ULANDER (s):

Herr talman! De fragor som nu behandlas har vi haft anledning att diskute-
ra under de ar som gatt sedan lagstiftningen pa det hiar omradet tillkom under
1970-talet. L&t mig bara sla fast en sak, namligen att ritt till ledighet dr en
viktig del av de anstilldas mojligheter till ett meningsfullt liv.

Vibehandlar nu ett antal motioner som syftar till begransningariledighets-
lagstiftningen. Moderaterna har fullf6ljt sin motion med en reservation.
Aven om reservationen ir nagot luddig framgar det klart att moderaterna
Onskar begrinsningar i mojligheterna for de anstéllda att utnyttja ledighet for
olika orsaker. Fran socialdemokratiskt hall har vi motsatt oss férsamringar
for de anstillda att utnyttja mojligheterna till ledighet. Utskottets majoritet
sdger i betdnkandet att de lagar vi nu har pa detta omrade inte fir forsamras
eller begrinsas.

Idet sarskilda yttrandet nr 1 till betankandet framférs tankar om att de smé
foretagen borde siarbehandlas i ledighetslagstiftningen. Jag tror att det ar fel
téankt och att det skulle fa negativa konsekvenser for de smé foretagen. Om
anstillda i de mindre f6retagen upplever sin situation som simre dn den som
de anstéllda i de storre foretagen har, gynnar det knappast de sma foretagens -



mojligheter att konkurrera om arbetskraften. . Nr 25
Herr talman' Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i arbetsmarknadsut-

. Onsdagenden

skottets betinkande nr 2. 16 november 1983
Anf. 32 ALF WENNERFORS (m): Ledighetslagstift-
Herr talman! Eftersom vi har i kammaren saknar Barbro Nilsson i Visby, ningen

som skulle ha redogjort for véar stindpunkt, skall jag gora det, men da sa pass
kortfattat att jag begrinsar mig till att yrka bifall till reservationen i betiin-
kandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1
Mom. 1 (tillsiattning av vissa hogre statliga tjiinster)

Utskottets hemstallan bifolls med 220 roster mot 81 for reservation 1 av Alf
Wennerfors m. fl. ’

Mom. 3 (férordnandepension)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Lars-Ove Hag-
berg — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betédnkande 2
Mom. I (andring av ledighetslagarna)

Utskottets hemstillan bifélls med 220 roster mot 80 for reservationen av
Alf Wennerfors m. fl. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1983/84:129 av Arne Fransson m. fi.

1983/84:130 av Lars Werner m. fl.

Forslag till lag om nedséttning av socialavgifter och allmin loneavgift i
Norrbottens ldn, m. m. (prop. 1983/84:38)

1983/84:131 av Gunhild Bolander och Martin Olsson
1983/84:132 av Lars-Ove Hagberg m. fl.

1983/84:133 av Inger Josefsson och Lennart Brunander
1983/84:134 av Tore Nilsson m. fl.

1983/84:135 av Hans Nyhage



Nr 25 1983/84:136 av Rune Rydén m: fl.
Onsdagen den 1983/84:137 av Bjorn Samuelson m. fl.
16 november 1983 1983/84:138 av Bjorn Sarmuelson m. fl.
1983/84:139 av Evert Svensson m. fl.
Ledighetslagstift- ~ 1983/84:140 av Per Unckel m. fl.
ningen 1983/84:141 av Lars Werner m. fl.
1983/84:142 av Lars Werner m. fl.
1983/84:143 av Lars Werner m. fl.
1983/84:144 av Lars Werner m. fl.
1983/84:145 av Lars Werner m. .
1983/84:146 av Lars Werner m. fl.
1983/84:147 av Lars Werner m. fl.
1983/84:148 av Lars Werner m. fl.
1983/84:149 av Lars Werner m. fI.
1983/84:150 av Lars Werner m. fl.
1983/84:151 av Lars Werner m. fl.-
1983/84:152 av Lars Werner m. fl.
1983/84:153 av Lars Werner m. flI.
1983/84:154 av Lars Werner m. fl.
Vissa ekonomisk-politiska atgirder, m. m. (prop. 1983/84:40)

1983/84:155 av Arne Fransson m. fl.
Arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare (prop. 1983/84:46)

12 § Kammaren atskildes kl. 11.42.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



