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Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid ett sammantrdde den 2 oktober 2012
att ge utrikesutskottet tillfalle att yttra sig 6ver budgetproposition 2012/13:
1 utgiftsomrade 1 Rikets styrelse samt dartill hérande motioner.

Utrikesutskottet valjer att i det foljande lamna synpunkter p& anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m. inom utgiftsomrade 1, i den del som avser utri-
kesrepresentationen, samt pd motionerna 2012/13:U306 av Urban Ahlin
m.fl. yrkande 98, 2012/13:U341 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6,
2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 24, 2012/13:U208
av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10, 2012/13:U262 av Lars Johansson
m.fl. (S) yrkande 1, 2012/13:K260 av Roger Haddad (FP), 2012/13:K377
av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bdda KD) och 2012/13:K350 av
Anders Hansson (M).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att 6 648 miljoner kronor anslas ansla-
get 4:1 Regeringskansliet m.m. Anslaget anvands for Regeringskansliets
forvaltningskostnader. | anslaget ingér Statsradsberedningen, samtliga depar-
tement, Forvaltningsavdelningen, utrikesrepresentationen, kommittévasen-
det och andra utredningar samt gemensamma andamal.

Utrikesrepresentationen bestod i december 2011 av 99 utlandsmyndighe-
ter, varav 86 ambassader, 6 konsulat samt 7 representationer och delegatio-
ner. Sverige har diplomatiska forbindelser med i stort sett alla sjélvstan-
diga stater i varlden. 1 85 av de 193 lander som &r medlemmar i FN fanns
i slutet av 2011 en svensk ambassad. Sverige har ocksa ungefar 400 hono-
rérkonsulat.

Under aren 1990 t.o.m. 2011 har 32 ambassader och 8 karriarkonsulat
Oppnats. For samma period har 30 ambassader och 25 karridrkonsulat
stangts.

Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion 2012/13:U306 av Urban
Ahlin m.fl. yrkande 98 att Sveriges representation ar en vital fraga for vart
lands utrikes-, bistdnds- och naringspolitik. Motiondrerna menar att Sve-
rige har kunnat hantera globaliseringens negativa effekter samtidigt som vi
dragit fordel av dess mojligheter. For att kunna fortsatta med detta maste
vi soka breda losningar for var internationella politik och Sveriges narvaro
i olika delar av vérlden for att tillvarata nationella intressen.

Miljopartiet de grona foreslar i kommittémotion 2012/13:U341 av Bodil
Ceballos m.fl. (MP) yrkande 6 att Regeringskansliet forstarks for att sam-
ordna arbetet med politiken for global utveckling (PGU). P& samma satt
behover tjansteman pa de olika departementen och relevanta myndigheter
ha ett tydligt uppdrag for arbetet med PGU och erforderlig kunskap om
politiken om PGU p& omradet. | kommittémotion 2012/13:50595 av
Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 24 understryks vikten av att ambassa-
dorer och annan personal pa Utrikesdepartementet far utbildning i hbtg-
fragor.

Vansterpartiet anfor i partimotion 2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 10 att alla svenska ambassader och bistdndskontor ska ha en
handl&ggare som ansvarar for jamstalldhetsarbetet.

Ett antal enskilda motioner behandlar frdgor om placering av svenska
utlandsmyndigheter. 1 motion 2012/13:U262 av Lars Johansson m.fl. (S)
yrkande 1 foreslas att en svensk diplomatisk representation snarast bor 6pp-
nas i Somalias huvudstad Mogadishu. Enligt motion 2012/13:K260 av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Roger Haddad (FP) bor Sverige dppna en ambassad i Beirut, och i motion
2012/13:K377 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bdda KD) fore-
slés att ambassaden i Tel Aviv omlokaliseras till véstra Jerusalem.

I den enskilda motionen 2012/13:K350 av Anders Hansson (M) anfors
att Sverige, Danmark och Norge bor ¢ka sitt samarbete nar det galler repre-
sentationer, delegationer och konsulat.

Utskottet

Utskottet har inga invandningar mot regeringens forslag till medelstilldel-
ning for anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.

Sveriges representation utomlands &r en viktig frga for vart lands utri-
kes-, bistdnds- och naringspolitik. Enligt utskottets uppfattning ar en vl
rustad utrikesforvaltning, bade pa UD i Stockholm och pd plats ute i varl-
den, en forutsattning for att kunna vidmakthalla relationer som ligger till
grund for samarbete pa viktiga omraden och for att kunna forsta politiska,
ekonomiska och kulturella trender i vérlden.

Utskottet vill erinra om sitt tidigare uttalande (yttrande 2011/12:Uly) att
regeringen l6pande bor samrada med riksdagen om den fortsatta strate-
giska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation. For att uppna effekti-
vitet i Utrikesforvaltningen &r det ocksd viktigt att sld vakt om
utrikesdepartementets mojligheter att saval behalla som rekrytera personal
med olika kompetenser. Utskottet betonade &ven vikten av att Sverige stér-
ker sin narvaro pa viktiga tillvaxtmarknader och att resurser satsas for att
stddja viktiga framtidsbranschers exportsatsningar.

Kabinettssekreteraren informerade den 25 oktober utskottet om Utrikes-
forvaltningens ekonomiska lage och genomférandet av Utrikesforvaltnings-
utredningens rekommendationer (SOU 2011:21). Utrikesforvaltningens
ekonomiska situation &r i dagsléget att betrakta som stabil. Ett visst under-
skott under 2013, bl.a. till foljd av 1dg kompensation for pris- och I6neck-
ningar, kommer att tdckas med minskade personalkostnader till féljd av
naturlig avgang, minskade fastighetskostnader och effektiviserad verksam-
het pa utlandsmyndigheterna. Outnyttjade medel fran 2012 kommer ocksa
att anvéndas for att tdcka underskottet. De besparingar som gors &r dimen-
sionerade sa att ett visst utrymme kommer att finnas for omprioriteringar
av verksamheten under kommande &r.

Nar det galler Utrikesforvaltningsutredningen beréttade kabinettssekrete-
raren att ungeféar 80 procent av utredarens sammanlagt 174 rekommendatio-
ner nu ar genomfdrda. Bland annat innebér det att utlandsmyndigheterna
gjorts mer flexibla och det & nu mégjligt att ha utlandsmyndigheter med
begransad verksamhet. Effektiviseringar av verksamheten har ocksa gjorts
vad galler konsular beredskap. Rationaliseringar har &dven gjorts vad géller
migrationsarenden, administration och it-system.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett annat av utredningens forslag som genomforts & sammanslagningen
av Invest Sweden och Exportradet. Utskottet behandlade fragan i yttrande
2011/12:UU5y och vill sarskilt erinra om sitt uttalande fran det tillfallet att
framjandet &ar en integrerad del av den svenska utrikespolitiken och att de
framjarinsatser som gors av olika aktdrer maste genomsyras av de grund-
laggande principer om demokrati, manskliga rattigheter, fred, jamstélldhet
och hallbar utveckling som den svenska utrikespolitiken vilar pd. Svenska
utlandsmyndigheter har en viktig roll i att detta synsétt vagleder framjan-
det pa landniva, och att de framjarinsatser som genomfors pé ett langsik-
tigt hallbart satt starker Sverigebilden. Utskottet vill aterigen understryka
vikten av att utlandsmyndigheternas resurser och bemanning vid behov
anpassas for att hantera detta.

Utskottet yttrade sig forra aret om ett motionsyrkande om okat nordisk-
baltiskt samarbete och erinrade dd om att de aktuella landerna i augusti
2011 undertecknade ett samforstandsavtal om postering av diplomater pa
varandras utlandsmyndigheter. Det framkom ocksa vid kabinettssekretera-
rens foredragning att de nordiska landerna ar samlokaliserade pa ett trettio-
tal platser och att det pa ytterligare ett tjugotal pagar nordisk samverkan i
olika former.

Utskottet vill med anledning av motionerna slutligen erinra om att besluts-
kompetensen, enligt regeringsformen, i fragor som ror Regeringskansliets
och utrikesforvaltningens organisation och personal samt fordelning av
resurser inom utrikesforvaltningen, ligger hos regeringen eller hos de myn-
digheter som lyder under regeringen. Enligt utskottets mening ar det mot
denna bakgrund inte riksdagens uppgift att gdra tillkdnnagivanden enligt
motionarernas forslag i denna typ av fragor. Utskottet vill dock i detta sam-
manhang understryka vikten av att fragor om jamstalldhet, sexuellt likabe-
rattigande och méngfald genomsyrar Regeringskansliets hela verksamhet.

Utskottet vill med anledning av motionerna ocksé informera om att
utskottet under innevarande riksmote nidrmare kommer att behandla fragor
som rér PGU (bet. 2012/13:UU12) respektive Mellandstern (bet. 2012/13:
Uu13).

Med hénvisning till det anfdrda anser utskottet att motionerna 2012/13:
U306 yrkande 98, 2012/13:U341 yrkande 6, 2012/13:S0595 yrkande 24,
2012/13:U208 yrkande 10, 2012/13:U262 yrkande 1, 2012/13:K260,
2012/13:K377 och 2012/13:K350 bor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Stockholm den 8 november 2012

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2012/13:UUly

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Carina Héagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S),
Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Christer Winback (FP), Bodil
Ceballos (MP), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M),
Désirée Liljevall (S), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Amir Adan (M),
Ismail Kamil (FP) och Robert Halef (KD).
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Avvikande meningar

1.  Awvikande mening (S)
Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S) och Désirée Liljevall (S) anfor:

Sveriges representation utomlands ar en vital fraga for vart lands utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Vi maste ha en vil rustad utrikesforvaltning
béde pa Utrikesdepartementet i Stockholm och pd plats ute i vérlden for
att kunna forstd politiska, ekonomiska och kulturella trender och for att
kunna uppratthdlla relationer som ligger till grund for samarbete pa en
mangd viktiga omraden. Vi vill sl vakt om UD:s mojligheter att savil
behalla som nyrekrytera kompetent personal.

Socialdemokraterna och regeringen slét 2011 en dverenskommelse som
raddar ambassaderna i Hanoi, Buenos Aires, Luanda och Kuala Lumpur
frdn nedlaggning. Utover det handlade 6verenskommelsen om vikten av att
utrikesforvaltningen i nartid ytterligare starker sin narvaro pa viktiga till-
vaxtmarknader. Via Exportrddet ska riktade exportframjande Aatgarder
goras, exempelvis till lander dar det finns planer pa att avveckla den
svenska representationen. Satsningen inriktas pa att framja exporten i sma
och medelstora foretag och inriktas dessutom pa handel med samtliga BRIK-
lander samt Irak. Satsningen riktas sérskilt mot viktiga framtidsbranscher,
exempelvis kreativa ndringar, energieffektivisering och miljéteknik. Med
lander som Brasilien och Indien med stark ekonomisk tillvaxt véxer det
fram nya regionala och globala stormakter. Sveriges utrikes- och framjan-
depolitik bor avspegla detta. Darfor vélkomnar vi socialdemokrater att
Sverige genom 6verenskommelsen mellan oss och regeringen nu Oppnat
ett konsulat i Mumbai. Regeringen bor under det kommande &ret redovisa
resultaten av gjorda frdmjandesatsningar.

Vi socialdemokrater har utdver detta ocksa lagt egna forslag om export-
framjande atgarder for att starka de sma och medelstora féretagens export.
Sverige har kunnat hantera globaliseringens negativa effekter samtidigt
som vi dragit fordel av dess mojligheter. For att kunna fortsdtta med detta
maste vi soka breda lésningar for var internationella politik och Sveriges
nérvaro i olika delar av vérlden for att tillvarata véra intressen.

Ett exempel pa de kortsiktiga beslut som den borgerliga regeringen har
tagit under tidigare ar &r det hart kritiserade beslutet att lagga ned general-
konsulatet i New York. Vi socialdemokrater menar att denna besparing
inte uppvager nackdelarna. Sverige bor ha ett generalkonsulat i New York.
Det anforda innebdr att vi anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka
motion 2012/13:U306 yrkande 98.
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2. Awikande mening (MP)
Bodil Ceballos (MP) anfor:

Miljopartiet noterar att regeringen har utvecklat formen for sina resultatskri-
velser for bistdndet och PGU. | skrivelsen kring PGU lyfter regeringen for
forsta gangen fram exempel pa de svara malkonflikter som kommit upp de
senaste aren. Miljopartiet, som lange drivit frdgan om transparens och
Oppenhet, valkomnar att regeringen mognat i sitt arbete. Miljopartiet vill
att regeringen inrattar funktioner inom Regeringskansliet for styrningen av
PGU. Sverige skulle kunna generera mycket resurser for fattigdomsbekamp-
ning om bistandet blev &n effektivare fick genomsyra alla politikomréden.
PGU maste fa en central plats i Regeringskansliet sa att mojliga synergier
och mélkonflikter kan analyseras kontinuerligt. Det krévs ett politiskt ta-
gande frdn hela regeringen och ett tydligt uppdrag till alla ministrar.
Regeringskansliet méste ansvara for den politiska styrningen och samord-
ningen av PGU-arbetet. Utrikesdepartementet behover forstarkt kapacitet
att samordna arbetet. P4 samma sétt behdver tjanstemén pé de olika depar-
tementen och relevanta myndigheter ha ett tydligt uppdrag for arbetet med
PGU och erforderlig kunskap om politiken om PGU pé& omradet.

Sverige skulle kunna visa en mycket storre solidaritet med hbtg-perso-
ner i varlden, vara en mer aktiv forebild och arbeta internationellt med ett
mer integrerat hbtqg-perspektiv. Det finns ett stort behov av hbtg-utbildning
for ambassadérer och annan personal pd Utrikesdepartementet. Resultatet
av en sadan utbildning kan vara att hbtq automatiskt inkluderas vid diskus-
sioner om manskliga rattigheter. Avréattningar, offentliga krdnkningar och
legal diskriminering av hbtg-personer i andra lander ar séllan foremal for
internationella protester. Det anférda innebdr att jag anser att konstitutions-
utskottet bor tillstyrka motionerna 2012/13:U341 yrkande 6 och 2012/13:
S0595 yrkande 24.

3. Awvikande mening (V)
Hans Linde (V) anfor:

Sveriges representation utomlands &r en viktig resurs for var utrikes-,
bistdnds- och naringspolitik. Vi behdver en val rustad utrikesforvaltning
bade pd UD i Stockholm och i varlden. UD:s utrikespolitiska kompetens
och analysférmaga maste uppratthéllas. Vansterpartiet vill sld vakt om
UD:s mdjligheter att saval behalla som nyrekrytera kompetent personal.
Att kunna analysera maktordningen mellan méan och kvinnor och de
olika uttryck den tar sig i olika delar av varlden kraver kunskap. Att
arbeta fram verktyg for att bryta denna maktordning kraver &n mer kunskap.
Pa de svenska ambassaderna skrivs arliga rapporter om situationen nar
det galler ménskliga rattigheter och man tar fram underlag fér samarbets-
strategier for utvecklingssamarbetet. | dessa ar det viktigt att det finns med
en tydlig analys utifran ett kénsmaktsperspektiv. For att detta ska vara moj-
ligt behdver kompetensen hojas, och alla ambassader och bistandskontor
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behdver ha en handlaggare som ansvarar for jamstélldhetsarbetet. Det
anforda innebar att jag anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion
2012/13:U208 yrkande 10.



Sérskilda yttranden

Utlandsrepresentationen (V)
Hans Linde (V) anfor:

Sveriges representation i utlandet &r i grunden en frdga som beslutas av
regeringen, inte av riksdagen. Det finns dock en mdjlighet for riksdagen
att inom budgetprocessen (exempelvis genom anslagsvillkor) tydliggora
hur medlen for utlandsrepresentationen — inom ramen for utgiftsomrade 1
och anslaget 4:1 Regeringskansliet — ska anvandas. Vénsterpartiet vill dar-
for i detta sammanhang utnyttja méjligheten att deklarera partiets stind-
punkt néar det galler omlaggningar av Sveriges ambassader och konsulat
som regeringen har planerat och genomfort.

Vansterpartiet ar inte principiell motstandare till att utlandsrepresentatio-
ner dppnas eller stangs, det ar naturligt att det sker en kontinuerlig over-
syn av var det bedéms vara mest prioriterat att vara narvarande. Men det
har varit uppenbart att den borgerliga regeringens omldaggning av Sveriges
utlandsrepresentation inte skett i ett politiskt vakuum. Den ar starkt kopp-
lad till en omlaggning av svensk utrikespolitik bort fran en sjalvstandig
svensk utrikespolitik till allt tydligare band till USA, det som brukar kallas
”den transatlantiska lanken”. Detta & en utveckling som Vénsterpartiet
starkt motsdtter sig. Darfor var Véansterpartiet kritiskt till att regeringen
under forra mandatperioden stdngde ambassaderna i bl.a. Managua (Nicara-
gua) och Gaborone (Botswana). Dessa tva ambassader var tydliga symbo-
ler for Sveriges sjalvstandiga rost i varlden, som Vénsterpartiet vill vérna.
Vaénsterpartiet har motsatt sig att Sverige under rddande omstandigheter
ater bemannat och Gppnat ambassaden i Irak (Bagdad) och uppgraderat sek-
tionskontoret for bistand till en ambassad i Afghanistan (Kabul). Vanster-
partiet har d&ven motsatt sig att Sveriges delegation vid Nato i Bryssel
uppgraderats, eftersom vi sett detta som ytterligare ett steg bort fran en
militar alliansfrihet som vi vill sl vakt om.

Utrikesdepartementet star nu igen infoér ekonomiska problem. Det beror
pé flera saker, men vi noterar att de hoga kostnaderna for ambassaderna i
Bagdad och Kabul dar en av orsakerna. Ytterligare en orsak &r att reger-
ingen Gver huvud taget inte har kompenserat UD for Okade lonekostnader
och priser, den s.k. pris- och loneomrékningen. Vénsterpartiet &r kritiskt
till att regeringen valt att lagga pris- och loneomrakningen for 2013 pa
historiskt laga nivéer.

For 2012 beviljades Regeringskansliet en anslagsokning p& 300 miljoner
kronor. Vansterpartiet star fast vid att denna helt omotiverade 6kning ska
avvisas. Vi foreslar darfor att anslaget 4:1 Regeringskansliet minskas med
300 miljoner under 2013. Vi anser att besparingar bor ske pd Regerings-
kansliet i Sverige, dar vi ser tydliga méjligheter till besparingar. Men vi
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har samtidigt varit tydliga med att vi anser att besparingarna inte bor ske
pa Utrikesdepartementet eller genom ytterligare nedlaggningar av ambassa-
der eller konsulat.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



