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Migration

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande ett stort antal motionsyrkanden fran den
allmidnna motionstiden 2014/15 som ror asyl- och migrationsfragor samt
svenskt medborgarskap. Bland annat behandlas frdgor om skyddsbehov,
konsrelaterad forfoljelse, samarbetet inom EU, asylprocessen, verkstéllighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut, forvar, visering och svenskt
medborgarskap.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| &rendet finns 22 reservationer (M, SD, V, FP, KD) och ett sérskilt yttrande
(M).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Flyktingpolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 17, 18, 20-22 och
30,
2014/15:1043 av Patrik Jonsson (SD),
2014/15:1270 av Johnny Skalin (SD),
2014/15:1656 av Maria Ferm (MP) i denna del,
2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del,
2014/15:2194 av Lars Eriksson (S),
2014/15:2563 av Annika Lillemets m.fl. (MP),
2014/15:2705 av Mikael Jansson och David Lang (SD) och
2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 11, 12, 16
och 18.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (KD)

2. Utlanningslagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2014/15:2639 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 4 (M, SD)

3. Konsrelaterad forfoljelse
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 15 och 16,
2014/15:175 av Johanna Jénsson (C),
2014/15:1571 av Rickard Nordin och Johanna Jonsson (C) yrkandena 2
och 3,
2014/15:2180 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 4 och 6
samt
2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 12.
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (FP)

4. Manniskosmuggling
Riksdagen avslar motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkandena 39-41.
Reservation 7 (SD)

5. Det gemensamma europeiska asylsystemet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4-6,
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2014/15:1656 av Maria Ferm (MP) i denna del,
2014/15:1882 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 2,
2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del,
2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 4,
2014/15:2394 av Robert Halef (KD),
2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 4, 29, 30, 32
och 33 samt
2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 30.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V)
Reservation 11 (FP)
Reservation 12 (KD)

6. Asylprocessen

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10-12 och 25-27,

2014/15:1127 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2,

2014/15:1187 av Lawen Redar (S),

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 16 och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 5, 8-10 och 13.
Reservation 13 (SD)

Reservation 14 (V)

7. Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 19, 23, 24, 28 och 29,
2014/15:1343 av Solveig Zander och Ulrika Carlsson i Skévde (C),
2014/15:1871 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (FP),
2014/15:2203 av Emanuel Oz (S),
2014/15:2270 av Amir Adan (M) och
2014/15:2639 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.

Reservation 15 (V)

8.  Utvisning pa grund av brott
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:221 av Torkild Strandberg och Allan Widman (FP),
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkandena 8—14 och 29 samt
2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 16 (SD)

9. Forvar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 33 och 34 samt
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 17.
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Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (V)

10. Visering

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 32,

2014/15:447 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (FP) yrkandena 1

och 2,

2014/15:822 av Rickard Nordin (C) yrkande 2 och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 6, 7, 28 och 31.
Reservation 19 (SD)

Reservation 20 (V)

11. Medborgarskap

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 31,

2014/15:208 av Torkild Strandberg (FP),

2014/15:406 av Birgitta Ohlsson och Maria Weimer (FP),

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 19-24 och

2014/15:2911 av David Léng och Mikael Jansson (SD) yrkandena 4-6.
Reservation 21 (SD)

Reservation 22 (V)

Stockholm den 24 mars 2015

Pa socialforséakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Markus Wiechel (SD), Lars-Arne
Staxéng (M), Yilmaz Kerimo (S), Maria Ferm (MP), Linus Bylund (SD),
Emma Carlsson Lofdahl (FP), Roland Utbult (KD), Teresa Carvalho (S),
Patrik Engstrom (S), Tina Ghasemi (M), Johanna Haraldsson (S), Paula
Holmgqvist (S), Christina H6j Larsen (V) och Johanna Jonsson (C).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betédnkande ett flertal motionsyrkanden om asyl-
och migrationsfragor samt om svenskt medborgarskap. Motionerna vécktes
under den allmédnna motionstiden 2014/15.

En redovisning av motionerna finns i bilagan.
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Utskottets Overvdaganden

Migrations- och flyktingpolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. férandringar av
flyktingpolitiken och om begreppet vapnad konflikt.
Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (V), 3 (KD) och 4 (M, SD).

Gaéllande ordning

FN-konventionen fran 1951 om  flyktingars réttsliga  stallning
(Genévekonventionen), som ratificerades av Sverige 1954, innehaller bl.a. en
definition av vem som ska anses som flykting och foreskriver forbud mot
awvisning eller utvisning av personer till ett land d&r de riskerar forféljelse
eller till ett land dar de inte atnjuter trygghet mot att bli sanda till ett land dar
de riskerar forfoljelse. |1 konventionen definieras en flykting som en person
som i anledning av en valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politiska
askadning befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pa grund av
sin fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd.

Definitionen i 4 kap. 1 § utlanningslagen, férkortad UtIL, av vem som &r
flykting har samma lydelse som i Genévekonventionen, dock anges
uttryckligen att denna rétt géller oberoende av om forféljelsen utgar fran
landets myndigheter eller, om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot
forfoljelse, fran enskilda. Dessutom omfattar flyktingbegreppet personer som
forfoljs pa grund av kon eller sexuell laggning.

Med alternativt skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 § UtIL en utlanning
som befinner sig utanfor det land som han eller hon &r medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande
till hemlandet skulle I6pa risk att straffas med ddden eller att utséttas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk att
skadas pa grund av urskillningsl6st vald med anledning av en yttre eller inre
véapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.

Med 6vrig skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 a § UtIL en utlanning
som befinner sig utanfor det land han eller hon &r medborgare i, darfor att han
eller hon

1. behover skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pa
grund av andra svara motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruktan att
utséttas for allvarliga overgrepp, eller
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2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Aven nér det galler andra skyddsbehovande &n flyktingar saknar det
betydelse om det &r landets myndigheter som &r ansvariga for att utlanningen
I6per de risker som har angetts eller om dessa myndigheter inte kan antas
erbjuda trygghet mot att utlinningen utsatts for sédana risker genom
handlingar frdn enskilda.

Som flykting, alternativt skyddsbehdvande eller dvrig skyddsbehdvande
anses dven en person som &r statsls och som av de uppréknade skalen befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort. For
den som &r statslos flykting kravs dessutom att han eller hon inte kan, eller pa
grund av sin fruktan inte vill, atervanda till detta land.

Ett uppehallstillstind som beviljas ovan ndmnda grupper ska vara
permanent eller galla i minst tre ar. Tillstand far dock vagras i vissa fall, t.ex.
om flyktingen genom ett synnerligen grovt brott visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for allman ordning och sakerhet att 1ta honom eller
henne stanna i Sverige (5 kap. 1 § UtIL).

Om uppehéllstillstand inte kan ges pd annan grund, far tillstdnd beviljas en
utldnning om det vid en samlad bedémning av utldnningens situation finns
sadana synnerligen 6mmande omstandigheter att han eller hon bor tillatas
stanna i Sverige. Vid bedomningen ska utlanningens halsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sarskilt beaktas. For barn far
uppehallstillstand beviljas om omstandigheterna r sarskilt émmande. (5 kap.
6 § UtIL)

Uppehallstillstand ska som huvudregel ha sokts och beviljats fore inresan i
Sverige. Undantag gors emellertid for bl.a. den som soker uppehallstillstand
som flykting eller annan skyddsbehévande (5 kap. 18 § UtIL).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:2639 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) begérs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om behovet av en Oversyn av
utlénningslagstiftningen. Motionérerna anfor att den svenska lagstiftningen
har vuxit fram under lang tid och efter hand &ndrats p& grund av europeisk
lagstiftning. Detta har gjort den svarhanterad. Utlanningslagen bor darfor ses
over utifran ett juridiskt perspektiv i syfte att géra den mer lattillganglig och
dverblickbar.

I partimotion 2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att begransa asylinvandringen i enlighet
med kriterierna i FN:s flyktingkonvention och till ett antal kvotflyktingar. |
yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att undantagsvis utfarda tillfalliga
uppehallstillstand for personer som inte fullt ut lever upp till kraven i FN:s
flyktingkonvention men som av ytterst starka humanitdra skal &nda inte
omedelbart kan atervanda till sitt hemland, ett narliggande omrade eller sitt
forsta asylland. Vidare begars i yrkande 11 ett tillkdnnagivande om att de som
inte foljer regelverket for ansdkan om asyl genast ska avvisas till det land de
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senast kom ifran. Dartill begars i yrkande 12 ett tillkdnnagivande om att den
som vistas i landet illegalt ska avvisas omgaende utan att fa sin sak provad. |
yrkande 16 begérs ett tillkdnnagivande om att samhallsorientering ska vara
obligatorisk for alla som soker uppehallstillstdnd i Sverige. Den ska ge en bra
introduktion om Sverige och livet i Sverige, praktiska kunskaper om
skyldigheter, rattigheter och mdjligheter samt kdnnedom om det svenska
samhallets kultur, historia och vérdegrund. Slutligen begérs i yrkande 18 ett
tillkdnnagivande om att uppehallstillstind endast bor beviljas som tillfalliga
tillstind och att permanenta uppehéllstillstand darmed bér avskaffas som
tillstandsform.

Patrik Jonsson (SD) begdr i motion 2014/15:1043 ett tillkdnnagivande om
behovet av att se over praxis for beslut om Kkollektiva permanenta
uppehallstillstand. Motiondren anser att det inte bor vara mojligt for
Migrationsverket att i ett s.k. rattsligt stéllningstagande besluta att
uppehallstillstand som beviljas syrier i normalfallet ska vara permanenta.

I motion 2014/15:1270 av Johnny Skalin (SD) begaérs att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett forslag pé ett poangsystem for beviljande av
uppehallstillstand som baseras pa individens mojligheter att pa ett bra sitt ta
del av det svenska samhallet. Motiondren anser att genom att stélla hégre krav
pd invandrarna minskar bade samhallets och enskilda manniskors kostnader
for ett ineffektivt mottagande.

Mikael Jansson och David Lang (bada SD) begér i motion 2014/15:2705
ett tillkannagivande om att regeringen maste redovisa hur stora kostnaderna
for asyl- och anhériginvandringen ar. Motionarerna framhaller att berdakningar
av expertis pekar pa att kostnaderna for invandringen i realiteten ar stora.
Svenska valjare maste darfor fa veta hur mycket av skattebetalarnas pengar
som forbrukas for att uppratthdlla den nuvarande asyl- och
invandringspolitiken.

I partimotion 2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att det &r av storsta vikt att starka svenska myndigheters
respekt for asylratten och Genévekonventionen. Om inte de manskliga
rattigheterna respekteras for de manniskor som har minst mojligheter och
resurser att fora sin talan kommer andra gruppers rattigheter att angripas langre
fram. | yrkande 17 begars ett tillkdnnagivande om att se Over
flyktingskapsbestimmelsen i utlanningslagen s3 att dess tolkning
overensstammer med gallande internationell ratt. Den svenska rattens krav pa
att risken for forfoljelse ska vara sannolik for att beaktas stimmer inte med
flyktingkonventionen. Kravet bor i stéllet ligga mellan sannolik” och
”mdjlig”. Vidare begars i yrkande 18 ett tillkannagivande om en sadan Gversyn
av bestammelserna om skydd vid vapnad konflikt, urskillningslést vald eller
svara inre motséttningar att skyddet blir mer heltdckande. Motiondrerna
framhaller att det rdder stora oklarheter vad galler tolkningen av
bestammelserna om internationellt skydd for den som flytt fran bl.a. en vépnad
konflikt. Dartill begérs i yrkande 20 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
lagga fram forslag till en &ndring i utlanningslagen sa att Sverige uppfyller

2014/15:SfU11
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Europakonventionens krav pa utredningsskyldighet och bevisbérda i fraga om
tortyr. Motiondrerna anfor att Sverige inte uppfyller kraven att dels ta in ett
expertutlatande om orsaken till skadorna, dels bevisa att det inte finns nagon
risk for tortyr vid en utvisning till hemlandet. | yrkande 21 begérs ett
tillkannagivande om att regeringen maste fora en politik som uppfyller de
forpliktelser som foljer av att ha ratificerat Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna. For att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt
konventionen behover fler asylsokande fa sina tortyrskador utredda. Vidare
begdrs i yrkande 22 ett tillkdnnagivande om att dndra 5 kap. 6 § forsta stycket
UtIL. Motionarerna anser att tolkningen av begreppet ’synnerligen dmmande
omsténdigheter” ar mycket restriktiv. Begreppet bor darfor andras till ’sérskilt
dmmande omstandigheter”. Slutligen begars i yrkande 30 ett tillkdnnagivande
om att inféra en bortre grans i asylprocessen. Motiondrerna anfor att om
arenden drar ut pd tiden kan detta fa allvarliga konsekvenser. Det géller
exempelvis for barnfamiljer dar barnen hunnit rota sig i Sverige och for
ensamkommande barn som hinner fylla 18 ar under handlaggningstiden.
Darfor bor den som har ansékt om uppehallstillstand och inte har fatt ett
lagakraftigande beslut inom 18 maénader frdn ansokan beviljas
uppehallstillstand om inte sérskilda skl talar emot det.

I partimotion 2014/15:1905 av Goéran Hagglund m.fl. (KD) begars i
yrkande 3 i denna del ett tillkdnnagivande om vikten av en fortsatt human
flyktingpolitik. Bland annat anfors att Sverige bor fortsatta att sta upp fér och
ha en generos flyktingpolitik och vara en fristad for manniskor pa flykt undan
krig och forfoljelse. Varje asylsokande bor fa den rattssakra prévning han eller
hon har ratt till.

Lars Eriksson (S) begér i motion 2014/15:2194 ett tillkdnnagivande om en
oversyn av lagstiftningen mot bakgrund av utvisningsérenden av kristna
konvertiter. Motionaren framhaller att trots att Europadomstolen har anfort att
kristna konvertiter som flytt fran Iran inte ska atersandas dit har Sverige i vissa
fall gjort detta.

Maria Ferm (MP) begdr i motion 2014/15:1656 i denna del ett
tillkdnnagivande om en 6ppen och human migrationspolitik. Visionen &r en
vérld utan grénser dar alla har mojlighet att flytta men ingen tvingas fly.
Reformerna bor séttas i fokus och handla om att starka manniskors réttigheter
i stallet for att handla om att utméla migrationen som ett hot eller ett problem.
Motionaren ger ett antal exempel pa konkreta reformer som bor genomforas.

I motion 2014/15:2563 av Annika Lillemets m.fl. (MP) begérs ett
tillkannagivande om att Sverige bor bli en fristad for visselbldsare och
forfattare frn andra lander som forféljs eller hotas i sina hemlander.

Utskottets stallningstagande

Av Migrationsverkets arsredovisning 2014 framgar att under de senaste aren
har ett 6kat antal manniskor sokt sig till Sverige for att fa skydd. 2011 sokte
29 600 personer asyl i Sverige. Ar 2012 var antalet 44 000 for att 2013 oka till
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54 300. Under 2014 okade antalet till 81 300, varav 30 500 kom fran Syrien.
Antalet avgjorda asylarenden under 2014 var ca 55 300, vilket ar nagot lagre
jamfort med foregdende ar da ca 56 700 avgjordes. Antalet bifall 2014 var ca
32 500 och antalet avslag ca 9 400. Siffrorna visar i likhet med 2013 en fortsatt
okning av bifallsandelen jamfort med foregéende ar.

Utskottet anser att Sverige ska ha en human flyktingpolitik och vara en
fristad for dem som flyr undan forfoljelse och fortryck. Rétten och majligheten
att soka asyl ska varnas i alla lagen och i alla lander. Malet bor vara att
sakerstalla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom ramen for den
reglerade invandringen vérnar asylrétten, underléttar rorlighet dver grénser
och tillvaratar migrationens utvecklingseffekter. En viktig del bér vara att,
genom vidarebosattning i Sverige, i samarbete med UNHCR ge skydd for
flyktingar och andra skyddsbehdvande som inte har tillgang till ndgon annan
varaktig l6sning.

Sverige ar bundet av folkrattsliga forpliktelser inom saval internationell
flyktingratt som manskliga rattigheter i 6vrigt. Detta innebér att flyktingréttens
olika delar alltid ska tillimpas. Till exempel far en asylsékande inte avvisas
eller utvisas till ett land dar hans eller hennes liv eller frihet hotas pé grund av
ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till en viss samhallsgrupp eller politisk
askadning (principen om “nonrefoulement”). Utskottet kan konstatera att detta
ar en grundlaggande princip som maste respekteras. Vidare konstaterar
utskottet att utlanningslagens definition av vem som é&r flykting i princip
dverensstammer med Genévekonventionens men att lagen &ven tillforsakrar
andra skyddsbehdvande en principiell ratt att fa uppehallstillstdnd i Sverige.
Det galler bl.a. den som inte kan atervanda till sitt hemland pé& grund av en
yttre eller inre vapnad konflikt eller en miljokatastrof. Sverige ar ett land som
har en tradition av 6ppenhet mot omvarlden. Detta aterspeglas ocksa i den
gallande asyllagstiftningen, som aven bygger pa internationella konventioner
om manskliga réttigheter som Sverige har tilltratt och &r bundet av. Sverige
erbjuder sdledes skydd i storre utstrackning &n internationella Gverens-
kommelser kréver. Denna politik har ett starkt stod i riksdagen.

Att begrénsa rétten till asyl till kriterierna i flyktingkonventionen och till
ett antal kvotflyktingar som foreslas i motion 2014/15:2688 (SD) skulle enligt
utskottet innebéra att andra skyddsbehdvande i stort sett inte langre skulle
kunna beviljas uppehallstillstand. Enligt utskottet kan det inte komma i friga
att begransa ratten till skydd pa detta satt. Vidare ar det enligt utskottets
mening otankbart att den som vistas har utan tillstdnd eller som inte foljer
regelverket for asylansikan ska direktavvisas. En sddan ordning skulle riskera
att komma i konflikt med Sveriges internationella forpliktelser eftersom
sbkanden mycket vl kan ha flyktingskél och darmed en i princip ovillkorlig
rétt till skydd. Utskottet motsétter sig &ven att asylprovningen ska grunda sig
pa ett poangsystem och ett inforande av regler som innebar att personer som
beddms vara i behov av skydd inte ska kunna beviljas annat &n tidsbegréansade
uppehallstillstand.
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Svenska regler om invandring, som saledes bygger pa dels en rad interna-
tionella konventioner om bl.a. ratt till skydd och om ménskliga rattigheter, dels
EU-lagstiftningen, kan inte anses vara en fraga om ekonomi. Utskottet anser
darfor att det saknas skal for riksdagen att ta initiativ till en sdrskild
redovisning av kostnaderna for bl.a. asylinvandringen.

Utskottet konstaterar att s.k. visselblasare och forfattare omfattas av samma
asylregler som andra asylsokande. De har sdledes mdjlighet att anséka om asyl
i Sverige och bli prévade enligt géllande regler.

Med det anférda avstyrks motionerna 2014/15:1270 (SD), 2014/15:2688
(SD) yrkandena 2, 3, 11, 12 och 18, 2014/15:2705 (SD), 2014/15:1656 (MP)
i denna del, 2014/15:2563 (MP), 2014/15:82 (V) yrkandena 1 och 17 och
2014/15:1905 (KD) yrkande 3 i denna del.

Utskottet konstaterar att &ndringar i utlanningslagstiftningen kan komma
att goras med anledning av de omarbetade asylprocedur- och
mottagandedirektiven samt Dublin- och Eurodacférordningarna. Utskottet
utgar frn att regeringen i de sammanhangen Gvervager behovet av en Gversyn
av lagstiftningen. Det finns darfor inte skél for riksdagen att nu gora ett
tillkdnnagivande om en &versyn av utlanningslagstiftningen. Motion
2014/15:2639 (M) yrkande 1 avstyrks med det anforda.

Utskottet noterar att det i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlénda invandrare finns sérskilda bestdmmelser om att en kommun ska
erbjuda samhéllsorientering for nyanlanda invandrare som omfattas av lagen,
bl.a. flyktingar och andra skyddsbehdvande. Enligt lagen (2013:156) om
samhaéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare ska kommunerna dven
erbjuda samhallsorientering for personer som inte omfattas av malgruppen i
etableringslagen. Det ror framst anhoriginvandrare som &r skrivna i en
kommun och som har fyllt 18 men inte 65 ar. De flesta utlanningar som har
fatt uppehallstillstdnd erbjuds saledes samhallsorientering. Utskottet finner
inte skal att foresla ett tillkiannagivande om att dven Migrationsverket ska
erbjuda obligatorisk samhéllsorientering for asylsékande. Motion
2014/15:2866 (SD) yrkande 16 avstyrks darmed.

Nér det galler Migrationsverkets réttsliga stéllningstaganden vill utskottet
peka pd att dessa ar generella rekommendationer om tillampningen av lagar
och forordningar inom Migrationsverkets verksamhetsomrade. Stallnings-
tagandena tas fram i syfte att &stadkomma en enhetlig och likformig
rattstillampning inom verket och ska géras mot bakgrund av gallande svensk
och internationell ratt. Utskottet noterar att det alltid ska g6ras en individuell
beddmning av asylskélen och att Migrationséverdomstolen &r den instans som
slutligt faststéller praxis i utldnningsérenden. Motion 2014/15:1043 (SD)
avstyrks med det anforda.

Som redovisas ovan kan saval alternativt skyddsbeh6vande som Gvriga
skyddsbehdvande beviljas uppehallstillstand pa grund av att det i hemlandet
pagar en yttre eller inre véapnad konflikt. Av regeringens proposition
Genomforande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet (prop.
2009/10:31) kan utlasas att skillnaden mellan de bada bestimmelserna om
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vapnad konflikt &r att skyddet enligt bestdmmelsen om alternativt
skyddsbehdvande dr snévare @n det skydd som bestdmmelsen om 0Ovrig
skyddsbehdvande ger. Bestdmmelsen om alternativt skyddsbhehdvande ger
skydd 4t en civilperson som skulle utsattas for en verklig risk att drabbas av
ett allvarligt och personligt hot mot liv och lem pé grund av urskillningslost
vald vid ett tervandande. Dessutom kravs att det finns en grundad anledning
att anta att utlanningen vid ett atervandande skulle utsattas for en sddan verklig
risk. Nar det galler évrig skyddshehovande ger bestimmelsen skydd at den
som behdver det pa grund av en vapnad konflikt.

Migrationsdverdomstolen preciserade i ett vagledande avgdrande den 6
oktober 2009 (MIG 2009:27) narmare vad som avses med ett tillstand av inre
vapnad konflikt i utl&nningslagens mening. Enligt domstolen krdvs att
foljande forutsattningar ar uppfylida. De svara motsattningarna mellan
befolkningsgrupperna ska innefatta utdragna och alltjamt pagaende
stridigheter mellan vépnade regeringsstyrkor och en eller flera andra
organiserade vapnade grupper eller mellan tva eller flera sddana grupper som
strider mot varandra. Stridigheterna ska vara av sadan karaktar att de gar
utdver vad som kan klassas som inre oroligheter eller vad som endast utgér
sporadiska eller isolerade véldshandlingar. Det ska vara utmérkande for
civilbefolkningens situation att det vald som konflikten for med sig ar
urskillningslést och s& allvarligt att det finns grundad anledning att férmoda
att en civilperson bara genom sin nérvaro skulle 16pa en verklig risk att utséttas
for ett allvarligt och personligt hot mot liv och lem. Definitionen av begreppet
vapnad konflikt bekraftades i en dom av Migrationsdverdomstolen den 24
februari 2011 (MIG 2011:4).

Migrationsdverdomstolen har som praxisbildande instans avgjort arenden
till vagledning for domstolarna. Utskottet foljer frdgan, men anser inte att det
i nulaget finns nagot skal for riksdagen att ta initiativ till en Gversyn i syfte att
darutdver tydliggora skillnaderna mellan det skydd som bestdmmelserna om
alternativt skyddsbehdvande respektive 6vrig skyddsbehdvande ger en
skyddsbehdvande i héndelse av en yttre eller inre vépnad konflikt. Utskottet
avstyrker darmed motion 2014/15:82 (V) yrkande 18.

Utskottet konstaterar att i Migrationsverkets Handbok i migrationsarenden
anges betraffande drenden dar tortyr &beropas bl.a. féljande. Handbok om
forfarandet och kriterierna vid faststallande av flyktingars rattsliga stéllning
enligt 1951 ars konvention och 1967 &rs protokoll angdende flyktingars
rattsliga stallning (UNHCR:s handbok) anses vara en viktig rattskélla néar det
galler forfarandet i mal eller drenden om flyktingskap (MIG 2006:7). Av
UNHCR:s handbok framgar bl.a. foljande. En allman réttslig princip ar att
bevishordan ligger hos den som aberopar en viss omstandighet. | flertalet fall
har en sokande som flyr undan forfoljelse endast med sig det allra
nddvandigaste och saknar ofta identitetshandlingar. Medan bevisbordan
sdlunda i princip ligger pa den s6kande delas skyldigheten att ta reda pa och
vérdera alla relevanta fakta mellan s6kanden och utredaren. Om sdkandens
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redogorelse forefaller trovardig och det inte finns goda skal att anta det
motsatta, bor sokanden ges en fordel av det uppkomna tvivelsmalet.

Enligt den s.k. officialprincipen &r det Migrationsverket som har det yttersta
ansvaret for att ett drende blir tillrackligt utrett. Officialprincipen &r en
processréttslig princip som innebdr att ratten kan vara sjalvstandigt verksam i
processen. | asylarenden maste skyddsbehovet for den enskilde végas in, vilket
betyder att myndigheten har ett storre utredningsansvar &n for andra
ansokningsdrenden, ett s.k. utvidgat utredningsansvar.

Motion 2014/15:82 (V) yrkandena 20 och 21 far anses i huvudsak
tillgodosedd med det anférda och avstyrks darmed.

Utskottet vill peka pa att bestammelsen i 5 kap. 6 § UtIL &r avsedd att vara
en undantagsbestammelse for de situationer som inte omfattas av ndgon av
huvudgrunderna for uppehallstillstand. Frdn och med den 1 juli 2014 har
bestimmelsen mildrats ndr det géller barn s& att uttrycket “synnerligen
6mmande” endast ar tillimpligt i asylarenden som ror vuxna medan uttrycket
”sérskilt dmmande” anvénds for barn. Syftet med éndringen var att underlétta
for fler utsatta barn att fa uppehallstillstand. Utskottet har i betiankande
2013/14:SfU21 stéllt sig bakom &ndringen och féljer noga praxisutvecklingen.
Utskottet ar inte berett att nu foresla ett tillkannagivande i frdgan. Motion
2014/15:82 (V) yrkande 22 avstyrks darmed.

Utskottet kan inte stélla sig bakom en ordning som innebdr att ett
uppehélistillstand skulle kunna beviljas utan en individuell prévning i det
enskilda fallet. Om nagot annat &n de individuella skalen tillats avgora om
uppehallstillstand ska beviljas eller inte skulle det innebéra att asylprocessen
skulle styras av icke forutsagbara faktorer eller omstandigheter. Utskottet
avstyrker med det anférda motion 2014/15:82 (V) yrkande 30.

Nar det galler frdgan om situationen for de kristna minoriteterna i Irak och
Iran vill utskottet framhalla att den som beddms vara i behov av skydd och
som befinner sig i Sverige har ratt till uppehallstillstind har. Beddmningarna
gors utifran de individuella forutsattningarna i det enskilda fallet. Det &r
Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas uppgift att ta stéllning till om
det finns skal for uppehallstillstand, t.ex. p& den grunden att asylsékanden vid
ett atervandande skulle 16pa risk att utsattas for forfoljelse, tortyr eller annan
omansklig eller férnedrande behandling.

Utskottet vill tillagga att Migrationsverket i ett rattsligt stéllningstagande
fran februari 2012 om religion som asylskal, inklusive konvertering,
poangterade behovet av att ha tillgang till korrekt och aktuell landinformation
innan en utredning genomfors. Vidare ld&mnades rekommendationer for
beddmningen av om grunderna for ansékan uppfyller kraven om forféljelse,
vid vilken hansyn dven maste tas till att en person kan tillskrivas en religios
uppfattning som han eller hon inte har. Sarskilt poéngterades att sokanden inte
ska behdva dolja sin religiosa tillhérighet om han eller hon inte véljer att géra
det av personliga skél.
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Med hénsyn till det nu anforda ar utskottet inte berett att foresla nagot
tillkdnnagivande med anledning av motion 2014/15:2194 (S). Motionen
avstyrks darfor.

Konsrelaterad forfoljelse m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om flyktingstatus for
hbt-personer och lagstiftning om koénsidentitet och kdnsuttryck.
Jamfor reservationerna 5 (V) och 6 (FP).

Motionerna
Koénsrelaterad forfoljelse

I motion 2014/15:175 av Johanna Jénsson (C) begérs ett tillkdnnagivande om
att gora en 6versyn av utldnningslagen for att sékra hbt-personers skyddsskél
vid asylprévning. Motionaren anfor att det finns manga fall dar asylsokande
har varit férfoljda och myndigheterna i hemlandet inte har erbjudit ndgot stod,
men dar personen &nda har fatt avslag pa sin asylansokan.

Rickard Nordin och Johanna Jonsson (bdda C) begar i motion
2014/15:1571 yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att 6ka kunskapen om
kvinnors asylskal. Motionarerna framhaller bl.a. att kvinnors asylskal inte ar
lika kdnda som mans. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att gora en
genomgripande 6versyn av migrationspolitiken ur ett genusperspektiv.

I partimotion 2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande 15
ett tillk&nnagivande om en &ndring i 4 kap. 1 8 UtIL som innebadr att begreppet
tillhérighet till en viss samhallsgrupp, utdver kdn och sexuell 14ggning, dven
inrymmer konsidentitet och konsuttryck. Motionarerna anser att det maste
framga av lagtexten att detta galler. | yrkande 16 begars ett tillkannagivande
om att regeringen i kommande regleringsbrev till Migrationsverket bor stélla
krav pé att verket genomfor de forandringar som kravs for att dstadkomma en
likformig tillampning i asylarenden dar sexuell laggning och konsidentitet
aberopas. Motionarerna framhaller att regeringen i sitt regleringsbrev till
verket 2012 har stéllt krav pa att verket ska redovisa detta.

Jan Bjorklund m.fl. (FP) begér i partimotion 2014/15:2316 yrkande 12 ett
tillkdnnagivande om asylprévning. Motiondrerna anser att hbt-personers asyl-
ansokningar inte ska avslas pa grund av att de har tvingats att délja sin
sexualitet i hemlandet. Vidare anser motionarerna att hbt-kompetensen vid
asylprovningen bor forstarkas ytterligare.

I motion 2014/15:2180 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) begdrs i yrkande 1
ett tillkannagivande om att dven transpersoner som forfoljs i sitt hemland pa
grund av konsidentitet eller konsuttryck ska omfattas av Genéve-
konventionens flyktingdefinition. Motionarerna framhaller att det inte ska rada
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nadgon tvekan om att dven transpersoner omfattas av flyktingdefinitionen,
varfor lagstiftningen bor kompletteras pa denna punkt. | yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om behovet av en tillampning av hbt-personers skyddsskél
som star i battre Gverensstimmelse med riksdagens beslut. Enligt motio-
narerna finns det stora brister i myndigheternas syn pa asylsékande hbt-
personer, vilket &r en fara for rattssakerheten. Exempelvis géller det kunskapen
om situationen for hbt-personer i deras hemlander. Vidare begars i yrkande 4
ett tillkdnnagivande om beddmningen av hbt-skdl som framférs sent i
asylprocessen. Motiondrerna anfor att en asylsékande som inte végar beratta
om sin sexuella laggning forrén sent i processen schablonmassigt anses som
icke trovardig. Detta rimmar illa med kravet pa att en individuell beddmning
ska goras och visar ocksa pa bristande insikt i den oftast svara situation som
manga hbt-flyktingar haft i hemlandet. Slutligen begérs i yrkande 6 ett
tillkdnnagivande om en utvardering av hur bestdmmelserna om hbt-flyktingars
asylskal tillampas.

Utskottets stallningstagande

I samband med att utskottet behandlade regeringens proposition 2005/06:6
Flyktingskap och forféljelse pa grund av kon eller sexuell laggning klargjorde
utskottet i sitt av riksdagen godké&nda betdnkande 2005/06:SfU4 att begreppet
kon avser saval biologiskt som socialt kon. Utskottet valkomnade aven
propositionens stallningstagande att samtliga transpersoner kan omfattas av
begreppet kon men framholl att det liksom for dvriga asylsokande nar det
géller samhallsgruppsrekvisitet kravs att forfoljelsen har sin grund i just
personens kon eller forhallningssatt till konsidentiteten. Utskottet kan
konstatera att efter lagdndringen 2006 ska konsrelaterade aspekter beaktas vid
beddmningen av om en person ska anses tillhdra en viss samhallsgrupp enligt
flyktingdefinitionen. Utskottet kan &ven konstatera att skyddsgrunds-
direktivets krav &r uppfyllda i detta avseende och anser inte att det finns skal
for riksdagen att gora ett tillkannagivande om en lagéndring i frdga om
flyktingdefinitionen.

Rattschefen vid Migrationsverket angav i ett rattsligt stéllningstagande fran
den 12 oktober 2009 (RCI 04/2009) sammanfattningsvis att det inte ar ovanligt
att forfoljelse pd grund av homo- eller bisexuell laggning &beropas sent i en
asylprocess eller forst nar avvisnings- eller utvisningsbeslutet har vunnit laga
kraft. Om sexuell laggning aberopas forst i en senare del av handlaggningen
eller processen av ett grunddrende bor inte enbart detta faktum minska
uppgiftens trovardighet. Inte heller bor i allménhet enbart det faktum att
uppgiften aberopats forst i ett verkstallighetsarende minska uppgiftens
trovérdighet.

Av ett annat rattsligt stallningstagande fran den 13 januari 2011 (RCI
03/2011) framgar att Migrationsverket i sin bedémning inte far krava att den
person som gor sannolikt att han eller hon vid ett atervandande offentligt
kommer att visa sin sexuella laggning i stéllet valjer ett diskret levnadssétt.
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Om personen sjalv anfor att han eller hon kommer att vélja ett diskret
levnadssatt vid ett eventuellt atervandande, &r den avgoérande fragan vad
orsaken till detta val &r. Om orsaken ar att det &r sa han eller hon 6nskar att
leva eller socialt tryck, ska ans6kan om asyl avslas. Om daremot orsaken ar att
han eller hon riskerar en konkret skyddsgrundande forfoljelse ska detta godtas.

I Migrationsverkets arsredovisning for 2012 angavs att arbetet med
genusfragor hade pagatt under manga ar och att ett maélinriktat arbete att
utveckla och forbattra hbtg- och genusomradet pagick. Ar 2013 inférde
Migrationsverket ett nytt arbetssatt i prévningen av asylansékningar om det
star klart eller finns indikationer pa att sokanden &r en hbt-person eller anfor
skal relaterade till konsidentitet, konsuttryck eller sexuell laggning. Detta
innebdr i korthet att sarskilda hbt-specialister har utsetts — minst en pa varje
provningsort —som ska delta i samtliga &renden dér hbt-skal forekommer. Hbt-
specialisterna har genomgatt ett sarskilt kompetensutvecklingsprogram med
inslag av utbildning i normkritik, sérskild utredningsmetodik m.m. Vidare har
bl.a. hbt-fragor prioriterats i de introduktions- och grundutbildningar for
nyanstallda som genomforts under 2013. Vidare anges i verkets &rsredovisning
for 2014 att arbetssattet med hbt-specialister fallit vél ut och att det utvecklas
kontinuerligt. Kvalitetsuppféljningar inom asylprévningen visar ocksa att
verket har kommit ett steg narmare att sikerstalla och folja upp kvaliteten pa
det har omrédet.

Utskottet kan konstatera att var och en som soker asyl i Sverige far sitt
skyddsbehov prévat i enlighet med skyddsgrunderna i utl&nningslagen.
Beddmningarna gors alltid utifran de individuella forutsattningarna i det
enskilda fallet. Migrationsverket och migrationsdomstolarna ska pa de skal
som anforts och med det underlag som presenterats avgéra om det finns grund
for uppehallstillstand. Nar det géller att ge vagledning for tillampningen &r det
en fraga for MigrationsGverdomstolen i egenskap av praxishildande instans.

Utskottet noterar vidare att Migrationsverket enligt regleringsbrevet for
2015 sarskilt ska redovisa hur arbetet for réattslig kvalitet och likformig
tillampning i asyldrenden dar sexuell laggning och konsidentitet aberopas
fortskrider och hur erfarenheterna fran utvecklingsarbetet pa hot-omrédet har
tagits till vara for att 6ka den rattsliga kvaliteten i verksamheten.

Utskottet, som inte anser att en 6versyn behdver gdras av konsrelaterade
skal, avstyrker med det anférda motionerna 2014/15:2180 (S) yrkandena 1, 2,
4 och 6, 2014/15:175 (C), 2014/15:1571 (C) yrkandena 2 och 3, 2014/15:82
(V) yrkandena 15 och 16 samt 2014/15:2316 (FP) yrkande 12.
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Manniskosmuggling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om méanniskosmuggling.
Jamfor reservation 7 (SD).

Gaéllande ordning

Enligt 20 kap. 8 § UtIL doms den som uppsétligen hjalper en utlanning att
olovligen komma in i eller passera genom Sverige, en annan EU-stat eller
Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein for méanniskosmuggling till
fangelse i hogst tva ar. Om brottet ar grovt déms till fangelse till lagst sex
manader och hdgst sex ar. Vid bedémande av om brottet ar grovt ska sarskilt
beaktas om gérningen utforts mot ersattning, utgjort ett led i en verksamhet
som avsett ett stort antal personer eller utférts under former som innebér
livsfara for utlanningen eller annars utforts under hansynslésa former. Om
brottet &r ringa doms till béter eller fangelse i hogst sex manader.

Enligt 20 kap. 9 § UtIL doms den som i vinstsyfte planlagger eller
organiserar en verksamhet som ar inriktad pé att frimja att utlanningar reser
till Sverige utan pass eller de tillstand som kravs for inresa i Sverige for
organiserande av manniskosmuggling till fangelse i hogst tva &r. Om brottet
ar grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hdgst sex ar. Vid
beddmande av om brottet ar grovt ska sarskilt beaktas om garningen innefattar
ett systematiskt utnyttjande av utlanningars utsatta situation eller innefattar
livsfara eller annan hénsynsléshet gentemot utlanningarna. Om brottet &r ringa
doms till béter eller fangelse i hogst sex manader.

Motionen

I motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) begérs i yrkande 39 ett
tillkdnnagivande om att den som smugglats in i Sverige som huvudregel ska
f& avslag pa ans6kan om uppehéllstillstand eller medborgarskap i Sverige. Att
smugglas genom hela Schengenomradet for att soka asyl i just Sverige &r ett
oetiskt satt att kringgd Dublinforordningen. Att nekas uppehallstillstind kan
stdvja och motverka manniskosmuggling. | yrkandena 40 och 41 begars
tillkdnnagivanden om att skarpa straffen for manniskosmuggling och for
organiserande av manniskosmuggling. Motionaren anser att for bade
manniskosmuggling och organiserande av manniskosmuggling bér minimi-
straffet i normalfallet vara ett ars fangelse och maximistraffet hojas till fyra ar.
For grova fall bor minimistraffet hojas till fangelse i tva ar och maximistraffet
till atta ar. For ringa fall bor minimistraffet vara fangelse i sex manader och
maximistraffet vara tva ar.
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Utskottets stallningstagande

Att asylsokande ofta forlitar sig pa flyktingsmugglare och anvander sig av
farliga flyktvagar ar till stor del ett resultat av att det i dag ar praktiskt taget
omdjligt att ta sig till EU for att soka asyl reguljért. Att i det laget forvagra
asylstkande att fa sina asylskal prévade och automatiskt avsla ansékningar
bara darfor att de tagit hjalp av manniskosmugglare star i konflikt med
Sveriges internationella forpliktelser och kraven pa en rattssaker asylprocess.
En person som kommit hit med hjélp av manniskosmugglare kan mycket val
ha flyktingskal och dérmed en i princip ovillkorlig rétt till skydd. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 2014/15:2524 (SD) yrkande 39.

Av regeringens proposition Manniskosmuggling och tidsbegrénsat
uppehallstillstand for mélsagande och vittnen m.m. framgar att med hansyn
till den omfattning som manniskosmugglingen har fatt under senare ar och de
allvarliga konsekvenser som den medfér for sdval enskilda som samhallet
maste brottslighet av detta slag betraktas som allvarlig. Ett satt for samhallet
att understryka det klandervérda i ett brott &r att beldgga det med kannbara
pafoljder. Regeringen foreslog darfor att maximistraffet vid grov mannisko-
smuggling respektive grovt organiserande av manniskosmuggling skulle hojas
till fangelse i hogst sex ar. Det blev ocksa riksdagens beslut (prop. 2003/04:35,
bet. 2003/04:SfU6, rskr. 2003/04:164).

Utskottet har inte &ndrat uppfattning om brottens straffvérde och avstyrker
dérmed motion 2014/15:2524 (SD) yrkandena 40 och 41.

Det gemensamma europeiska asylsystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om migrationspolitiken
inom EU, kvotflyktingar och atertagandeavtal.

Jamfor reservationerna 8 (M), 9 (SD), 10 (V), 11 (FP) och 12
(KD).

Gallande ordning

Redan vid Europeiska radets mote i Tammerfors 1999 enades
medlemsstaterna i EU om malet att harmonisera den europeiska migrations-
och asylpolitiken. Genom Haagprogrammet frdn 2004 beslutade medlems-
landerna att utveckla ett gemensamt asylsystem. | Stockholms-programmet,
som antogs i december 2009, angavs som malsattning att infora ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig status for personer som har rétt till skydd.

De viktigaste réttsakterna som i en forsta etapp lades som grund for ett
gemensamt asylsystem &r Dublinférordningen, Eurodacférordningen,
mottagandedirektivet, skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet.
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Rattsakterna antogs under aren fram till 2005, och direktiven har darefter
genomforts i medlemsstaterna.

Som ett led i den fortsatta harmoniseringen presenterade kommissionen
under 2008-2012 forslag till &ndringar i dessa rattsakter. Férhandlingarna
mellan Europeiska unionens rad (radet) och Europaparlamentet avslutades i
juni 2013. Den omarbetade Dublinférordningen tilldmpas fr.o.m. den 1 januari
2014.

Den 18 juni 2010 tradde férordning (EU) nr 439/2010 om inréttande av ett
europeiskt stodkontor for asylfragor (Easo) i kraft. Stodkontoret, som inledde
sin verksamhet véren 2011, hjalper medlemsstaterna att uppfylla sina
europeiska och internationella skyldigheter att ge skydd &t manniskor i nod.
Stodkontoret fungerar ocksa som ett centrum for sakkunskap i asylfragor och
ger stdd till medlemsstater vars asyl- och mottagningssystem &r under sérskilt
tryck.

Enligt de EU-réttsliga reglerna om fri rérlighet galler att en EU-medborgare
har ratt att resa in i och vistas i Sverige i upp till tre manader. Under dessa tre
méanader kan Sverige inte stalla ndgra krav pé att EU-medborgaren t.ex. ska ha
arbete i Sverige. Det dr dven fritt for medborgare i Norge, Island och
Liechtenstein att vistas upp till tre manader i Sverige. Darmed har saledes alla
EES-medborgare denna ratt.

En EES-medborgare som vill stanna i Sverige lingre an tre méanader har
automatisk uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 § UtIL om han eller hon antingen

1. &r arbetstagare eller egenforetagare i Sverige,

2. har kommit till Sverige for att stka arbete och har en verklig mojlighet
att fa en anstallning,

3. dr inskriven som studerande vid en erkénd utbildningsanstalt i Sverige
och enligt en forsakran om detta har tillrackliga tillgangar for sin och sina
familjemedlemmars forsdrjning samt har en heltdckande sjukforsakring for sig
och sina familjemedlemmar som géller i Sverige, eller

4. har tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsérjning
och har en heltdckande sjukforsékring for sig och sina familjemedlemmar som
galler i Sverige.

Motionerna

Karin Enstrom m.fl. (M) begér i kommittémotion 2014/15:2993 yrkande 30
ett tillkdnnagivande om global migration och utveckling. Motionérerna anser
att regeringen bor verka aktivt for att 6ka och bredda antalet stater med vilka
EU ingar mobilitetspartnerskap och lopande aterkomma till riksdagen med
regelbundna rapporter om hur de olika samarbetena fungerar.

I partimotion 2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att Sverige ska iaktta Dublinférordningen.
Motionarerna anfor att 86 procent av de flyktingar som nar Sverige gor det via
ett annat EU-land. Trots detta var det 2013 endast 18 procent av alla
asylarenden som avgjordes i enlighet med Dublinférordningen. En sa sjalvklar
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sak som att efterleva forordningen skulle sdledes betydligt minska det
ohanterliga tryck av asylsokande som Sverige i dag utsétts for. Darfor bor
atgarder vidtas sa att andra medlemslander respekterar Dublinférordningen
och saledes hanterar de asylarenden som de ar skyldiga att handlagga enligt
forordningen.

I partimotion 2014/15:82 av Jonas Sjéstedt m.fl. (V) begérs i yrkande 4 ett
tillk&nnagivande om att regeringen inom EU bor verka for att asyl- och
flyktingpolitiken i grunden férandras sé att den i framtiden bygger pa respekt
for ménskliga rattigheter och méanniskors lika vérde. | yrkande 5 begérs ett
tillk&nnagivande om att regeringen inom EU bor ta initiativ till att EU:s politik
i friga om atertagandeavtal forandras pa ett sadant sétt att asylratten inte
inskranks. Motiondrerna anser att tredjelanders myndigheter genom avtalen
gors till agenter for EU nar det géller utvisning av deras medborgare fran EU.
Vidare begérs i yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ
till en 6versyn av Dublinférordningen med syfte att lata den asylsokande sjalv
avgora vilket land som ska handldgga en asylanstkan.

Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) begdr i kommittémotion 2014/15:1882
yrkande 2 ett tillkannagivande om att Sverige pd EU-niva bor verka for att fler
medlemsstater tar ansvar for flyktingar fran Syrien och Irak.

I partimotion 2014/15:1905 av Goéran Hagglund m.fl. (KD) begérs i
yrkande 3 i denna del ett tillkdnnagivande om vikten av en fortsatt human
flyktingpolitik. Motionarerna anfor att fler lander maste ta sitt ansvar for
flyktingmottagandet. De EU-lander som bryter mot gemensamma asylregler
ska péforas kannbara sanktioner.

Robert Halef (KD) begér i motion 2014/15:2394 ett tillkdnnagivande om
att verka for att EU ska ta emot ett storre antal kvotflyktingar och for att fler
EU-lander ska ta sitt ansvar att ta emot flyktingar, sa att fler manniskor som
flyr for sina liv far méjlighet att undkomma fortryck och forfoljelse.

I motion 2014/15:1656 av Maria Ferm (MP) begdrs i denna del ett
tillkdnnagivande om en 6ppen och human migrationspolitik. Motionaren anfor
bl.a. att EU har utvecklats till en féstning som med htga murar mot omvérlden
mycket strikt reglerar vem som far resa in i och ut ur unionen. Det finns dven
flera medlemslander som visar pa stora brister nar det géller asylprovning och
flyktingmottagande. Sverige bor arbeta for att fler lagliga végar in i EU
uppréttas for att soka asyl och for att mottagandet av antalet kvotflyktingar
okas. Motionaren ger ytterligare ett antal exempel pa atgarder som bor
genomforas pd EU-niva.

Fri rorlighet

| partimotion 2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) begérs i
yrkandena 29 och 30 tillkdnnagivanden om registreringskrav for EES-
medborgare vid inresa till Sverige och om krav pa att EES-medborgare ska
uppvisa identitetshandlingar. Motionérerna vill se ett registreringskrav for de
som kommer till Sverige sd att polisen har mojlighet att kontrollera EES-
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medborgarens vistelsetid i landet. | kombination med denna registrering ska
utlénningen &ven kunna uppvisa identitetshandlingar for att verifiera att han
eller hon verkligen &r en EES-medborgare. | yrkande 32 begérs ett
tillkdnnagivande om EES-medborgare och forsorjningskrav. EES-medborgare
som befinner sig i Sverige langre &n en manad ska uppfylla krav pa arbete och
forsérjning sa att de inte blir en oskalig belastning for de svenska sociala
trygghets- och bidragssystemen. De ska &ven ha en sjukforsakring. Vidare
begérs i yrkande 33 ett tillkdnnagivande om avvisning av EES-medborgare.
Motionarerna anser att om négot av ovanstdende villkor for den fria
rérligheten inte uppfylls ska EES-medborgaren omgaende avvisas till sitt
hemland.

I motion 2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) begérs i yrkande 4
ett tillkdnnagivande om foréndringar av regelverket vad galler rorligheten for
samkdnade par inom EU. Motionarerna framhaller att det ar viktigt att hbt-
personer som ar EU-medborgare ska ha moéjlighet att réra sig fritt inom EU
och séledes bade kunna studera och arbeta pa samma villkor som 6vriga EU-
medborgare. FOr att detta ska kunna méjliggoras kravs det att samkénade pars
relationer och familjebildning erkénns inom samtliga medlemsstater, vilket
inte gors i dag.

Utskottets stallningstagande

I Stockholmsprogrammet poéngteras vikten av att etablera ett gemensamt
asylforfarande och ett likvardigt skydd i alla medlemsstater. | ett yttrande till
justitieutskottet 6ver Stockholmsprogrammet (yttr. 2008/09:SfU7y) framholl
utskottet bl.a. att ratten att stka asyl ar grundldggande och att en EU-
gemensam asylpolitik maste garantera var och en tillgang till rattssakra
skyddssystem och grunda sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna. Utskottet
kan konstatera att samtliga omarbetade réttsakter pad asylomradet nu ar
antagna.

Utskottet anser att det ar efterstravansvart med ett fordjupat samarbete inom
EU pa asylomradet och ser etableringen av ett gemensamt europeiskt asyl-
system som ett viktigt grundlaggande mal inom ramen for EU:s asylpolitik.
Det 6vergripande malet maste vara att 6ka EU:s sammantagna kapacitet att ta
emot asylsdkande. En utveckling i delar av Europa mot mer stdngda grénser
maste motverkas. Sverige bor i stallet verka for att skapa fler lagliga vagar for
att soka asyl inom unionen.

Vidare noterar utskottet att kommissionen i ett meddelande den 11 mars
2014 om ett dppet och sakert EU (KOM(2014) 154) har tagit upp frdgan om
lagliga végar for att soka asyl i EU. Av meddelandet framgar att kommissionen
anser att forfaranden for skyddad inresa, dvs. mdjlighet att begdra
internationellt skydd utan att forst med fara for livet resa till EU:s grénser, kan
komplettera arbetet med vidareboséttning.

Utskottet vill se ett rattssdkert och Oppet system inom EU som vérnar
mojligheten att soka asyl. Asylsokande ska behandlas pa ett likvardigt sétt,
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oavsett vilken medlemsstat som har ansvaret for prévningen av asylansokan.
Utskottet vill dven betona att alla medlemslander maste leva upp till den
dverenskomna EU-lagstiftningen och att unionens migrationssamarbete ska
bedrivas med Genévekonventionen och de manskliga rattigheterna som grund.
Utskottet noterar att kommissionen har ett ansvar for att se till att EU-reglerna
foljs av medlemsstaterna, och vill framhalla vikten av att Sverige arbetar for
att kommissionen ska fullgéra den uppgiften.

Utskottet, som kan konstatera att Sverige tar en forhallandevis stor del av
ansvaret for det internationella skyddet av flyktingar i jamforelse med andra
EU-lander, anser att ocksa andra medlemslander behover ta ett okat ansvar for
att erbjuda skydd &t flyktingar. Utskottet noterar att de ovannamnda
omarbetade direktiven har fortydligats bl.a. for att undvika att
medlemslanderna tillampar dem olika. Samtidigt hindras inte de enskilda
medlemsstaterna fran att ha en mer generds installning an den som EU som
helhet har i forhallande till den asylsdkande.

Vidare anser utskottet att Sverige &r och ska vara djupt engagerat i EU:s
arbete med solidaritet med utsatta tredjelandsmedborgare. Tydligast
astadkoms det genom att Sverige verkar for en dkad vidarebosattning inom
EU och for att alla 28 medlemsstater faktiskt deltar i UNHCR:s
vidareboséttningsprogram. Sverige bor aven verka for att ge FN:s flykting-
kommissariat en mer framtrddande roll.

Utskottet kan konstatera att kommissionen har mandat att inga
atertagandeavtal med tredjelander for att effektivisera atervandandearbetet.
Tanken med atertagandeavtal ar att de ska bidra till en forbattrad hantering av
atervandande for personer som bedémts sakna skyddsbehov och som ska
avvisas eller utvisas till lander utanfér EU. Atertagandeavtalen ingés for att
reglera procedurer och ansvar for tredjelander att aterta sina medborgare och
innebér ett utdkat samarbete med ursprungslander och transitlander.

Med det anforda avstyrks motion 2014/15:82 (V) yrkandena 4 och 5. Mo-
tionerna 2014/15:1656 (MP) i denna del, 2014/15:1882 (FP) yrkande 2,
2014/15:1905 (KD) yrkande 3 i denna del och 2014/15:2394 (KD) far med det
anforda anses delvis tillgodosedda och avstyrks.

EU kan ingd s.k. mobilitetspartnerskap med andra lander for att brett
diskutera invandrings-, asyl- och viseringsfragor. Nar det galler yrkandet om
EU och mobilitetspartnerskap i motion 2014/15:2993 (M) yrkande 30 é&r
utskottet inte nu berett att foresld ett tillkdnnagivande om detta. Darmed
avstyrks motionsyrkandet.

Dublinfoérordningen reglerar vilken medlemsstat som har ansvaret for att
prova en asylansokan som en medborgare i ett tredje land har gett in i ndgon
medlemsstat. Den s.k. forsta asyllandsprincipen ligger till grund for
forordningen. Om en asylsokande kommer fran ett land utanfér EU ska han
eller hon soka asyl i det land som han eller hon forst anlander till. Utskottet
finner i dagsléget inte skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om att
Sverige i EU ska verka for att slopa denna princip. Motion 2014/15:82 (V)
yrkande 6 avstyrks darmed.
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Av Migrationsverkets arsredovisning for 2014 framgar att vissa problem
har funnits ndr det géller tillampningen av Dublinférordningen framst
beroende pa att Italien inte har fullgjort sina skyldigheter att registrera anlanda
personer i Eurodac. Efter internationella patryckningar, bl.a. fran Sverige, har
Italien okat sin formaga att registrera personer som anlander till landet. Migra-
tionsverket har beslutat att fr.o.m. den 1 november 2014 stationera en s.k.
sambandsman i Italien med placering vid Sveriges ambassad i Rom. Syftet &r
att ytterligare underlatta och forbattra samarbetet med italienska myndigheter.
Frankrike har pé senare tid blivit en av de stater mot vilken Migrationsverket
fattar flest antal beslut om 6verféring. Denna 6kning kan till stor del férklaras
med implementeringen av Informationssystemet for viseringar (VIS).

Utskottet konstaterar att atgarder har vidtagits for att informationen om att
en asylsdkande har passerat ett annat EU-land ska forbéattras. Enligt utskottets
mening bor regeringen och Migrationsverket fortsatt folja fragan och vid
behov vidta atgarder. Motion 2014/15:2866 (SD) yrkande 4 avstyrks med det
anforda.

Tidigare stalldes vissa krav pa registrering hos Migrationsverket for EES-
medborgares uppehallsritt. Kravet togs dock, efter kritik fran kommissionen,
bort den 1 maj 2014. Enligt kommissionen var det inte férenligt med det s.k.
rérlighetsdirektivet (2004/38/EG) att krdva att en unionsmedborgare bade
skulle registrera sig enligt utl&nningslagen och folkbokféra sig enligt
folkbokforingslagen. Utskottet har i betdnkande 2013/14:SfU11 stéllt sig
bakom andringen. Utskottet vidhaller sitt stallningstagande och avstyrker
motion 2014/15:2866 (SD) yrkande 29.

Enligt 8 kap. 8 § UtIL far en EES-medborgare eller en familjemedIlem till
en EES-medborgare avvisas i anslutning till inresan eller under de tre forsta
manaderna efter inresan bl.a. om han eller hon inte kan styrka sin identitet. En
utvidgning av skyldigheten att styrka identiteten &r inte aktuell. Motion
2014/15:2866 (SD) yrkande 30 avstyrks darmed.

Enlig 8 kap. 9 § UtIL far en EES-medborgare eller en familjemedlem till
en EES-medborgare avvisas under de tre forsta manaderna efter inresan om
han eller hon visar sig utgora en orimlig belastning for bistandssystemet enligt
socialtjanstlagen (2001:453). En utlanning som har uppehéllsratt far inte
avvisas av dessa skél. For att fa uppehallsritt kravs att EES-medborgaren
antingen ar arbetstagare eller egenforetagare eller har kommit till Sverige for
att soka arbete och har en verklig mojlighet att f& en anstallning. For
studerande och EES-medborgare i Gvrigt krdvs for uppehallsratt dock béade
tillrackliga tillgangar for dem och deras familjemedlemmar och heltackande
sjukforsakring for dem och familjemedlemmarna. Nagot ytterligare
forsorjningskrav bor enligt utskottets mening inte inforas. Med det anférda
avstyrker utskottet motionerna 2014/15:2688 (SD) yrkandena 32 och 33.

Det s.k. rorlighetsdirektivet, som genomforts i svensk ratt, reglerar
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att rora sig fritt och
uppehdlla sig i en annan medlemsstat. Begreppet familjemedlem i
rorlighetsdirektivet omfattar &ven registrerade partnerskap. Emellertid
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forutsatter likstéllandet i respektive nationell lagstiftning att den mottagande
medlemsstaten behandlar registrerade partnerskap som likvardiga med
&ktenskap. Utskottet har tidigare beklagat att en registrerad partner enligt
direktivet inte generellt likstalls med en make, senast i betédnkande
2013/14:SfU6. Utskottet uttalade da forstaelse for att lagstiftningsarbetet inom
EU innebér att medlemsstaterna fran tid till annan tvingas till kompromisser.
Utskottet, som konstaterar att en registrerad partner till en unionsmedborgare
for svenskt vidkommande ska réknas som familjemedlem enligt
rérlighetsdirektivet, forutsétter att Sverige dven fortsattningsvis verkar for att
regelverket fullt ut gors icke-diskriminerande. Motion 2014/15:2201 (S)
yrkande 4 avstyrks med det anforda.

Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. fri bevisprévning,
framlingspass och krav pa styrkt identitet.

Jamfor reservationerna 13 (SD) och 14 (V).

Gaéllande ordning

Krav pa styrkt identitet for uppehallstillstind pa grund av anknytning anges
inte uttryckligen i utl&nningslagen (2005:716), forkortad UtIL. En utl&nning
som reser in eller vistas i Sverige ska dock ha ett pass. |
utlénningsforordningen (2006:97), forkortad UtIF, finns bestdmmelser om
vilka handlingar som kan godtas som pass.

Av 13 kap. 15 och 16 88§ UtIL framgér att det finns en mojlighet till dna-
analys i anknytningsarenden dar biologiskt slaktskap inte kan styrkas pa annat
satt.

Enligt 9 kap. 8 § UtIL far Migrationsverket eller polisen fotografera en
utlanning och, om utlanningen fyllt 14 &r, dven i vissa fall ta hans eller hennes
fingeravtryck. Detta galler bl.a. om utldnningen inte kan styrka sin identitet
eller ansoker om uppehallstillstind som flykting eller annan skydds-
behdvande.

Av 9 kap. 8 a § UtIL foljer att en utldnning som ansoker om
uppehallstillstand ar skyldig att lata bl.a. Migrationsverket fotografera honom
eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck. Skyldigheten att lata en
myndighet ta fingeravtryck galler inte om utlanningen ar under sex r eller om
det &r fysiskt omgjligt for honom eller henne att Iamna fingeravtryck.

Enligt 16 kap. 5 § UtIL ar forfarandet i domstolsprocessen skriftligt. |
handlaggningen far ingd muntlig forhandling i en viss fraga, nér det kan antas
vara till fordel for utredningen eller framja ett snabbt avgorande av malet. | en
migrationsdomstol ska muntlig férhandling hallas, om en utlanning som for
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talan i malet begar det samt forhandlingen inte ar obehdvlig och inte heller
sérskilda skal talar mot det.

Muntlig férhandling ska vidare hallas i en migrationsdomstol i mal som ror
utvisning eller végran att fornya ett uppehallstillstand for en utlanning som ar
EES-medborgare eller en familjemedlem till EES-medborgare eller omfattas
av avtalet om fri rorlighet for personer mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan. Aven i mal som
ror avvisning eller dar ansékan om uppehallstillstind har avslagits ska muntlig
forhandling hallas i en migrationsdomstol om det begars av en sddan utlanning
och om han eller hon har ansékt om uppehallstillstand. | dessa fall behéver
dock inte en muntlig férhandling hallas om detta skulle strida mot den
nationella sékerhetens intresse.

Enligt 2 kap. 1 a § UtIL géller att om en utlanning inte har ndgon handling
som galler som pass och saknar mojlighet att skaffa en sadan handling, far
Migrationsverket utfarda ett framlingspass for honom eller henne. Har en
utlanning beviljats uppehallstillstand som alternativt skyddsbhehévande eller
ovrig skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL eller beviljats
skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § UtIL, ska Migrationsverket utfarda
ett framlingspass for utlanningen, om han eller hon inte kan f4 ett nationellt
pass. Framlingspass ska dock inte utfardas om tvingande hénsyn till den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen kraver att sa inte sker.
Migrationsverket far utfarda framlingspass aven i andra fall, om det finns
sérskilda skal.

Enligt 2 kap. 13 § UtIF ska ett framlingspass utfardas med en giltighetstid
av hogst fem ar och far, antingen da det utfardas eller senare, férses med en
anteckning som begransar dess giltighetsomrade. Ett framlingspass far, da det
utfardas, forses med en anteckning om att innehavarens identitet inte &r styrkt.

Motionerna

| partimotion 2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) begérs i
yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att Sverige ska vidta atgarder for att
komma till r&tta med asylmissbruket. Motionédrerna anfor bl.a. att
undersokningar visar att en relativt stor andel av de ensamkommande unga
immigranter som pastar sig vara under 18 ar i sjalva verket ar betydligt aldre.
I yrkande 8 begérs ett tillkannagivande om krav pd att asylsokande ska uppvisa
handlingar som styrker deras identitet och nationalitet. VVidare begars i yrkande
9 ett tillkdnnagivande om asylsdkandes redogorelse foér sin flyktvag.
Motiondrerna anser att en asylsdkande alltid ska redogdra for sin flyktvag till
Sverige. Vid misstanke om att det ldmnas en falsk uppgift ska flyktvagen
verifieras. | yrkande 10 begérs ett tillkannagivande om aldersbestamning av
asylstkande. Asylsokande som pastar sig vara under 18 ar men som misstanks
vara aldre ska aldershestammas genom vetenskapliga metoder. Motionarerna
anser dven att en asylanstkan alltid ska goras vid gransen i samband med
inresan. | yrkande 13 begérs ett tillkdnnagivande om detta.
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Kent Ekeroth (SD) begédr i motion 2014/15:1127 yrkande 1 ett
tillkannagivande om att med vetenskapliga metoder &ldersbestamma
immigranter som vid provning av uppehallstillstandet vill behandlas eller
kommer att bli behandlade som om de var under 18 ar. | yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om att prévningen av ansokan om uppehallstillstand for den
som vagrar att delta i aldersbestamning ska avslutas och personen avvisas eller
utvisas med omedelbar verkan.

I motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) begérs i yrkande 16 ett
tillk&nnagivande om att dels upprétta en databas dér utvisningsdémdas foto,
fingeravtryck och dna-prov lagras, mot vilka framtida utlanningar som ansoker
om uppehallstillstand eller medborgarskap ska kontrolleras, dels att en person
som aterfinns i detta register omedelbart ska frihetsberévas till dess att han
eller hon &r utvisad, vilket ska ske omgéaende. Register ska saledes foras for att
kunna kontrollera att utvisningsdomda inte pa nytt forsoker komma in i landet
under annan identitet.

I partimotion 2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begars i yrkande 10
ett tillkdnnagivande om att ta bort kravet pa styrkt identitet som en
forutsattning for familjedterforening. 1 yrkande 11 begérs ett tillkannagivande
om att regeringen bor andra 2 kap. 12 § och 13 § andra stycket UtIF for att
undanrdja bristande passinnehav som hinder mot familjedterforening.
Motiondrerna begér ocksé i yrkande 12 ett tillkannagivande om att det bor
inforas en uttrycklig lagbestimmelse om att fri bevisprovning géller i
utlénningsarenden. Vidare begérs i yrkande 25 ett beslut om att infora ett nytt
tredje stycke i 16 kap. 5 § UtIL med foljande lydelse: | mal om utvisning eller
avvisning ska muntlig férhandling hallas om det inte &r uppenbart obehévligt.
Muntlig forhandling ska alltid hallas om part begar det. | yrkande 26 begars
ett tillk&nnagivande om en &ndring i utlanningslagen som innebar att det infors
en ratt att 6verklaga beslut av Migrationsverket om avslag pad ansokan om
framlingspass. Slutligen begérs i yrkande 27 ett tillkdnnagivande om att
&ndringsdispens inférs hos Migrationséverdomstolen. Motiondrerna anser att
det ar olyckligt att det inte finns ndgon mojlighet att fa ett mal provat i hogsta
instans ens om det &r uppenbart felddmt i en migrationsdomstol.

Lawen Redar (S) begar i motion 2014/15:1187 ett tillkdnnagivande om att
se Gver behovet av lagandringar i syfte att &tgarda barns bristande
processhehdrighet i asyl- och anknytningsarenden for att barn ska fa sin
ansokan om familjedterforening prévad. Motiondren framhaller att i dag
saknas lagstiftning som reglerar processbehdrighet for barn som befinner sig i
utlandet och som anséker om uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning.

Utskottets stallningstagande

Det &r en grundlaggande princip inom asylrétten att det &r den asylsokande
som ska gdra sitt behov av skydd sannolikt, vilket &ven inbegriper att gora sin
identitet sannolik. Vid prévningen av en asylansokan ska det forst beddmas
om sokanden har gjort sin identitet sannolik, och dérefter provas asylskélen.
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Nagot absolut krav pa styrkt identitet uppstélls inte inom asylprévningen.
Enligt utskottets mening skulle det vara inhumant att infora ett krav pa att en
asylsokande ska ha giltiga identitets- och resehandlingar vid ankomsten till
Sverige eller att en ansékan om asyl ska goras vid den svenska grénsen for att
inte avvisning eller utvisning ska ske utan féregdende prévning. En sadan
ordning skulle riskera att komma i konflikt med Sveriges internationella
forpliktelser eftersom sokanden mycket vél kan ha flyktingskal och darmed en
i princip ovillkorlig ratt till skydd. Utskottet forutsatter att Migrationsverket
vid sin utredning av fragan om uppehéllstillstand fragar sékanden hur han eller
hon har tagit sig till Sverige. Detta kan bl.a. ha betydelse fér om
Dublinforordningen ska vara tilldmplig, dvs. vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansékan. Motion 2014/15:2866 (SD) yrkandena
8, 9 och 13 avstyrks med det anférda.

Socialstyrelsen utfardade 2012 ett stéllningstagande rérande medicinsk
aldersbedémning av barn i Gvre tonaren. | stillningstagandet fastslas att
medicinska metoder, dvs. lakarundersdkning och rontgen, &r de lampligaste
metoderna. Migrationsdverdomstolen har darefter i ett avgérande (MIG
2014:1) klargjort att det ar den asylsokanden som péstér sig vara underdrig,
som har bevisbérdan for att géra sin uppgivna alder sannolik. Han eller hon
kan erbjudas mojligheten att anvédnda en ldkarundersdkning som ett
bevismedel for att uppfylla sin bevisbérda. Migrationsverket har en skyldighet
att informera om mojligheten att genomgd en sddan. En medicinsk
aldersbedémning ar endast ett av flera bevismedel som den enskilde kan
anvanda sig av. En sammantagen bedémning maste goras av hela
utredningsmaterialet. Om det efter en sadan bedémning kan konstateras att
sokanden inte formatt gora sannolikt att han eller hon &r under 18 ar ska
personen i fraga betraktas som vuxen vid beddmningen av frdgan om
uppehallstillstand.

I Migrationsverkets &rsredovisning for 2014 anges att genom ett rattsligt
stallningstagande  angdende  &ldershbedomning har  Migrationsverkets
handldggande personal fatt riktlinjer for handlaggningen av asylarenden dar
en aldersbedémning kan bli aktuell. Om stkandens alder fortfarande ar oklar
sedan rutinen har genomforts erbjuds sokanden att genomga en medicinsk
aldersbedémning. Resultatet av den medicinska aldersbeddmningen varderas
tillsammans med 6vrig bevisning och utredning. Beslut om aldern fattas i
normalfallet samtidigt som &rendet beslutas i sak.

Utskottet noterar att Migrationsverket enligt regleringsbrevet for 2014
alades att sarskilt redovisa: hur manga &ldersbedémningar som gjorts rérande
asylsokande ensamkommande barn och hur ménga av dessa som har
genomforts i enlighet med Socialstyrelsens riktlinjer, i hur manga fall
sokandens alder har justerats och vad som har foranlett justeringen, vidtagna
atgarder for att dldern hos asylsékande ensamkommande barn utreds sa tidigt
som majligt och vidtagna atgarder for att 6ka anvandningen av medicinska
aldershedémningar jamfort med foregaende ar i drenden dar aldern ar oklar
och det inte & uppenbart att asylsokanden &r under eller 6ver 18 ar. |
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regleringsbrevet for 2015 anges att Migrationsverket sérskilt ska redovisa
vidtagna atgérder i arenden dar aldern hos den asylsokande &r oklar och det
inte ar uppenbart att den asylsékande ar under 18 ar.

Utskottet konstaterar att en medicinsk aldersbedémning endast ar en av
flera utredningsatgarder som kan vidtas nér det galler att bedoma en sokandes
alder samt att regeringen foljer frdgan om aldersbedémningar. Utskottet anser
inte att motionerna 2014/15:2866 (SD) yrkande 10 och 2014/15:1127 (SD)
yrkandena 1 och 2 bor foranleda ndgot tillkannagivande fran riksdagen. Mo-
tionerna avstyrks darmed. Aven motion 2014/15:2866 (SD) yrkande 5
avstyrks.

Vad géller yrkandet om att upprétta en databas dar utvisningsdémdas foton
och fingeravtryck ska lagras noterar utskottet att EU:s medlemsstater och
Island, Norge och Schweiz har en databas for fingeravtryck, Eurodac. |
Sverige ar det Migrationsverket som ansvarar for databasen. En person éver
14 &r som ansoker om asyl maste lamna fingeravtryck. Dessa kontrolleras
sedan mot databasen for att se om personen har sokt asyl i ndgot av de lander
som anvander databasen. Migrationsverket kontrollerar &ven fingeravtrycken
mot en annan databas, SIS (Schengen informationssystem). | SIS registreras
bl.a. personer som ar efterlysta eller p& annat satt eftersékta eller som ska nekas
inresa i Schengenomrédet. | det uppdaterade systemet, SIS I, ar det méjligt
att l&gga in biometriska uppgifter och att lanka samman registreringar som
avser en och samma person. Utskottet anser att det i férsta hand far ankomma
pa regeringen att préva eventuella behov av nya eller utokade databaser.
Utskottet anser saledes inte att det finns skal for riksdagen att ta ett initiativ i
fragan. Motion 2014/15:2524 (SD) yrkande 16 avstyrks med det anforda.

For den som ansoker om uppehallstillstand och som befinner sig utanfor
Sverige ar utgdngspunkten att identiteten ska vara klarlagd innan inresan i
landet. Hoga krav stélls pa dessa uppgifter eftersom samhallet har ett intresse
av att uppratthalla den reglerade invandringen, motverka manniskohandel och
forebygga olika typer av hot. Mot detta intresse star emellertid séval intresset
av att tillgodose enskilda familjemedlemmars ratt till &terférening som
hansynen till barnets basta. Samtliga dessa skilda intressen &r Sverige pa grund
av sina internationella &taganden skyldigt att beakta. En utldnning kan
klarlagga sin identitet genom en giltig passhandling eller annan
identitetshandling som har utfardats av en behorig myndighet i hemlandet.
Utskottet noterar att det sedan 2006 finns en mdjlighet att gora en dna-analys
i anknytningsarenden dar biologiskt slaktskap inte kan styrkas pa annat sétt.
Migrationsdverdomstolen framholl i ett avgérande 2012 (MIG 2012:1) att det
kan finnas skél att i vissa situationer sanka beviskraven nar det géller identitet
och gora en proportionalitetsbeddmning mellan & ena sidan det allmanna
intresset av séker utlanningskontroll och & andra sidan aterférening av
familjemedlemmar. | malet ansdg domstolen att det vid en sadan bedémning
att det rackte med att identiteten hade gjorts sannolik.

Genom av riksdagen antagna &ndringar i utlanningslagen som foreslagits i
proposition 2013/14:217 har bl.a. 2 kap. 12 8 UtIF upphdrt och ersatts av 2 kap.
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1 a § UtIL som fareskriver att om en utlanning inte har nagon handling som
galler som pass och saknar mdjlighet att skaffa en sddan handling, far Migra-
tionsverket utfarda ett framlingspass fér honom eller henne. Ett framlingspass
far, da det utfardas, forses med en anteckning om att innehavarens identitet
inte ar styrkt. Vidare har det fran den 1 augusti 2014 inforts en méjlighet enligt
14 kap. 6 a § UtIL att 6verklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa
anstkan om framlingspass till en migrationsdomstol om fragan om
framlingspass har behandlats i samband med ett beslut om avslag pa en
anstkan om uppehallstillstdnd (prop. 2013/14:217, bet. 2013/14:SfU22, rskr.
2013/14:339). | propositionen angav regeringen som skal for denna
lagdndring, och med anledning av remissvar, att uppratthallandet av principen
om familjens enhet och elimineringen av risken att enskilda separeras fran
eller inte kan aterforenas med sina familjer nar de inte kan beviljas
tidsbegransat uppehallstillstind i avsaknad av giltig passhandling vager tyngre
&n det eventuella merarbete forslaget orsakar domstolarna. Utskottet noterar
vidare att i propositionen anges att det i ett annat sammanhang kan finnas
anledning att 6vervdga mojligheten att 6verklaga framlingspass till en
migrationsdomstol dven om fragan inte har behandlats i samband med ett
beslut om avslag pa en ansokan om uppehallstillstand.

Utskottet som anser att den faktiska magjligheten att aterforenas med
familjemedlemmar maste uppratthallas utgér fran att regeringen fortsatt foljer
frdgan och vid behov aterkommer till riksdagen med férslag. Med det anférda
saknas det enligt utskottet skal for riksdagen att gora nagra tillkannagivanden
om andringar i utlanningslagstiftningen vad géller identitetskrav, framlings-
pass och processbehdrighet nar barn befinner sig i utlandet. Motionerna
2014/15:82 (V) yrkandena 10, 11 och 26 samt 2014/15:1187 (S) avstyrks
déarmed.

I svensk ratt géller principen om fri bevisprévning, vilket innebar att det ar
tillatet att ta upp alla former av bevis vid en rattslig prévning. Utskottet anser
inte att det finns anledning att inféra en bestdimmelse i utlanningslagen om
detta. Utskottet ser heller ingen anledning att &ndra 16 kap. 5 § UtIL om
muntlig forhandling i domstolsprocessen. Motion 2014/15:82 (V) yrkandena
12 och 25 avstyrks darmed.

Migrationséverdomstolen &r prejudikatinstans i utlanningsmal och har
darmed till uppgift att ge végledning fér Migrationsverket och migrations-
domstolarna nér det galler rattstillampningen. Utskottet anser att domstolen
ska fokusera pd denna uppgift och inte Alaggas att préva frdgor om
andringsdispens, dvs. meddela provningstillstind om det kan finnas skal att
andra en 6verklagad dom. Motion 2014/15:82 (V) yrkande 27 avstyrks darfor.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. frivilligt atervandande,
atertagandeavtal och preskriptionstid.

Jamfor reservation 15 (V) och sérskilt yttrande (M).

Gaéllande ordning

Bestdmmelser om awvisning och utvisning finns i 8 kap. UtIL och
bestdmmelser om verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning i 12 kap.
samma lag. Beslut om avvisning ska fattas inom tre méanader raknat fran den
forsta ansdkan om uppehallstillstand efter ankomsten till Sverige. For beslut
som fattas senare &n tre manader efter ansokan anvands beteckningen
utvisning.

Enligt bestdmmelserna i utlanningslagen, som andrades den 1 maj 2012 till
foljd av genomférandet av det s.k. &tervandandedirektivet (2008/115/EG), ska
en utlanning som fatt ett beslut om avvisning eller utvisning sjalvmant limna
landet. Ett beslut om avvisning eller utvisning ska som huvudregel innehalla
en tidsfrist for frivillig avresa. Tidsfristen ska bestammas till tvd veckor vid
avvisning och till fyra veckor vid utvisning och bérjar 16pa nar beslutet vunnit
laga kraft. Om hemresa inte sker inom tidsfristen ska ett beslut om avvisning
eller utvisning normalt atfoljas av ett aterreseforbud. Ett aterreseforbud far
upphévas om det finns sarskilda skél for att forbudet inte langre ska gélla.

Enligt 8 kap. 19 § UtIL far Migrationsverket besluta att vissa av verkets
beslut om avvisning far verkstéllas dven om de inte har vunnit laga kraft
(avvisning med omedelbar verkstallighet) om det &r uppenbart att det inte finns
nagon grund for asyl och att uppehallstillstand inte heller ska beviljas pa ndgon
annan grund.

Enligt 12 kap. 7 § UtIL far Migrationsverkets beslut om avvisning eller
utvisning verkstallas dven om beslutet inte har vunnit laga kraft, om
utlanningen har forklarat sig ndjd med beslutet (nojdforklaring) eller
Migrationsverket enligt 8 kap. 19 § UtIL har beslutat om omedelbar
verkstéllighet.

Om en utlanning har ansokt om uppehéllstilistdnd som flykting eller som
annan skyddshbehdvande far ett beslut om avvisning eller utvisning inte
verkstéllas innan ansdkan har prévats och i samband med det avslagits genom
ett beslut som har vunnit laga kraft. Det galler inte om Migrationsverket har
beslutat om omedelbar verkstallighet enligt 8 kap. 19 § UtIL eller om
utlanningen har utvisats pd grund av brott. | dessa fall far beslutet om
avvisning eller utvisning verkstéllas nér ansokan om uppehallstillstand har
prévats i en instans och da avslagits (12 kap. 8 a § UtIL).

Om den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan och inte kan antraffas
utan polisens medverkan eller om det kan antas att tvang kommer att behévas
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for att verkstalla beslutet far Migrationsverket overlamna ett arende for
verkstéllighet till polisen (12 kap. 14 § fjarde stycket UtIL).

En avvisning eller utvisning far enligt 12 kap. 1 och 2 88 UtIL aldrig
verkstéllas till ett land om det finns skélig anledning att anta att utl&énningen
dar skulle vara i fara att straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff,
tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
Inte heller far avvisning eller utvisning verkstallas till ett land om, med visst
undantag vid synnerligen grov brottslighet m.m., utl&nningen riskerar att
utsattas for forfoljelse i det landet. Verkstallighet far inte heller ske om
utldnningen inte ar skyddad mot att i det landet séndas vidare till ett land dar
utlénningen skulle vara i fara att utsattas for ovan ndmnda behandling. | 12
kap. 3 § UtIL anges hinder for verkstallighet i fall av vdpnad konflikt.

Av 12 kap. 18 § UtIL framgar att Migrationsverket sjalvmant (ex officio)
ska bedéma om det foreligger ett verkstéllighetshinder. Om det i ett &rende om
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
kommer fram nya omstandigheter som innebdr att det finns hinder mot
verkstalligheten enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL (t.ex. vid risk for dodsstraff,
tortyr eller forféljelse vid aterkomsten till hemlandet) eller om det finns
anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt
att ta emot utlanningen, far Migrationsverket bevilja permanent uppehalls-
tillstdnd om hindret ar bestdende. Detsamma géller om det finns medicinska
hinder eller ndgon annan sarskild anledning till att beslutet inte bor verkstallas.
Om det endast finns ett tillfalligt hinder mot verkstallighet far Migrations-
verket bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Vidare framgér av 12 kap. 19 § UtIL att om utlanningen i ett drende om
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
aberopar nya omstandigheter som kan antas utgora ett bestdende sadant hinder
mot verkstalligheten som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL, och dessa
omstandigheter inte har kunnat aberopas av utlanningen tidigare eller
utlanningen visar en giltig ursakt for att inte ha dberopat omstandigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta upp fragan om uppehallstillstand till ny
prévning. Ett beslut om avvisning eller utvisning far inte verkstallas innan
Migrationsverket har avgjort frdgan om en ny prévning ska ske eller, om ny
prévning beviljas, innan frdgan om uppehallstillstdnd har avgjorts genom ett
beslut som vunnit laga kraft. Om utlanningen ansoker om uppehallstillstand
som flykting eller som annan skyddsbeh6vande och en sddan ansokan inte
tidigare prévats genom ett lagakraftvunnet beslut ska Migrationsverket préva
ans6kan och besluta om inhibition i verkstallighetsarendet.

Enligt 12 kap. 22 § UtIL preskriberas ett beslut om awvisning eller
utvisning, som inte har meddelats av allman domstol pa grund av brott, efter
fyra ar fran det att beslutet vann laga kraft. Om beslutet dven inneh6ll ett
aterreseforbud som avsag langre tid an fyra ar preskriberas i stéllet beslutet nar
tiden for aterreseforbudet har Iopt ut. Ett beslut om utvisning som har
meddelats av allman domstol upphor alltid att galla nar tiden for aterrese-
forbudet gar ut.
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Enligt 21 a § lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga,
forkortad LVU, hindrar inte ett beslut om vard enligt lagen att ett beslut om
avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen verkstalls.

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:2639 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) begars i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om en samverkan mellan Migrationsverket,
Polismyndigheten och Kriminalvarden. Motionarerna anfor att det finns ett
delat ansvar for atervandande mellan myndigheterna som inte har fungerat sa
val som det borde. Myndigheterna bor ges i uppdrag att fordjupa och
intensifiera sitt samarbete vad galler atervandandefragor sa att en markant
storre andel personer an i dag atervander. | yrkande 3 begars ett tillkanna-
givande om en prioritering av atervandandedrenden inom Migrationsverket,
Polismyndigheten och Kriminalvarden. Motionarerna anser att det &r
angeldget att myndigheterna i sin verksamhet prioriterar &renden om
aterviandande. Om é&tervandandet med tvang fungerar kommer &ven det
frivilliga atervindandet att 6ka.

Amir Adan (M) begér i motion 2014/15:2270 ett tillkdnnagivande om att
det bor vara mojligt att arbeta under den tid som foregar verkstillande av
utvisningsbeslut. Motionéren pekar pa att i vissa fall kan verkstallighet inte
ske under lang tid, t.ex. nar det aktuella landet inte vill ta emot den som ska
utvisas.

I motion 2014/15:1343 av Solveig Zander och Ulrika Carlsson i Skovde
(bada C) begars ett tillkannagivande om att se 6ver hur LVU kan ges foretrade
framfor utlanningslagen. Motiondrerna anser att inget barn ska kunna utvisas
under pagaende vard enligt LVU.

I partimotion 2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande 19
ett tillkdnnagivande om att regeringen omedelbart bor sdga upp Sveriges
atertagandeavtal med Irak och Afghanistan. Motionarerna menar att avtalen
inte uppfylls. Atskilliga irakiska asylsokande har efter avvisning till Irak
tvingats fly igen trots att Irak har forbundit sig att garantera deras sakerhet. |
yrkande 23 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en
oversyn av 12 kap. 19 § UtIL s& att bestammelsen dverensstimmer med
Europakonventionen om skydd for de maénskliga rattigheterna. Enligt
motionarerna star bestammelsen, som kraver att utlanningen inte tidigare har
kunnat aberopa verkstallighetshinder eller haft giltig ursakt for att inte ha
aberopat dem tidigare, i uppenbar konflikt med konventionen. Vidare begars i
yrkande 24 ett tillkannagivande om att polisen ska ha majlighet att &terlamna
ett verkstéllighetsérende till Migrationsverket och att verket ska ha mojlighet
att aterta ett verkstéllighetsarende som har Gverlamnats till polisen.
Motiondrerna anfor att en férandrad situation kan gora detta sakligt motiverat.
Dértill begdrs i yrkande 28 ett tillkdnnagivande om att tidsfristen i
utlanningslagen for frivillig aterresa ska borja Iopa den dag utlanningen delges
beslutet och vara fyra veckor pad samma satt som i dag galler for EES-
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medborgare. Tidsfristen &r i dag for kort. Slutligen begdr motionérerna i
yrkande 29 ett tillkdnnagivande om att &ndra lydelsen av preskriptions-
bestammelsen i 12 kap. 22 § UtIL for att tillampningen ska aterstallas till det
som ursprungligen var avsikten. Enligt motiondrerna har Migrations-
dverdomstolen omtolkat bestdmmelsen och bl.a. lagt till som villkor att hdnsyn
ska tas till att utlanningen inte uppfyllt myndigheternas krav pd en aktiv
medverkan.

Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (bdda FP) begar i motion
2014/15:1871 ett tillkdnnagivande om att utreda en flyktingamnesti for
papperslosa irakiska flyktingar som tillhér de folkmordsutsatta folkgrupperna
assyrier och yezidier. Motionarerna anfor att den irakiska staten inte formar
att forsvara dessa folkgrupper mot 1S. Svenska beslut om utvisning bor darfor
inte verkstallas.

I motion 2014/15:2203 av Emanuel Oz (S) begirs ett tillkinnagivande om
angeldgenheten i att effektivisera och forenkla handldggningen samt
sakerstalla rattssakerheten i pdgaende drenden genom exempelvis en dversyn
av utldnningslagen. Motiondren menar att om sokanden har omedelbart
avvisats eller utvisats blir hans eller hennes mdjlighet att fora sin talan om
uppehallstillstand i domstol ytterst begransad. En avvisning eller utvisning
som har verkstallts far aven ofta till foljd att en pdgaende forundersékning mot
utlénningen l1aggs ned.

Utskottets stallningstagande

Om Migrationsverket har beslutat att [amna dver ett drende till polisen kan
polisen inte besluta att aterlamna det till Migrationsverket. Polisens
verkstéllighet kan dock avbrytas under vissa forutsattningar. Om polisen ska
verkstalla ett beslut om avvisning eller utvisning och da finner att beslutet inte
kan verkstéllas eller att det behdvs ytterligare information i &rendet, ska
polisen underrétta Migrationsverket. Detsamma géller om utldnningen hos
polisen dberopar att det finns sddana hinder som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 §
UtIL mot verkstalligheten eller om det pa annat satt kommer fram att det kan
finnas sddana hinder. Migrationsverket ska i s&dana fall ge anvisningar om
verkstalligheten eller vidta andra atgarder. En sokande kan anfora eller
aberopa verkstallighetshinder flera ganger. Verkstalligheten fortsatter dock till
dess att ett beslut om inhibition eller om uppehallstillstand har meddelats.
Utskottet forutsatter att regeringen vid behov dvervager om det finns skal att
andra lagstiftningen.

Enligt Migrationsverkets regleringsbrev for 2014 skulle verket,
Rikspolisstyrelsen och Kriminalvarden i samverkan effektivisera arbetet med
att verkstalla avvisnings- och utvisningsbeslut med syfte att, i forhallande till
verksamhetsaret 2013, ytterligare forstarka insatserna for att patagligt cka
antalet verkstdllda beslut avseende personer som &r inskrivna i
Migrationsverkets mottagande. Verket skulle redovisa hur erfarenheterna fran
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det gemensamma effektiviseringsarbetet och genomférda projekt tillvaratas i
den l6pande verksamheten.

Motion 2014/15:2639 (M) yrkandena 2 och 3 far anses tillgodosedda med
vad som anforts och avstyrks. Aven motion 2014/15:82 (V) yrkande 24
avstyrks.

Som angetts ovan far Migrationsverket om det foreligger verkstallig-
hetshinder enligt 12 kap. 18 § UtIL bevilja permanent uppehallstillstind om
hindret ar bestdende, eller tidsbegransat uppehallstillstand om hindret endast
ar tillfalligt. Under sddana omstandigheter har utlanningen ratt att arbeta.
Vidare foljer av 8 kap. 27 § UtIL att &ven den instans som provar ett
overklagande av beslut om avvisning och utvisning i vissa fall far besluta om
arbetstillstand. Motion 2014/15:2270 (M) avstyrks med det anforda.

Fran och med den 1 juli 2014 har bestammelsen i 5 kap. 6 § UtlL om
uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter dndrats
sd att barn far beviljas uppehallstillstind om omstandigheterna ar sarskilt
ommande. Som exempel pa en omstandighet som kan komma att beaktas i den
sammantagna bedémningen anges att barnet & omhéandertaget av sociala
myndigheter. Vidare géller enligt 5 kap. 12 § UtIL att ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand far beviljas en utlanning som behover vard enligt LVU. Med
det anforda far motion 2014/15:1343 (C) anses delvis tillgodosedd och
avstyrks.

Syftet med &tertagandeavtalen &r att bidra till ett forbattrat tervandande
och har sin grund i att alla stater har en skyldighet att ta tillbaka sina egna
medborgare. Tanken med atertagandeavtalen &r vidare att bidra till ett
forbattrat samarbete med ursprungslander. Utskottet anser inte att det finns
skal att foresla ett tillkannagivande med anledning av motion 2014/15:82 (V)
yrkande 19 som darmed avstyrks.

Enligt 12 kap. 19 § UtIL & Migrationsverket skyldigt att under vissa
forutsattningar prova frdgan om uppehélistillstdnd p& nytt dad utlanningen
aberopar bestaende verkstéllighetshinder. Som angetts ovan ar skyldigheten i
det fallet begransad till sddana omstandigheter som inte har provats tidigare
och som inte har kunnat &beropas tidigare eller till att utlanningen visar en
giltig ursakt for att inte ha dberopat omsténdigheterna tidigare.

Som angetts ovan far en awvvisning eller utvisning emellertid aldrig
verkstéllas till ett land om det finns skalig anledning att anta att utlanningen
riskerar dodsstraff eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Migrationsverket
har, utéver skyldigheten enligt 12 kap. 19 § UtIL, en skyldighet att ex officio
beakta sddana nya omstandigheter som kommer fram i ett verkstallighets-
arende och som utgdr hinder mot verkstalligheten (12 kap. 18 § UtIL). Med
hinder mot verkstélligheten avses &ven att det finns anledning att anta att det
avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utlanningen
eller att det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning till
att beslutet inte bor verkstallas. Utskottet noterar att enligt 12 kap. 18 § UtIL
gédller att barn i ett verkstallighetsarende far beviljas permanent eller
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tidsbegransat uppehallstillstind dven om de omstandigheter som kommer fram
inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstind ska beviljas vuxna
personer.

Utskottet anser inte att det finns skél for riksdagen att ta initiativ till en
&ndring av reglerna om verkstallighetshinder och avstyrker darfér motion
2014/15:82 (V) yrkande 23.

Riksdagen stillde sig varen 2012 bakom regeringens forslag i proposition
2011/12:60 Genomforande av atervandandedirektivet (bet. 2011/12:SfU6,
rskr. 2011/12:164). Det innebdr bl.a. att ett beslut om avvisning eller utvisning
ska innehalla en tidsfrist for frivillig aterresa. Tidsfristen borjar I6pa nar ett
beslut om avvisning eller utvisning har vunnit laga kraft, vilket normalt sker
efter tre veckor fran den dag utlanningen fick del av beslutet. Tidsfristen kan
ocksd forlangas om det finns sarskilda skal. Utskottet finner inte skal att
foresla en andring av tidsfristen for frivillig aterresa. Motion 2014/15:82 (V)
yrkande 28 avstyrks darmed.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av allmén
domstol upphor att galla fyra &r fran det att beslutet vann laga kraft om det inte
ar forenat med ett aterreseférbud med langre giltighetstid &n fyra ar. | samband
med inforandet av 1980 &rs utldnningslag framhdlls i proposition 1979:96 bl.a.
att om verkstalligheten har oméjliggjorts genom att utlanningen har héllit sig
gomd intrader visserligen &ndd preskription efter tva &r. Enligt det
foredragande statsradet borde det emellertid i ett sddant fall inte vara uteslutet
att pa nytt ta upp frdgan om utlanningens avlagsnade ur landet och meddela ett
nytt utvisningsbeslut. Vid tillkomsten av 1989 ars utlanningslag forlangdes
preskriptionstiden till nu gallande fyra &r eftersom det hade blivit allt vanligare
att utlanningar forhindrade verkstalligheten genom att halla sig undan langa
tider. | proposition 1988/89:86 angavs att vid beddmningen av om det finns
skal for uppehallstillstdnd i Sverige ska dock vid en fornyad prévning efter
intraffad preskription inte tillgodoréknas den tid som en utlénning eventuellt
har vistats i Sverige efter det att ett beslut om avvisning eller utvisning har
vunnit laga kraft. Utskottet anser inte att det i dagslaget finns skal for riksdagen
att gora ett tillkannagivande om en andring av bestammelsen ifrga. Utskottet
avstyrker darmed motion 2014/15:82 (V) yrkande 29.

I Migrationsverkets réttsliga stallningstagande RCI 16/2014 den 20 oktober
2014 har det forvarrade sdkerhetslaget i Irak beddémts. | stallningstagandet
anges att en individuell bedémning maste géras om ett skyddsalternativ ar
relevant och rimligt for personen. Vidare kan saval det forandrade
sakerhetslaget som den forandrade situationen for internflyktingar vara sddana
nya omstandigheter som kan motivera en ny prévning vid anstkan om
verkstéllighetshinder. Med det anférda &r motion 2014/15:1871 (FP) i vart fall
delvis tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet utgar fran att regeringen uppmarksammar eventuella problem vid
beslut om omedelbar verkstéllighet. Enligt utskottets mening saknas skél for
riksdagen att gora ett tillkannagivande om &ndringar i dessa bestdmmelser.
Motion 2014/15:2203 (S) avstyrks dérmed.
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Utvisning pa grund av brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om obligatorisk utvisning
pa grund av vissa brott och om att hansyn inte ska tas till
utlanningens levnadsomstandigheter.

Jamfor reservation 16 (SD).

Gaéllande ordning

1 8 kap. utlanningslagen finns bestammelser om utvisning pa grund av brott.

En utlanning far utvisas vid brott som kan leda till fangelse eller om
domstolen i brottmalet undanrdjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som
utl&nningen har domts till tidigare. Det kravs dock att utlanningen doms till en
svarare pafoljd an boter. Ytterligare en forutsattning for utvisning ar att det
kan antas att utlanningen kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet
eller att brottet ar sarskilt allvarligt. En domstols beslut om utvisning pé grund
av brott ska innehalla ett forbud for utldnningen att under en viss tid eller utan
nagon tidsbegransning atervanda till Sverige.

Né&r en domstol évervdger om en utldnning bor utvisas ska den ta hansyn
till utlanningens anknytning till det svenska samhéllet och sarskilt beakta
utlanningens levnadsomstandigheter och familjeforhallanden samt hur lange
utlénningen har vistats i Sverige. Domstolen ska dven sarskilt beakta om
utl&nningen har barn i Sverige och barnets behov av kontakt med utl&nningen,
hur kontakten mellan dem har varit och hur umganget skulle paverkas av att
utldnningen utvisas.

Hansyn ska ocksa tas till om det finns hinder mot verkstallighet av
utvisningen enligt utlanningslagens bestammelser om verkstallighetshinder,
t.ex. risk for dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr, och utlénningen darfor inte
kan séndas till ett visst land eller om det annars finns sérskilda hinder mot att
utvisningsbeslutet verkstalls.

En utlanning som &r flykting och som behgver en fristad i Sverige far
utvisas endast om han eller hon har begatt ett synnerligen grovt brott och det
skulle medféra allvarlig fara for allman ordning och sdkerhet att lata
utlanningen stanna har. En utvisning far ocksa ske om utlanningen i Sverige
eller utomlands har bedrivit en verksamhet som har inneburit fara for rikets
sékerhet och det finns anledning att anta att han eller hon kan fortsétta med en
sddan verksamhet har.

Vidare far en utlanning som har vistats i Sverige med permanent
uppehallstillstand sedan minst fyra ar eller har varit bosatt i Sverige i minst
fem &r nér atal vécks utvisas endast nar det finns synnerliga skal.

2014/15:SfU11

37



2014/15:5fU11

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

| partimotion 2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) begars i
yrkande 21 ett tillkdnnagivande om utvisning av utlandska garningsman.
Motiondrerna anfor att utvisning ska vara obligatorisk och livstidsutvisning
regel snarare &n undantag da grova brott har begatts av utlanningar. Béttre
utvisningsregler ar ett viktigt steg pa vagen mot ett tryggt samhalle fritt fran
kulturellt motiverat kvinnovald.

I motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) begérs i yrkandena 8
och 9 tillkdnnagivanden om att frdgan om utvisning ska bli en obligatorisk del
for domstolen att préva vid brottmal nér den tilltalade innehar medborgarskap
i annat land &n Sverige eller &r statsl@s, och att det ska foreligga synnerligen
starka sk&l for att utvisning vid prdvning i domstol inte ska utdémas nér en
utlénning déms for ett brott som i sig kan medféra utvisning. | yrkande 10
begars ett tillkannagivande om att brott med uppsat ska ses som en forsvarande
omstandighet vid prévning av frdgan om utvisning. Brott mot person, sdsom
valds- och sexualbrott, ran, m.m., ska i princip alltid rendera utvisning pa
livstid. Vidare begérs i yrkande 11 ett tillkdnnagivande om att domstolen i
utvisningsérenden inte ska ta hansyn till utldnningens levnadsomstandigheter
eller hur l&nge utléanningen vistats i Sverige. Dartill begérs i yrkandena 12-14
och tillkdnnagivanden om att avskaffa kraven dels pa att det méaste foreligga
synnerliga sk&l for att kunna utvisa en kriminell utldnning som bott i Sverige
fem ar eller mer, dels pa att det maste foreligga synnerliga skal for att det ska
gé att utvisa en kriminell utlanning som haft uppehallstillstind i fyra &r eller
mer, dels pa att det maste vara ett synnerligen grovt brott och medféra allvarlig
fara for allmén ordning och sékerhet for att domstolen ska besluta om
utvisning i de fall som utldnningen har flyktingstatus. Slutligen begérs i
yrkande 29 ett tillkdnnagivande om att kriminalisera skyddande av en person
utan ratt att vistas i Sverige. Motionarerna anser att det pa liknande satt som
galler vid skyddande av brottsling ska vara olagligt att ggmma, hjalpa eller pa
annat satt underlatta for personer utan rétt att vistas i Sverige att halla sig undan
fran den svenska rattsskipningen.

Torkild Strandberg och Allan Widman (bada FP) begar i motion
2014/15:221 ett tillkannagivande om att det bor vara obligatoriskt for domstol
att prova frdgan om utvisning av utlandska medborgare som begar grova brott
i Sverige.

Utskottets stallningstagande

En utlanning kan utvisas ur Sverige pd grund av brott av en viss
svarighetsgrad, dvs. om han eller hon doms for brott som kan leda till fangelse.
Utvisning ska normalt inte ske vid mindre allvarlig brottslighet, men om denna
ar upprepad eller systematisk kan utvisning komma i fraga aven vid
exempelvis brott av typen snatteri. Aterfallsrisk & normalt en forutséttning for
att utvisa en person. | vissa allvarligare fall far dock utvisning tillgripas utan
att det finns nagon aterfallsrisk. En allman riktlinje &r att brottet bor ha ett
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straffvarde om fangelse pa minst ett ar for att utvisning ska ske oberoende av
aterfallsrisk.

Utvisningsmojligheten begransas av utlanningens anknytning till Sverige.
Beddmningen gors utifran en sammanvagning av vad som ar kant om
utlanningens personliga forhallanden, sdsom familje-, bostads- och
arbetsforhallanden, vistelsetid i Sverige, flyktingstatus, beviljat uppehalls-
tillstdnd, social anpassning, eventuella kvarvarande band till ursprungslandet
m.m. Utskottet har senast i betankande 2013/14:SfU6 behandlat fragor om
utvisning pé grund av brott. Utskottet framholl sarskilt de svérigheter som en
utvisning kan inneb&ra om utldnningen har familj i Sverige, eftersom familjen
kan drabbas hart. Det ar darfor viktigt att fragan om utvisning prévas med
beaktande av den skada och oldgenhet som kan drabba en utvisad persons
familj. Principen om barnets basta har &ven kommit till uttryck i lagtexten i
form av en uttrycklig skyldighet foér domstolarna att sérskilt beakta om
utlanningen har barn i Sverige och, om s &r fallet, barnets behov av kontakt
med utlanningen, hur kontakten har varit och hur kontakten skulle paverkas av
en utvisning. Aven om den démde inte har familj far det anses vara rimligt att
ta hansyn till om han eller hon, fransett den brottsliga garningen, har levt under
ordnade fdrhallanden i Sverige. Utskottet pétalade ocksé att Genéve-
konventionen inte medger att en férdragsslutande stat utvisar en flykting som
olovligen uppehéller sig pé statens omrade annat &n av skal som kan hanforas
till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen. Vidare framholl
utskottet att det ar viktigt att utvisningsfragan beddms pa ett nyanserat sétt och
att det finns proportion mellan brottet och de rattsverkningar som det far for
den enskilde. Vikten av att reglerna préaglas av grundldggande humanitara krav
och rattssakerhetsgarantier understroks av utskottet. Enligt utskottets mening
uppfyllde de nu aktuella reglerna i utlanningslagen dessa krav.

Utskottet har inte andrat installning sedan fragan behandlades senast och
kan darfor inte stélla sig bakom motion 2014/15:2524 (SD) yrkandena 9-14.

Vanligen initieras frdgan om utvisning av aklagaren i stamningsansékan
eller under huvudfdrhandlingen. Fragan om utvisning kan dock prévas av
domstolen oberoende av om a&klagaren har framstallt ett yrkande om detta.
Utskottet anser darfor att det inte behdvs en regel om obligatorisk prévning
vid grova brott. Motionerna 2014/15:2524 (SD) yrkande 8, 2014/15:2871 (SD)
yrkande 21 och 2014/15:221 (FP) avstyrks darmed.

Enligt 20 kap. 7 § UtIL doms den till fangelse i hogst tva ar eller, nar
omstandigheterna ar mildrande, till béter som genom att délja en utlénning
eller genom ndgon annan sddan atgard uppsétligen hjalper utlanningen att
olovligen uppehalla sig i Sverige, en annan EU-stat eller Island, Norge,
Schweiz eller Liechtenstein, om detta gors i vinstsyfte. Utskottet &r inte berett
att foresld en utvidgning av bestdmmelsen. Motion 2014/15:2524 (SD)
yrkande 29 avstyrks darmed.
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Forvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. att se dver grunderna
for forvar.
Jamfor reservationerna 17 (SD) och 18 (V).

Gaéllande ordning

10 kap. 1 § forsta stycket UtIL innehéller regler om identitetsférvar och
innebar att en utlanning som har fyllt 18 ar far tas i férvar om utlanningens
identitet &r oklar vid ankomsten till Sverige eller nér han eller hon dérefter
ansoker om uppehallstillstand och han eller hon inte kan géra sannolikt att den
identitet han eller hon uppger ar riktig, och utlanningens ratt att fa resa in i
eller vistas i Sverige inte kan bedémas anda. Tiden for forvar grundat pa oklar
identitet ar hogst tva veckor om det inte finns synnerliga skal for en langre tid.

I 10 kap. 1 8§ andra stycket 1 UtIL finns en regel om utredningsforvar. En
utlanning som har fyllt 18 ar far tas i forvar om det ar nodvandigt for att en
utredning om utldnningens rétt att stanna i Sverige ska kunna genomforas. En
utlanning far inte hallas i férvar for en utredning langre tid an 48 timmar.

Vidare far, enligt 10 kap. 1 § andra stycket 2 och 3 UtIL, en utlanning tas i
verkstallighetsforvar om det &r sannolikt att utldanningen kommer att avvisas
eller utvisas eller det &r frdga om att verkstalla ett beslut om avvisning eller
utvisning. Beslut om forvar av en utlanning pa dessa grunder fér enligt tredje
stycket meddelas endast om det pd grund av utlanningens personliga
forhallanden eller Gvriga omstandigheter finns anledning att anta att
utlanningen annars kommer att halla sig undan eller bedriva brottslig
verksamhet i Sverige. En utlanning far inte hallas i forvar for verkstallighet
langre tid an tvad manader om det inte finns synnerliga skal for en langre tid.
Aven om det finns sddana synnerliga skél far utlanningen inte hallas i forvar
langre tid an tre manader eller, om det ar sannolikt att verkstalligheten kommer
att ta langre tid pa grund av bristande samarbete fran utlanningen eller det tar
tid att inforskaffa nodvandiga handlingar, langre tid &n tolv manader.
Tidsgranserna om tre och tolv manader galler dock inte om utlanningen av en
allmin domstol utvisats pa grund av brott.

Det finns i 10 kap. 2 § UtIL sérskilda bestdmmelser om nér barn kan tas i
forvar.

En utlannings frihet far enligt 1 kap. 8 § UtIL inte begransas mer &n vad
som &r nddvandigt i varje enskilt fall. Det innebér att den réttsliga prévningen
ska paskyndas om utlanningen ar tagen i forvar.

Migrationsverket far enligt 10 kap. 20 § UtIL besluta att en utlanning som
halls i forvar ska placeras i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest, om

1. utlanningen av allman domstol har utvisats pa grund av brott
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2. utlanningen halls avskild och av sékerhetsskal inte kan vistas i en sarskild
forvarslokal

3. det annars finns synnerliga skal.

En utlanning som placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest
med stod av forsta stycket 2 eller 3 ska hallas avskild fran dvriga intagna. Barn
som halls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller
polisarrest.

Motionerna

I motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) begérs i yrkande 17 ett
tillkdnnagivande om att i de fall det av olika anledningar foreligger forhinder
for verkstallighet ska en av- eller utvisningsdomd person hallas i forvar till
dess att av- eller utvisning kan ske.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2014/15:82 yrkande 33 ett
tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning med uppgift att se over
utlénningslagens forvarsgrunder. Motiondrerna menar att de nuvarande
reglerna &r mycket vaga och ger stort utrymme for godtycke fran tillampande
myndigheter. | yrkande 34 begérs ett tillkdnnagivande om att infora ett forbud
i utlanningslagen mot att placera en foérvarstagen person i kriminalvard med
hanvisning till att hen utgor en allvarlig fara for sig sjélv.

Utskottets stallningstagande

Forvarsutredningen har i sitt betdnkande Forvar (SOU 2011:17) lamnat forslag
bl.a. till bestammelser om tidsgranser for hur lange en utlanning far héllas i
verkstéllighetsforvar. Vidare foreslas att en utlanning ska kunna placeras i
kriminalvarden av sakerhetsskal, dock inte enbart med hanvisning till att han
eller hon utgdr en allvarlig fara for sig sjalv. Regeringens beredning av
betédnkandet bor avvaktas. Utskottet noterar att regeringen har aviserat en
proposition i juni 2015. Motionerna 2014/15:2524 (SD) yrkande 17 och
2014/15:82 (V) yrkandena 33-34 avstyrks med det anforda.

Visering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om visumtvang och visum

for asylsokande.
Jamfor reservationerna 19 (SD) och 20 (V).

Géllande ordning

Enligt 2 kap. 3 § UtIL ska en utl&nning som reser in i eller vistas i Sverige ha
Schengenvisering eller nationell visering om han eller hon inte har
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uppehallstillstand, stallning som varaktigt bosatt eller &r nordisk medborgare.
Undantag fran kravet pa visering galler dven bl.a. for EES-medborgare, vissa
konventionsflyktingar och statslésa personer.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 om
inforande av en gemensamkodex om viseringar (viseringskodexen), som
tradde i kraft den 5 oktober 2009 och &r direkt tillamplig i Sverige, ska en
visering i regel vara tidshegransad och galla for hogst tre ménader under en
sexmanadersperiod. En visering kan dock beslutas for flera inresor, t.ex. for
besok hos egna barn eller vid aterkommande affarsbesok och galler da for
vistelser pA som mest 90 dagar per halvar och hogst fem ar. Ett beslut om att
avsla en ansékan om visering kan overklagas (14 kap. 5 a § UtIL).

Av 3 kap. 1 § UtIL framgar att villkor for beviljande av Schengenvisering
finns i viseringskodexen. Enligt 3 kap. 4 § UtIL far, om det finns sarskilda
skal, nationell visering beviljas. En sadan visering ger tillstand att resa in i och
vistas i Sverige. Viseringen far endast beviljas for langre tid an tre manader,
dock hogst ett ar. Endast nér det finns sarskilda skal far visering beviljas for
langre tid &n utldnningens pass galler.

| rédets forordning (EG) nr 539/2001 regleras vilka tredjelanders
medborgare som behdver visering.

Motionerna

| partimotion 2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) begars i
yrkandena 6 och 7 tillkdnnagivanden om att visumtvang ska galla for
medborgare i lander som &r eller missténks vara baser for terrorism eller som
genererar omfattande illegal invandring till Sverige. | yrkande 28 begars ett
tillkdnnagivande om viseringsfrihet for EES-medborgare. Motiondrerna anser
att viseringsfriheten missbrukas genom att allt fler EU-medborgare med en
svag ekonomisk situation soker sig till Sverige, vilket har resulterat i en kraftig
okning av tiggeri i mer eller mindre organiserad form. Slutligen begars i
yrkande 31 ett tillkannagivande om Sveriges méjligheter att infora visumtvang
gentemot EES-lander vars medborgare i hog utstrdckning missbrukar den fria
rorligheten.

Rickard Nordin (C) begér i motion 2014/15:822 yrkande 2 ett tillkdnna-
givande om att se 6ver Migrationsverkets regler sa att e-sportare raknas som
andra idrottare. Motionidren framhéller att stora e-sportstjarnor fran andra
lander ibland har svart att f& visum for delta i e-sportens stora tavlingar.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2014/15:82 yrkande 7 ett
tillkdnnagivande om att regeringen i EU bor verka for att korta ned listan 6ver
visumpliktiga lander och for att visumkrav inte ska anvéndas for att stdnga ute
flyktingar och ddrmed kortsluta Genévekonventionen. Motiondrerna anser att
visumkrav riktade mot lander dér det pagar krig eller omfattande krankningar
av ménskliga rattigheter ar ett allvarligt hot mot asylrétten. | yrkande 32 begér
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsétta en utredning
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med uppgift att lagga fram forslag om en procedur for utfardande av
asylvisum.

| motion 2014/15:447 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (bada FP)
begérs i yrkandena 1 och 2 tillkdnnagivanden om att Sverige och EU ensidigt
ska slopa kravet pa besoksvisum for civila ryska medborgare som vill besoka
Sverige och EU. Motionérerna anfor att det dr av yttersta vikt att vanliga ryssar
far uppleva kanslan av frihet i ett land. Samtidigt bor Putins maktelit, oligarker
och det militara etablissemanget helt stingas ute fran att turista eller géra
affarsresor inom EU.

Utskottets stallningstagande

Viseringsfragor ingar i EU:s kompetensomrade och regleras pd EU-niva. Det
galler bl.a. beslut om de tredjelander vars medborgare maste inneha visum nar
de passerar unionens yttre granser samt forfaranden och villkor for
medlemsstaternas utfardande av viseringar. | férordning (EG) nr 539/2001
(den s.k. viseringslistan) regleras vilka tredjel&nders medborgare som behdver
visering respektive vilka som & undantagna frdn viseringskrav.
Viseringspolitiken inom EU &r i det avseendet fullt ut harmoniserad. Det
innebar att det inte ldngre finns négra lander for vilka medlemsstaterna
ensidigt far bestimma om medborgarna i dessa lander ska omfattas av
viseringskrav eller inte. Utskottet vill betona att &ven om Sverige &r bundet av
forordningen &r det viktigt att Sverige inom EU aktivt driver fragan om
viseringsfrihet for sd manga lander som mojligt.

Det 6vergripande malet for den svenska viseringspolitiken &r att skapa sa
stor frihet som mojligt for personer att réra sig 6ver granserna. Det &r av storsta
vikt att man underlattar kontakter mellan manniskor i olika lander. Det géller
saval slaktkontakter som kommersiella och kulturella forbindelser pa olika
plan. Onskemalet om fri rorlighet maste dock stillas mot nodvéndigheten av
att uppratthalla en reglerad invandring. Varje visumarende bedoms
individuellt, och enligt viseringskodexen bor man vid prévningen av
ansokningar om enhetlig visering bl.a. beddma om sékanden har for avsikt att
lamna medlemsstaternas territorium nér den visering som sékanden har ansokt
om léper ut.

Med hénsyn till det nu anférda finns det enligt utskottet inte skal for
riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande med anledning av motionerna
2014/15:2866 (SD) yrkandena 6, 7, 28 och 31, 2014/15:82 (V) yrkande 7 och
2014/15:447 (FP) yrkandena 1 och 2. Motionsyrkandena avstyrks darfor.

Nar det galler frigan om visum for asylsokande noterar utskottet att vise-
ringsinstrumentet i dagsléget inte dr avsett att ta till vara personers behov av
skydd. Det finns olika metoder for att skapa fler lagliga véagar in i EU.
Utskottet vill i detta sammanhang ocksa understryka vad utskottet i tidigare
avsnitt anfort om majligheten till vidareboséattning och nédvandigheten av att
Oka ett solidariskt mottagande i EU av personer som &r i behov av skydd.
Utskottet poangterar ocksa att Sverige i EU maste verka for fler lagliga vagar
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in i EU for att soka asyl. Utskottet avstyrker med det anférda motion
2014/15:82 (V) yrkande 32.

Enligt 5 kap. 2 8 UtIF galler undantag fran kravet pa arbetstillstind for en
sammanlagd tid av tre manader under en tolvmanadersperiod for en utlanning
som &r professionell idrottsman eller funktiondr och som bestker Sverige for
att delta i internationella tavlingar. Frdgan om visum prévas dock enligt
géllande regler dar en del i provningen kan vara frdgan om arbetstillstand
behovs eller inte for att delta i en tavling. Utskottet &r inte berett att foresla
speciella regler nar det galler visum for e-sportare som ska delta i en tavling.
Med det anforda avstyrks motion 2014/15:822 yrkande 2 (C).

Medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om regler for forvarv av
svenskt medborgarskap, medborgarskapstest och om att avskaffa
mojligheten till dubbelt medborgarskap.

Jamfor reservationerna 21 (SD) och 22 (V).

Gaéllande ordning

Enligt 2 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap, forkortad MedbL, i
dess lydelse fr.o.m. den 1 april 2015 forvarvar ett barn svenskt medborgarskap
vid fodelsen, om en foralder till barnet &r svensk medborgare, eller en avliden
foralder till barnet var svensk medborgare vid sin dod.

Att medborgarskapet dverfors fran en foralder till ett barn ger uttryck for
den s.k. hérstamningsprincipen. Territorialprincipen innebdr i stéllet att barnet
far medborgarskap i det land dar det fods.

En utldnning kan enligt 11 § MedbL beviljas svenskt medborgarskap efter
ansokan, s.k. naturalisation. For att kunna fa svenskt medborgarskap genom
naturalisation ska en utlandsk medborgare med permanent uppehallstillstand
ha varit bosatt i Sverige i minst fem ar, en statslds och flykting i minst fyra ar
och en nordisk medborgare i minst tva ar. Den som ar gift, lever i ett registrerat
partnerskap eller &r sambo med en svensk medborgare sedan minst tva ar till-
baka kan ansoka om svenskt medborgarskap redan efter tre ar i Sverige. Vidare
kravs att sokanden ska ha fyllt 18 ar, ha styrkt sin identitet, ha permanent
uppehallstillstand i Sverige samt ha haft och kunna forvantas ha ett hederligt
levnadssétt. En sokande som inte kan styrka sin identitet enligt denna
bestammelse far enligt 12 § andra stycket MedbL naturaliseras endast om han
eller hon sedan minst atta ar har hemvist hér i landet och gor sannolikt att den
uppgivna identiteten &r riktig.

Sedan 2001 &r det mojligt att ha dubbelt medborgarskap. Den som &r svensk
medborgare och forvarvar ett annat medborgarskap kan behalla sitt svenska
medborgarskap om inte det andra landets lagstiftning lagger hinder i véagen.
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Inte heller behdver den som forvérvar svenskt medborgarskap enligt svenska
regler avsdga sig sitt tidigare medborgarskap.

Motionerna

| partimotion 2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) begars i yrkande
19 ett tillkdnnagivande om vikten av att starka medborgarskapets betydelse.
Motiondrerna anser att det ska vara grundladggande att medborgarskapet hor
samman med nationaliteten inte bara i juridisk mening utan den med
avseende pa identitet och samhdrighet. Det bor uppratthallas en stark koppling
mellan medborgarskap och nationell identitet. Sverige har dock under alltfor
lang tid stallt alltfor 1aga krav for erhallande av medborgarskap. Detta har gjort
att det svenska medborgarskapets betydelse har kraftigt urholkats. | yrkandena
20 och 21 begérs tillkdnnagivanden om dels att ett grundldggande krav for
medborgarskap ska vara bosattning i Sverige i minst tio ar, dels att en s6kande
endast ska beviljas medborgarskap efter att ha godkénts i ett spraktest och
darmed visat sig ha anammat det svenska spraket i tal och skrift. Vidare begérs
i yrkandena 22 och 23 tillkdnnagivanden om dels att en sokande endast ska
beviljas medborgarskap efter att ha godkants i ett samhé&llskunskapstest och
darmed uppvisat grundldggande kunskaper om svenskt samhallsliv, dels att
sokanden i samband med ans6kan om medborgarskap ska uppvisa en
klanderfri vandel. Slutligen begdrs i yrkande 24 ett tillkdnnagivande om att en
person som ansoker om medborgarskap boér underteckna en deklaration i
vilken han eller hon bekréftar sin lojalitet med Sverige och forbinder sig att
respektera svenska lagar och 6vriga samhallsregler.

David Lang och Mikael Jansson (SD) begar i motion 2014/15:2911 yrkande
4 ett tillkdnnagivande om att avskaffa mojligheten till dubbelt medborgarskap.
Motiondrerna anfor att dubbelt medborgarskap kan innebdra att problem
uppstar ifrdga om arv, aktenskap, skilsmassa, vérdnad av barn och
varnpliktstjénstgoring. 1 yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om att en
utlandsk medborgare som onskar fa ett svenskt medborgarskap ska avkravas
en ed om att han eller hon svér trohet och lojalitet mot Sveriges konung,
svenska staten och den svenska nationen. Slutligen begérs i yrkande 6 ett
tillkdnnagivande om medborgarskapsutbildning. Motiondrerna anser att
sokanden ska genomgd en medborgarskapsutbildning, godkannas i
kunskapsprov nar det galler det svenska spraket, svensk kultur och historia
samt bedoémas bli en tillgdng for Sverige for att beviljas svenskt
medborgarskap.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begér i partimotion 2014/15:82 yrkande 31 ett
tillkannagivande om att utgangslaget bor vara att det inte ska vara nagon
skillnad i vantetid pa att fa svenskt medborgarskap mellan den som oforskylit
inte kan styrka sin identitet och &vriga grupper som har beviljats
uppehallstillstand.

I motion 2014/15:208 av Torkild Strandberg (FP) begérs ett tillkanna-
givande om att det svenska medborgarskapet ska uppgraderas genom att det
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infors krav pa grundlaggande svenskkunskaper och godkand utbildning i hur
det svenska samhallet fungerar.

Birgitta Ohlsson och Maria Weimer (FP) begér i motion 2014/15:406 ett
tillkdnnagivande om att infora territorialprincipen vid sidan av harstam-
ningsprincipen vid bestdmmandet av medborgarskap for barn. Det skulle
innebéra att barn som fods i Sverige ska erbjudas svenskt medborgarskap.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i betdnkandet 2013/14:SfU17 behandlat proposition 2013/14:143
Ett medborgarskap grundat pd samhorighet och tagit stallning till bl.a. fragor
om en utveckling av medborgarskapets betydelse.

Utskottet noterar att for att erhalla svenskt medborgarskap ska utlanningen
ha haft och kunna férvéntas ha ett hederligt levnadssétt. Misstanke om brott
kan leda till att en ans6kan om medborgarskap avslas. Vidare kan aven annan
misskotsamhet, sdsom forsummelse att betala skatteskulder och
underhallsskulder, leda till att en anskan avslas. Utskottet kan inte stalla sig
bakom yrkanden om att infora en sérskild lojalitetsforklaring m.m. som villkor
for svenskt medborgarskap. Utskottet kan inte heller stalla sig bakom yrkandet
om krav pa tio &rs bosattning for ratt till svenskt medborgarskap. Vidare har
socialforsékringsutskottet vid upprepade tillfallen avstyrkt yrkanden om
kunskaper i svenska spraket och medborgarskapstest som kriterium for
svenskt medborgarskap, senast i betdnkande 2013/14:SfU17. Utskottet
framholl bl.a. att kunskaper i svenska, tillsammans med arbete, forvisso ar
bland de viktigaste faktorerna for en framgangsrik integration. Utskottet var
emellertid inte berett att foresla nagot tillkannagivande om att kunskaper i
svenska spraket och ett godkant medborgarskapstest ska vara krav for att fa
svenskt medborgarskap. Utskottet vidhaller sina stallningstaganden.

Med det anforda avstyrks motionerna 2014/15:2866 (SD) yrkandena 19—
24,2014/15:2911 (SD) yrkandena 5 och 6 samt 2014/15:208 (FP).

I samband med att mdjligheten till dubbelt medborgarskap inférdes 2001
delade utskottet regeringens beddmning att de nackdelar som kunde félja av
dubbelt medborgarskap framstod som relativt begransade. Utskottet ansdg att
det vid en samlad beddémning av fordelar och nackdelar med att tillata dubbelt
medborgarskap fanns dvervagande skél for att mojliggora innehav av dubbelt
medborgarskap. Utskottet gor inte nu ndgon annan bedémning och avstyrker
darmed motion 2013/14:2911 (SD) yrkande 4.

Det svenska medborgarskapet ar forknippat med betydelsefulla réttigheter
och skyldigheter for den enskilde. Motion 2014/15:82 (V) yrkande 31 om
minskat krav for erhallande av medborgarskap avstyrks darmed.

Svensk medborgarskapslagstiftning bygger huvudsakligen pa harstam-
ningsprincipen. Riksdagen har nyligen beslutat i enlighet med forslagen i
proposition 2013/14:143. | samband dérmed uttalade utskottet i betdnkande
2013/14:SfU17 bl.a. att utifran grundtanken om ett medborgarskap som utgar
fran samharighet anser utskottet, i likhet med regeringen, att mojligheten for
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barn som inte blir svenska medborgare vid fodelsen att forvarva svenskt
medborgarskap bor stérkas. Riksdagen beslutade om bl.a. forlangd tidsperiod
for anmalan om svenskt medborgarskap for statslosa barn, kortare hemvisttid
vid anmalan om svenskt medborgarskap for vissa barn med hemvist i Sverige
och forlangd tidsperiod for anmdlan om svenskt medborgarskap for unga
vuxna. Utskottet ser i nuldget ingen anledning att &ndra denna ordning. Motion
2014/15:406 (FP) avstyrks med det anforda.
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1.  Flyktingpolitiken, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1043 av Patrik Jonsson (SD),

2014/15:1270 av Johnny Skalin (SD),

2014/15:2705 av Mikael Jansson och David Lang (SD) och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 11, 12, 16 och
18 samt

avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 17, 18, 20-22 och 30,
2014/15:1656 av Maria Ferm (MP) i denna del,

2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del,
2014/15:2194 av Lars Eriksson (S) och

2014/15:2563 av Annika Lillemets m.fl. (MP).

Stallningstagande

Under de senaste decennierna har Sverige fort en invandringspolitik som béde
i forhallande till folkviljan och i jamforelse med vara grannlander framstar
som extrem. Samtidigt som manga enskilda invandrare har bidragit positivt till
det svenska samhéllet har den mycket omfattande invandringen, kombinerat
med en samhallsupplésande mangkulturalism, skapat stora och allvarliga
problem i form av segregation, utanforskap, sjunkande kunskaps- och
betygsnivaer i skolan, etniska och religiosa motsattningar, ckad kriminalitet,
skenande kostnader och en forsdamrad valfard. Det &r hog tid att byta riktning
och ga fran en ansvarslos till en ansvarsfull invandringspolitik som héller
samman, starker och utvecklar vart samhille. Asyl bér endast beviljas den som
uppfyller kriterierna i Genévekonventionen och ett mindre antal
kvotflyktingar enligt avtal med UNHCR. Undantagsvis kan tillfalliga
uppehallstillstand utfardas for personer som inte fullt ut lever upp till kraven i
FN:s flyktingkonvention men som av ytterst starka humanitéra skél anda inte
omedelbart kan atervanda till sitt hemland, ett narliggande omrade eller sitt
forsta asylland. Uppehallstillstand bér 6ver huvud taget endast beviljas som
tillfalliga tillstind. Permanenta uppehallstillstdind bor saledes avskaffas.
Normen for uppehéllstillstdnden bor vara att de ska gélla i ett ar och att
eventuella forlangningar ska galla i hogst sex manader i taget. De som inte
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foljer regelverket for anstkan om asyl ska genast avvisas till det land de senast
kom ifran. Likasa ska den som vistas i landet illegalt avvisas omgéaende utan
att fa sin sak provad.

En vag for att underlatta mojligheterna for manniskor att fa ett arbete och
en plats i samhéllet skulle kunna vara att inféra ett podngsystem for invandrare
utifran kriterier som bygger pé invandrarens méjligheter att pa ett effektivt och
bra satt komma in i samhallet med liten eller ingen samhallskostnad.

Det bor inte vara for mojligt for Migrationsverket att i ett s.k. rattsligt
stallningstagande besluta att uppehallstillstind som beviljas syrier i
normalfallet ska vara permanenta. Fragor av sddan vikt och principiell art bor
rimligen avgoras av regeringen eller riksdagen.

Berakningar av expertis visar att asyl- och anhériginvandringen kostar det
svenska samhallet stora summor varje ar. Svenska skattebetalare maste fa veta
hur mycket av deras skattepengar som gar till att upprétthalla denna
invandring. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av hur stora kostnaderna ar for bl.a. asylinvandringen.

Samhéllsorientering bor vara obligatorisk for alla som soker
uppehallstillstand i Sverige. Den ska ge en bra introduktion om Sverige som
nation innefattande kdnnedom om det svenska samhéllets kultur, historia och
vérdegrund. Vidare ska den ge information om vad det innebér att leva i
Sverige och bl.a. ge praktiska kunskaper betréffande skyldigheter, rattigheter
och mojligheter.

Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

2. Flyktingpolitiken, punkt 1 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 17, 18, 20—22 och 30 samt
avslar motionerna

2014/15:1043 av Patrik Jonsson (SD),

2014/15:1270 av Johnny Skalin (SD),

2014/15:1656 av Maria Ferm (MP) i denna del,

2014/15:1905 av Goéran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del,
2014/15:2194 av Lars Eriksson (S),

2014/15:2563 av Annika Lillemets m.fl. (MP),

2014/15:2705 av Mikael Jansson och David Lang (SD) och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 11, 12, 16 och
18.
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Stallningstagande

Svenska myndigheters respekt for asylrdtten och Genevekonventionen
behover stérkas. Om inte de ménskliga rattigheterna for de ménniskor som har
minst mojligheter och resurser att fora sin talan respekteras, kommer andra
gruppers rattigheter att angripas langre fram.

Vidare bor en dversyn goras av bestdmmelsen i utldnningslagen om rétt till
skydd som flykting for att tolkningen av bestdmmelsen ska bringas i
dverensstdmmelse med géllande internationell ratt. Att risken for forfoljelse
bara ska beaktas om den &r sannolik stdmmer inte med flyktingkonventionen.
Enligt UNHCR bor kravet ligga ndgonstans mellan ”sannolikt” och "méojligt”.

Det rader stora oklarheter vad galler tolkningen och tillampningen av
bestammelserna om internationellt skydd for den som flytt fran en véapnad
konflikt eller urskillningslost véald. Regeringen bor darfér se over och
fortydliga dessa bestdmmelser for att skyddet ska bli mer heltackande och
bringas i Overensstammelse med géllande internationell ratt.

Sverige uppfyller inte Europakonventionens krav pa att dels inforskaffa
expertutldtande om orsaken till tortyrskador, dels bevisa att det inte finns
négon risk for tortyr vid en utvisning till hemlandet. Regeringen bor darfor
skyndsamt lagga fram forslag om en sédan &ndring i utldnningslagen att
Sverige uppfyller Europakonventionens krav i dessa avseenden. Vidare maste
fler asylsokande fa sina tortyrskador utredda for att Sverige ska anses uppfylla
sina forpliktelser enligt konventionen.

Begreppet "synnerligen émmande omstandigheter™ i utl&nningslagen har
kommit att tolkas alltfor restriktivt. Det finns darfor ett behov av att &ndra
begreppet till "sarskilt dmmande omstandigheter".

Det finns arenden som far allvarliga konsekvenser darfor att de drar ut pd
tiden. Det kan exempelvis gélla barnfamiljer dar barnen rotat sig i Sverige och
ensamkommande barn som hinner fylla 18 ar under handlaggningstiden. Det
bor darfor inforas en bestdmmelse i utlanningslagen om att den som ansoékt om
uppehélistillstand och inte har fétt ett lagakraftagande avslagsbeslut inom 18
manader frdn dagen for ansokan ska beviljas uppehallstillstind om det inte
finns sarskilda skal som talar emot det. Sddana sarskilda skal kan vara att
sokanden sjélv vasentligt bidragit till tidsutdrékten eller har gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet.

Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till kénna.

3. Flyktingpolitiken, punkt 1 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 17, 18, 20-22 och 30,
2014/15:1043 av Patrik Jonsson (SD),

2014/15:1270 av Johnny Skalin (SD),

2014/15:1656 av Maria Ferm (MP) i denna del,

2014/15:2194 av Lars Eriksson (S),

2014/15:2563 av Annika Lillemets m.fl. (MP),

2014/15:2705 av Mikael Jansson och David Lang (SD) och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 2, 3, 11, 12, 16 och
18.

Stallningstagande

Sverige ska fortsitta att ha och std upp for en generds flyktingpolitik och
darmed vara en fristad for manniskor pa flykt undan krig och forfoljelse
exempelvis pa grund av tro, Gvertygelse eller sexualitet. En inspektion for
migrationsfragor bor inrattas for att ge varje asylsokande den rattssikra
provning han eller hon har ratt till. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

4, Utlanningslagstiftningen, punkt 2 (M, SD)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Markus Wiechel (SD),
Lars-Arne Staxang (M), Linus Bylund (SD) och Tina Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2639 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Den svenska utlanningslagen har vuxit fram under lang tid och efter hand
andrats pa grund av europeisk lagstiftning. Detta har gjort den svarhanterad.
Den bor darfor ses over utifran ett juridiskt perspektiv for att géra den mer
lattillganglig och dverblickbar. Detta bor riksdagen ge regeringen till kanna.

5. Konsrelaterad forfoljelse, punkt 3 (V)
av Christina HOj Larsen (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 15 och 16,

bifaller delvis motion

2014/15:2180 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2014/15:175 av Johanna Jénsson (C),

2014/15:1571 av Rickard Nordin och Johanna Jonsson (C) yrkandena 2 och 3,
2014/15:2180 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkandena 2, 4 och 6 samt
2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 12.

Stallningstagande

Tillampningen av 4 kap. 1 8 UtIL nar det géller kdnsidentitet och kdnsuttryck
avviker i praktiken frn riksdagens intentioner med lagbestammelsen. For att
komma till ratta med detta bor den fortydligas. Regeringen bor darfor
aterkomma med ett forslag om en &ndring i bestammelsen sd att den
uttryckligen anger att begreppet tillhérighet till viss samhallsgrupp &ven
inrymmer personers konsidentitet och konsuttryck.

Regeringen har i sitt regleringsbrev till Migrationsverket 2012 stallt krav
pa att verket ska redovisa hur myndigheten arbetar for att sakerstalla likformig
tillampning i asylarenden dar sexuell laggning och kénsidentitet aberopas.
Regeringen bor i kommande regleringsbrev till Migrationsverket stélla krav
pa att verket genomfor de forandringar som kravs for att astadkomma detta.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Konsrelaterad forfoljelse, punkt 3 (FP)
av Emma Carlsson Lofdahl (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 12 och

avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 15 och 16,

2014/15:175 av Johanna Jénsson (C),

2014/15:1571 av Rickard Nordin och Johanna Jonsson (C) yrkandena 2 och 3
samt

2014/15:2180 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 4 och 6.
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Stallningstagande

Hbt-personers asylansokningar ska inte avslas for att dessa personer har
tvingats att dolja sin sexualitet i hemlandet, sarskilt nér sjalva anledningen till
detta &r landets fortryckande sociala och rattsliga normer. Dérfor behover
rattstillampningen utvérderas vad géller hbt-flyktingars mdjlighet att beviljas
asyl i Sverige. Vidare behdver ytterligare insatser gdéras for att stéarka och
garantera kompetensen om hbt-personers situation i olika lander vid
asylprovningen. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

7.  Maénniskosmuggling, punkt 4 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkandena 39-41.

Stallningstagande

For att delvis stdvja méanniskosmugglingen till Sverige bor den som smugglats
hit alltid f& avslag pa sin ansokan om uppehallstillstdnd eller medborgarskap i
Sverige. Att lata sig smugglas genom hela Schengenomradet for att soka asyl
i just Sverige ar ett oetiskt satt att kringgd Dublinforordningen och maste
motverkas. Eftersom straffen for brotten manniskosmuggling och
organiserande av manniskosmuggling inte aterspeglar brottens allvar bor
straffsatserna justeras och skarpas. For bade manniskosmuggling och
organiserande av manniskosmuggling bor minimistraffet vara ett ars fangelse
och maximistraffet hjas till fyra ar. For grova fall bor minimistraffet hojas till
tva ar och maximistraffet till atta &r. For fall som &r ringa bor minimistraffet
vara sex manaders fangelse och maximistraffet hojas till tva ar. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med lagforslag i enlighet med detta.

8. Det gemensamma europeiska asylsystemet, punkt 5 (M)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M)
och Tina Ghasemi (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 30 och

avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4-6,

2014/15:1656 av Maria Ferm (MP) i denna del,

2014/15:1882 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 2,

2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del,
2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 4,

2014/15:2394 av Robert Halef (KD) och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 4, 29, 30, 32 och 33.

Stallningstagande

Mobilitetspartnerskap underlattar rorligheten for medborgare i sdval EU som
berérda lander och ger samtidigt mojligheter att bygga upp
migrationskompetens, vilket gynnar stabiliteten i relationen mellan EU och
partnerstaten. Regeringen bor darfor aktivt verka for att 6ka och bredda antalet
stater med vilka EU ingér mobilitetspartnerskap och lépande &terkomma till
riksdagen med regelbundna rapporter om hur de olika samarbetena fungerar.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

9. Det gemensamma europeiska asylsystemet, punkt 5 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 4, 29, 30, 32 och 33
samt

avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4-6,

2014/15:1656 av Maria Ferm (MP) i denna del,

2014/15:1882 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 2,

2014/15:1905 av Goéran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del,
2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 4,

2014/15:2394 av Robert Halef (KD) och

2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 30.

Stallningstagande

Siffror frAn Migrationsverket visar att hela 70 procent av de flyktingar som nar
Sverige gor detta landvéagen via ett annat EU-land. Ytterligare ca 16 procent
anlander med flyg fran ett annat EU-land. Trots detta var det 2013 endast 18
procent av alla asylarenden som avgjordes enligt Dublinforordningen. En sé&
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sjalvklar sak som att efterleva férordningen skulle saledes medféra en
betydande minskning av det i forhallande till var folkmangd ohanterliga
asyltryck som Sverige utsétts for i dag. Atgarder bor darfor vidtas sé att andra
medlemslander respekterar Dublinférordningen och saledes hanterar de
asylarenden som de &r skyldiga att handlagga enligt férordningen.

Vidare bor det inforas ett registreringskrav for de EES-medborgare som
kommer till Sverige, s& att polisen har mojlighet att kontrollera deras
vistelsetid i landet. | kombination med denna registrering ska dven
identitetshandlingar kunna uppvisas for att verifiera att personen verkligen &r
en EES-medborgare. Vidare bér EES-medborgare som befinner sig i Sverige
langre an en manad uppfylla krav pa arbete och forsorjning sa att de inte blir
en oskalig belastning pa de svenska sociala trygghets- och bidragssystemen.
De ska dven ha en sjukforsakring som tacker alla de risker som normalt tacks
for medborgare i Sverige. Om ndgot av villkoren for den fria rorligheten inte
uppfylls ska EES-medborgaren omgaende avvisas till sitt hemland.

Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

10. Det gemensamma europeiska asylsystemet, punkt 5 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4-6 och

avslar motionerna

2014/15:1656 av Maria Ferm (MP) i denna del,

2014/15:1882 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 2,

2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del,
2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 4,

2014/15:2394 av Robert Halef (KD),

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 4, 29, 30, 32 och 33
samt

2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 30.

Stallningstagande

Regeringen bor i EU verka for att asyl- och flyktingpolitiken i grunden
forandras s att den i framtiden bygger pa respekt for manskliga rattigheter
och ménniskors lika vérde.

Vidare bor regeringen ta initiativ till att fordndra EU:s politik om
atertagandeavtal sa att asylratten inte inskranks. Genom avtalen gors
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tredjelanders myndigheter till agenter for EU nar det galler atertagande av de
egna medborgarna.

Slutligen bor regeringen ta initiativ till en éversyn av Dublinférordningens
regler om fordelningskriterier for asylsokande med syfte pa att deras egna val
av asylland ska vara styrande.

Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

11. Det gemensamma europeiska asylsystemet, punkt 5 (FP)
av Emma Carlsson Lofdahl (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1882 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4-6,

2014/15:1656 av Maria Ferm (MP) i denna del,

2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del,
2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 4,

2014/15:2394 av Robert Halef (KD),

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 4, 29, 30, 32 och 33
samt

2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 30.

Stallningstagande

Flyktingstrommarna frdn Syrien och Irak fortsatter att véxa till foljd av det
upptrappade véldet. Sverige bor pad EU-niva verka for att fler medlemsstater
tar ansvar for flyktingar fran dessa regioner. Detta bor riksdagen ge regeringen
till k&nna.

12. Det gemensamma europeiska asylsystemet, punkt 5 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna
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2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4-6,

2014/15:1656 av Maria Ferm (MP) i denna del,

2014/15:1882 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 2,

2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 4,

2014/15:2394 av Robert Halef (KD),

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 4, 29, 30, 32 och 33
samt

2014/15:2993 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 30.

Stallningstagande

Fler lander maste ta sitt ansvar for flyktingar. Det bor dven finnas mojlighet
for flyktingar att ta sig legalt till Europa. De europeiska lander som bryter mot
de gemensamma asylreglerna bor paforas kannbara sanktioner. Detta bor
riksdagen ge regeringen till k&nna.

13. Asylprocessen, punkt 6 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 16 och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 5, 8-10 och 13,
bifaller delvis motion

2014/15:1127 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10-12 och 25-27 samt
2014/15:1187 av Lawen Redar (S).

Stallningstagande

En asylansokan ska alltid goras vid grdnsen i samband med inresan.
Asylsokanden ska da uppvisa handlingar som styrker hans eller hennes
identitet och nationalitet. Asylsokanden ska dven alltid redogora for sin
flyktvég till Sverige. Vid misstanke om att det ld&mnas en falsk uppgift om
resvégen ska den verifieras av sokanden.

En databas bor upprattas dar utvisningsddmdas foto, fingeravtryck och dna-
prov lagras. Utlanningar som anséker om uppehallstillstand eller
medborgarskap ska kontrolleras mot denna. En person som aterfinns i registret
ska omedelbart frihetsberdvas till dess att han eller hon har utvisats, vilket ska
ske omgaende. Registret ska saledes foras for att kunna kontrollera att
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utvisningsdomda inte pa nytt forsoker komma in i landet under en annan
identitet.
Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till kénna.

14. Asylprocessen, punkt 6 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 10-12 och 25-27 samt
avslar motionerna

2014/15:1127 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2,

2014/15:1187 av Lawen Redar (S),

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 16 och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 5, 8-10 och 13.

Stallningstagande

Migrationséverdomstolen forklarade i en dom i januari 2012 att dna-bevisning
utgor en tung faktor vid faststallande av foréldraskap. Denna praxiséandring
l6ser en del av problematiken kring frdgan om kravet pa styrkt identitet som
en forutsattning for familjeaterforening. Men den begréansas till de fall dar
familjemedlemmarna &r forenade genom blodsband. Domen éppnar dock inte
till familjedterforening for t.ex. adopterade barn och makar. Utlanningslagen
bor andras sd att kravet pd styrkt identitet tas bort i arenden om
uppehélistillstand pa grund av anknytning. For att undanroja bristande innehav
av pass som ett hinder mot familjedterférening bér bestimmelserna om krav
pé innehav av pass i 2 kap. utlanningslagen ses 6ver. Det bor dven inforas en
uttrycklig  bestdmmelse om att  fri  bevisprovning  géller i
utlanningsarenden. Vidare bor regeringen se dver utlanningslagen sa att det i
mal om utvisning eller avvisning ska hallas en muntlig férhandling om det inte
ar uppenbart obehovligt. En muntlig férhandling ska alltid héllas om en part
begar det. Det bor ocksd infoéras en ratt att Overklaga ett beslut av
Migrationsverket om avslag pd ansokan om framlingspass. Regeringen bor
aterkomma med ett forslag om detta. Det ar vidare olyckligt att det inte finns
nagon mojlighet att fa ett migrationsmal prévat i hogsta instans ens om det ar
uppenbart feldomt i domstol. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om att &ndringsdispens infors i Migrationséverdomstolen.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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15. Verkstéallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt 7
V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 19, 23, 24, 28 och 29 samt
avslar motionerna

2014/15:1343 av Solveig Zander och Ulrika Carlsson i Skévde (C),
2014/15:1871 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (FP),

2014/15:2203 av Emanuel Oz (S),

2014/15:2270 av Amir Adan (M) och

2014/15:2639 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Sveriges atertagandeavtal med Irak och Afghanistan bor omedelbart sagas
upp. Atskilliga irakiska asylsokande har efter avvisning till Irak tvingats fly
igen trots att Irak har forbundit sig att garantera deras sékerhet. Vidare bor
regeringen ta initiativ till en 6versyn av 12 kap. 19 § UtIL for att bringa
bestdmmelsen i éverensstammelse med Europakonventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna. Bestammelsen, som kréver att utldnningen inte
tidigare kunnat dberopa verkstallighetshinder eller haft giltig ursakt for att inte
ha &beropat dem tidigare, star i uppenbar konflikt med konventionens artikel
3. Om Migrationsverket en gang har 6verlamnat ett verkstallighetsarende till
polisen saknar polisen méjlighet att aterlamna drendet till Migrationsverket.
Migrationsverket bor dven ha mojlighet att aterta ett verkstallighetsarende som
har dverldmnats till polisen. En lagéndring behdvs for att ge myndigheterna
mojlighet till detta. En forandrad situation kan gora det sakligt motiverat.
Enligt de nuvarande reglerna borjar tvaveckorsfristen for frivillig aterresa I6pa
samma dag som det finns ett lagakraftvunnet beslut. Eftersom det kan ha drojt
innan beslutet natt den det beror ar det inte tillrackligt med en tidsfrist pa tva
veckor. Tidsfristen bor borja 16pa den dag utlanningen delges beslutet och
alltid vara fyra veckor, dvs. pd samma satt som i dag galler for EES-
medborgare. Preskriptionsbestammelsen i 12 kap. 22 § UtIL bor vidare
andras sd att dess tillampning aterstélls till det som ursprungligen varit
avsikten, dvs. att om verkstalligheten omgjliggjorts genom att utlanningen
hallit sig gémd, bor det, trots preskription, inte vara uteslutet att pa nytt ta upp
avlagsnandefragan och meddela ett nytt utvisningsbeslut. Utlanningsnamnden
och Migrationsdverdomstolen har dock omtolkat bestammelsen och bl.a. lagt
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till som villkor att utlanningen maste uppfylla myndigheternas krav pé en aktiv
medverkan. Detta &r inte acceptabelt.
Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

16. Utvisning pa grund av brott, punkt 8 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:221 av Torkild Strandberg och Allan Widman (FP),

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkandena 8—14 och 29 samt
2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi anser att det inte ar rimligt att utlanningar som begétt grova brott ska fa
inneha uppehallstillstdnd och pa sikt beviljas svenskt medborgarskap. Dérfor
bor personer som saknar svenskt medborgarskap och som gor sig skyldiga till
grova brott fa sitt uppehallstillstand indraget och utvisas. Med hansyn hartill
bor utlanningslagen andras enligt foljande. Frdgan om utvisning bor bli
obligatoriskt for domstolen att préva i brottmal dar den tilltalade inte &r svensk
medborgare och det ska foreligga synnerligen starka skal for att utvisning inte
ska utdomas i det fall en utlanning doéms for ett brott som kan medféra
utvisning. Brott med uppsat ska ses som en forsvarande omstandighet. Brott
sdsom valds- och sexualbrott, ran narkotikabrott, stold och andra
tillgreppsbrott och annan jamforlig brottslighet ska i princip alltid rendera
utvisning pa livstid. Domstolen bor nar det galler utvisning ta mindre hansyn
till utlanningens levnadsomstandigheter och hur l&nge utldnningen vistats i
Sverige. Vidare bor kravet pa att det maste finnas synnerliga skal for att kunna
utvisa en kriminell utlanning som bott i Sverige fem ar eller mer avskaffas.
Aven kravet att pa att det maste foreligga synnerliga skl for att det ska ga att
utvisa en kriminell utlanning som haft uppehallstillstdnd i fyra &r eller mer bor
avskaffas. Samma sak bor gélla for kravet pa att det maste vara ett synnerligen
grovt brott och att det skulle medféra allvarlig fara for allman ordning och
sakerhet att lata utlanningen stanna har for att domstolen ska besluta om
utvisning nar utlanningen har flyktingstatus. Vi anser dven att det bor, pa
liknande sétt som anges brottsbalken om skyddande av brottsling, vara olagligt
att gémma, hjalpa eller pa andra sétt underlatta for personer som vistas illegalt
i Sverige att halla sig undan fran den svenska rattsskipningen.

Vad som nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
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17. Forvar, punkt 9 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 17 och

avslar motion

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 33 och 34.

Stallningstagande

En utlanning som har fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut men déar
verkstallighet av olika skal inte har kunnat ske bor héllas i forvar till dess att
beslutet verkstélls. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

18. Fdrvar, punkt 9 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 33 och 34 samt

avslar motion

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 17.

Stallningstagande

De nuvarande reglerna om forvar &r mycket vaga och ger stort utrymme for
godtycke fran tillampande myndigheters sida. Det bor inforas ett forbud i
utlanningslagen mot att placera en férvarstagen person i kriminalvard med
hanvisning till att han eller hon utgor en allvarlig fara for sig sjalv. En
utredning med uppgift att se Over utlanningslagens forvarsgrunder bor
tillsattas. Detta bor riksdagen ge regeringen till kédnna.

19. Visering, punkt 10 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 6, 7, 28 och 31 samt
avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 32,

2014/15:447 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (FP) yrkandena 1 och 2
samt

2014/15:822 av Rickard Nordin (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Visumtvang bor galla for medborgare i lander som ér, eller misstanks vara,
baser for terrorism och foér medborgare i l&nder som genererar omfattande
illegal invandring till Sverige. Denna skérpning behdvs for att motverka
asylmissbruk. Tyvarr har den nuvarande viseringsfriheten missbrukats genom
att allt fler EU-medborgare i en svag ekonomisk situation sdker sig till Sverige
for battre levnadsvillkor eftersom deras hemland inte formar ta ansvar for sina
medborgare. For Sveriges del har det resulterat i en kraftig 6kning av tiggeri,
nagot som aldrig har varit syftet med den fria rérligheten inom unionen. For
att komma till ratta med missbruket av den fria rorligheten maste de villkor
som géller for EES-medborgare skarpas. Vidare bor visumtvang kunna inforas
gentemot de medborgare i lander som har visat sig i hog grad bidra till
missbruket av den fria rorligheten.
Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

20. Visering, punkt 10 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 7 och 32 samt

avslar motionerna

2014/15:447 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (FP) yrkandena 1 och 2,
2014/15:822 av Rickard Nordin (C) yrkande 2 och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 6, 7, 28 och 31.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Regeringen bor i EU verka for att korta listan 6ver visumpliktiga lander.
Vidare bor visumkrav inte fa anvandas for att stanga ute flyktingar och darmed
“kortsluta” Genévekonventionen. Regeringen bor dven tillsdtta en utredning
med uppgift att lagga fram forslag om en procedur for utfardande av
asylvisum. Vad som nu anforts bor riksdagen ge regeringen till kénna.

21. Medborgarskap, punkt 11 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:208 av Torkild Strandberg (FP),

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 19-24 och
2014/15:2911 av David Lang och Mikael Jansson (SD) yrkande 4,

bifaller delvis motion

2014/15:2911 av David Lang och Mikael Jansson (SD) yrkandena 5 och 6
samt

avslar motionerna

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 31 och

2014/15:406 av Birgitta Ohlsson och Maria Weimer (FP).

Stallningstagande

Vi anser att det ska vara grundldggande att medborgarskapet hér samman med
nationaliteten inte bara i juridisk mening utan dven med avseende pa identitet
och samhérighet. Det bor uppratthallas en stark koppling mellan
medborgarskap och nationell identitet. Sverige har under alltfor 1ang tid stallt
alltfor laga sddana krav. Detta har gjort att det svenska medborgarskapets
betydelse kraftigt har urholkats. Genom att krdva motprestationer for
medborgarskap 6kar medborgarskapets betydelse, samtidigt som det minskar
risken for att personer som kommer till Sverige enbart for att atnjuta sociala
formaner eller som inte haller sig inom lagens ramar tilldelas medborgarskap.
Ett grundlédggande krav for medborgarskap ska vara att sokanden ska ha varit
bosatt i Sverige i minst tio ar. Vidare ska medborgarskap endast beviljas en
sokande som har godkants i ett spraktest och som darmed har visat sig ha
tillgodogjort sig det svenska spraket i bade tal och skrift. Sokanden ska vidare
ha godkénts i ett samhéllskunskapstest och darmed uppvisat grundldggande
kunskaper om svenskt samhéllsliv, ha uppvisat en klanderfri vandel och
skriftligen ha deklarerat sin lojalitet med Sverige och sin vilja att respektera
svenska lagar och dvriga samhallsregler.
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Dubbelt medborgarskap bor inte tillitas i Sverige. En sadan ordning kan
leda till problem exempelvis i samband med &ktenskap, skilsméssa och
vardnad av barn. Det kan ocksa innebéra att personer tillats rosta i tva olika
lander.

Regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet med det anférda.

22. Medborgarskap, punkt 11 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 31 och

avslar motionerna

2014/15:208 av Torkild Strandberg (FP),

2014/15:406 av Birgitta Ohlsson och Maria Weimer (FP),

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 19-24 och
2014/15:2911 av David Léng och Mikael Jansson (SD) yrkandena 4—6.

Stallningstagande

Det ar orimligt att en person som har fatt uppehallstillstdnd, men som inte har
kunnat styrka sin identitet ska fa vanta langre an fem ar for att kunna
beviljas medborgarskap. Utgangslaget bor i stéllet vara att det inte ska vara
nagon skillnad i kvalifikationstid mellan den som oférskyllt inte kan styrka sin
identitet och dvriga grupper som ska beviljas svenskt medborgarskap. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.



Sarskilt yttrande

Verkstallighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt 7 (M)

Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxéng (M) och Tina
Ghasemi (M) anfor:

Det finns ett delat ansvar mellan Migrationsverket, Polismyndigheten och
Kriminalvarden for verkstéllighet av av- och utvisningar. Detta delade ansvar
har inte fungerat s& val som det borde. Vi star darfér bakom motion
2014/15:2639 (M) yrkandena 2 och 3 i sin helhet men avstér fran att reservera
oss da regeringen nu har gett Migrationsverket i uppdrag att redovisa
myndighetens arbete att sakerstalla ett effektivt och réttssakert atervandande.
Atervandande &r en central del av en legitim asylprocess och vi avser att félja
arendet noga i syfte att bevaka regeringens vidtagande av atgarder.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

10.

11.

12.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det ar av storsta vikt att starka svenska myndigheters
respekt for asylratten och Genévekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen i EU bor verka for att asyl- och
flyktingpolitiken i grunden férandras och i framtiden bygger pa respekt
for ménskliga rattigheter och ménniskors lika vérde.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen i EU bor ta initiativ till att EU:s politik i
frdga om atertagandeavtal forandras pa ett sddant sétt att asylratten inte
inskranks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en Gversyn av
Dublinforordningen med syfte att fordelningskriteriet for de
asylsdkande ska vara att dessas egna val ska vara styrande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen inom EU bor verka for att korta ned listan
over visumpliktiga lander och for att visumkrav inte ska anvandas for
att stdnga ute flyktingar och ddrmed undergrava Genevekonventionen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till andringar
i utlanningslagen for att forandra rattslaget och i lagen stryka kravet pa
styrkt identitet som forutsattning for familjedterforening.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor genomfora forandringar av
utlanningsforordningen 2 kap. 12 § och 13 § andra stycket for att
undanréja bristande passinnehav som hinder for familjeaterforening.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med férslag
om att i utlanningslagen inféra en bestdimmelse om att fri
bevisprévning géller i utlanningséarenden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag om
&ndring i 4 kap. 1 § utlanningslagen som anger att begreppet
tillhorighet till en viss samhéallsgrupp, utdver kon och sexuell 1aggning,
&ven inrymmer konsidentitet och kdnsuttryck.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen i kommande regleringsbrev till
Migrationsverket bor stdlla krav pa att verket genomfér de
forandringar som kravs for att dstadkomma en likformig tillampning i
asylarenden dar sexuell laggning och kénsidentitet &beropas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor ta initiativ till att se Over
flyktingskapsbestammelsen i utlanningslagen si att dess tolkning
dverensstdmmer med géllande internationell ratt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bér ta initiativ till att se Over
bestammelserna om skydd vid vapnad konflikt, urskillningslost vald
eller svara inre motsattningar sa att skyddet blir mer heltackande.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen omedelbart bor sdga upp Sveriges
atertagandeavtal med Irak och Afghanistan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor l&gga fram forslag till en &ndring i
utlanningslagen sa att Sverige uppfyller Europakonventionens krav nar
det géller bevis- och utredningsbérda i frdga om tortyr.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen maste fora en politik som uppfyller de
forpliktelser som foljer av att ha ratificerat Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna.

Riksdagen beslutar om en &ndring i 5 kap. 6 8§ forsta stycket 1
utldnningslagen i enlighet med forslaget i motionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor ta initiativ till att se 6ver 12 kap. 19 §
utlanningslagen s& att bestammelserna  Gverensstammer med
Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag till lagandring som ger polisen mojlighet att aterlamna ett
verkstéllighetsérende till Migrationsverket och Migrationsverket
mojlighet att aterta ett verkstallighetsarende som har overlamnats till
polisen.

Riksdagen beslutar om ett nytt tredje stycke i 16 kap. 5 §
utldnningslagen i enlighet med forslaget i motionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag till andring i utlanningslagen sa att det infors en ratt att
overklaga Migrationsverkets beslut om avslag pd ansékan om
framlingspass.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag till riksdagen
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28.

29.

30.

3L

32.

33.

34.
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om en andring i utlanningslagen sa att andringsdispens pa ansdkan av
den enskilde infors hos Migrationsdverdomstolen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tidsfristen i utlanningslagen for frivillig aterresa ska
borja l6pa den dag utldnningen har delgetts beslutet p4 samma satt som
i dag géller for EES-medborgare.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag om éndrad lydelse av preskriptionsbestdmmelsen i 12 kap. 22 §
utlanningslagen for att dess tillampning ska aterstallas till det som
ursprungligen var avsikten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag om
inforande av en bortre gréns i asylprocessen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utgangslaget bor vara att det inte ska vara nagon
skillnad i tid mellan den som ofdrskyllt inte kan styrka sin identitet och
évriga grupper som har beviljats uppehéllstilistand och véntar pa sitt
svenska medborgarskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att
lagga fram ett forslag om en procedur for utfardande av asylvisum.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att
se dver utlanningslagens regler om forvarsgrunder.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor lagga fram ett forslag till &ndring i
utlanningslagen s att det infors ett forbud mot att placera en person i
kriminalvard med hanvisning till att han eller hon &r en allvarlig fara
for sig sjélv.

2014/15:175 av Johanna Jénsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gdra en 6versyn av utlanningslagen for att sékra hbt-personers
skyddsskal vid asylprévning.

2014/15:208 av Torkild Strandberg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det svenska medborgarskapet ska uppgraderas genom att
infora krav pa grundlaggande svenskkunskaper och godkand utbildning i hur
det svenska samhallet fungerar for att man ska kunna fa svenskt
medborgarskap.
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2014/15:221 av Torkild Strandberg och Allan Widman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvisning av utlandska medborgare som begar grova brott i
Sverige.

2014/15:406 av Birgitta Ohlsson och Maria Weimer (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora territorialprincipen vid sidan av harstamningsprincipen
vid bestdmmandet av medborgarskap for barn.

2014/15:447 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ensidigt ska slopa kravet pa turistvisum for
civila ryska medborgare som vill bestka Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska verka for att EU ensidigt ska slopa kravet
pa turistvisum for civila ryska medborgare som vill besoka EU.

2014/15:822 av Rickard Nordin (C):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver Migrationsverkets regler sa att e-sportare
réknas som andra idrottare.

2014/15:1043 av Patrik Jonsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se ver praxis for beslut om kollektiva permanenta
uppehélistillstand.

2014/15:1127 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att med vetenskapliga metoder &ldersbestamma
immigranter som vid provning av uppehéllstillstandet vill behandlas
eller kommer att bli behandlade som om de var under 18 ar.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att prévningen av uppehallstillstandet for den som
vagrar att delta i aldershestamning ska avslutas och personen ska av-
eller utvisas med omedelbar verkan.

2014/15:1187 av Lawen Redar (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver behovet av lagandringar i syfte att atgarda barns
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bristande processbehdrighet i asyl- och anknytningséarenden for att barn ska fa
sin ansokan om familjeaterférening prévad.

2014/15:1270 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata regeringen dterkomma med ett férslag pa ett poangsystem
for beviljande av uppehallstillstand som baseras pa kriterier byggda pa
mojligheter for individen att pa ett gott satt ta del av det svenska samhaéllet.

2014/15:1343 av Solveig Zander och Ulrika Carlsson i Skovde (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att éverviga en lagandring sa att LVU ges foretrade framfor
utlénningslagen.

2014/15:1571 av Rickard Nordin och Johanna Jénsson (C):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6ka kunskapen kring kvinnors asylskal.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att gbra en genomgripande Oversyn av
migrationspolitiken ur ett genusperspektiv.

2014/15:1656 av Maria Ferm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dppen och human migrationspolitik.

2014/15:1871 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en flyktingamnesti for papperslosa irakiska flyktingar
som tillhor de folkmordsutsatta folkgrupperna assyrier och yezidier.

2014/15:1882 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige pad EU-nivad bor verka for att fler
medlemsstater tar ansvar for flyktingar fran Syrien och Irak.

2014/15:1905 av Goéran Hagglund m.fl. (KD):

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av en fortsatt human flyktingpolitik.
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2014/15:2180 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att &ven transpersoner som forfoljs i sitt hemland pa
grund av konsidentitet eller konsuttryck ska omfattas av
Genévekonventionens flyktingdefinition.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en dversyn for att tillampningen av hbt-
personers skyddsskél battre ska dverensstdmma med riksdagens beslut.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om bedémningen av hbt-skdl som framfors sent i
asylprocessen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en utvérdering av hur bestdmmelserna om hbt-
flyktingars asylskal tillampas.

2014/15:2194 av Lars Eriksson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga en dversyn av lagstiftningen mot bakgrund av
&renden om utvisning av kristna konvertiter.

2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om &ndringar av regelverket for rorlighet for samkonade
par inom EU.

2014/15:2203 av Emanuel Oz (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om angeldagenheten i att sékerstélla rattssékerheten och effektivisera
och forenkla handlaggningen i pagdende arenden genom exempelvis en
oversyn av utléanningslagen.

2014/15:2270 av Amir Adan (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra det majligt att arbeta under den tid som féregéar
verkstéllande av utvisningsbeslut.

2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

12.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om asylprévning.

2014/15:SfU11

71



2014/15:5fU11

72

BILAGA

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2014/15:2394 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for ett kat antal kvotflyktingar till EU och for att fler
EU-lander ska ta sitt ansvar att ta emot flyktingar, sa att fler manniskor som
flyr for sina liv far méjlighet att undkomma fortryck och forféljelse.

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD):

8.

10.

11.

12.

13.

14.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att frdgan om utvisning ska bli en obligatorisk del for
domstolen att préva vid brottmal dar den tilltalade innehar
medborgarskap i ett annat land &n Sverige eller &r statslos.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det ska foreligga synnerligen starka skal for att
utvisning vid provning i domstol inte ska utdémas i det fall déar en
utlénning déms for ett brott som kan medf6ra utvisning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att brott med uppsét ska ses som forsvérande
omsténdighet for garningsmannen vid prévning av utvisning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att domstol ska ta mindre hénsyn till utldnningens
levnadsomsténdigheter eller hur lange utldnningen vistats i Sverige.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa kravet pa att det maste foreligga “synnerliga
skdl” for att kunna utvisa en kriminell utlanning som bott i Sverige fem
ar eller mer.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
imotionen om att avskaffa kravet pa att det maste foreligga ”synnerliga
skdl” for att kunna utvisa en kriminell utlinning som har haft
uppehélistillstand i fyra &r eller mer.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa kravet pa att det méste vara ett synnerligen
grovt brott och medfora allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet
for att domstolen ska besluta om utvisning i de fall som den kriminelle
utlanningen har flyktingstatus.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om dels att upprétta en databas dar utvisningsdémdas foto,
fingeravtryck och dna-prov lagras, mot vilka framtida immigranter
som soker uppehallstillstind eller medborgarskap ska kontrolleras,
dels att om en person aterfinns i detta register ska denne omedelbart
frihetsberdvas till dess att han ar utvisad, vilket ska ske omgaende.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att hélla av- eller utvisningsdomd i forvar till dess att
av- eller utvisning kan ske i de fall dar det av olika anledningar
foreligger forhinder.



29.

39.

40.

41.
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kriminalisera skyddande av illegal invandrare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den som smugglats in i Sverige som huvudregel ska
fa avslag pa ansokan om uppehallstillstdnd eller medborgarskap i
Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skérpa straffen for manniskosmuggling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sk&rpa straffen for organiserande av
manniskosmuggling.

2014/15:2563 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor bli en fristad for visselblasare.

2014/15:2639 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en dversyn av utlanningslagstiftningen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en samverkan mellan Migrationsverket,
Polismyndigheten och Kriminalvarden.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en prioritering av Aatervandandearenden inom
Migrationsverket, Polismyndigheten och Kriminalvarden.

2014/15:2705 av Mikael Jansson och David Lang (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste redovisa hur stora kostnaderna for asyl- och
anhdriginvandringen ar.

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att begrénsa asylinvandringen i enlighet med kriterierna
i FN:s flyktingkonvention samt ett antal kvotflyktingar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att undantagsvis utfarda tillfalliga uppehallstillstand for
personer som inte fullt ut lever upp till kraven i FN:s
flyktingkonvention men som av ytterst starka humanitéra skal anda
inte omedelbart kan atervanda till sitt hemland, ett narliggande omrade
eller sitt forsta asylland.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska iaktta Dublinférordningen.
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10.

11.

12.

13.

16.

18.

19.

20.

21.

22.
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska vidta atgarder for att komma till ratta
med asylmissbruket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett visumtvang gentemot lander som ar eller misstanks
vara baser for terrorism.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett visumtvdng gentemot lander som genererar
omfattande illegal invandring till Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om krav pa handlingar som starker asylsokandes identitet
och nationalitet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om asylstkandes redogdrelse for flyktvag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om aldersbestdmning av asylsokande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att de som inte foljer regelverket for asylansokan genast
ska avvisas till det land de senast kom ifran.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att de som vistas i landet illegalt omgaende ska avvisas
utan provning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en asylanstkan alltid ska gbras vid gransen i
samband med inresan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att samhéllsorientering ska vara obligatorisk for
samtliga som soker uppehallstillstand i Sverige.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppehallstillstind endast bor beviljas som tillfalliga
tillstdnd och att permanenta uppehallstillstind didrmed avskaffas som
tillstandsform.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att stdrka medborgarskapets betydelse.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att grundladggande krav fér medborgarskap ska vara att
man har varit bosatt i Sverige i minst tio &r.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en sdkande endast ska beviljas medborgarskap efter
att ha godkants i ett spraktest och darmed visat sig ha anammat det
svenska spraket i tal och skrift.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en sdkande endast ska beviljas medborgarskap efter
att ha godkénts i ett samhdllskunskapstest och darmed uppvisat
grundlaggande kunskaper om svenskt samhallsliv.



23.

24.

28.

29.

30.

3L

32.

33.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den sokande i samband med anstkan om
medborgarskap ska uppvisa en klanderfri vandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en person som anstker om medborgarskap bor
underteckna en deklaration dar denna bekréftar sin lojalitet med
Sverige och forbinder sig att respektera svenska lagar och 6vriga
samhallsregler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om viseringsfrihet fér EES-medborgare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om registreringskrav for EES-medborgare vid inresa till
Sverige.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om krav pa EES-medborgares identitetshandlingar.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Sveriges majligheter att infora visumtvang gentemot
EES-lander vars medborgare i hogre utstrackning missbrukar den fria
rorligheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om EES-medborgare och forsérjningskrav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om avvisning av EES-medborgare.

2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

21.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om utvisning av utlandska garningsman.

2014/15:2911 av David Lang och Mikael Jansson (SD):

4.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa mojligheten till dubbelt medborgarskap.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en utldndsk medborgare som onskar fa ett svenskt
medborgarskap ska avkrévas en ed om att han eller hon svar trohet och
lojalitet mot Sveriges konung, svenska staten och den svenska
nationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om medborgarskapsutbildning.

2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M):

30.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 5.7 Global migration och utveckling
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