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2010 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 4 maj 2010 att bereda 6vriga utskott tillfalle
att yttra sig 6ver 2010 ars ekonomiska varproposition (prop. 2009/10:100)
och motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomréde. Socialutskottet behandlar foljaktli-
gen i detta yttrande de delar av propositionen och motionen som beror
utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte &r att ange politi-
kens inriktning infor budgetpropositionen for 2011.

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken baseras pa propositionens
ovriga innehall, dvs. en beskrivning av den ekonomiska politikens huvud-
uppgifter och en uppféljning av sysselsattningspolitiken, en bedémning av
den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser,
en uppféljning och bedémning av de budgetpolitiska mélen och reformut-
rymmet, en uppfdljning av statsbudgeten samt en bedémning av de offent-
liga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Regeringens politik under mandatperioden

Battre aldreomsorg med 6kad valfrihet

Malet for regeringens aldrepolitik &r att dldre ska kunna leva ett aktivt liv,
ha inflytande i samhallet och Gver sin vardag, aldras i trygghet och med
bibehallet oberoende, bemotas med respekt samt ha tillgang till god vard
och omsorg. For att sakerstélla detta har en nationell vardegrund inom &ld-
reomsorgen inforts. Dartill har regeringen satsat omfattande medel for att
oka vélbefinnandet genom exempelvis lakemedelsgenomgéngar, forbattrad
demensvérd och ¢kat socialt innehall i dldreomsorgen.

Regeringen har vidtagit flera atgarder under mandatperioden for att
stddja kommuner och landsting i deras arbete med att utveckla en vél fun-
gerande &ldreomsorg.

For att stddja utvecklingen med fria val inom &dldreomsorgen har lagen
om valfrihet (LOV) inférts, och regeringen har avsatt medel till kommu-
nerna for att stimulera till att forbereda och utveckla valfrihetssystem.

Kommunernas ansvar att erbjuda stod till de personer som vardar narsta-
ende som &r langvarigt sjuka, aldre eller har en funktionsnedsattning har
fortydligats i socialtjanstlagen. Regeringen har aven ingatt en dverenskom-
melse med Sveriges Kommuner och Landsting om ett program foér en god
dldreomsorg. Darutbver har ett investeringsstdd inforts for att stodja ska-
pandet av fler platser i sarskilt boende och byggandet av trygghetsbostader
for aldre.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Halso- och sjukvard med forbattrad tillganglighet, effektivitet och
kvalitet

God halsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen &r regeringens
mal for halso- och sjukvardspolitiken. Genom att sitta medborgare och
patienter i fokus, ska alla erbjudas behovsanpassad och effektiv vard av
god kvalitet.

Regeringen har avsatt ytterligare resurser under perioden 2010-2012 for
att ¢ka tillgdngligheten, effektiviteten och kvaliteten inom hélso- och sjuk-
varden. Resurserna ska bl.a. anvandas till att inratta en nationell och
oberoende granskningsfunktion samt till att inféra ett system med en fast
vérdkontakt. Okad patientsikerhet, saker likemedelsanvandning och meto-
der for att gallra bort ineffektiva behandlingsmetoder &r andra viktiga
delar for Okad effektivitet och kvalitet. En nationell cancerstrategi ska
bidra till att landsting och regioner pa ett resurseffektivt sitt ska kunna
méta de manga utmaningar som cancervarden star infor, bl.a. genom att
forbattra kvaliteten i omhé&ndertagandet av patienter med en cancersjukdom.

Inférandet av den s.k. kémiljarden, som tillfaller de landsting som kla-
rar uppsatta tillganglighetsmal, har pa kort tid kraftigt minskat vardkoerna.
En tandvérdsreform, som ger alla en tandvardscheck och ett skydd mot
hoga kostnader for omfattande tandvérd, har ocksa inforts. Dartill har en
omfattande satsning for att forbattra psykiatrin genomforts.

Den ekonomiska politikens huvudinriktning

I propositionen anfor regeringen bl.a. att den ekonomiska politiken ska
bidra till 6kad valfard for hela befolkningen (s. 81). Enligt regeringen &r
ett viktigt valfardspolitiskt medel att det offentliga finansierar tjanster som
konsumeras av enskilda individer efter behov, oavsett inkomst och bak-
grund. De offentligt finansierade valfardstjansterna sdsom vard, omsorg,
utbildning och rattsvésen ska vara av hogsta mojliga kvalitet och komma
alla till del. Genom offentligt finansierad utbildning, vard och omsorg
utjamnar politiken livsvillkoren mellan méanniskor.

Utgiftsprognos for 2010 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

Utgifterna under utgiftsomradet bedéms bli 0,9 miljarder kronor lagre &n
de medel som ursprungligt anvisats i statsbudgeten. Detta beror framst pa
att utgifterna for anslagen 4:5 Kostnader for statlig assistansersattning och
1:4 Tandvardsformaner m.m. férvantas bli lagre an bedémningen i budget-
propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For assistansersattningen beror de lagre utgifterna framst pa att det fast-
slagna schablonbeloppet for personlig assistans for 2010 blev nagot lagre
an bedémningen i budgetpropositionen for 2010. Aven beddmningen av
det totala antalet beviljade timmar for personlig assistans har reviderats
ned nagot jamfért med bedémningen i budgetpropositionen.

Nedrevideringen av utgifterna for tandvardsférmanerna beror pa lagre
utfall &n bedémningen i budgetpropositionen for 2010 under saval slutet
av 2009 som inledningen av 2010.

Motionen

I motion Fil5 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkande 4 begérs ett tillkdn-
nagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag
som leder till hogre kvalitet i valfarden i enlighet med vad som foreslas i
avsnitt 5 d i motionen. Motionérerna anfor bl.a. att de vill se ett jamlikare
Sverige. Valfarden ska forbattras och kvaliteten i vard, skola och omsorg
maste hojas. Motionarerna har som mal att kvaliteten i den offentliga sek-
torn ska forbattras, sarskilt inom sjukvarden, dldreomsorgen och skolan.
Det ska bl.a. ske genom 6kad personaltithet och satsningar pa fortbildning
och kompetensutveckling. For att hoja kvaliteten i sjukvarden och aldreom-
sorgen kréavs enligt motionérerna resurser och dven en fortsatt moderniser-
ing av saval arbetssitt som arbetsmetoder. Den grundlaggande forutsatt-
ningen for att de allra svagaste och skoraste patientgrupperna i samhéllet
ska fa tillgang till en bra vard ar att varden ges pa lika villkor och efter
behov samt att den finansieras gemensamt.

Utskottets stallningstagande

Sverige ar nu pd vdg ut ur den varsta internationella ekonomiska krisen
sedan 1930-talet. Socialutskottet gor ingen annan bedémning an regeringen
nér det galler vagar ut ur krisen. Ordning och reda i statens finanser moj-
liggor satsningar pa saval halso- och sjukvard som &ldreomsorg och social-
politik.

Den ekonomiska krisen har paverkat arbetsmarknaden negativt, vilket i
sin tur inneburit minskade skatteintakter till kommuner och landsting. For
att sakerstalla att medborgarnas tillgang till de grundlaggande valfardstjans-
terna ar god aven i en lagkonjunktur, har statsbidragen till kommuner och
landsting hojts tillfalligt for 2010. Kommunsektorn har tillforts 13 miljar-
der kronor som ett tillfalligt konjunkturstdd och 4 miljarder kronor som en
tillfallig hojning av det generella statsbidraget. Fran och med 2011 kom-
mer nivan pa det generella statshidraget att hojas med 5 miljarder kronor
arligen. Totalt kommer den kommunala sektorn att ha fatt en resursforstark-
ning pa 38 miljarder kronor 2010, jamfért med nivan 2006.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen prioriterar nu att minska krisens oférdseffekter. Sarskilda
satsningar gors pa barn, sjuka och gamla. Barnbidragets flerbarnstillagg
hojs, pensionirernas inkomstskatt sanks i flera steg och hushallens eko-
nomi forstarks i fyra steg genom jobbskatteavdraget. Dessa satsningar
valkomnas av socialutskottet utifrdn de aspekter utskottet har att beakta.

Inom &ldreomsorgen konstaterar utskottet att regeringen sedan 2007 arli-
gen har avsatt ca 1,4 miljarder kronor till kommuner och landsting med
avsikt att hoja kvaliteten i omsorgen och varden om &ldre kvinnor och
man. De sju prioriterade omradena &r: lakartillgdng, lakemedelsgenom-
gangar, demensvard, forebyggande arbete, socialt innehdll, rehabilitering
samt kost och nutrition. 500 miljoner kronor per ar satsas pa investerings-
stod till sarskilda boenden for aldre. For att uppnd malet med aldrepoliti-
ken har en nationell vérdegrund inom &ldreomsorgen beslutats. Utskottet
vill &ven betona betydelsen av inférandet av lagen om valfrihet (LOV)
inom aldreomsorgen. Medel har avsatts till kommunerna for att stimulera
till att forbereda och utveckla valfrihetssystem. | mars 2010 hade 45 kom-
muner infort LOV, och 72 kommuner hade beslutat om att LOV ska
inforas (kélla: www.skl.se).

Utskottet konstaterar att ytterligare resurser har avsatts under perioden
2010-2012 for att oka tillgangligheten, effektiviteten och kvaliteten inom
hélso- och sjukvarden. Resurserna ska bl.a. anvandas till att inratta en natio-
nell och oberoende granskningsfunktion samt till att inféra en fast vardkon-
takt. Okad patientsakerhet, siker lakemedelsanvindning och metoder for
att gallra bort ineffektiva behandlingsmetoder &r andra viktiga delar for
Okad effektivitet och kvalitet. Vidare har inforandet av den s.k. komiljar-
den, som tillfaller de landsting som klarar uppsatta tillganglighetsmél, pa
kort tid kraftigt minskat vardkoerna. Resultatet for 2009 var mycket posi-
tivt. Antalet patienter som véntat langre an vérdgarantins 90 dagar pé
besok till en specialist minskade med 77 %, och fér vantetiderna till behand-
ling eller operation var minskningen hela 82 %.

En tandvérdsreform, en historisk satsning, som ger alla en tandvards-
check och ett skydd mot héga kostnader for omfattande tandvérd, har
ocksé inforts. Dartill har en omfattande satsning for att forbattra psykiatrin
genomforts arligen.

Utskottet ser mycket positivt pd dessa valfardssatsningar.

Med det anforda staller sig socialutskottet bakom regeringens politik i
nu ndmnda delar. Motion Fil5 (s, v, mp) bor avstyrkas i motsvarande del.

Stockholm den 25 maj 2010

Pa socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Magdalena Andersson (m), Christer Engelhardt (s),
Marianne Kierkemann (m), Lars U Granberg (s), Barbro Westerholm (fp),
Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Anders
Andersson (kd), Margareta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Maria Kornevik
Jakobsson (c), Thomas Nihlén (mp), Finn Bengtsson (m) och Ann Arleklo

(s).



Avvikande meningar

2010 ars ekonomiska varproposition (s, v, mp)

Ylva Johansson (s), Christer Engelhardt (s), Lars U Granberg (s), Marina
Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Elina Linna (v), Thomas Nihlén (mp)
och Ann Arleklo (s) anfor:

Regeringen har misslyckats med jobbpolitiken och har ett ansvar for att
arbetslosheten har dkat mer i Sverige &n i andra lander under finanskrisen.
Regeringen har missat chansen att investera i nya mojligheter. Resultatet
ar att de langsiktiga forutsattningarna for ekonomisk utveckling har forsva-
gats och att klyftorna har tkat.

Betydande forandringar i arbetsloshetsforsékringen har genomférts med
konsekvensen att en halv miljon manniskor stalldes utan skydd vid arbets-
loshet, och sjukforsékringen har forsamrats. Dessa forandringar utgor en
direkt forklaring till att allt fler hushall nu maste anséka om socialbidrag
for att klara sin forsorjning. Socialbidragen 6kar nu i mer an 90 % av lan-
dets kommuner, vilket tranger ut andra viktiga sociala behov.

Att hoja kvaliteten i valfarden ar en investering i framtiden. Méanniskor
efterfrigar minskade barngrupper i forskolan och skolbarnsomsorgen, ckad
personaltathet i skolan och &ldreomsorgen och kortare vardkoer. Vi rod-
gréna partier vill darfor satsa pa att forbattra kvaliteten i verksamheterna —
det tjanar vi alla pa. | stéllet for hot om varsel vill vi skapa trygghet och
utveckling. Vi foreslar att kommunsektorn tillfors totalt 12 miljarder kro-
nor, varav 9 miljarder i breda satsningar och 3 miljarder i riktade sats-
ningar, under 2011 och 2012.

Vi vill se ett jdmlikare Sverige. Valfarden ska forbattras och kvaliteten i
vard, skola och omsorg maste hdjas. Det ska bl.a. ske genom okad perso-
naltathet och satsningar pa fortbildning och kompetensutveckling. Vi vill
Oka personaltatheten inom aldreomsorgen och minska kétiderna i sjukvarden.

Svensk halso- och sjukvard rankas hogt i internationella jamforelser nar
det géller medicinsk kvalitet. Sverige ar ett av fd véstlander som under
Idng tid har lyckats halla tilloaka kostnadsokningar med bibehéllen kvali-
tet. Men under de senaste dren har kostnaderna okat och kvalitetsarbetet
har inte fatt tillrackligt med utrymme. Studier visar ocksa att det finns
stora skillnader i vardens utbud och kvalitet. Skillnaderna visar sig exem-
pelvis nar man jamfor varden mellan olika delar av landet, mellan méan
och kvinnor och mellan olika socialgrupper. Vi vill att alla ska fa en hog-
kvalitativ halso- och sjukvérd — oavsett var man bor. Ingen sjuk manniska
ska riskera att lamnas i sticket eller fa otillracklig omvardnad.

For att hoja kvaliteten i sjukvarden och aldreomsorgen krivs resurser,
men det kriavs ocksd en fortsatt modernisering av sdvil arbetssatt som
arbetsmetoder.
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Den grundldggande forutsattningen for att de allra svagaste och skoraste
patientgrupperna i samhallet ska fa tillgang till en bra véard &r att varden
ges pa lika villkor och efter behov samt att den finansieras gemensamt.

Med det anférda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka motion Fil5
(s, v, mp) i denna del och avstyrka propositionen i motsvarande del.

8 Tryck: Elanders, Villingby 2010



