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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den Sapril 1990 f6r den 4tgdrd och de dndamal
som framgar av foredragandens hemstillan.

P& regeringens vignar

0dd Engstrém
Mats Hellstrém

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldggs fram forslag till en ny livsmedelspolitik. Forslaget
innebdr att prisstodets roll som livsmedelspolitiskt medel tonas ned, me-
dan direkta medel for att nd malen angdende miljo, landskapsvard, regio-
nal fordelning och beredskap forstirks. Nuvarande jordbruksprisreglering,
bestdende av ett grinsskydd och en intern reglering, upphdr den 1 juli
1991. Direfier skall priserna pa de i dag jordbruksprisreglerade produkter-
na cndast skyddas med hjilp av ctt grinsskydd. For vissa produktionsgre-
nar foreslds att de interna regleringarna avvecklas stegvis med borjan den
1juli 1991, medan andra regleringar forenklas men behdlls i avvaktan p4
resultatet av internationella forhandlingar. Den framtida nivan pd grins-
skyddet gors avhéngig resultatet av de pagdende GATT-forhandlingarna.
For att underlitta anpassningen till de nya forutsdttningar som forslaget
innebdr ldmnas ocksa forslag titl dvergingsatgirder. Under en 6vergings-
period pa fem &r, 1990/91 — 1994/95, betalas en arcalbaserad ersittning till
all arcal som for nirvarande anvinds for produktion av prisreglerade
grodor. Ersdttning ldmnas oavsett om arcalen anvinds for prisreglerade
eller icke prisreglerade grodor under dvergéngsperioden. Kostnaderna be-
riaknas till 5,6 miljarder kr. for hela perioden, varav 2,1 miljarder kr. utgir
under regleringsaret 1990/91. Vidare limnas omlidggningsstéd for areal
som permanent tas ur produktion och anlidggningsstdd vid plantering av
skog cller energiskog, eller vid anldggning av vatmarker. Kostnaderna for
dessa stod berdknas till 3.9 miljarder kr. for overgéngsperioden. Vidare
foreslas att sammanlagt 400 milj. kr. disponeras under en femérsperiod for
bi. a. stdd till skuldsatta jordbrukare som far ekonomiska problem vid en



avreglering. En forlingning foreslas av mgjligheten att erhélla ersdttning
vid avveckling av mjolkproduktion. Kostnaderna beriiknas till 180 milj.
kr.

Ett ctableringsstod for jordbrukare foreslas infort fr.o.m. den 1 juli
1990. Kostnaderna for en femarsperiod beriknas till 225 milj. kr.

Forslag ldmnas vidarc om dndringar i lagen om skotsel av jordbruks-
mark. Brukningsplikten slopas cch tillstindskravet for att fi ta mark ur
produktion ersitts med en anmilningsplikt.

Vidare foreslds sirskilda atgirder for att 6ka variationen i odlingsland-
skapet och bevara fran natur- och kulturmiljosynpunkt intressanta od-
lingslandskap. For perioden 1990/91 — 1992/93 foreslas 100, 200 resp. 250
milj. kr. for detta dndamdl. 1 propositionen ldmnas ocksd forslag till
Atgdrder for att minska anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel.
Forslag liggs ocksa fram om Aatgirder for att stirka livsmedelspolitikens
regionalpolitiska profil, bl.a. om ctt utdkat glesbygdsstéd med 100 milj.
kr. som sérskilt gar till kombinationsforetag, dir jordbruket ingér som cn
del, och om ett fortsatt prisstdd till jordbruket i norra Sverige. Prisstodet
foreslas 6ka med 6 % budgetaret 1990/91.

For hela 6vergdngsperioden berdknas kostnaderna uppgé till 13.6 miljar-
der kr.
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1 Forslag till
Lag om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Avgifter vid inforsel

1 § For att skydda priserna pé jordbruksprodukter far regeringen fére-
skriva att cn avgift skall tas ut pd varor som fors in i landet. Sidan avgift
far tas ut pd varor som anges i bilagan till denna lag.

For samma dndamél fir regeringen foreskriva att sidana varor som
anges i bilagan till denna lag inte far foras in i eller ut ur landet utan
sirskilt tillstdnd. .

2 § En avgift enligt 1§ skall debiteras och uppbiras av tullverket i den
ordning som géller for tull. Aven i Ovrigt giller vad som dr foreskrivet om
tull.

Regeringen far meddela féreskrifter om undantag fran forsta stycket.

Avgifter for att utjimna industrins ravarukostnader

3 § For att bekosta en utjimning av industrins rivarukostnader far
regeringen foreskriva att en avgift skall betalas for varor som tillverkas av
ravaror som anges i bilagan till denna lag. Sadan avgift far tas ut pa varor
som tillverkas inom landet for forsiljning eller som fors in i1 landet och
fortullas.

4 § 1friga om avgifter enligt 3§ for varor som importeras tillimpas 2 §.
Avgifter enligt 3§ for varor som tillverkas inom landct skall debiteras
och uppbiras av riksskatteverket i den utstriickning regeringen foreskriver.

Tillverkningsavgifter pa fettvaror

5 § For att reglera priset pa fettvaror far regeringen foreskriva att tillver-
kare skall betala avgift vid tillverkning av vegetabiliskt och animaliskt fett.

6 § Regeringen far foreskriva att tillverkare skall betala avgift for foder
som framstills i samband med att olja utvinns ur vegetabiliska rivaror. .

Utbetalning av prisstod

7 § Slakteri, fristdende sanitetsslaktavdelning och mejeri skall betala ut
prisstdd av medel som statens jordbruksnamnd stiller till féretagets forfo-
gande. FOr prisstéd som betalas ut skall redovisning limnas till jordbruks-
nimndcn.

Jordbruksndmnden far granska foretagens bokforing och i &vrigt utfora
den kontrolt som behovs.

Gemensamma bestimmelser

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om storlcken pé avgifterna en-
ligt denna lag.
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9 § Regeringen far meddela foreskrifter om befrielse fran avgift eller
aterbetalning av avgift.

10 § For uttag av andra avgifter an sddana som skall betalas till tullver-
ket finns bestaimmelser i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

11 § Regeringen far Overlata &t jordbruksndmnden att meddela fore-
skrifter enligt denna lag.

Straffbestimmelser

12 § Till béter eller fangelse i hogst tvad 4r doms den som med uppsét
eller av grov oaktsamhet

1. till ledning vid faststillande av avgift limnar handling med oriktig
uppgift, om det innebir fara for att avgift skall undandras,

2. underliter att limna deklaration elier annan jamforlig handling till
ledning vid faststillande av avgift, eller

3. asidositter bokféringsskyldighet eller foreskriven skyldighet att fora
och bevara rikenskaper och dirigenom allvarligt forsvarar jordbruks-
nimndens eller riksskatteverkets kontroll i1 friga om avgifter som skall
betalas till myndigheten.

I ringa fall skall den skyldige inte domas till ansvar. Detsamma géller om
den skyldige kan domas till ansvar for girningen enligt lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling.

Bestimmelserna i 14§ andra stycket skattebrottslagen (1971:69) tillim-
pas pa brott enligt forsta stycket 1.

Bilaga

ur 01.01 Levande histar
ur01.02 Levande ndtkreatur
ur01.03 Levande tamsvin
ur 01.04 Levande far
01.05 Levande fyaderfd, niimligen hdns, ankor, giss, kalkoner och
pirlhons
ur 02.01 Kott av notkreatur, farskt eller kylt
ur 02.02 Kott av notkreatur, fryst
ur 02.03 Kott av tamsvin, farskt, kylt eller fryst
ur 02.04 Kott av far, farskt, kylt eller fryst
ur 02.05 Kétt av hist, farskt, kylt eller fryst
ur 02.06 Andra idtbara delar av nétkreatur, tamsvin, fir och hist,
farska, kylda eller frysta
ur 02.07 Kott och andra dtbara delar (med undantag av gaslever) av
fjaderfd enligt nr 01.05, firska, kylda eller frysta
02.09 Svinfett, inte innehdilande kott, och fjaderfifett (inte utsmil-
ta), farska, kylda, frysta, saltade, torkade eller rokta
ur02.10 Kott och andra dtbara djurdelar av hést, nétkreatur, tamsvin,
far och fjaderfd (med undantag av gaslever), saltade, torkade
eller r6kta; dtbart mjdl av kott eller andra djurdelar
04.01 Mjo6tk och gridde, inte koncentrerade och inte forsatta med
socker eller annat sétningsmedel
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04.02

04.03

04.04

04.05
04.06
ur 04.07
04.08

ur 07.01

ur 07.09
ur07.10
ur 07.12

07.13

ur07.14

10.01
10.02
10.03
10.04
10.05
10.07
ur 10.08
11.01
ur [1.02
ur 11.03

ur [1.04

11.05
ur 11.06

11.07
ur {1.08
12.01
12.02

12.03
12.05
12.06

M;jélk och gridde, koncentrerade eller forsatta med socker
eller annat sotningsmedel

Kirnmjolk, filmjolk. griddfil, yoghurt, kefir och annan fer-
menterad eller syrad mj6lk och gradde, dven koncentrerade,

_ forsatta med socker eller annat sétningsmedel, smaksatta el-

ler innehdllande frukt. bir, nétter eller kakao

Vassle, dven koncentrerad eller forsatt med socker eller annat
sotningsmedel; produkter bestdende av naturliga mjolkbe-
stdndsdelar, dven forsatta med socker eller annat s6tningsme-
del, inte nimnda eller inbegripna ndgon annanstans

Smor och andra fetter och oljor framstéllda av mjélk

Ost och ostmassa

Fjaderfiadgg med skal, farska, konserverade eller kokta
Fageldgg utan skal samt dggula, firska, torkade, angkokta
clier kokta i vatten, gjutna, frysta eller pd annat sitt konserve-
rade, dven forsatta med socker eller annat sétningsmedel
Potatis (med undantag av nyskordad potatis under tiden 6
juni—5juli), farsk eller kyld

Sockermajs, firsk eller kyld

Sockermajs (dven dngkokt eller kokt i vatten), fryst

Torkad potatis och sockermajs, hel, i bitar, skivad, krossad
eller pulveriserad, men inte vidare beredd

Torkade, spritade baljvixtfron av sddana slag som anvinds
for livsmedels- eller foderandamal, dven skalade eller sonder-
delade

Maniok- och arrowrot, firska eller torkade, hela eller i bitar
och dven i form av pelletar

Vete samt blandsédd av vete och rag

Rag

Korn

Havre

Majs

Sorghum

Hirs

Finmalet mjol av vete eller av blandsidd av vete och rag
Finmalet mjol av rig, korn, havre, majs, sorghum och hirs
Krossgryn, grovt mjol (inbegripet fingryn) och pelletar av
vete, rig, korn, havre, majs, sorghum och hirs

Vete, rag, korn, havre, majs, sorghum och hirs, bearbetad pa
annat sitt (t.ex. skalad, valsad, bearbetad till flingor eller
pérlgryn, klippt eller grépad), groddar av spannmadl, hela,
valsade, bearbetade till flingor eller malda

Mjdl och flingor av potatis

M;jél av sago eller av rotter, stam- eller rotknolar enligt nr
07.14

Malt, dven rostat

Stérkelse

Sojabonor, dven sonderdelade

Jordnotter, dven skalade eller sonderdelade men inte rostade
eller pd annat sitt tillagade

Kopra

Rapsfrén och rybsfron, dven sonderdelade.

Solrosfron, aven sonderdelade
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ur 12.07

ur 12.08

ur 12.12
ur 12.14
15.01

15.02

15.03

ur 15.04

15.06

15.07
15.08
15.09

15.10

15.11

15.12

15.13

15.14

ur 15.15

ur 15.16

15.17

ur 15.18

Andra oljevixtfron och oljehaltiga frukter (med undantag av
ricinus-, hamp- och oiticicafrén samt bokollon), dven sénder-
delade

Mjél av oljevixtfron eller oljehaltiga frukter (med undantag
av mjol av senaps-, lin-, ricinus-, hamp- och oiticicafron samt
av bokollon)

Sockerbetor, farska eller torkade, d4ven malda

Luzernmjél och annar gronmjol, dven i form av pelletar
Ister; annat svinfett och fjaderfafett, utsmilta, dven utpressa-
de eller extraherade med [6sningsmedel

Fetter av notkreatur, andra oxdjur, far eller getter, ria eller
utsmilta, dven utpressade eller extraherade med 16sningsme-
del

Solarstearin, isterolja. oleostearin, olcomargarin och talgolja,
inte emulgerade, blandade cller p& annat siitt beredda

Fetter och oljor av fisk eller havsdaggdjur samt fraktioner av
sidana fetter eller oljor, dven raffinerade men inte kemiskt
modifierade (med undantag av fiskleverolja)

Andra animaliska fetter och oljor samt fraktioner av sddana
fetter eller oljor, dven raffinerade men inte kemiskt modifi-
erade

SojabOnolja och frakrioner av denna olja, dven raffinerade
men inte kemiskt modifierade

Jordnotsolja och fraktioner av denna olja, dven raffinerade
men inte kemiskt modifierade

Olivolja och fraktioner av denna olja, dven raffinerade men
inte kemiskt modifierade

Andra oljor erhillna enbart ur oliver samt fraktioner av sida-
na oljor, dven raffinzrade men inte kemiskt modifierade,
inbegripet blandningar av dessa oljor eller fraktioner med
oljor cller fraktioner enligt nr 15.09

Palmolja och fraktioner av denna olja, dven raffinerade men
inte kemiskt modifierade

Solrosolja, safflorolja och bomullsfréolja samt fraktioner av
dessa oljor, dven raffinerade men inte kemiskt modifierade
Kokosolja, palmkirnolja och babassuolja samt fraktioner av
dessa oljor, dven raffinerade men inte kemiskt modifierade
Rapsolja, rybsolja oca senapsolja samt fraktioner av dessa
oljor, dven raffinerade men inte kemiskt modifierade

Andra vegetabiliska fetter och feta oljor (med undantag av
jojoba-, kroton-, lin-, oiticica-, ricin- och tungolja samt frak-
tioner av dessa oljor) samt fraktioner av sidana fetter cller
oljor, dven raffinerade men inte kemiskt modifierade
Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor samt fraktioner
av sadana fetter eller oljor, som helt eller delvis hydrerats,
omforestrats (dven internt) eller elaidiniserats, dven raffine-
radc men inte vidare bearbetade med undantag av produkter
med karaktir av konstgjorda vaxer

Margarin; dtbara blandningar och beredningar av animaliska
eller vegetabiliska fetter eller oljor eller av fraktioner av olika
fetter eller oljor enligt detta kapitel, andra in &dtbara fetter och
oljor samt fraktioner av sidana fetter eller oljor enligt nr
15.16

Animaliska och vegetabiliska fetter och oljor (med undantag
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ur 15.19

ur 16.01

ur 16.02
ur 16.05
17.01

ur 17.02

17.03
ur 17.04

ur 18.06

ur 19.01

19.02

19.03
ur 19.04

ur 19.05

ur 20.04

ur 20.05

av lin-, oiticica-, ricin- och tungolja samt fraktioner av dessa
oljor) samt fraktioner av sddana fetter eller oljor, kokta, oxi-
derade, dchydratiscrade, faktiserade, blasta, polymeriscrade
genom upphettning i vakuum cller i inert gas cller p4 annat
sdtt kemiskt modificrade, med undantag av produkter enligt
nr 15.16: oitliga blandningar cllcr beredningar av animaliska
eller vegetabiliska fetter eller oljor eller av fraktioner av olika
fetter eller oljor enligt detta kapitel, inte nimnda eller inbe-
gripna nigon annanstans

Tekniska enbasiska fettsyror (med undantag av olein, linolje-
fettsyra och andra fetisyror med ett jodtal av minst 170,
ricinoljefettsyra, dchydratiserad ricinoljefettsyra, hograffi-
nerad tallfettsyra och ullfettsyra); sura oljor fran raffinering
Korv (med undantag av gasleverkorv) och liknande produk-
ter av kott, andra djurdelar eller blod: beredningar av dessa
produkter

Kétt, andra djurdclar och blod. beredda eller konserverade
pé annat sdtt (med undantag av gasleverpastej)

Andra ryggradslosa vattendjur an kriftdjur och blétdjur, be-
redda eller konserverade

Socker fran sockerror eller sockerbetor samt kemiskt ren sac-
karos, i fast form

Annat socker, inbegripet kemiskt ren laktos. maltos, glukos
och fruktos, i fast form (med undantag av invertsocker); sirap
och andra sockerlésningar utan tillsats av aromidmnen cller
fargimnen (med undantag av invertsocker); sockerkuldr
Melass erhdlicn vid utvinning cller raffinering av socker
Fondantmassor, mandeimassor, pastor och andra liknande
halvfabrikat, inte innehillandc kakao, i bulk

Glasspulver, glasspasta (glassmassa), puddingar och liknande
efterriitter samt pulver, flingor. pastor och flytande bered-
ningar endast avsedda for framstillning av pudding och an-
nan liknande efterritt eller dryck, innehdilande kakao
Livsmedelsberedningar av mjol, stirkelse eller maltextrakt,
som inte innchaller kakaopulver cller innehaller mindre dn 50
viktprocent kakaopulver, intc nimnda elier inbegripna ndgon
annanstans; livsmedelsberedningar av varor enligt nr 04.01 —
04.04, som inte innehaller kakaopulver eller innchaller mind-
re dn 10 viktprocent kakaopulver, inte ndmnda eller inbegrip-
na nigon annanstans

Pastaprodukter, sdsom spagetti, makaroner, nudlar, lasagne,
gnocchi, ravioli och cannelloni, dven kokta, fyllda (med kott
eller andra fododmnen) clier pd annat sitt beredda; couscous,
dven beredd

Flingor, gryn o.d., framstillda av stérkelse

Spannmal, annan in majs, i form av korn, forkokt eller pa
annat sitt beredd

Bakverk, dven innchillande kakao (med undantag av biscuits
och wafers)

Potatis och produkter av drtcr och bonor enligt nr 07.13,
beredda elier konserverade pa annat sitt in med &ttika eller
attiksyra, frysta

Potatis och produkter av &drter och bonor enligt nr 07.13,
beredda eller konserverade pa annat siitt 4n med 4ttika eller
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ur21.02
ur 21.04

21.05
ur21.06

23.02

23.03

23.04
23.05

ur 23.06

23.08

ur 23.09

25.10

ur 28.08
ur 28.09

28.14
ur 28.34
ur 28.35

31.0t
—-31.05
ur 35.02
35.05

ur 35.07
ur 38.09

ur 38.23

dttiksyra, inte frysta

Andra encelliga mikroorganismer #n jast, déda (med undan-
tag av vacciner enligt nr 30.02)

Homogeniserade sammansatta livsmedelsberedningar, inne-
hallande kott (inbegripet andra djurdelar)

Glassvaror, dven innehdllande kakao
Livsmedelsberedningar, inte nimnda eller inbegripna nigon
annanstans (med undantag av konfektyrer)

Kli, fodermjoél och andra aterstoder, dven i form av pelletar,
erhillna vid siktning, maining eller annan bearbetning av
spannmal eller baljviixter

Aterstoder fran stirkelseframstillning och liknande 4tersto-
der, betmassa, bagass och annat avfall frin sockerframstill-
ning, drav, drank och annat avfall frin bryggerier cller bran-
nerier, dven 1 form av pelletar

Oljeckakor och andra fasta aterstoder fran utvinning av soja-
boénolja, dven malda eller i form av pelletar

Oljekakor och andra fasta aterstoder fran utvinning av jord-
nétsolja, d4ven malda eller i form av pelletar

Oljekakor och andra fasta 4terstoder (med undantag av man-
delkli) fran utvinning av vegetabiliska fetter eller oljor, andra
dn de som omfattas av nr 23.04 eller 23.05, dven malda eller i
form av pelletar

Vegetabiliska dmnen och vegetabiliskt avfall samt vegetabi-
liska aterstoder och biprodukter av siddana slag som anvinds
vid utfodring av djur, inte nimnda eller inbegripna nigon
annanstans, dven i form av pelletar

Beredningar av sidana slag som anvinds vid utfodring av
djur {(med undantag av hundbrdd samt sddana vitamin- och
mineralfodermedel som inte innchéller torrmjolk)

Naturliga kalciumfosfater, naturliga aluminiumkalciumfosfa-
ter och fosfatkrita

Salpetersyra

Fosforpentoxid och crtofosforsyra

Amoniak, vattenfri eiler i vattenldsning

Kalium-, kalcium- och magnesiumnitrat

Kalium- eller kalciurnpolyfosfater (inbegripet meta- och py-
rofosfater), kaliumortofosfater och kalciumhydrogenortofos-
fat (dikalciumfosfat)

Godselmedel

Aggalbumin

Dextrin och annan modifierad stérkelse (t. ex. forklistrad el-
ler forestrad stirkelse); lim och klister pa basis av stirkelse,
dextrin eller annan modifierad stirkelse

Enzympreparat innehallande fédodmnen

Beredda gldtt- och appreturmede! av sddana slag som an-
vinds inom textil-, pappers- eller ldderindustrin eller inom
liknande industrier, pd basis av stirkclse eller stirkelsepro-
dukter (med undantag av varor i detaljhandelsforpackningar
vdgande per styck hogst 1 kg netto)

Beredda bindemecdel for gjutformer eller gjutkérnor pd basis
av stirkelse cller stidrkelseprodukter
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Foreskrifter om ikrafitridande av denna lag meddelas i lagen Prop. 1989/90: 146
(1990:000) om inforande av lag om avgifter pé vissa jordbruksprodukter
m.m.
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2 Forslag till Prop. 1989/90: 146

Lag om inforande av lagen (1 990:000) om avgifter p& vissa
jordbruksprodukter m. m.

Harigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1 § Lagen (1990:000) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m.
och denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

2 § Genom lagen (1990:000) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter
m. m. upphivs lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade
och lagen (1974:1021) om utbetalning av pristilldgg p& kott.

3 § Om det i lag eller annan forfattning hdnvisas till en foreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i lagen (1990:000) om avgifter pa vissa
jordbruksprodukter m.m. eller i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

4 § Under tiden till och med den 30juni 1993 skall vad som sidgs i 7§
lagen (1990:000) om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m. dven gilla
kottbesiktningsbyra.

5 § 1 idrenden som har anhingiggjorts hos statens jordbruksnimnd ftre
ikrafttradandet av lagen (1990:000) om avgifter pa vissa jordbruksproduk-
ter m.m. tillimpas dldre bestimmelser, om inte regeringen foreskriver
nagot annat.

Avveckling av prisreglering

6 § Utdver avgifter enligt lagen (1990:000) om avgifter p4 vissa jord-
bruksprodukter m. m. far under tiden den 1juli 1991 —den 30juni 1994
foljande avgifter tas ut.
Avgifisskyldig Produkt

1. Tillverkare av mjol. gryn, Vete. rdg, korn och havre
flingor eller liknande produkter

2. Mejeri Konsumtionsmjolk och griadde
3. Tillverkare av handelsgbdsel Varor som anges 1 bilaga till den-
och bekdmpningsmedel na lag

7 § Avgift skall betalas med belopp som regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, jordbruksnimnden bestimmer.

8 § For avgifterna giller 9—12 §§ lagen (1990:000) om avgifter pd vissa
jordbruksprodukter m. m.



Bilaga
Forteckning over varor som avses i 6 § andra stycket 3.

1) naturliga kalciumfosfater, naturliga aluminiumkalciumfosfater och
fosfatkrita hénforliga till tulltaxenr 25.10, salpetersyra hinforlig till
tulltaxenr 28.08, fosforpentoxid och ortofosforsyra hinforliga till tulltaxe-
nr 28.09, ammoniak hinforlig till tulltaxenr 28.14, kaliumnitrat, kalcium-
nitrat och magnesiumnitrat hinforliga till tulltaxenr 28.34, kalium- och
kalciumpolyfosfater (inbegripet meta- och pyrofosfater). kaliumortofosfa-
ter och kalciumhydrogenortofosfater (dikalciumfosfater) hinfoérliga till
tulitaxenr 28.35 samt gddselmedel och andra produkter hanforliga till
tulltaxenr 31.01 —31.05, tulltaxelagen.

2) dmnen eller beredningar som dr avsedda att anvindas till skydd mot
egendomsskada, sanitir oldgenhet eller annan jimforbar oldgenhet foror-
sakad av vixter, djur. baktericr eller virus (bekimpningsmedel), samt
amnen eller beredningar som med hinsyn till egenskaper och anvindning
star bekdmpningsmedel nidra, dock inte vara avsedd att anvindas vid
beredning av livsmedel, ldkemedel eller annan jamf6rbar vara, eller firger,
fernissor, tjdror och andra varor som huvudsakligen begagnas for ett annat
dndamal #n som avses i fOrsta meningen, om inte varorna genom en
sirskild bendmning eller p& ndgot annat sitt anges vara avsedda som
bekdmpningsmedel, och inte heller traskyddsmedel.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:425) om skotsel av

jordbruksmark

Harigenom f6reskrivs i friga om lagen (1979:425) om skétsel av jord-

bruksmark

dels att 3, 6,9, 10 och 114§ skall upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 10§ skall utga,
dels att 1, 4, S och 12§§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Med jordbruksmark avses i den-
na lag sddan dkermark och Aultive-
rad betesmark som ingr i fastighet,
som &dr taxerad som jordbruksfas-

tighet.

Fireslagen lvdelse

1§

Med jordbruksmark avses i den-
na lag sddan dkermark och betes-
mark som ingér i fastighet, som ar
taxerad som jordbruksfastighet.

4§

Jordbruksmark fir inte tas ur
jordbruksproduktion utan tillstdnd.
Tillstand behdvs dock inte nir at-
girden ar av ringa betydelse for
jordbruket p4 brukningsenheten cl-
ler ndr marken tas i ansprak for
foretag vars tillatlighet provas i sir-
skild ordning.

Pg jordbruksmark som dr limplig
Jor jordbruksproduktion fér ikt av
matjord for annat dndamdl dn
markinnehavarens husbehov inle
ske utan tillstand.

Jordbruksmark fir tas ur jord-
bruksproduktion tidigast dtta mag-
nader efter det att anmdlan om dt-
girden har gjorts till ldnsstyrelsen,
om inte linsstyrelsen medger ndgot
annat. Anmdlan behdvs dock inte
ndr atgiarden 4r av ringa betydelse
for jordbruket p& brukningsenheten
eller nir marken tas i ansprak for
foretag vars tillatlighet prévats i sir-
skild ordning.

Om det finns sdrskilda skdl fran
naturvards- eller kulturmiljosyn-
punkt, far ldnsstyrelsen besluta att
marken fir tas ur produktion forst
tolv mdnader efter det att anmdlan
har gjorts.

5§

Tillstand enligt 4 § far inte ldm-
nas,

1. om marken behdvs for utvecic-
lat eller utvecklingsbart lantbruksfo-
retag,

2. om marken behdvs [or sddan
egendom som avses i 7§ jordfor-
vdrvslagen (1979:230),

3. om det finns andra sdrskilaa
omstindigheter.

! Senaste lydelse 1987:471.
2 Senaste lydelse 1987:471.

Pd jordbruksmark som dr limplig
[for jordbruksproduktion fir tikt av
matjord for annat dndamdl dn
markinnehavarens husbehov inte
ske utan tillstdnd. Frdagor om till-
stand provas av den myndighet som
regeringen bestimmer.
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Nuvarande lvdelse

Tillstdnd far férenas med villkor.

Foreslagen lydelse

12 §°
Till béter ddms den som uppséatligen eller av oaktsamhet

1. tar jordbruksmark ur produk-
tion 1 strid mot 4 § forsta stycket,

2. utfor tiakt i strid mot 4 § andra
stycket,

1. tar jordbruksmark ur produk-
tion i strid mot 4§ forsta stycket
eller bryter mot ett beslut enligt and-
ra stycket,

2. utfor tikt i strid mot 3§ forsta
stycket,

3. bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 6 b §, eller

4. underlater att folja ett foreldg-
gande eller bryter mot ett forbud
som har meddelats med stdod av 9
eller9a§.

Utbyte av brott som avses i forsta
stycket 2 skall forklaras forverkat, -
om det inte dr uppenbart obilligt.

4. underlater att folja ett foreldg-
gande eller bryter mot ett forbud
som har meddelats med stod av
9a§.

Utbyte av brott som avses i forsta
stycket 2 skall forklaras forverkat,
om det inte 4r uppenbart oskdligt.

Om ett vitesforeldggande eller vitesforbud har dvertritts, doms inte till
ansvar enligt forsta stycket for girning som omfattas av foreliggandet eller

forbudet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.

3 Senaste lydelse 1988: 637.
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4 Forslag till

Lag om dndring i ddellévskogslagen (1984:119)

Hirigenom foreskrivs att 3§ ddellvskogslagen (1984:119) skall ha fol-

jande lydelse.

Nuyvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

38

Med ddellovskog avses i denna lag:

1. Skogsbestand i Blekinge, Kristianstads, Malmohus och Hallands 1dn
som utgdrs av ddla lovtrad till minst 70 procent och vars areal ar minst ett

halvt hektar.

2. Skogsbestand i 6vriga delar av landet som utgdrs av 16virdd till minst
70 procent och av ddla I6vtrid till minst 50 procent och vars arcal r minst

ett halvt hektar.

3. Trddbestdnd p4 betesmarker,
som inte dr att anse som jordbrus-
migrk, om bestdndet utgdrs av
16vtrad till minst 70 procent och av
adla lovtrdd till minst 50 procent.
Av de ddla 16vtrdaden skall minst tio
trad per hektar ha en diameter av
minst 30 centimeter pa en hojd av
1.3 meter Over marken. Markens
areal skall uppga till minst ett hek-
tar.

3. Tradbestind pd betcsmarker,
som inte dr att anse som Aultiverad
betesmark, om bestindet utgors av
16vtrid till minst 70 procent och av
ddla 16vtrad till minst 50 procent.
Av de ddla 16vtriden skall minst tio
trid per hektar ha en diameter av
minst 30 centimeter pd en hojd av
1,3 meter Over marken. Markens
area!l skall uppga till minst ett hek-
tar.

Har skogsvdardsstyrelsen enligt 7 § beslutat viss tridslagssammansittning
vid foryngring av #dellovskog, skall skogen betraktas som #ddellvskog
dven om andelen 16virid under en tid dr ldgre 4n som anges i fOrsta

stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1990.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa

jordbrukets omrade

Hirigenom foreskrivs att 7§ lagen (1967:340) om prisreglering pé4 jord-
brukets omrade' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

74
Tillverkare eller, i fall som avscs nedan under a), innehavare av slakteri
eller kottbesiktningsbyri eller, i fall som avses nedan under m), den som
inom landet yrkesmissigt tillverkar bekdmpningsmedel m.m. eller till
landet infor bekdmpningsmedel m. m. for yrkesmissig aterforsiljning eller

for cgen yrkesmissig anvindning inom landect erldgger avgift for

a) kott av hidst, notkreatur,
tamsvin, far, hons, kalkon, anka
och tamgés, nidr kottet blivit god-
kint vid kottbesiktning enligt lagen
(1959:99) om kotrbesiktning m. m.
(slaktdjursavgift),

a) kott av hist, notkreatur,
tamsvin, far, héns, kalkon, anka
och tamgis, nir kottet blivit god-
kédnt vid kottbesiktning enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av
livsmedelslagen (1971:511) (slakt-

djursavgift),

b) mjolk som anvindes av mjblkproducent vid tillverkning av smor
eller ost for forsiljning,

¢) mjolk och gridde som anviindes i mejeri for tillverkning av annan
vara dn gridde, smor eller ost,

ost, torrmjolk och kondenserad mjolk, som tillverkats i mejeri, marga-
rinost som ¢] tillverkats i mejeri,

d) smor och smorliknande vara med minst 70 viktprocent mjolkfett
men utan annat fett, vilka anvindes for tillverkning av gridde, ersdttnings-
medel for gridde eller produkt for beredning av gridde cller ersdttnings-
medel for gradde, om varan ¢j skall férbrukas i tillverkarens hushall,

e) vete, korn, havre och rdg som anvindes for tillverkning av mjol,
gryn, flingor, malt cller liknande produkt,

f) stdrkelse eller stiarkelseprodukt som erhdlls ur annan vara én potatis,

h) fett, fet olja och fettsyra som erhalls ur fisk eller havsddggdjur eller ur
fettrdvara, hdnforlig till tulltaxenr 12.01—12.08 och 21.03 tulltaxclagen
(1987:1068) (fettvaruavgift),

i) oljekraftfoder som for forsdljning tillverkats i samband med att olja
utvinnes ur fron och frukter,

j) produkt, hirrérande fran sojabénor och hdnforlig till tulltaxenr 19.01
cller 23.04 tulltaxelagen,

k) produkt, hinforlig till tull-
taxenr 21.06 B.2 tulltaxelagen,

k) produkt, hanférlig till tull-
taxenr /9.01 B.2 tulltaxelagen,

1) naturliga kalciumfosfater, naturliga aluminiumkalciumfosfater och
fosfatkrita hénforliga till tulltaxenr 25.10, salpetersyra hinforlig till
tulltaxenr 28.08, fosforpentoxid och ortofosforsyra hianforliga till tulitaxe-
nr 28.09, ammoniak hdnforhg till tulltaxenr 28.14, kaliumnitrat, kalcium-
nitrat och magnesiumnitrat hanforliga till tulltaxenr 28.34, kalium- och

! Lagen omtryckt 1984:199.
Senastc lydelse av lagens rubrik 1974:865.
2 Scnaste lydelse 1988:633.

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 146
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

kalciumpolyfosfater (inbegripet meta- och pyrofosfater), kaliumortofosfa-
ter och kalciumhydrogenortofosfat (dikalciumfosfat) hinforliga till tull-
taxenr 28.35 samt gddselmedel och andra produkter hinforliga till tull-
taxenr 31.01 —31.05, tulltaxelagen,

m) dmnen eller beredningar som dr avsedda att anvéndas till skydd mot
egendomsskada, sanitir oldgenhet eller annan jamforbar olidgenhet foror-
sakad av vixter, djur, baktericr cller virus (bekdmpningsmedel), samt
amnen cller beredningar som med hinsyn till sina egenskaper och anvind-
ning star bekdmpningsmedel ndra, dock inte vara, avsedd att anvéandas vid
beredning av livsmedel, likemedel eller annan jaimforbar vara, eller fdrger,
fernissor, tjaror och andra varor som huvudsakiigen begagnas for ett annat
dndamal dn som avses i forsta meningen, om intc varorna genom en
sdrskild bendmning eller pd ndgot annat sdtt anges vara avsedda som
bekdmpningsmedel. och inte heller triskyddsmedel.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990.
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6 Forslag till

Lag om dndringilagen (1974:1021) om utbetalning av

pristillagg pa kott

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1974:1021) om utbetalning av pris-

tilldgg pa kott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Kottbesiktningsbyrd,  offentligt
slakthus, kontrollslakteri eller fri-
stdende sanitetsslaktavdelning skall
1 samband med kéttbesiktning som
avses i lagen (1959:99) om kittbe-
siktning m. m. utbetala pristilligg
av medel som statens jordbruks-
namnd stiller till inrdttningens for-
fogande. For pristillldgg som utbe-
talats skall redovisning avges till
jordbruksnimnden.

Slakteri eller fristiende sanitets-
slaktavdelning skall i samband med
kottbesiktning enligt fOreskrifter
som meddelats med stod av livsme-
delslagen (1971:511) betala ut pris-
tilligg av medel som statens jord-
bruksndmnd stéller till inrdttning-
ens forfogande. For pristilldgg som
betalats ut skall redovisning ldmnas
till jordbruksnimnden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990. Under tiden t. 0. m. den 30 juni
1991 skall vad som sédgs om slakteri dven gilla kottbesiktningsbyra.
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7 Forslag till
Lag om upphidvande av tva forfattningar om kéttbesiktning

Hirigenom foreskrivs att foljande forfattningar skall upphéra att gilla
vid utgdngen av juni 1990, namligen

1. kungorelsen (1958:116) om viss offentlig kontroll av fjaderfaslakte-
rier,

2. kottbesiktningskungodrelsen (1968:406).
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8 Forslag till

Lag om upphidvande av kungorelsen (1950: 506) med vissa
bestammelser angdende utforsel av fisk, fiskrom och
fiskkonserver

Hirigenom foreskrivs att kungorelsen (1950: 506) med vissa bestimmel-
ser angdende utforsel av fisk, fiskrom och fiskkonserver skall upphdéra att
gilla vid utgingen av december 1990.
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9 Forslag till

Lag om upphivande av tva forfattningar om viss offentlig
kontroll av livsmedel

Hirigenom foreskrivs att foljande forfattningar skall upphora att gilla
vid utgdngen av juni 1991, nimlizen

1. kungérelsen (1958:528) med vissa bestimmelser angdende utforsel
av smor, ost och igg,

2. kungorelsen (1959:187) angiende kvalitetsbenimning pi matpotatis.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5april 1990 Prop. 1989/90: 146

Nirvarande: statsridet Engstrom, ordforande, och statsrdden S. Anders-
son, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Lind-
qvist, G.Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom, Loow.,
Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsridet Hellstrém

Proposition om livsmedelspolitiken

1 Inledning

Riksdagen faststéllde &r 1985 riktlinjer for en samlad livsmedelspolitik
(prop. 1984/85:166, JoU 33, rskr. 393). Huvudmalet f6r livsmedelspoliti-
ken dr enligt riksdagsbeslutct att trygga vart lands livsmedelsforsorjning
sdvil 1 fredstid som under avspirrning och krig. Som likstidllda delmal
under huvudmalet giller vidare att konsumenterna skall fa tillging till
livsmedel av god kvalitet till rimliga priser och att jordbrukarna skall fa en
med jamforbara grupper likvirdig standard. Dessutom innehaller beslutet
ctt regionalpolitiskt mél samt ett miljo- och resursmél. Riksdagen besluta-
de ocksi att samhiflet under en Svergingsperiod pa fem ar skulle ta ett
delansvar for §verskottsarealens kostnader. Huvudansvaret for verskotts-
produktionen och produktionsanpassningen alades jordbruket. Det be-
stamdes ocksa att en utvérdering av anpassningsatgirderna skulle ske efter
femarsperiodens slut. En bedomning skulle ocksid goras om uppstillda
anpassningsmal uppnitts betriffande kostnadsansvaret.

Sedan bestutet fattades har de jordbrukspolitiska forutséttningarna for-
dndrats. De internationella priserna péd jordbruksprodukter har sjunkit
kraftigt till foljd av stora utbudstverskott. Kostnaderna for den svenska
livsmedelspolitiken har ocksd 8kat markant samtidigt som maluppfyllel-
sen ir délig. Det rader en stor samstimmighet om att utvecklingen med-
fort att nuvarande livsmedelspolitik behodver reformeras av nationefla
skil. Behovet av en reform forstirks av de pdgdende handelsforhandlingar-
na i GATT. I regeringens forslag om den ekonomiska politiken hosten
1988 (prop. 1988/89:47 bil. 2) redovisades vissa 6verviaganden betriffande
livsmedelspolitikens mal och medel samt en avsikt att tillkalla en parla-
mentarisk arbetsgrupp med uppgift att utvirdera 19854rs livsmedelspoli-
tiska beslut och utforma forslag till en ny livsmedelspolitik fr.o.m.
ar 1990. Som en utgingspunkt for arbetet angavs ctt lagre grinsskydd dn i
dag. Det podngterades dock att ndgon ensidig neddragning av gransskyd-
det inte dr aktuell for svensk del. En forutsdttning dr att andra ldnder visar
prov p& samma anstrangningar. En andra utgingspunkt var att de interna
regleringarna skulle minskas i omfattning och i vissa fall avskaffas. Darvid
skulle sdrskilt tekniken med pris- och avsittningsgarantier omprovas. For
det tredje skulle nya medel utvecklas for att nd de beredskapsmaissiga, 23



regionalpolitiska och miljdmassiga mélen. Arbetsgruppen fick ocksa i upp-
drag att utvidrdera vidtagna anpassningsitgirder f6r att minska spann-
malsoverskottet. Med stdd av regeringens bemyndigande den 1 december
1988 tillkallade jag den nyss nimnda gruppen.

Den parlamentariska arbetsgruppen, (LAG)', lade i oktober 1989 fram
rapporten (Ds 1989:63) En ny livsmedelspolitik. Till rapporten fogades
sirskilda yttranden av ledamdterna Domeij, Lorentzon, Lorentzon och Ols-
son, Olsson, Rosén samt av ledarnoten Ahnberg. Rapporten har remiss-
behandlats. Till protokollet i detta drende bor fogas dels kapitel 8 i rappor-
ten, Overviganden och forslag, som bilaga I, dels en forteckning ver re-
missinstanserna och en sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 2.

Vid de forhandlingar som i bor:an av april 1989 hélls inom ramen for
den pagdende GATT-rundan enades deltagande lander dels om utgéngs-
punkterna for de fortsatta férhandlingarna pa jordbrukets omride, dels
om en frysning av jordbruksstodet fr.o. m. tidpunkten fér 6verenskom-
melsen t. 0. m. att forhandlingarna pa jordbruksomradet avslutas i decem-
ber 1990. Med hénsyn till 6verenskommelsen beslutade riksdagen (prop.
1988/89: 140, JoU 21, rskr. 322) att en tillfdllig metod for att kompensera
jordbrukarna for 6kade kostnader m. m. skulle tillimpas under reglerings-
aret 1989/90. Riksdagen begérde ocksd en redovisning av andra linders
agerande med anledning av GATT-6verenskommelsen. En sddan redovis-
ning bor fogas till detta drende som bilaga 3.

I det foljande kommer jag att limna forslag till en ny livsmedelspolitik
fr.o.m. den I juli 1990. Jag kommer ocksa att ta upp vissa frigor som inte
kraver riksdagens stillningstagandz. Jag kommer vidare att limna forslag
till Atgdrder for att minska anvindningen av kemiska bekimpningsmedel 1
jordbruket. Regeringen uppdrog i september 1988 at lantbruksstyrelsen,
statens naturvardsverk, kemikalicinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen
att i samrad utreda och lamna forslag till dtgirder for att ytterligare minska
riskerna med anvidndning av bekdmpningsmedel. Uppdraget har redovi-
sats i rapporten Minskad kemisk bekdmpning. Rapporten har remissbe-
handlats. Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning
av rapporten som bilaga 4, dels en forteckning dver remissinstanserna och
en sammanstillning av remissyttrandena som bilaga 5.

I ett flertal utredningar de senaste &ren har olika delar av jordbrukssek-
torn och livsmedelspolitiken behandlats. Till dessa hor rapporterna Siker-
hetspolitiska aspekter pad livsmedclsforsorjningen  (FOA Rapport
C10311—1.2), Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988: 54), Socker, and-
ra sotmedel, stirkelse och sprit (statens jordbruksnimnd, JN), Produk-
tionsforutsidttningarna for sockerbetsodling under olika sockerbruk (JN)
samt Arealbidrag (JN). Samtliga nu nimnda rapporter och utredningar har
remissbehandlats. Forteckningar 6ver remissinstanserna och sammanstill-

| Statssekreteraren Michael Sohlman, ordférande, riksdagsledamoterna Asa Domeij,
Sven Eric Lorentzon, Karl Erik Olsson, Bengt Rosén, Hikan Stromberg. Margareta
Winberg och Annika Ahnberg.

Adjungerade ledaméter: forbundsordforanden Bo Dockered, vice verkstillande di-
rektoren Viggo Fringel, ombudsmanner Jan-Erik Nyberg och byrachefen Margareta
Sylvan-Johnsson. i
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ningar av remissyttrandena finns publicerade i rapporterna (Ds 1990:21,
Ds 1990:24 och Ds 1990:25).

Forutom ovanstiende rapporter har dven utredningarna Livsmedelspri-
ser och livsmedelskvalitet (SOU 1987:44), Lonsamhetskalkyler inom jord-
bruket (riksrevisionsverket), Oversyn av jordbrukets regleringsféreningar
(Indevo) och Vart gir jordbruksstddet? (JN) anvints som bakgrundsmate-
rial vid utformandct av mitt forslag till ny livsmedelspolitik.

Med anledning av den parlamentariska arbetsgruppens forslag har rege-
ringen gett ctt antal utredningsuppdrag som avser uppfoljningar och kon-
kretiseringar av LAG:s forslag. Vidare har jordbruksnimnden liamnat
forslag om disposition av inforselavgifter och av anslagsposten Lagin-
komstsatsning m. m. inom jordbruket under punkten C 3 under reglerings-
aret 1990/91. De niamnda uppdragen och forslagen kommer jag att redovi-
sa ndrmarc ndr jag behandlar resp. fraga.

I arets budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. I1) har regeringen
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, for
budgetaret 1990/91 berdkna till Miljoforbattrande atgiarder i jordbruket ett
forslagsanslag pa 80000000 kr., till Prisreglerande atgirder pa jordbrukets
omréde ett forslagsanslag pd 1910 671000kr., till Inkdp av livsmedel
m. m. for beredskapslagring ett férslagsanslag p& 1 100000kr., till Kostna-
der for beredskapslagring av livsmedel m.m. ett forslagsanslag pé
156 308 000 kr. samt till Prisstdd till jordbruket 1 norra Sverige ctt forslags-
anslag pa 625000000kr. Jag anhéller att nu fa ta upp dessa fragor.

2 Utgingspunkter
2.1 Livsmedelspolitiken i en fordnderlig omvirld

Livsmedelspolitiken méste utvecklas i samklang med samhillet och politi-
ken i Ovrigt. Malen och medlen méste omprdvas i forhallande till utveck-
lingen i jordbruket och i dess omvirld. Grunddragen i nuvarande politik
har varit desamma under flera decennier. Jag foreslar i det foljande for-
andringar av vissa av dessa grunddrag for att anpassa politiken till dagens
situation. Mina forslag syftar till att riva det hinder for utveckling som
delar av dagens reglering har blivit. Jag vill dirmed ge jordbruket storre
mojligheter att utvecklas till en livskraftig ndring och konsumenterna
storre mojligheter att f4 gehor for sina 6nskemal. Jag foreslar ocksi atgir-
der som ger ett rikare och mer varierat odlingslandskap samt speciella
atgdrder for att bevara jordbruk och kombinationsforetag i alla delar av
landet.

Dagens livsmedelspolitik har sitt ursprung i 1920- och 1930-talens eko-
nomiska kris d politiken framfor allt hade ett socialpolitiskt syfte. Sam-
hillet och dven jordbruket har sedan dess genomgatt genomgripande for-
dndringar. Politiken har naturligtvis ocksd anpassats efter hand. Den har
emellertid ocksi gett odonskade effekter som har kravt korrigeringar. Dessa
anpassningar och korrigeringar har medfort att var jordbruksprisreglering
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byggts ut till ett svaréverskadligt och ogenomtringligt regelverk. Reglering
har fott reglering.

Regleringarna har blivit allt mer otidsenliga. Framfor allt under de
senaste dren har utvecklingen sdvil i Sverige som internationellt gjort detta
allt tydligare. Utvecklingen har medfort att nuvarande politik och medels-
arsenal inte lingre formar uppfylla de livsmedelspolitiska malen, trots att
livsmedelspolitiken kostar samhillet, framfor allt konsumenterna, mycket
stora belopp. Problemen kan siledes inte ldngre 16sas inom ramen for vara
gamla regleringar. Livsmedelspolitiken maste av nationella skil reforme-
ras i grunden.

Jordbruksprisregleringen skdrmar av konsumenter och producenter fran
varandra. Konsumenternas onskemadl har darf6ér svart att ni producenter-
na, som i stillet reagerar pa signaler fran regleringssystemet. Regleringen
ger inte jordbrukarna signaler om nidr den inhemska efterfrigan ar till-
fredsstilld och ytterligare produktion maste siljas pa varldsmarknaden till
priser som understiger produktionskostnaderna. Denna éverskottsproduk-
tion innebir en forlust for jordbruket som kollektiv och for samhaillet;
produktionsresurserna anvinds inte effektivt. Detta problem har vi for
spannmail och mj6lk s6kt 16sa inom regleringens ram genom att reglera
bort 6verproduktionen. Dcn kortsiktiga effekten av dtgidrderna har varit
god — de fysiska dverskotten har minskat. Atgirderna har emellertid inte
haft nigon namnvird langsiktig effekt, eftersom produktionsresurserna
knappast har paverkats. Vi mast¢ nu angripa orsaken till dverskottspro-
duktionen och den felanvindning av resurser som siddan produktion inne-
bir, namligen det systemfel som finns i jordbruksprisregleringen.

Nuvarande prisstod har ocksi visat sig vara ett ineffektivt sdtt att
paverka jordbrukarnas inkomster; t.ex. urholkar kostnaderna for Gver-
skotten inkomsterna. En mycket stor del av det stéd som betalas av
livsmedelskonsumenterna ndr inte jordbrukarna; systemet licker. Samti-
digt har Sverige den snabbaste realprisdkningen pd livsmedel bland alla
OECD-linder. Priserna pa livsmedel stiger ocksd mer dn priserna pi
ovriga varor och tjinster, samtidigt som jordbrukarnas avrikningspriser
stiger laingsammare. Detta ir djupt otillfredsstdllande. Skilinaderna i pris-
utveckling i olika led ar ett uttryck for det lickage jag nyss nimnt.

Jordbruksprisregleringen ger ocksd signaler som medfor negativa effek-
ter p4 miljon, samtidigt som den motverkar en regional spridning av
produktionen 6ver landet. Det generella stodet till jordbruket tillfaller i
huvudsak sddra och mellersta Sverige. Endast en liten del av det totala
stodet utgér i form av sirskilt stod till norra Sverige, ddr forutsittningarna
for jordbruksproduktion generellt sett dr simre &n i 6vriga delar av landet.

Jordbruksprisregleringen har enligt min uppfattning i stora stycken spe-
lat ut sin roll. Effekterna dr i1 dagsldget 6vervigande negativa. Den interna
regleringen bor darfor avvecklas, medan det yttre skyddet — gransskyd-
det — bor bibehdllas.

Samtidigt bor andra medcl forstdrkas och nya medel skapas for att vi
skall uppna de livsmedelspolitiska mélen. Regering och riksdag har de
senaste dren fattat viktiga beslut om riktade atgidrder for att na vissa av
malen. Det giller bl. a. jordbrukets miljopéverkan, djurskyddet och livs-
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medelskontrollen. Jag kommer i det féljande att foresla ytterligare atgér-
der for att nd mélen.

Samtidigt med reformeringen av livsmedelspolitiken pigar reformer av
andra viktiga politikomraden som har stor betydelse ocksa for jordbruket.
Detta giller bl. a. milj6-, energi-, regional-, skatte- och konkurrenspoliti-
ken. Dessutom piverkar en forindrad livsmedelspolitik bedomningar
inom andra politikomriden. Att dessa frigor nu i huvudsak behandlas
parallellt ser jag darfor som en stor fordel.

De internationella jordbruksmarknaderna har under 1980-talet obevek-
ligt rort sig mot ndrmast kaotiska forhallanden. Sveriges och andra i-lin-
ders stodpolitik driver fram en 6verproduktion som endast kan siljas pa
véirldsmarknaden med hjdlp av subventioner, till priser lingt under pro-
duktionskostnaderna. P& grund av den i dag internationellt utbredda in-
sikten om att dessa problem maste 16sas genom att angripa orsakerna har
jordbruket blivit en mycket viktig punkt pd dagordningen i de nu pagaende
GATT- férhandlingarna.

Det dr viktigt att Sverige deltar aktivt 1 dessa forhandlingar och att vi i
takt med andra linder uppfyller de dtaganden som de deltagande linderna
gor. Vi bor darfor inte sinka gransskyddet forrdin GATT-forhandlingarna
leder till att andra ldnder visar prov pd samma prestationer. Detta hindrar
inte att vi maste gora de fordndringar inom landet som 4r nddvindiga for
att vi skall n& de svenska malen for livsmedelspolitiken. Det far inte heller
hindra oss frin att nu ge jordbrukarna de langsiktiga besked om livsme-
delspolitiken som de behover.

De atgirder som jag i det foljande foreslar dr darfor sddana som &r
nodvindiga for att nd en bittre svensk maluppfyllelse. Jag foreslar emeller-
tid inte nu nagra Atgirder som #r beroende av internationella beslut.
Atgirderna ligger dock i linje med den internationella utvecklingen. Om
reformen genomfors pa det sitt jag foreslar kommer jordbruket och livs-
medelssektorn darfor att sta bittre rustade i de fordndringar som nu sker
internationellt.

2.2 Historisk bakgrund

Dagens livsmedelspolitik har sitt ursprung i den virldsomspédnnande eko-
nomiska kris som borjade i slutet av 1920-talet. For att skydda jordbruket
mot krisens verkningar — starka prisfall och hard internationell konkur-
rens av dumpingkaraktdr — infoérde de flesta industrilinder under 1930-ta-
let en reglering av priserna pé jordbruksprodukter. De atgirder som vid-
togs var avsedda som tillfilliga atgirder for att dimpa effekterna av den
ekonomiska depressionen. Regleringarna kom dock att bestd och motive-
rades da ytterst av socialpolitiska skil. Den reglering av jordbrukssektorn
som pa detta sitt vixte fram under 1930-talct har i1 stort sett forblivit
ofériandrad fram till 1 dag. De skil jag nu nimnt var huvudmotiven fram
till 1947 ars jordbrukspolitiska beslut. Under krigsiren 1939 — 1945 hand-
lade det dock forst och frimst om att trygga befolkningens forsérjning.
Fr.o.m. &r 1947 har tre huvudmal ingitt i den svenska jordbrukspoliti-
ken: inkomstmadlet, produktionsmaélet och effektivitetsmalet. Inkomstma-
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let innebir att jordbrukarna skall tillforsidkras en viss inkomstniva. I
1947 ars riksdagsbeslut uttrycktes det som en skidlig inkomstniva. 1
1967 &rs jordbrukspolitiska beslut formulerades inkomstmalet som att sys-
selsatta inom jordbruket skall kunna né en ekonomisk standard likvirdig
med den som erbjuds inom andra niringar. Enligt 1977 ars beslut skulle
sysselsatta inom jordbruket uppnid en med andra jimférbara grupper
likvirdig ekonomisk och social standard. Produktionsmalet ror storleken
p4 den svenska jordbruksproduktionen och motiveras i forsta hand av
beredskapsskil. Produktionsmélet utformades i 1967 och 1977 ars beslut
ocksd med hiinsyn till bl.a. den internationella livsmedelssituationen,
samhillsekonomiska synpunkter samt regionalpolitiska Overvidganden.
Aven om detta mal varierat nigot i de olika livsmedelspolitiska besluten,
och ibland 6ver huvud taget inte specificerats, praglas dnd4 livsmedelspo-
litiken av krav p& en mycket hog sialvforsorjningsgrad av livsmedel. Effek-
tivitetsmalet syftar till att genom statliga insatser stimulera en rationalise-
ring av jordbruket. P4 detta sitt skall jordbrukarnas inkomster 6ka samti-
digt som konsumenternas kostnader for livsmedel skall minska. Enligt
1967 ars beslut var rationaliseringen ocksi viktig for att nedbringa de
samhillsekonomiska kostnaderna for jordbruksproduktionen. Huvudma-
len har ocks3 utformats med beak:ande av vissa regionalpolitiska mal som
framst ror jordbruket i Norrland.

Den inbordes rangordningen mellan de tre malen har vixlat under aren.
1 1947 4rs riksdagsbeslut gavs inkomstmalet sirskild tyngd, i 1967 ars
beslut fick ddremot effektivitetsmalet en framtridande plats. 1 1977 irs
beslut angavs ater inkomstmalet som ett huvudsyfte f6r jordbrukspoliti-
ken.

Riksdagen faststillde ar 1985 for forsta gingen riktlinjer for en samlad
livsmedelspolitik. Enligt 1985 ars livsmedelspolitiska beslut, som 4r det nu
gillande beslutet, d4r huvudmalet for livsmedelspolitiken att trygga véart
lands livsmedelsforsorjning savil i fredstid som under kriser och krig.
Beslutet innehaller vidare bade ett konsument- och inkomstmal som syftar
till att ge konsumenterna tillgang till livsmedel av god kvalitet till rimliga
priser, resp. att ge jordbrukarna en med jimf6rbara grupper likvirdig
standard. Beslutet innebidr ocksd att livsmedelspolitiken skall frimja en
god regional balans. 1 1985 rs beslut tillkom ocksa ett milj§- och resursmal
enligt vilket jordbruket och livsmedelsproduktionen méste ta hinsyn till
kravet pd en god miljé och till behovet av en langsiktig och planerad
hushallning med véra naturresurser. Beslutet innebar vissa fordndringar
jamfort med tidigare beslut. Bl.a. skall jordbruket ges kompensation for
okade kostnader och inkomstfoljsamhet efter obundna Overldggningar.
Enligt beslutet bér produktionen pd dverskottsarealen tills vidare utgoras
av spannmal. Jordbruksniringen har dock huvudansvaret for Gverskotts-
produktionen och produktionsanpassningen. Beslutet innebér emellertid
ocksa att staten under en femdrig 6vergingsperiod skall ta ett ekonomiskt
delansvar for overskottsarealens kostnader. Dessutom skulle itgdrder vid-
tas under femarsperioden for att minska Gverskotten och ddrmed kost-
nadsbelastningen for samhillet och jordbruket. Omstillningsitgédrder har
ocksi vidtagits. For ren 1988, 1989 och 1990 ldmnas erséttning till de
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jordbrukare som minskar sin areal spannmal och andra grédor som omfat-
tas av prisregleringen. En utvirdering av anpassningséitgirderna skall ske
efter femarsperiodens slut.

Karaktéristiskt for livsmedelspolitiken dr de omfattande regleringar och
stod som finns for att uppna de livsmedelspolitiska mélen och som i stor
utstrickning styr sivil primidrproduktionen som forddlingen. Det frimsta
medlet for att uppnd madlen 4r jordbruksprisregleringen. Den innehiller
tvad huvudelement — ett grinsskydd och en intern marknadsreglering —
som syftar till att uppritthalla administrativt satta priser p& de viktigaste
jordbruksprodukterna. Griansskyddet innebir att den svenska marknaden
for jordbruksprodukter genom inférselavgifter skyddas frin internationell
priskonkurrens, medan marknadsregleringen lyfter bort pristryckande
Overskott frin den inhemska marknaden. Det ir alltsi friga om omfattan-
de offentliga ingrepp i prisbildningen som innebir att produktionen av
livsmedelsrivaror avskdrmas inte bara frin utlindsk priskonkurrens utan
ocksa fran variationer i efterfrigan hos de svenska konsumenterna. For att
kompensera jordbruket i norra Sverige fér de simre produktionsbetingel-
serna limnas ett sdrskilt prisstdd till jordbruket i dessa delar av landet. En
annan reglering utgor jordforvirvslagstiftningen vars syfte bl.a. ir en
fortsatt strukturrationalisering samt att frimja uppbyggnaden och vid-
makthallandet av effektiva familjeforetag. For jordbrukets rationalisering
lamnas ocksa direkt statligt stod i form av ldnegaranti och statsbidrag.
Vidare finns inom ramen for livsmedelspolitiken ett omfattande stod till
forskning, férs6k och radgivning. Livsmedelsproduktionen paverkas ocksa
av den lagstiftning som reglerar markanvandningen, djurskyddet, vixtod-
lingen och miljobelastningen pd omgivningen. Dessutom reglerar den ge-
nerella livsmedelslagstifiningen kvaliteten pd och hanteringen av livsme-
del.

2.3 Den nuvarande livsmedelspolitikens effektivitet

2.3.1 Beredskapsmalet

1 19854rs beslut har beredskapsmélet formulerats si att den fredstida
jordbruksproduktionen i stort sett bor motsvara den inhemska konsumtio-
nen. Beslutet innebir ocksi att produktionsmal formulerats for vissa pro-
duktionsinriktningar. Bl. a. bér produktionen av mjolk och mjdlkproduk-
ter 1 stort sctt motsvara den inhemska foérbrukningen. Dessutom bor
produktionen pa Overskottsarealen utgdras av spannmal.

Produktionsmélen har under den aktuella perioden varit 6veruppfyllda.
Den stérsta skillnaden mellan inhemsk produktion och konsumtion finns
for spannmal dir 6verskottet vid normalskord uppgar till ca 1,8 milj. ton
av en total skord pa ca 6 milj. ton. Aven av mjolk och flisk produceras i
dag ett Overskott. Dagens livsmedelspolitik innebdr att vi producerar
betydligt mer dn vad som kan avsittas inom eller utom landet med full
ersittning for produktionskostnaderna. Den fredstida produktionsappara-
ten dr overdimensionerad, medan specifika beredskapsatgirder, frimst
lagring, i vissa avseenden ir otillrdckliga.
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Forsorjningsformégan under kriser och i krig dr intc enbart beroende av
den fredstida sjalvforsorjningsgraden, formulerad i olika produktionsmal.
Den dr ocksé beroende av olika anpassningar som i sAdana situationer kan
goras i bade produktions- och konsumtionsled. Den viktigaste anpass-
ningsatgirden dr cn 6vergang till kriskost med ett hdgre inslag av vegetabi-
lier 4n i normalkosten. Dessutom dr jordbruksproduktionen beroende av
en mingd importerade insatsvaror. Om dessa inte finns tillgingliga, t.cx. i
form av beredskapslager, méste avkastningen i produktionen séinkas dras-
tiskt, vilket riskerar att forsvara anpassningen. I krig stills vidare sdrskilda
krav pa den regionala forsérjningsformégan.

2.3.2 Inkomstmalet

Inkomstmalet syftar till att jordbrukarna skall fA en med jamf6rbara
grupper likvirdig standard. Mélet skall i forsta hand avse heltidssysselsatta
vid rationcllt drivna jordbruksforetag. I mélet ingir ocksa frimjandet av
en jimnare inkomstfordelning mellan olika kategorier jordbrukare. Vid
inkomstjimforelsen med andra grupper skall hdnsyn tas till att jordbruket
skall bdra kostnaderna for en produktion utéver den samhillsekonomiskt
motiverade.

Det &r trots mycket omfattande utredningsinsatser omojligt att entydigt
avgdra om malet dr uppfyllt eller inte. Orsakerna r flera, bl. a. foreligger
en mycket stor spridning i inkomsterna beroende pa foretagens storlek och
driftsinriktning. Det dr ocks4 svart att jaimfGra nivan p4 standarden mellan
olika grupper. Inkomstjamforelser kompliceras ocksd av skattereglernas
inverkan och svarigheten att skilja privatekonomin fran ckonomin inom
foretaget. Dessutom hérror en stor del av jordbrukarnas inkomster fran
andra inkomstkillor dn jordbruket. Av Sveriges 100000 jordbruksforetag
har knappt 30% sin huvudsakliga inkomst fran jordbruksféretaget. Trots i
stort sett full kostnadskompensation uppvisar jordbruket omfattande 16n-
samhetsunderskott, enligt de berdkningar som riksrevisionsverket re-
dovisar i sin rapport Lonsamhetskalkyler inom jordbruket. Enligt riksrevi-
sionsverket kan underskottet i huvudsak forklaras genom de omfattande
kostnaderna for att exportera 6verskotten. Klart &r att dagens exportkost-
nader som huvudsakligen betalas av producenterna genom interna avgifter
allvarligt sdnker l6nsamheten inom jordbruket, framfor allt giller detta
produktionen av spannmal.

Det huvudsakliga medlet for att uppna inkomstmalet ar prisstodet ge-
nom pris- och marknadsregleringen. Forsoken att 1dngsiktigt pAverka in-
komsterna med hjilp av prisstddet har emellertid smé forutsdttningar att
lyckas. P4 grund av ctt omfattande ldckage i form av bl. a. kapitalisering
och exportkostnader kostar prisstédet konsumenterna betydligt mer dn
vad som kommer jordbrukarna till del i form av inkomster. Genom
kapitaliseringen binds prisokningar upp i markpriserna m.m. utan att
jordbrukarnas nettoinkomster forbdttras. Enligt gjorda undersokningar
finns det inget som talar for at: ett hogt jordbruksskydd automatiskt
resulterar i héga inkomster for jordbrukarna. Tvirtom tyder gjorda under-
sokningar redovisade 1 Varldsbankens World Development Report 1986

Prop. 1989/90: 146

30



pa det omvinda forhillandet: ju hégre skydd, desto tdgre relativa inkoms-
ter for jordbruket. Huvudorsakerna bakom den trots allt positiva inkomst-
utveckiingen aren 1965 — 1983 inom jordbruket riaknat per brukningsenhet
ar inte 6kade jordbruksinkomster, utan 6kade inkomster frin andra killor
och det faktum att antalet brukningsenheter blivit bade firre och storre.

2.3.3 Konsumentmalet

Konsumentmalct innebdr enligt 1985 ars beslut att konsumenterna skall {4
tillgdng till livsmedel av god kvalitet och till rimliga priser. Konsumenter-
na skall ocksa ges goda mojligheter att vilja mellan livsmedel av olika slag.
Vidare skall livsmedlen vara fullgoda frdn kost- och ndringssynpunkt.
Konsumentmalet innehaller alltsd manga maélsittningar som ror hygien,
kvalitet, pris, mangfald samt kost- och hilsoaspekter.

Det grundldggande hygienkravet, som dr livsmedelslagstiftningens ena
huvudsyfte, dr enligt min bedémning forhallandevis vil uppfyllt i dag.
Lagstiftningens andra huvudsyfte ar att tillgodose det s. k. redlighetskra-
vet. Detta ar framfor allt ett ckonomiskt skydd, dvs. bestimmelserna
syftar till att man som konsument inte skall bli lurad. I friga om detta krav
har maluppfyllelsen under 1980-talet visat stora brister. Under 4r1989
beslutade riksdagen om en skdrpt livsmedelskontroll (prop. 1988/89:68,
JoU 14, rskr.263), ett beslut som bl.a. innebér en forstirkning av redlig-
hetskontrollen.

Jordbruksprisregleringen utgdr ett komplicerat och svirgenomtréngligt
systcm som gor att onskemal fran konsumenterna har svart att ni produ-
centerna. Konsumenter och producenter avskdrmas frdn varandra. De
beslut som producenterna fattar grundas inte alltid ps vad konsumenterna
cfterfragar, utan snarare pa signaler frin regleringssystemet. Detta skall
dock inte uppfattas som kritik mot producenterna utan mot prisreglering-
en som sddan. Denna stimulerar inte heller produktutveckling av nya
varor.

Den garanterade avsittningen till ett faststallt pris pd de reglerade pro-
dukterna skapar en lI6nsamhetstroskel for produkter som inte dr prisregle-
rade. Detta kan vara en av anledningarna till att produktionen av alterna-
tivodlade varor har haft svart att sld igenom, trots att sddana varor i allt
storre utstrickning efterfrigas av konsumenterna. Svarigheterna for alter-
nativa och sméskaligt eller lokalt produccrade varor att nd ut pd markna-
den har ocksi forstirkts av att distributionssystemet frimst 4r uppbyggt
for lAnga serier och enhetliga varor.

Prisregleringssystemet premicrar inte heller 1 tillrdcklig utstrickning
kvalitet, trots att ett visst kvalitetsarbete utfors inom regleringens ram.
Inom regleringen finns olika former av kvalitetsbetalning som delvis far
ersitta en fungerande marknad. Informationen om kvalitetsskillnader fors
dock 1 mycket liten utstrackning vidare till konsumenterna.

Nir det giller livsmedelsprisernas utveckling 4r situationecn anmirk-
ningsvird. Under sivdl 1970- som 1980-talct har livsmedelspriserna i
Sverige stigit snabbare 4n konsumentprisindex. Detta har visat sig vara cn
utveckling dar Sverige skiljer sig frdn Gvriga Visteuropa. I 6vriga europeis-
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ka OECD-lander har i genomsnitt priserna pa livsmedel stigit lJAngsamma-
re dn konsumentprisindex under 1980-talet.

Fragor kring konsumentmalet belystes av 1986 &rs livsmedelsutredning.
Denna pekade bl. a. pa prisregleringens indirekta effekter pa prisutveck-
lingen bade genom att paverka konkurrensférutsittningarna och prissitt-
ningsbeteendet hos livsmedelskedjans aktorer.

Nir det till sist giller kost- och hilsoaspekten kan konstateras att pris-
regleringen i vissa fall direkt motverkar kostmalet. Ett exempel finns inom
mejerircgleringen ddr prisséttningen av olika produkter sker pd ett sdtt
som ndrmast framjar konsumtioncn av animaliskt fett.

2.3.4 Miljé- och resursmalet

Milj6- och resursmélet innebir atr. jordbruket méste ta hiansyn till kravet
p4 god miljo och behovet av en l&ngsiktig och planerad hushdilning med
véra naturresurser. Jordbrukets ncgativa miljéeffekter till f6ljd av ndrsalt-
utlakning och anvindning av kemiska bekdmpningsmedel maste minime-
ras och produktionsformdgan hos marken bevaras. I rimlig utstrickning
skall jordbruket bedrivas si att det bidrar till att bevara genetisk variation
och virdefulla delar av flora och fauna i odlingslandskapet.

I regeringens proposition (1987/88:85) om miljopolitiken infor 90-talet
anges nagra generella miljomal sorn ocks avser jordbruket.

Mdilet for det fortsatta arbetet med att bevara naturtyper anges vara att
sikerstilla alla férekommande naturtyper, sdvil naturliga som kulturpréig-
lade, i en sddan utstrickning och pé ett sddant sitt att de langsiktigt kan
bibehallas i ekologisk stabilitet och med bevarat artinnehall.

Malet for det fortsatta arbetet inom fauna- och floravarden anges vara
att bibehilla en rik och varierad fauna och flora, att inom ramen for
rimliga krav p3 hidnsyn och resursinsatser bevara de naturligt forekom-
mande vixt- och djurarterna i livskraftiga och reproducerande popula-
tioner i naturen.

Miljéhinsynen har ocksd kommit till uttryck i bl.a. skétsellagens be-
stimmelser om miljoskyddsforeskrifter och skyldigheter att ta hinsyn till
naturvardens intressen samt i lagen om hushallning med naturresurser.

Det finns i dag en bred insikt om det positiva miljo- och naturvardsvar-
de som jordbruket har, men dven om de miljoproblem som jordbruket
orsakar.

I vissa omraden, framfor allt i s6dra Sverige, dr jordbruket den huvud-
sakliga killan till 1ackage av kvdve till vara kustvattenomraden. Nitratfor-
orening av grundvattnet dr ocksd ett dokumenterat problem i ménga
jordbruksbygder, sédrskilt i omrdden med sandjordar och intensiv djurhall-
ning. Jordbruket bidrar ocksé till kvivetillfrseln till luften, i huvudsak
genom ammoniakavdunstning vid hantering av stallgodsel. Anvindningen
av bekdmpningsmedel inom jordbruket innebér framfor allt risker for den
omgivande miljén och arbetsmiljon. Dessutom kan anvindningen innebé-
ra en risk for rester i livsmedel.

Eftersom den helt dominerande delen av stodet till jordbruket betalas
dver priserna skapas incitament f6r jordbrukarna att 6ka intensiteten i

Prop. 1989/90: 146

32



produktionen. Dirmed blir insatser av t.ex. handelsgddsel och bekdmp-
ningsmedel mera I6nsamma. Héga markpriser gor anvindningen av in-
kopta produktionsmedel mer intressant, eftersom de blir relativt sett billi-
gare vid ett hdgre markvirde.

Strukturfordndringen i jordbruket under framfor allt efterkrigstiden har
minskat mingfalden av miljoer i jordbrukslandskapet. De drastiska for-
dndringar i markanvindning och brukningsmetoder som skett under
1900-talet innebir, forutom fordndringar i landskapsbilden, dven stora
foriandringar for floran och faunan. Manga arter finns numera inom be-
grinsade delar av ett dldre kulturlandskap, t.ex. naturliga betes- och slat-
termarker, oppna diken, dkerholmar och stengirdesgdrdar. Inte minst
prisstodets konstruktion har bidragit till en successiv utarmning av de
natur- och kulturmiljovéarden vi forknippar med det svenska odlingsland-
skapet.

Ett aktivt och levande jordbruk &r emellertid av utomordentligt stor
betydelse for varden av de natur- och kulturmiljévirden som t.ex. dngs-
och hagmarker utgor. Utan ett aktivt jordbruk skulle dessa spar frin
tidigare generationers arbete och brukningsmetoder forsvinna.

Som jag ndmnt 4r en av orsakerna till jordbrukets negativa mlljoetfekter
nuvarande prisstod. Oavsett orsakerna kan vi konstatera att det 4r angeli-
get med kraftfulla motatgirder. Ett antal sddana &tgirder har ocksé vidta-
gits for att paborja en omstallning 1 riktning mot storre hinsyn till miljon
och bittre hushallning med véra naturresurser.

Sedan 4r 1984 tas en miljdavgift ut pi handelsgddsel och bekdmpnings-
medel i syfte att minska anvindningen.

Ett handlingsprogram har utarbetats for att minska riskerna for hilsa
och miljé vid anvindningen av bekdmpningsmedel i jordbruket. Detta
skall ske genom Overgdng till medel med mindre risker, utbildning och en
halverad anvindning av bekimpningsmedel mellan &ren 1985 och 1990.
Regeringen uppdrog i september 1988 it lantbruksstyrelsen, naturvards-
verket, kemikalieinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen att utreda mdoj-
ligheterna att ytterligare reducera anvéndningen av bekdmpningsmedel
efter 4r 1990. Myndigheterna redovisade den 1juni 1989 sina forslag till
regeringen i rapporten Minskad kemisk bekdmpning. Jag dterkommer i det
foljande med forslag p4 omradet.

Riksdagen beslutade ar 1988 om miljoforbittrande Atgirder i jordbru-
ket, m.m. (prop. 1987/88:128, JoU 24, rskr.374). Enligt beslutet skall
atgirder vidtas som syftar till att reducera vixtniringsldckaget. frimst
kvive, med 50 % fore ar 2000.

Lantbruksstyrelsen har fatt i uppdrag att f6lja utvecklingen pad omradet
och har nyligen redovisat ett forslag till ytterligare atgirder for att begriinsa
vixtnéringslickaget.

Sedan den 1juli 1986 finns mojlighet for det enskilda jordbruksforetaget
att f& ekonomiskt stdd for vard av virdefulla naturtyper. Genom riksda-
gens beslut om miljoforbéttrande Atgirder i jordbruket har ytterligare
medel anvisats for tgirder 1 odlingslandskapet. Sedan ar 1989 finns ocksa
mgjligheter att ldmna erséttning till lantbrukare som Okar variationen i

3 Riksdagen 1989/90. I sami. Nr 146
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sldttbygderna och samtidigt minskar spannmalsarealen. Genom dessa nya
inslag i landskapet framjas naturvird, kulturmiljovard och miljéskydd.

Som ett ytterligare led 1 strdvan att minska jordbrukets negativa miljs-
paverkan har regeringen beslutat att lJimna ett omlidggningsstod till s. k.
alternativ odling.

Behovet av dessa riktade atgdrder som #nnu inte fatt full effekt #r
oomtvistligt. Atgirderna har delvis varit n6dvindiga for att motverka de
problem som nuvarande prisst6d for med sig.

2.3.5 Detregionalpolitiska malet

1 1985 4rs livsmedelspolitiska beslut ingar ett regionalpolitiskt mal som
innebir foljande. For att frimja en god regional balans bor jordbruket
bedrivas i hela landet, med hénsyn till den betydelse som jordbruket har
for sysselsittningen i bygder dér det rader brist pA andra arbetstillfillen.
Med hinsyn till jordbrukets stora betydelse for befolkning, sysselsdttning,
service och natur- och kulturmiljé i norra Sverige finns det anledning att
behdlla ett regionalpolitiskt motiverat stod till nidringen i denna del av
landet. Detta ir betydelsefullt dven fran beredskapssynpunkt. De speciella
forhallanden som rader i norra Sverige skall sirskilt beaktas vid jordbruks-
politikens utformning. Det finns vidare enligt riksdagsbeslutet "flera skal
som talar f6r en geografiskt vl differentierad jordbruksproduktion av i
stort sett nuvarande storlek i1 norra Sverige”. Diremot ansigs det enligt
riksdagsbeslutet inte mgjligt att ha som mal att ytterligare 6ka jordbruks-
produktionen i norra Sverige. Inte heller var det méjligt att, med hidnsyn
till den fortsatta rationaliseringen som sker i jordbruket, garantera att en
viss resursméngd bibehalls i jordbruket inom detta omrade.

Dect generella prisstod som ges till jordbruket i hela landet i form av
grinsskydd och marknadsregleringar hamnar till den helt Overvigande
delen i sddra och mellersta Sverige. Detta utfall beror framst pd att stodet
ges 1 dirckt proportion till produccrad kvantitet och att den storsta delen
av produktionen sker i Syd- och Mellansverige. Det generella prisstddet dr
darfor inte ett effektivt medel for att uppné regionalpolitiska mal.

Det sirskilda prisstodet till jordbruket i norra Sverige syftar till att
kompensera jordbruket i dessa delar av landet for de hogre produktions-
kostnaderna och att utjaimna ldnsamheten mellan norra och mellersta
Sveriges jordbruk. Prisstodet leder siledes till en utjimning av forutsitt-
ningarna for jordbruket i dessa bdda delar av landet, ddremot inte till
négon tydlig regionalpolitiskt motiverad forskjutning av stodet mot lan-
dets norra delar. Stédet ges dven hiir med ett belopp per producerad enhet.
Det dr dock differentierat mellan olika delar av omradet sé att det storsta
stodet tillfaller de omraden som har simst naturliga forutsdttningar. Trots
detta far aven stodet till jordbruket i norra Sverige en profil som liknar det
generella stodet, dvs. att huvuddeclen av stodet gar till omradden med battre
forutsattningar for jordbruk, dvs. i huvudsak kustbygden och Storsjéomréa-
det. Detta forklaras av att det utgdr per producerad enhet. Dérigenom
uppstdr ett behov att komplettera det sdrskilda prisstodet med andra
riktade insatser som exempelvis glesbygdsstod.
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Strukturforiandringarna i det norrldndska jordbruket innebir bl. a. att
det i inlandet sker en fortlopande minskning av antalet jordbrukare samti-
digt som produktionen forskjuts alltmer mot kusten. Denna utveckling blir
ur regionalpolitisk synvinkel negativ d& befolkningen i inlandet minskar,
med negativa effekter for servicenivén och natur- och kulturmiljén m. m.

Under senare ar har denna utveckling uppmirksammats bl. a. pa jord-
brukspolitikens omréde. Ett sédrskilt dtgirdsprogram for jordbruket i norra
Sverige genomfors, ddr sysselsidttningen sétts i centrum och gar fore tradi-
tionella krav pa storleksrationaliseringar. Genom bl. a. investeringsstod.
utvecklingsprojekt, forsknings- och forsoksverksamhet samt utbildning
och radgivning har ett stod ldmnats frdn sambhéllets sida for tiltkomsten av
kombinationsforetag, dar jordbruk ingir som en del.

Aven glesbygdsstdd kan limnas till jordbruksfretag, vilket ocksé har en
stimulerande effekt i de delar av norra Sverige, bl. a. inlandet, dar férut-
sdttningarna for jordbruk dr mindre gynnsamma och prisstédet foljaktli-
gen har mindre effekt.

2.3.6 Slutsats

Slutsatsen av den genomgang jag nu gjort ir att dagens livsmedelspolitik
kidnnetecknas av en dalig maluppfyllelse. Vi har i dag en kostsam &verpro-
duktion, inkomstmalet urholkas av 6verskottskostnaderna och av kapitali-
seringseffekten. Prisutvecklingen p4 livsmedel Gverstiger i Sverige inflatio-

nen. Samtidigt avskirmas konsumenter och producenter frin varandra. -

Jordbruket belastar ocksd pa olika sdtt miljon, bl.a. leder prisstodet till
hoga markvirden, vilket stimulerar intensiteten i jordbruksproduktionen.
Aven de regionalpolitiska malsittningarna motverkas av prisstodets kon-
struktion. Manga av problemen forklaras av att vi i dag huvudsakligen har
ett stéd, prisstodet, for att uppna de olika livsmedelspolitiska malen. Det
har visat sig vara ineffektivt och p3 flera viktiga punkter direkt motverka
malen. For att vi i framtiden bittre skall kunna uppni de nationella
livsmedelspolitiska malen kréavs att dagens livsmedelspolitik reformeras.
Jag kommer darfor i det foljande att foresla att nya medel anvinds for att
uppné mailen och att prisstddets roll som livsmedelspolitiskt medel tonas
ned. -

2.4 Jordbruket i samhillsekonomin

2.4.1 Livsmedelspolitikens samhillsekonomiska kostnader

Den svenska ekonomin har under 1980-talet utvecklats positivt i flera
avseenden. Niringslivet har byggts ut och férnyats, sysselsittningen har
okat kraftigt och arbetslésheten 4r 1ag. Den offentliga sektorns finanser 4r i
balans och statens budgetunderskott har eliminerats.

Det finns emellertid ocksa betydande problem. Den ihdllande hégkon-
junkturen har lett till dverhettning. Pris- och kostnadsdkningarna dr v-
sentligt hogre 4n i vara konkurrentlinder. Den ekonomiska tillvixten dr
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forhallandevis 1ag och produktiviteten har nistan inte Hkat alls de senaste
dren.

Denna utveckling inncbidr stora risker for framtiden. Fortsdtter den
kommer sysselsdttningen att hotas. Den ekonomiska politiken inriktas
ddrfor bl.a. p4 att stirka den ckonomiska tillviixten. Atgirder for att
frimja effektiviteten 1 ndringslivet 4r i detta avscende vésentliga.

Skdrpt konkurrens och mindre regleringar fraimjar produktiviteten och
dimpar prisstegringarna. Den nuvarande livsmedelspolitiken medfor att
incitamenten for jordbruket och livsmedelsindustrin att halla nere kostna-
derna forsvagas. Den livsmedelspolitiska reformen dr dédrfor en viktig
atgdrd for att hélla nere inflationen.

Beslut har ocksa fattats om avreglering p4 teko-omradet. Lagstiftningen
pa det finansiella omradet fordndras, si att effektiviteten och konkurren-
sen pa finansmarknaderna forstirks. Utredningar har tillsatts for att analy-
sera produktivitetsutvecklingen i industrin och tjénsteniringarna och for
att limna forslag till hur konkurrensforhallandena i den svenska ekonomin
kan forbittras.

Forutsittningarna dr goda for en fortsatt relativt stark tillvixt i industri-
linderna under de ndrmaste aren. Av stor betydelse dr hdrvid de atgdrder
som har vidtagits for att forbéttra ekonomiernas funktionssitt. Det giller
bl. a. avregleringar och forstdarkning av konkurrenspolitiken. Mot den bak-
grunden ir atgirder for att stirka tillvdxten i svensk ekonomi nédviandiga
for att bibehélla konkurrenskraftcn.

Den nuvarande livsmedelspolitiken med dess komplicerade prisst6d-
system medfor avsevidrda samhillsekonomiska kostnader. Forutom den
direkta kostnaden for 6verskottsexporten, som under de senaste fem aren
varierat mellan 2 och 3 miljarder kr. arligen, finns ocksd dolda kostnader
inom mejeriregleringen samt relativt stora administrationskostnader. Till
dessa direkta kostnader hor ocksa de som belastar konsumenter och skatte-
betalare genom att livsmedlen pa grund av den férda politiken blir dyrare.
Prisstodsystemet medfor ocksd betydande inkomstdverforingar, i forsta
hand frin konsumenter till producenter. Prisstddet kostar dock konsu-
menterna betydligt mer dn vad som kommer jordbrukarna till del. Genom
omfattande lickage bl.a. i form av kapitalisering i héga markpriser och
exportférluster reduceras nettoinkomsterna for jordbrukarna.

Dagens politik medfor ocksa vissa dynamiska kostnader. Eftersom pro-
duktionen av livsmedel i1 dag 4r storre d4n vad som kan avsittas med
kostnadstdckning dr anviandningen av kapital och arbetskraft ocksa storre
in vad som erfordras. Det innebdr en utebliven ekonomisk tillvixt och
diarmed en vilfardsforlust. Som jag nimnt tidigare medfor det nuvarande
systemet att incitamenten for jordbruket, livsmedelsindustrin och handeln
att halla nere kostnadsutvecklingzn férsvagas. Det bidrar till en hog infla-
tion, vilket forsvagar Sveriges konkurrenskraft och leder pd sikt till en
ldgre tillvédxt i ekonomin. P4 en rad olika sétt bidrar dagens livsmedelspoli-
tik alltsa till en ineffektiv resurshushéllning och vilfdardsforluster. Av
samhillsekonomiska skil finns det darfor ett starkt behov av en livsme-
delspolitisk reform.
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2.4.2 Skattereformen

Behovet av en genomgripande skattereform har klarlagts av bl. a. inkomst-
skatteutredningen (RINK), utredningen om en reformerad foretagsbe-
skattning (URF) och kommittén for indirckta skatter (KIS). Riksdagen har
beslutat om ett forsta steg i genomforandet av skattereformen ar 1990
(prop. 1989/90:50, SkU 10, rskr.96). Regeringen har nu lagt fram férslag
om ett andra steg i skattereformen (prop. 1989/90: 110 och 111). Utgangs-
punkterna i reformarbetct dr att skapa en samhillsckonomiskt effektiv
beskattning samtidigt som férdelningspolitiska mal uppfylis. Arbete och
sparande skall ges en bittre skattemissig behandling medan villkoren f6r
lanebaserad konsumtion och formogenhetsuppbyggnad forsdmras. Skatte-
planering och skatteflykt skall motverkas. En 6kad likformighet i behand-
lingen av skilda slag av inkomster dr basen for reformarbetet. En kraftig
sdnkning av de formella skattesatserna dr ocksa en grundforutsittning for
att uppné syftena med rcformen.

Det finns i detta sammanhang ingen anledning att gd in pé alla de
omraden som rcformen berdr. Jag vill emellertid kommentera vissa av
forslagen som 4r av storre betydelse fér jordbruksforetagarna.

Regeringen har efter remissbehandlingen av betinkandena fran skatte-
utredningarna lagt fram f6rslag som i vissa fall avviker frin utredningar-
nas, Detta giller bl. a. frigor av betydelse for de arcella ndringarna.

Den nya skatteutjimningsreserven (surven) har i regeringens forslag

utformats pd ett annat sitt 4n vad URF foreslog. Bl. a. finns ingen belopps--

missig begrinsning av surven. Vid berdkningen av survunderlaget far
néringsfastigheter ingd med 70 %. Bakgrunden till den regeln ir att beskatt-
ningen vid forsiljning av niringsfastighct skall ske i inkomstslaget kapital.
Detta inncbér en reavinstbeskattning pa 30%, vilket dr en ldgre beskatt-
ning idn vad utredningarna foreslagit. Fér bostadsdelen blir beskattningen
densamma som for villa, dvs. hogst 9 %.

En sirskild utredning av mdojligheterna att tillimpa en s.k. sdrskild
redovisningsmetod (SRM) for att skilja privat ckonomi fran foretagets har
gjorts (SOU 1989:94). Regeringen har konstatcrat att metoden kridver
ytterligare 6verviganden och har darfor beslutat att utreda SRM-modellen
vidare. Mélet for utredningsarbetet dr att kunna erbjuda egenforetagare
mdgjlighet att arbeta pA samma skattemissiga villkor som aktiebolag utan
att bchova anvinda sig av ndgon form av bolag.

For att skapa ncutrala regler for behandlingen av 16ntagares och f6reta-
gares ridntor foreslog RINK inf6randet av regler om s. k. rantefordelning.
Forslagen innebar i korthet att i den man forctagets survunderlag under-
steg noll skulle ett belopp berdknat som mellanskillnaden multiplicerad
med statsldnerdntan redovisas som avdrag i inkomstslaget kapital och som
intidkt 1 inkomstslaget niringsverksamhect. Regeringen har i sitt forslag
beaktat de problem som kan finnas for vissa foretagare, exempelvis for
foretag som nu befinner sig i ctt uppbyggnadsskede av deras verksamhet,
genom att bl. a. foresla 6vergingsregler.

Mojligheterna att begrinsa utrymmet for en osund skatteplanering dr
som jag nyss nimnt ett av de viktigaste inslagen 1 cn reformering av
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skattesystemet. Utformningen av reglerna for forvirvskillor och under-
skottsavdrag 4r dérvid av stor betydelse. Bakgrunden till detta &r bl.a. de
problem som fOreligger vad giller att halla isér den privata ekonomin fran
foretagets. Den mycket starka kritik som riktats mot det nuvarande skattc-
systemets utformning har bl.a. pekat pd att underskottsavdragen gett
utrymme for en av samhillet subventionerad privatkonsumtion och for-
mogenhetsuppbyggnad. Regeringen har darfor foreslagit en begransning av
mojligheterna att dra av rinteutgifter ndr dessa 6verstiger rinteinkomster-
na si att nettoutgifter utdver 100000 kr. kvoteras till 70 %. Harigenom kan
rimlig hdnsyn tas till underskott som foljer av 1nekostnader for investe-
ringar i boende. Eftersom privatbostaden pi en jordbruksfastighet enligt
forslagen skall beskattas i inkomstslaget kapital kommer siledes samma
regler att gilla for de réntckostnader som avser denna.

Vad giller underskott i niringsverksamhet innebir forslagen att majlig-
heterna att kvitta dessa samma &r mot &verskott i andra inkomstslag
upphdr. Underskott i en forvédrvskilla far — savil vad giller inkomstskat-
ten som egenavgifterna — kvittas mot Overskott i forvirvskillan under
foljande beskattningsar. Foreligger underskott vid forvarvskillans upphd-
rande behandlas underskottet som realisationsforlust. Kvittning skall en-
ligt forslagen fa ske mellan olika verksambheter i de fall den skattskyldige
arbetat 1 dem i inte ovisentlig omfattning. Aktiva verksamheter skall
dirfor bilda ¢n gemensam forvirvskélla. Kvittning fir ddremot inte ske
mellan passiv och aktiv verksamhet eller mellan olika passiva verksamhe-
ter.

Regeringens forslag innehéller vidare sdrskilda regler for virdering av
djur. Djur behandlas som lager men far — till skillnad frdn vad URF
foreslog — tas upp till ligre vdrde dn lager i dvrigt. Det kan vidare ndmnas
att regeringen, bl. a. for att inte forsvara gencrationsskiften i jordbruksfo-
retag, inte har tagit fasta pA RINK.:s forslag om anvindningen av den s. k.
delningsprincipen vid dverlételser av fastigheter.

Jag dterkommer i det {6ljande till en beddmning av effekterna av skatte-
reformen for jordbruket.

2.4.3 Regionalpolitiken

Regeringen har i mars 1990 prescnterat sitt forslag till regionalpolitik for
1990-talet (prop. 1989/90:76). Det dvergripande malet for regionalpoliti-
ken &r att ge minniskor tillgéng till arbete, service och god miljo oavsett
var de bor i landet. Politiken skall frimja en riittvis férdelning av vilfdr-
den mellan ménniskor i olika delar av landet, en balanserad befolknings-
utveckling sa att en valfrihet betrdffande bosittning, utbildning, arbete
m. m. erhélls samt att produktionen kan ske rationellt, varigenom en god
ekonomisk tillvdaxt kan uppnas.

Forslaget innebdr att regionalpolitiken forbéttras och vidgas i flera av-
seenden och utefter vissa huvudlinjer. Lanens roll i regionalpolitiken Okar
och besluten decentraliscras s att det skall vara mgjligt att ta vara pa varje
enskild regions cgna resurser och utvecklingsmojligheter. Vidare koncen-
treras det regionalpolitiska stodet till de omrdden som har det storsta
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behovet. Det geografiska stodomrédet for niringslivsutveckling minskas i
forhatlande till de tidigare avgrinsningarna. Det nu foreslagna stédomré-
det karaktdriseras framst av att det ir glest befolkat och har l4nga avstand,
svaga lokala arbetsmarknader och langsiktigt svara regionalpolitiska pro-
blem. Norrlands inland, delar av Bergslagen samt de nordvistra delarna av
Virmlands och Kopparbergs lin 4r det sammanhingande omride som
kdnnetecknas av dessa problem. Den nya avgrinsningen av stédomradet
innebir att ca 7% av landets befolkning omfattas, jamfort med 13% i det
hittillsvarande stodsystemet. En forenkling sker vidare genom att antalet
stddformer och stddomraden reduceras och handldggningen av allt regio-
nalpolitiskt stdd pa regional nivi liggs pa ldnsstyrelserna. De foretagsstod
som kommer att kunna limnas bestir bl. a. av lokaliseringsbidrag som ges
i samband med investeringar i byggnader och maskiner. Vidare kan ut-
vecklingsbidrag ldmnas till foretagen- immateriella investeringar, dvs.
marknadsforing. produktutveckling m. m. Sysselsdttningsbidrag kommer
liksom hittills att kunna limnas till foretag som varaktigt okar sysselsétt-
ningen. Systemet med nedsittning av sociala avgifter som stod till nidrings-
livet bibehalls men dndras i vissa delar. Den geografiska omfattningen
utdkas t. ex. till hela det nya stddomradet 1, dvs. stora delar av Norrlands
inland.

Férenklingar och forbéttringar foreslas betraffande glesbygdsstodet dir
stddmajligheterna samlas i firre stodformer. Mgjligheter till utvecklings-
atgirder i landsbygdsomraden foreslas. FoOr att ansvara for glesbygdsfragor
foreslas att en myndighet inrittas, som lokaliseras till Ostersund. Myndig-
heten skall bl.a. formedla kunskaper om glesbygdsproblem, bedriva for-
sOksverksamhet, svara for utvirdering m. m.

Storre vikt laggs vid Atgidrder som framjar forutsittningarna for regional
utveckling, t.ex. forbdttringar av infrastrukturen. Ett sirskilt anslag for
infrastrukturitgirder foresls, som till stdrsta delen kommer att anviindas
i Norrlands inland.

Sammanlagt foreslas att 2250milj. kr. anvisas for regionalpolitiska at-
girder, vilket inncbér en 6kning med 353 milj. kr. i jimforelse med inneva-
rande budgetar.

Jord- och skogsbruket 4r mycket viktiga néringar bl.a. for glesbygden
och dess utveckling. Glesbygdsstdd limnas bl. a. till foretag inom de areel-
la nédringarna. De forbittringar av glesbygdsstodet som foreslas i regering-
ens proposition om regionalpolitiken innebar forbéttringar dven for jord-
bruksforetagen i glesbygden.

2.4.4 Energipolitiken och miljoavgifter

Riksdagen faststillde ar 1985 (prop. 1984/85:120, NU 30, rskr. 362) rikt-
tinjer for den 1angsiktiga energipolitiken. En huvuduppgift for energipoliti-
ken dr att skapa forutsédttningar for att 9vergingen fran olja till férnybara
och inhemska energikillor skall kunna fullféljas, samtidigt som forutsitt-
ningarna forstirks for att kirnkraften skall kunna avvecklas. Stringa krav
skall stillas pd sdkerhet och omsorg om miljon vid anvidndning och utveck-
ling av all energiteknik.
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Enligt riksdagens energipolitiska beslut ar 1988 (prop. 1987/88:90,
NU 40, rskr. 375) skall kirnkraftsavvecklingen inledas genom att en f6rsta
reaktor tas ur drift 4r 1995 och en andra 4r 1996 — en i Barsebiick och en i
Ringhals.

Ar 1988 uttalade riksdagen (JoU 1987/88:23, rskr. 373) att regeringen
bor klarldgga energianvindningens effekter pa koldioxidhalten i atmosfi-
ren och utarbeta ett program for att minska utsldppen till vad naturen tal.
Som ett nationellt delmal angavs att koldioxidutsldppen i Sverige inte bor
Oka.

Inom regeringskansliet pagar forberedelser for en energipolitisk proposi-
tion, som avses foreldggas riksdagen hésten 1990. Avsikten dr att proposi-
tionen skall innehalla bl. a. preciserade forslag om kidrnkraftsavvecklingens
inledning och om &tgidrder som féranleds av avvecklingen.

En rad utredningsuppdrag har lagts ut i syfte att ge underlag till kom-
mande energipolitiska beslut. Exempelvis fick statens energiverk och sta-
tens naturvardsverk i oktober 1988 regeringens uppdrag att klarldgga hur
en miljdanpassad svensk energiférsérjning kan utformas. En sddan energi-
forsérjning innebir att stdrsta mojliga hiinsyn tas till vikten av en ansvars-
full hushallning med och omsorg om miljé- och naturresurser. I december
forra aret redovisade verken sin utredning Ett miljéanpassat energisystem.
Remissbehandlingen har nyligen avslutats. Av utredningen framgir att
fossila briinslen i stor utstrickning beh&ver ersittas av biobrinslen om
koldioxidutslidppen skall begriinsas i enlighet med riksdagens uttalande.

Ar 1987 anvindes inhemska brinslen (skogsbrinslen, torv, lutar och
avfall) med ett energiinnchdll pA 66 TWh. Anvindningen av inhemska
brinslen har okat stadigt under 1980-talet, delvis som en f6ljd av statligt
stod till investeringar och till forskning och utveckling. Enligt ndmnda
utredning kan den fysiska tillgingen till biobrinslen 4r 2015 uppskattas till
90— 140 TWh tillfort brdnsle per ar, dvs. 40—110% storre dn dagens
anvidndningsnivd. Hénsyn har tagits till miljomassiga och tekniskt prak-
tiska restriktioner. En eventucllt 6kad anvindning av torv och avfall som
brinsle ingér inte i utredningens biobrinslepotential pa 90— {40 TWh.

Skogsbriinsle, dvs. avverkningsrester m. m. fran skogsbruket, ir det bio-
brinsle som pa kort sikt kan ge st6rst bidrag till energitillforseln. P4 langre
sikt kan dven energigrodor ge ett betydande tillskott, forutsatt att utveck-
lingen av plantmaterial och av teknik for odling och skord fortsitter.

I princip kan alla traditionella jordbruksgrodor anvindas som energi-
rdvara. Dessutom kan speciella energigrodor odlas. Den energigroda som
hittills har Agnats mest forskning @r energiskog. Vidare kan energi utvinnas
ur restprodukter frdn livsmedelsproduktionen, exempelvis halm och stall-
godsel.

Energin kan tas till vara genora dirckt forbrinning av biomassan. I
andra fall utvinns energin genom forbrinning av en vidareforadlad form
av biomassa, exempelvis ctanol, vegetabilisk olja cller rotgas.

En forutsittning for att de fysiska tillgdngarna till biobrinslen skall
kunna utnyttjas som energirdvara, iir att de 4r ekonomiskt konkurrenskraf-
tiga gentemot andra energislag. Hérvid har skatter, avgifter och andra
ckonomiska styrmedel en stor betydelsc.
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Miljdavgiftsutredningen (ME 1988:03) har i uppdrag att analysera forut-
sdttningarna for inférande av miljdavgifter och andra ekonomiska styrme-
del inom miljoskyddsomradet. 1 oktober 1989 avlimnade utredningen
delbetinkandet (SOU 1989: 83) Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken —
Energi och trafik. Betidnkandet innehdlier bl.a. forslag till avgifter pa
utsldpp av koldioxid, svavel och kvdveoxider. De nuvarande energiskat-
terna pa brinslen foreslds reduceras med 50% i samband med att en
koldioxidavgift infors. Vidare foreslas att ett stodsystem infors for att
frimja elproduktion med miljofordelar. Betinkandet har remissbehand-
lats.

I prop. (1989/90: 111) om reformerad mervirdeskatt m. m. har regering-
en nyligen f6reslagit att en koldioxidskatt och en svavelskatt skall inforas,
samt att de nuvarande energiskattcrna pa brinslen skall reducecras med
50%. Chefen for miljo- och energidepartementet kommer senare i dag att
foreléigga regeringen forslag till proposition om vissa ekonomiska styrme-
del inom miljopolitiken, m. m. Forslaget omfattar bl. a. en miljdavgift pa
utsldpp av kviveoxider fran stora forbrianningsansldggningar for energi-
produktion. Forslagen om miljoskatter och miljdavgifter 6verensstimmer
i huvudsak med miljdavgiftsutredningens forslag.

Eftersom biobrinslen inte ger upphov till nigot nettotillskott av kol-
dioxid till atmosfiren, omfattas de inte av koldioxidskatten. Med de
foreslagna skatterna kommer dirtor biobrinslenas konkurrenskraft att
stirkas i forhallande till dagsliget.

Forslag bereds for nirvarande 1 regeringskansliet for att ytterligare sti-
mulera miljdvinlig energiproduktion, bl. a. i form av kraftvirme inom en
ram av 500 milj. kr./Ar. Dérvid skall prioritet ges till biobrénslen. Det 4r
angeldget att en varaktig marknad for biobridnslen kommer till sténd.
Forutsittningarna for etanolproduktion har forbéttrats pa grund av for-
dndringar av skattesystemet. Det finns darfor skil att nu préva om det ar
ckonomiskt rimligt att i Sverige producera ctanol for drivmedel. En arbets-
grupp med f6retriidare for ndringen, petroleumbranschen och regerings-
kansliet bor klargdra denna friga fore den 1| juni 1990. Den ndrmare
utformningen av stimulanser kommer att presenteras i ett cnergipolitiskt
sammanhang.

2.4.5 Akermarken — en resurs

Den svenska dkermarken utgor en virdefull produktionsresurs inom savil
livsmedels- som industri-, skogs- och energiproduktionen. Dagens pris-
stodsystem driver fram en intensiv produktion av de prisreglerade grodor-
na. Resultatet ir en stor och kostsam dverskottsproduktion av framfor allt
spannmal, vilket ir en ineffektiv anvindning av dkermarken, vid ridande
vérldsmarknadspriser. Ett matt pd detta dr att dagens Gverskottsproduk-
tion med nuvarande intensitet och produktionstcknik motsvarar en arcal p&
ca 500000 ha. Denna areal anvinds for en produktion som inte ger tickning
for de rorliga produktionskostnaderna.

Genom en avreglering skapas bittre forutsittningar for en effektiv och
riktig markanvindning. Att ersitta dagens reglering med nigon ny typ av
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reglering som styr markanvindningen till vissa specifika grédor medfor en
uppenbar risk att en produktion dnyo drivs fram som sedan inte efterfra-
gas. Resultatet kan bli nya kostsamma Overskott. Det dr ocksd vid en
avreglering av jordbruksmarknaden naturligt att den enskilde jordbruksfo-
retagaren fir avgora hur Akermarken skall anvidndas. Staten méste emeller-
tid kunna paverka markanvindningen t.ex. i syfte att hilla landskapet
Oppet.

Huvudalternativen till produktion av livsmedelsravara ir i1 dag industri-
och energigrodor samt skogsproduktion. Sddana alternativ har emellertid
svart att konkurrera med livsmedelsrivara pd grund av prisstddet som
driver upp l6nsamheten for de prisreglerade grodorna, som dessutom har
en garanterad avsittning. En avreglering innebér att konkurrensliget for
alternativa grodor forbéttras.

Jag har nyss redogjort for nigra av de aktuella frdgorna inom miljé- och
energipolitiken som har betydelse fér mojligheten att 6ka utnyttjandet av
Akermark for odling av energigrddor. Overviganden inom dessa politik-
omriden méste ocksa vara styrande for de atgdrder som paverkar anviind-
ningen av inhemska biobridnslen. Med de skatter och avgifter som nu ir
foreslagna, kommer f6rutsidttningarna for en l6nsam odling av energigri-
dor att forbdttras. Darmed okar mojligheterna ytterligare for dagens vege-
tabilieproducenter att odla nya grodor och ddrmed en mer effektiv an-
viandning av dkermarken. Odlingzn av energigrodor, liksom odlingen av
industrigrodor, dr dock ytterst beroende av marknadens efterfrigan pé
sddana produkter.

2.5 Den internationella situationen

Om livsmedelspolitik tidigare kunnat bedrivas avskdrmad fran den inter-
nationella utvecklingen, ar situationen en helt annan i dag. Jordbrukspoli-
tik har blivit en viktig friga badde i OECD- och GATT-sammanhang.
Sedan ett antal ar dr den globala livsmedelsforsdrjningen ocksa en viktig
friga i den internationella debatten. I viss utstrdckning berérs ocksi den
svenska livsmedelspolitiken av de pigiende forhandlingarna mellan EG
och EFTA.

2.5.1 Den globala livsmedelsforsirjningen

Sviilt och underniring dr fortfarande en plagsam realitet i manga u-lidnder.
Samtidigt har vdrldens samlade livsmedelsproduktion per capita 6kat med
12% mellan dren 1961 och 1985. Storst var dkningen i Asiens centralpla-
nerade ekonomier, men dven Europa och Nordamerika stod for betydande
6kningar. Kina och Indien, som under 1960-talet upplevde svara sviltpe-
rioder, 4r i dag i stort sett sjalvférsdrjande och sporadiska exportdrer av
bl. a. spannmél. Enda undantaget frin den positiva utvecklingen var Afri-
ka som frimst under periodens senare hilft hade en storre Okning av
befolkningen dn av livsmedelsproduktionen. Andelen undernidrda av
u-lindernas befolkning har — enligt Food and Agriculture Organization of
the United Nations, FAO — sjurkit pétagligt, frin 27till 21,5% mellan
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aren 1969 —1971 och 1983 —1985. Flertalet av virldens undernirda (57 %)
beddéms dock fortfarande finnas i Fjarran Ostern, medan Afrika och Latin-
amerika uppvisar visentligt lagre andelar (27 resp. 11 %). Foérdelningen av
virldens livsmedelsresurser 4r mycket ojimn varfor svilt och undernéring
inte minskat i samma takt som livsmedelsproduktionen 6kat.

Produktionsbkningen forklaras delvis av den livsmedelspolitik som
méanga industriléinder for, inkl. Sverige. Det subventionssystem som bl. a.
EG och Sverige tillampar innebir att producenterna garanteras ett visst,
ofta relativt hogt, pris for sina produkter oavsett produktionens storlek.
Stédsystemet driver fram en Overskottsproduktion som med hjilp av
omfattande exportsubventioner dumpas pé virldsmarknaden. Dessa dver-
skott siljs bl. a. till u-linder dir de billiga importerade jordbruksproduk-
terna konkurrerar ut den inhemska jordbruksproduktionen. Bénderna i
u-linderna har dirfor svart att konkurrera med importerade ravaror.
Deras produktion fir dirmed en mycket lag 16nsamhet, vilket bromsar
investeringar i jordbrukssektorn och himmar utvecklingen av det natio-
nella jordbruket. I-lindernas dumpade export hindrar atskilliga u-ldnder
med goda f6rutsittningar for jordbruk att utveckla en export av jordbruks-
produkter. Samtidigt som Overskottsexport och griansskydd undergriver
u-lindernas produktion av livsmedel s belastas bytesbalansen for manga
u-tinder. Aven utvecklingslindernas egen jordbrukspolitik 4r i minga fall
ett hinder fér jordbrukets utveckling i det egna landet. F& u-linder har
upprittat ett grinsskydd for den egna produktionen mot ersittningsimport
frin utlandet. Tvirt om sker ofta en beskattning av jordbruket. Inte minst
i Afrika sker emellertid i dag en aktiv omprévning av jordbrukspolitiken, i
en tillvixtstimulerande och marknadsanpassad riktning.

Aven om den for i-linderna olénsamma &verskottsproduktionen av
livsmedel, pa grund av bl. a. olika produktionsbegriansande program och
felslagna skordar, sjunkit de senaste &ren kvarstir det systemfel som
skapar problem for u-ldnderna. Prisregleringssystem, gransskydd och en
fortsatt dumpad Sverproduktion I6ser inte problemen med svilt och un-
derniring i virlden. De forvirrar dem i stillet. Det bista sittet for i-lin-
derna att langsiktigt bekdimpa problemen i u-linderna ir darfor att sluta
dumpa Sverskott pa virldsmarknaden, minska dagens st6d till jordbruket
och sidnka grinsskyddet. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
drar samma slutsats i sitt remissvar. I olika internationella sammanhang,
bl. a. i de pagiende GATT-forhandlingarna, poingterar ocksi u-linderna
sjdlva att i-lindernas jordbrukspolitik 4r ett stort hinder f6r deras utveck-
lingsanstringningar och att en liberalisering av virldshandeln med livsme-
delsravaror skulle ha mycket positiva effekter fér u-linderna. Men det ir
ocksa viktigt att bidra till en utveckling av u-lindernas egen jordbrukspro-
duktion genom radgivning, teknikdverforing, hjdlp med vixtforddling
m.m.

Den globala livsmedelsforsorjningen dr ocksa forknippad med andra
problem. Dessa hinger ofta samman med en rad allvarliga miljéproblem,
vilka kriver insatser frin i-lindernas sida. 1 olika regioner i virlden
péverkas produktionskapaciteten negativt av bl.a. jordférstéring, vatten-
brist och klimatforandringar. Jordf6rstoring eller jorderosion innebir att
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matjord fors bort med vind och nederbdrd i en sddan takt att markens
produktions{ormdga langsiktigt fOorsdmras. Jordforstéringens utbredning
och omfattning dr inte kind i detalj. men FAO har uppskattat den till
mellan 5 och 7 milj. ha arligen. Den odlade arealen i u-linderna 4ren
1982 — 1984 uppskattas till omkring 768 milj. ha. FAO har i sin framtids-
beddmning World Agriculture Toward 2000 angett ett nettotillskott pa
83 milj. ha i dessa ldnder, motsvarande drygt 10%., fran &rcn 1982/84 fram
till sekelskiftet, dvs. den odlade arealen skulle oka till totalt 851 milj. ha.
Trots detta skulle reserven av odlingsbar jord i u-linderna vid sekelskiftet
vara ndarmare | 300milj. ha. I samma studic konstateras ocksa att en
produktionsdkning i u-linderna p4 3% arligen fram till sckelskiftet skulle
medféra cn 6kning av den odlade arcalen fran omkring 36% av den
maximala &r 1982/83 till knappt 40 % vid sekelskiftet.

I vissa linder kan vattenforsorjningen bli ett vixandc problem beroende
pa fallande grundvattennivéer och vattenstand i floder och sjoar. Konst-
bevattning dr i dag en betydelseiull faktor. Trots att bara 15% av den
odlingsbara arealen for nirvarande dr bevattnad produceras dir 36% av
totalskorden. I manga omraden (totalt omkring 600 milj. ha) ir bristen pa
vatten den viktigaste orsaken till att potentiellt odlingsbar jord inte bru-
kas. En viss nedgdng i Okningstakten av totalt bevattnad areal kan for
nidrvarande noteras. Detta kan dock inte tas till intdkt for framtida pro-
blem cftersom det dr en naturlig och viintad effekt av att den intensiva
utbredningsfasen av dc nya produktionsmetoder som férknippas med den
grona revolutionen nu Overgdtt i en lugnare fas. I vissa dclar av virlden har
ocksd vixtforddlingen inriktats pZ utveckling av mindre torkkénsliga gro-
dor. Dessutom bidrar utbudsoverskotten och de laga spannmaélspriserna
till att investeringar i bevatiningsanliggningar hills tillbaka. Namnas kan
att FAO uppskattar att den bevattnade andelen av u-lindernas odlingsbara
areal kommer att 6ka frdn 14% &ren 1982 — 1984 till 20% vid sckelskiftet.
Det kan ocks4 tilliggas att dagens bevattningssystem ofta &r ineffektiva;
forluster pa 50% genom avdunstning 4r inte ovanliga. Med en forbiéttrad
teknik skulle det innebéra att en stérre areal kunde bevattnas.

Mgjliga klimatfordndringar har infort ett extra osdkerhetsmoment i
framtidsbeddmningarna kring den globala livsmedelsforsorjningen. Aven
om forskningsresultaten ingalunda &r véletablerade, tycks den forhdrskan-
de uppfattningen for nirvarande vara att jordens genomsnittstemperatur
tenderar att 6ka beroende pa en tkad halt av frimst koldioxid i atmosfi-
ren. Detta skulle p4 manga olika sétt paverka produktionsbetingelserna
bdde i faktiska och potentiella odlingsomraden, men mera precisa slutsat-
ser om olika langsiktiga effekter kan knappast goras i dag. Det forefaller
dock allmint accepterat att det mest nérliggande resultatet blir en dkning
av livsmedclsproduktionen. Dessutom kan mer langsiktiga fordndringar
komma att innebidra en omfordelning av det geografiska produktions-
monstret. I sammanhanget bor ocksd papekas att brukarnas férmaga att
mdta fordndringar dr av avgorande betydelse och har historiskt spelat en
mycket stor roll for anpassningen till intrdffade forindringar av odlingsbe-
tingelserna.

Trots de problem som &r forknippade med den globala livsmedelsfor-
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sOrjningen sé talar det mesta dnda for att mojligheterna att forsorja jordens
befolkning kan forbittras. Den globala livsmedclsproduktionen ligger
dnnu langt ifrin den potentiellt mojliga. Den aterstiende arealreserven ir
mycket stor och avkastningen forvintas fortsitta att 6ka. Bl. a. kan vixt-
forddling och avelsarbete medfora markanta forbittringar av produktions-
tekniken bide inom vegetabilie- och animalicscktorn. Dessutom kan ge-
nombrott pa traditionella omriden, sdsom avsaltning av havsvatten och
biologisk kvivefixering, inte uteslutas. Den tidigare forvintade befolk-
ningsokningen har ocksa uteblivit. Fran en global dkning p& 2% per ar
under 1960-talet sjonk dkningstakten forst till 1.9 % under 1970-talet och
till 1,7 % under forsta halvan av 1980-talet. For tiden fram till sckelskiftet
férvintas en ytterligare minskning av 6kningstakten till 1,6 %, enligt FN:s
normalt citerade berdkningar.

FAO beriiknar att {or u-linderna som grupp kommer andelen undernér-
da att minska fran 22% aren 1979 — 1981 till 16% vid sekelskiftet. Minsk-
ningen giller alla regioner — kraftigast i det fattiga och folkrika Asien (22
till 14%) men en markant forbdttring forutses dven i Afrika soder om
Sahara (35 till 29 %).

Enligt FAO bor virldslagren av spannmél ligga pd ca 17—-18% av
virldskonsumtionen for att den globala livsmedelsforsérjningen skall kun-
na tryggas. Under 1970-talets forsta hilft 1g virldslagren pé en nivd som
underskred denna grins. Genomsnittsnivan for dren 1972/73 till 1974/75
var 14%. Direfter 6kade vdrldslagren och lag fram till mitten av 1980-talet
i stort sctt pd ca 17—18%. Fran mitten av 1980-talet 6kade dock produk-
tionen av spannmdl i virlden. Virldslagren okade ocksd och mellan dren
1985 och 1988 1ag de mellan 24 % och 27%. Orsaken var frimst cn 6kad
Overskottsproduktion i i-linderna som till {6ljd av mycket ldga virlds-
marknadspriser lagrade spannmaélen i stiillet for att sdlja den. Under aren
1988/89 och 1989/90 har dock lagren minskat bl. a. till foljd av den svéra
torka som varen och sommaren 1988 drabbade Nordamerika. Minskning-
en av virldsproduktionen och ddrmed lagren var ocksa cfterstravad av
framfor allt industrilinderna. Kostnaderna for 6verskottsproduktionen
hade som jag namnt blivit betydandec. Enligt bedémningar av FAO lag
virldslagren 1988/89 pa ca 18 % och enligt FAQ:s prognoser p 17% for ar
1989/90. Det bor hir pipekas att miniminivan 17—18% &r totalsiffror
som inte inkludecrar produktionen i statshandelslinderna. Just denna mi-
nimigrins ar ocksd omstridd och ingalunda sjdlvklar. Nar det giller virlds-
lagren av livsmedel kan sammanfattningsvis konstateras att de for nirva-
randc ligger pa den av FAO rekommenderade miniminivin. Kostnaden
for cn 6verproduktion av spannmdl méste vigas mot behovet av tillrdckli-
ga virldslager av livsmedel. Det finns alltsd inga skl att halla storre
virldslager dn nddviandigt eftersom kostnaden for dessa 4r mycket hog.

Det finns ocksd anledning att anvinda den befintliga globala forsorj-
ningsstatistiken med viss forsiktighet. 1 vissa fall saknas systematiska
globala undersdkningar. Jag har i det foregdende anvint de berdkningar
och uppskattningar som gjorts av bl.a. FAQ. Slutsatsen ar att, trots pro-
blemen med den globala livsmedelsférsorjningen, det mesta talar for att
mojligheterna att forsorja jordens befolkning kan forbittras. I samman-
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hanget vill jag avslutningsvis atcr papeka att en Gverproduktion inte pa
négot sitt gagnar livsmedelsforsérjningen i u-linderna.

2.5.2 Liberalisering av handeln med jordbruksprodukter
Samarbetet i OECD

Jordbruksfragorna har under flera &r dgnats ett betydande intresse inom
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD). Den
direkta orsaken var fallande jordbrukspriser, dkande overskottsproduk-
tion, stigande subventionskostnader och allt fler handelskonflikter. Denna
utveckling har resulterat i en 6kad insikt om att kostnaderna for den forda
jordbrukspolitiken i manga ldnder har blivit mycket hog for skattebetalare,
konsumenter och samhillsekonomin i stort. Vilfardsforiuster uppstar till
foljd av hog protektionism. Den ekonomiska utvecklingstakten forsvagas.
Dagens jordbrukspolitik dr som jag tidigare ndmnt ocksa till men for den
globala livsmedelsforsorjningen och mdjligheterna for manga utvecklings-
linder att forbittra sin forsdrningsformaiga. Denna insikt foranledde
OECD-ministrarna att ar 1982 besluta om en omfattande undersékning av
effekterna av enskilda ldnders politik och av en gemensam sédnkning av
jordbrukssubventionerna. D4 undersSkningen redovisades vid ett minis-
termote ar 1987 antogs riktlinjer for en reformering av OECD-lidndernas
jordbrukspolitik. Det langsiktiga mélet var en mer marknadsanpassad
produktion, vilket skulle uppnés frimst genom cn minskning av subven-
tionsnivdcrna. Dessutom uttalades bl. a. en preferens for direkt inkomst-
stod framfor prisstod och andra stddformer knutna till produktionen.
Kvantitativa produktionsbegransningar skulle, om de anvindes, utformas
s att deras storande effekt pd ekonomin minimerades.

OECD-arbetet har innefattat en omfattande kartldggning och mitning
av stddvolymen pé jordbruksomrédet. En metod har utarbetats som med-
ger nagorlunda entydiga jamforelser mellan olika linder och de komplice-
rade och sinsemellan mycket olika nationclla st6dsystemen. Med metoden
ar det ocksd mdgjligt att folja utvecklingen i enskilda ldnder 6ver tiden.
Svérigheten att gora sddana jamfirelser har varit en viktig anledning till
att efterkrigstidens forsok att liberalisera handeln med jordbruksprodukter
varit s& mycket mindre framgangsrika dn for andra scktorer.

Den anvinda metoden innebar att man berdknar producentstodsekviva-
lenten (PSE) som dr vérdet av det totala stddet till producenterna. PSE
definicras som den summa som teorctiskt kravs for att kompensera produ-
centerna om stodet tas bort och producenterna skall hallas skadeslosa vid
given produktion. Som stéd rdknas alla typer av std till jordbruket:
prisstdd 1 form av gransskydd (tullar, importavgifter), tvaprissystem och
produktionskvoter, indirekta stod — exempelvis rintestod — eller avgif-
ter, transportstdd, handelsgddselavgifter (vilka riknas som negativt stod),
annat budgetdrt stéd till rationalisering, forddling och marknadsforing
samt forskning.

PSE-beloppet ir det totala nettovirdet, dvs. summan av positiva stod
minus avgifter, av dessa atgirder under ett givet ar.
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PSE-metoden 4r numera ett viletablerat, allmént accepterat analysin-
strument. Berdkningstekniska forbittringar gors fortlopande vilket féran-
leder revideringar av resultaten. D4 dessutom virldsmarknadspriser och
vixelkurser pverkar resultaten méste forsiktighet iakttas vid anvindning-
en av PSE-tal. Men analyserna pekar klart mot att Sverige under senare &r
haft en subventionsniva pa mellan 50 och 60%, dvs. att mer dn hilften av
jordbruksinkomsterna bestir av subventioner. Under samma period var
genomsnittet for OECD-omradet ca 10% ldgre. Vidare kan noteras att
totala PSE for Sverige var av storleksordningen 14 a [5miljarder kr.
arligen, vilket innebdr ca 160000—170000kr. per heltidsjordbrukare.
Detta belopp 4r mer dn dubbelt si stort som genomsnittet for OECD-om-
radet och ca tre gAnger motsvarande belopp for EG.

GATT-forhandlingarna

Allminna tull- och handelsavtalet (General Agreement on Tariffs and
Trade, GATT) tillkom ar 1947 som ett led i arbetet med att reorganisera
virldshandeln efter det andra virldskriget. Syftet med GATT dir att frimja
ekonomisk utveckling bl. a. genom att undanrdja olika hinder for en inter-
nationell handel. Inom ramen for GATT genomfordes fram till slutet av
1970-talet sju forhandlingsrundor. Efter fyra decenniers férhandlingar
hade di uppnitts betydande tullsinkningar pé flera viktiga varuomraden,
dock hade inga framgangar nitts pa jordbruksomradet.

I de nu pégiende forhandlingarna i GATT, den s.k. Uruguayrundan,
stir jordbruket med som en mycket viktig punkt p4 dagordningen. I Punta
del Este-Overenskommelsen frin 4r 1986, som 4r utgingspunkten for de
pagiende forhandlingarna, enades de deltagande linderna bl.a. om att
liberalisera handeln, férbidttra konkurrenssituationen genom Okad disci-
plin och forstiarkning av GATT:s regler och att minimera negativa effekter
av sanitdra och fytosanitdra foreskrifter. I april 1989 enades de deltagande
landerna om att reformen skall ge ""betydande successiva minskningar™ av
stod och skydd och om utgingspunkterna for de fortsatta forhandlingarna
pa jordbrukets omrade. I 6verenskommelsen ingick ett kortsiktigt dtagan-
de om att, till férhandlingarnas avslutande i december i r, inte Gverskrida
vid 6verenskommelsen gillande stdd- och skyddsnivder inom jordbruks-
sektorn. Stodpriser skall intc 6kas. Vidare skall tullar och icke-tariffara
handelshinder for jordbruksprodukter inte héjas eller utvidgas till nya
produkter. I det kortsiktiga atagandet ingar ocksa en avsiktsforklaring om
att minska stod och skydd ar 1990. Jordbrukssektorn 4r saledes foremal for
en stor uppmarksamhet vid GATT-forhandlingarna, och deltagarlinderna
har forbundit sig att genomfora relativt langtgiende Atgirder. Diskussio-
nerna om neddragningar av stdd och skydd till jordbruket ber6r alla
former av jordbruksstdd. P4 dagordningen finns dirfor kvantitativa im-
portbegriansningar, tullar och importavgifter, interna stddatgirder som
inkomst- och prisstdd sdvil som exportsubventioner. En omvandling av
gransskydd till tullar (s. k. tariffication) diskuteras ocksd vid forhandling-
arna. Aven sanitira och fytosanitira fragor diskuteras.

Den pagiende forhandlingsrundan skall avslutas fore utgingen av ar
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1990. Vad resultatet av forhandlingarna blir dr dnnu oklart men det finns
starka skil som talar for att forhandlingarna leder till en uppgorelse och ett
avtal som medfor en omfattande firandring av jordbrukspolitiken framst i
industrilinderna.

Sverige deltar genom att gemensamt med de Gvriga nordiska linderna
forsdka péverka forhandlingarna i en f6r oss Onskvird riktning.

Forhandlingarna mellan EFTA och EG

1 de forestdende forhandlingarra mellan EFTA och EG om ett europe-
iskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES) kommer ett EFTA-deltagande i
EG:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) inte att aktualiseras. EG-sidan
har ddremot forutskickat att man kommer att presentera onskemal om
Okat marknadstilltride for vissa jordbruksprodukter. Frin svensk sida
kommer vi i ett sddant ldge givetvis att begira motsvarande ldttnader pé
EG-marknaden for intressanta svenska produkter.

Det finns en rad frdgor med anknytning till livsmedel och produktion av
livsmedel som kommer att behandlas i férhandlingarna, t.ex. handeln
med bearbetade jordbruksprodukier. Vidare kommer férhandlingarna att
omfatta ett gemensamt regelverk for livsmedel. Sverige kommer att i
forhandlingarna si langt som mdgjligt, utan att dventyra visentliga
skyddskrav, verka for ett harmoniserande av EFTA:s och EG:s livsme-
delsregler.

En oOkad frihandel inom ramen for EG/EFTA-samarbetet som ocksa
omfattar livsmedel kan komma att gynna Sverige. Vi har i vart land ett
klimat som innebir att vi inte behdver lika mycket bekdimpningsmedel
som i sodra Europa. Vart bruk av konstgddsel 4r ocksd mindre 4n de flesta
EG-ldnders. Det finns ocksa ett 6kande intresse bland svenska lantbrukare
for att utnyttja s. k. alternativa odlingsmetoder. Tekniken, kunnandet och
de naturliga forutsittningarna talar till Sveriges fordel nir det giller pro-
duktion av alternativt odlade liveimedel. Konsumenterna i Europa efter-
fragar 1 6kad utstrickning sddanz livsmedel. Det borde dirfor finnas en
vixande marknad i Europa dir svenska varor kan komma att spela en

. viktig roll.

Utvecklingen i Osteuropa

Konsekvenserna av den senaste tidens hidndelser i Sovjetunionen och
Gvriga Ostldnder dr for nirvarande svéra att beddma. Tédnkbara effekter
kan vara en utveckling mot mer marknadsmaissiga konsument- och produ-
centpriser och bittre tillging till insatsvaror. vilket dtminstone pa sikt kan
medfora en hogre produktion och ddrmed ett dkat utbud av livsmedel.
Fortsitter den paborjade fordndringsprocessen kan vissa av ldnderna i dst
pa sikt komma att bli nettoexportirer av livsmedel.
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3 Enny livsmedelspolitik Prop. 1989/90: 146
3.1 Generella dvervaganden

3.1.1 Grunddragen i en ny livsmedelspolitik

Mitt forslag: En utgdngspunkt for livsmedelspolitiken bor vara att
produktionen i princip skall vara underkastad samma villkor som
andra niringar. Producenterna skall endast ersittas for efterfrigade
varor och tjinster. I de fall efterfragan giller kollektiva varor och
nyttigheter dr offentliga ingripanden befogade. Dessa varor och tjins-
ter bor dirfor betalas med offentliga medel.

Jag foreslar foljande malformulering som grund for utformningen
av den nya livsmedelspolitiken.

Ett 6vergripande mal ir att livsmedelspolitiken skall st i dvér-
ensstimmelse med de allmdnna malsittningarna om en god hus-
héllning med samhillets totala resurser. Livsmedlen skall uppfylia
livsmedelslagstiftningens hygien- och redlighetskrav. Samtidigt
bor den forda politiken bidra till en vidl sammansatt kost och
ddrmed till en bittre folkhilsa. Prisutvecklingen pd livsmedel
skall vara rimlig i forhallande till prisutvecklingen pa 6vriga varor
och tjinster. Konsumenternas val skall styra produktionen. Kon-
sumenterna skall ges goda mojligheter att vilja mellan livsmedel
av olika slag, dir skillnaderna kan avse exempelvis smak, ur-
sprung, produktionssitt eller forddlingsgrad. Livsmedelsbered-
skapen skall grundas pa de fredstida resurserna inom livsmedels-
sektorn och dess formaga till anpassning, kompletterad med sir-
skilda beredskapsatgirder. Malet 4r att trygga landets livs-
medelsforsdrjning under kriser och i krig. Vid val av markanvind-
ning och brukningsmetoder méaste hinsyn tas till kraven pa en god
miljo och 1&ngsiktig hushalining med naturresurserna. Miljomalet
skall vara att sla vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap och
att minimera jordbrukets miljdbelastning. Att producenterna far
enskilig ersédttning for varor och tjinster dr en forutsittning for att
ovriga mal skall kunna forverkligas. Livsmedelspolitiken bor bi-
dra till regional utjimning av sysselséttning och vilfird.

Ett grinsskydd i form av rorliga inforselavgifter bér behdllas i av-
vaktan pi resultatet av GATT-forhandlingarna. Det skall inte ske
nigon ensidig neddragning av grinsskyddet, utan resultatet av
GATT-forhandlingarna blir avgérande for anpassningen av detta.

De interna marknadsregleringarna skall avvecklas. Lagen
(1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omride upphivs den
1juli 1991 och ersitts med en lag om avgifter m. m. pd vissa jord-
bruksprodukter. En tillfillig 6vergdngslag infors samtidigt.

Malenavseende en tryggad férsorjning med livsmedel, en god miljo
och ett varierat odlingslandskap samt en regional férdelning av pro-
duktionen skall i huvudsak nis med riktade atgérder.

Overgangen fran det nuvarande till ett mer marknadsinriktat sy-
stem skall ske under socialt acceptabla former. Samhallet skall darfor 49
ta ett betydande ansvar for 6vergangen.
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LAG:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. Arbetsgrup-
pen anser emellertid att det dr vdsenthigt att piborja anpassningen av
stddnivdn mot den genomsnittliga nivadn i OECD-omradet. Vissa skillna-
der finns ocksd mellan arbetsgruppens och mitt forslag till méal for livsme-
delspolitiken. Jag anser t. ex. att miljomaélet bor betonas starkare.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker en genomgripan-
de reform av livsmedelspolitiken. Principerna for den framtida livsme-
delspolitiken tillstyrks i huvudsak, liksom att de interna marknadsregle-
ringarna avvecklas och att grinsskyddet bibehdlls. De inviindningar som
framfors avser i férsta hand 6vergingsétgarderna och konsekvensanalysen
i arbetsgruppens rapport. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Hushall-
ningsséllskapens forbund avstyrker forslaget i dess helhet och anser att
rapporten 4r sa bristfdllig att den inte kan ligga till grund f6r ett beslut om
en ny livsmedelspolitik. LRF ldranar dessutom ctt epet forslag till ny
livsmedelspolitik.

Konsumentdelegationen och KF m. fl. anser att frimjandet av konsu-
mentintresset bor vara det Overgripande malet for livsmedelspolitiken.
Socialstyrelsen och Folkhdlsogruppen (till regeringens Hilso- och sjuk-
vardsberedning) foreslar att ett folkhidlsomal formuleras. Folkhilsogrup-
pen foreslar dessutom att alla regleringar skall provas mot detta hilsomal.
LRF och Hushallningssillskapens forbund anser att inkomstmalet bor
formuleras direkt. Ett flertal remissinstanser, didribland Svenska natur-
skyddsforeningen, anser att mélformuleringen borde lagga storre betoning
pa hushéllning med resurser. SPK anser att specifika miljo- och regional-
politiska mal inte bor formuleras for jordbruksscktorn utan inordnas i
mélsittningen for den generella regional- resp. miljopolitiken.

Statens naturvardsverk 4r positivt till att arbetsgruppen i stérre utstriick-
ning 4n tidigare behandlat miljéproblemen, men papekar att det dr svart
att overblicka konsekvenserna av forslaget. De foreslar darfor 6kade resur-
ser till uppféljning av utvecklingen.

SPK och konsumentdelegationen anser att det 4r angeliget att grins-
skyddet kan avskaffas cller sinkas. Kommerskollegium foredrar nuvaran-
de griansskyddssystem med rorliga avgifter framfor ett mera statiskt skydd
som tullar.

Vissa remissinstanser anser att kollektiv exportfinansiering bor vara
mojlig dven i fortsdttningen. Handelns samarbetsorgan i jordbruksfrigor
anser att det bor gilla vissa varor. Sveriges livsmedelsindustriférbund
anser att det bor gilla dvergangsvis och lantbruksstyrelsen tycker det bor
vara mojligt i exceptionella situationer.

KF och lantbruksstyrelsen anser inte att arbetsgruppen gett hallbara
motiveringar till varfor stddnivan skall inriktas pa ett genomsnitt inom
OECD.

Skillen for mitt forslag: Som jag tidigare har redogjort fér har den
nuvarande livsmedelspolitiken visat en otillfredsstidllande 1ag maluppfyl-
lelse. Detta giller inte minst effcktivitetsmalet 1 bemérkelsen samhiliseko-
nomisk effektivitet.

Jordbruket skall vara underkastat samma villkor som andra niringar.
Det 6vergripande effektivitetsmalet bor behdllas, men fa en nagot annor-
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lunda innebord. I dag avser malct enskilda jordbruksféretag. Den viktigas-
te inneborden av malet bor i stillet vara att harmoni mcllan féretags- och
samhiillsckonomisk cffektivitet skall raida. Dagens system inncbdr ofta att
lantbrukarna far signaler till en produktion som &r effcktiv fran det enskil-
da forctagets synpunkt, men inte efterfrdgas och didrmed inte dr effektiv
frdn samhillets synpunkt. Jag kommer i det foljande att utveckla min syn
pd de olika mélen for varje omride. Vad giiller inkomstmalet vill jag
anfora foljandc. Konsumenterna och samhillet efterfragar varor och tjins-
ter som jordbruket kan producera. Jordbrukarna kommer att producera
dessa varor bara si linge den ersiittning de erhéller dr tillricklig. En
forutsitining for att 6vriga mél skall uppnés 4r alltsd att ersdttningen till
jordbrukarna ir tillricklig. Ddrmed kan inkomstmadlet formuleras indi-
rekt. Detta resonemang forutsdtter naturligtvis att jordbrukarna har mdoj-
lighet att sdka sig till andra sektorer om de intc¢ dr ndjda med den ersitt-
ning de erhaller. Hushéllningssiillskapens forbund anser att detta inte
stimmer cftersom manga lantbrukare inte arbetar med ett strikt foretags-
ekonomiskt mal, utan att huvudsaken dr att foretaget ger ett tillrdckligt
ekonomiskt resultat for att trygga forsorjningen och foretagets fortbestind.
Jag dr medveten om att médnga lantbrukare ser andra virden i sin verksam-
het dn att nd maximal avkastning pa sitt kapital och arbete, men detta
hindrar inte att de har méjlighet att vilja om de vill dvergé till cn annan
verksamhet eller fortsdtta som jordbrukare. Dagens lantbrukare dr mycket
efterfragadc genom sitt méangsidiga kunnande. Detta visas inte minst ge-
nom den s.k. “farmartjinsten” som enligt vad jag erfarit blivit en stor
framgéng. Att jag intc foreslar ctt direkt inkomstmal for jordbruket innc-
bar naturligtvis inte att jordbrukarna undantas fran det sociala skyddsniit
som giller for alla medborgare i Sverige. Jag vill ocksd poingtera att
avregleringen skall ske under socialt acceptabla former.

Den nuvarande jordbruksprisregleringen har till uppgift att uppritthélla
de administrativt faststillda priserna pa jordbruksprodukter. For att detta
skall vara mojligt krivs dels att pristryckande import férhindras, dels att
pristryckande 6verskott pa den svenska marknaden avligsnas. Regleringen
bestér darfor av tvad huvudkomponenter: ett grinsskydd och en marknads-
reglering som i praktiken far formen av en avsittningsgaranti. Marknads-
regleringen, elier den interna prisregleringen, dr nigot olika utformad
beroende p4 vilken produkt det giller, men principerna dr desamma. [
korthet innebidr marknadsregleringen att lantbrukarna, genom avgifter pa
all produktion, ko'lcktivt finansicrar huvuddelen av kostnaden fér export
av de jordbruksprodukter som intc cfterfrdgas inom landet. Det admini-
strativa arbetet med bl.a. produktionsavgifter och exportbidrag handhas
av jordbruksnimnden och de s. k. regleringsforeningarna. De priser som
skyddas faststills av regeringen efter att riksdagen beslutat om kompensa-
tionen till jordbruket. Forslag om kompensation och priser limnas nor-
malt av jordbruksnamnden cfter 6verldggningar med representanter for
producenter och konsumenter. Aven viss forddlingsindustri skyddas och
kompenseras inom nuvarande jordbruksprisreglering,

Som jag tidigare anfort har den interna marknadsregleringen medfort en
rad negativa konsekvenser i form av fclaktig anvindning av resurser, hoga
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livsmedelspriser och felaktiga signaler till producenterna. Till stor del
beror dessa problem pi den kollektiva exportfinansieringen. Genom att
den lyfter bort allt som inte cfterfrigas pa den svenska marknaden, mins-
kar producenternas och forddlingsforetagens incitament att fordndra sin
produktion s att den bittre Gverensstdmmer med vad som efterfragas av
konsumenterna. Svarigheten for marknadens signaler att n3 fram forstirks
genom att exporten finansieras med hjdlp av en avgift som tas ut p all
produktion — oavsett om varan ar av en sddan sort eller kvalitet att avsitt-
ningen redan ir sdkrad inom landet. Detta drabbar t. ex. alternativt produ-
cerade livsmedel. Med kollektiv exportfinansiering fAir man inte det krav p
anpassningtill efterfragan som dr nddvindig. Med bibehallet gransskydd ges
mdjlighet for svenskt jordbruk att forsorja den inhemska marknaden med
jordbruksprodukter. Foretag eller foreningar kan ocksa enskilt eller genom
siarskilda sdljbolag exportera tillfilliga verskott, enligt de principer som
konkurrenskommittén foreslar. Det direkt synliga problemet med export-
subventioneringen dr de stora kos:nader den for med sig. Som jag tidigare
nimnt kostar spannmalsexporten varje ar | — 1,5 miljarder kr. Motsvarande
siffra for griskott ar 800 milj. kr. och fér mejerivaror ca 250 mil). kr. Som
jimforelse kan nimnas att jordbrukets totala erséttning till arbete och ka-
pital det senaste aret berdknats till ca 3,2 miljarder kr. Ett borttagande av
exportsubventionerna skulle alltsd kunna innebira att jordbrukarnas ersitt-
ning kan hojas. Troligen kommer det att innebira att en del av vinsten av
minskade cxportkostnader kommer konsumenterna till del genom ligre
priser pa livsmedel.

Jag anser séledes att ett borttagande av den interna marknadsreglering-
en, och dirmed exportsubventionerna, ar ¢n avgérande del av en livsme-
delspolitisk reform for att effckterna skall bli positiva, saviil for lantbruka-
re och konsumenter som fér samhillsekonomin i stort.

Mitt forslag innebir i korthet foljande.

— Grinsskyddet bibehélls dven fortsittningsvis, vilket innebdr att ctt
prisstéd bibehalls fér den produktion som efterfragas i landet.

— Den interna marknadsregleringen avvecklas. Detta innebir i huvud-
sak att den kollektiva exportfinansieringen upphér. Dédrigenom kommer
inget prisstdd att komma den produktion till godo som inte efterfragas.
Dectta innebdr att priset sjunker om produktionen Gverstiger vad som
efterfrigas till ridande priser.

Detta forslag ér i linje med principen att producenterna endast skall
ersittas for efterfrgade varor och: tjdnster och innebir att produktionen
pa sikt anpassas till en volym som hdgst motsvarar vad som kan avsittas
pd den inhemska marknaden eller cxporteras utan subventioner. Inom
vissa produktomraden kommer det, p4 grund av speciclla omstandighcter,
att krivas kompletteringar till grénsskyddet. Jag aterkommer till detta i
det foljande.

En utgdngspunkt for LAG var ett tills vidare bibehallet gransskydd. Mot
bakgrund av de pigiende GATT-fSrhandlingarna beddmer arbetsgruppen
det som visentligt att ¢n anpassning av stddnivén 1 det svenska jordbruket
till den som rader genomsnittligt i OECD paborjas. Detta har av flera
remissinstanser uppfattats som ett sinkt griansskydd, vilket LAG dock inte
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foreslar. Jag delar gruppens grundlaggande instéllning att det dr en fordel
for det svenska jordbruket om anpassningen till forindrade internationella
villkor paborjas si snart som mdjligt. Jag anser emellerti<. som jag tidigare
papekat, att frigan om fordndringar av grinsskyddet, svil tekniskt som
nivamissigt, bor goras 1 den takt som en kommande dverenskommelse i
GATT anger. En nordisk utgéngspunkt dr hdarvid att sankningar skall goras
1 reala termer, varvid tidigare sankningar fran ar 1986 far tillgodordknas.
Jag avser att dterkomma till regeringen i denna fraga niar GATT-forhand-
lingarna dr avslutade.

Med griansskyddet som enda medel formar vi emellertid inte pa ett
effektivt sitt uppfylla de mal som har karaktéren av kollektiva nyttigheter.
Jag foreslar ddrfor att .

— griansskyddet kompletteras med riktade Atgirder for att uppna regio-
nalpolitiska méal, beredskapsmal och miljomal.

Jag kommer att ndrmarc utveckla dessa mal och dtgirder i det f6ljande.

Den reform som jag foreslar kridver en betydande anpassning — inte
bara av produktionen utan ocksé av jordbrukarna i deras foretagarroll. Det
ar bl.a. mot bakgrund av detta som jag kommer att fOresld en annan
Overgangslosning dn arbetsgruppen for flertalet produktionsgrenar liksom
en rad Atgédrder for att underldtta omstillningen.

Mot bakgrund av svarigheten att avgora vilka atgiarder som behdvs for
att omstéllningen skall ske pa ett acceptabelt sidtt kommer jag ocksa att
foresla ett antal uppfoljningsatgirder.

3.1.2 Overgripande effekter

Min bedomning: En avveckling av de interna marknadsregleringar-
na innebdr att signalerna fran konsumenterna till producenterna blir
mer direkta och tydligare. Reformen kommer hirtill att 6ka férut-
sdttningarna for en dimpad prisdkningstakt. Produktionen anpas-
sas till vad som kan avsittas pA kommersiella villkor. Jordbrukets
totala intdkter kommer att sjunka da produktionen minskar. Samti-
digt minskar resurserna i nidringen, i form av t.ex. arbetskraft.
Lonsamheten paverkas positivt av att kostnaderna for export mins-
kar. Sammantaget bedomer jag darfor att ldnsamheten for den
enskilde brukaren kan forbittras. En stor del av sysselsitt-
ningsminskningen i dirckt jordbruksarbete kommer att uppvigas av
ett 6kat inslag av kompletterande sysselsdttning.

Den regionalpolitiska profilen i1 livsmedelspolitiken forstirks.
Stodet kanaliseras i storre utstrickning till norra Sverige och till
glesbygder. Avregleringen medfor att jordbrukets miljobelastning
minskar. Genom direkta landskapsvardande &tgdrder kan variatio-
nen 1 odlingslandskapet 6ka.

LAG:s bedomning: LAG anser att kontraktsteckning kommer att bli den
dominerande metoden att skapa stérre sikerhet betrdffande inkomststabi-
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liteten. En breddning av inkomstbasen kommer att bli huvudvigen for att
kompensera for intiktsbortfall. Totalt rdknar gruppen med att antalet
arbetstillfdllen inom primirproduktion samt insatsvaru- och fériadlingsled
dver en femarsperiod kommer at: minska med mellan 12000 och 14 000.
Nya arealanvindningsalternativ, landskapsvard och glesbygdsstod beridk-
nas ge en Okning av sysselsdttningen med 6 500— 12000 arbetstillfillen.
Dessutom tillkommer en tillvixteffekt till folyd av att inflationstakten
ddmpas. Denna uppskattas ge 5000 arbetstillfdllen. Nettoeffekten berik-
nas alltsa bli svagt positiv, med ett osdkerhetsintervall pa plus eller minus
ctt par tusen sysselsdttningstillfallen.

Remissinstanserna: Jag kommer att redovisa remissinstansernas bedom-
ningar av effekterna av LAG:s fCrslag under de olika delomridena. Som
en mer generell effekt bedomer ernellertid flera remissinstanser att LAG:s
analys av sysselsittningseffekterna dr alltfor optimistisk. Ménga remissin-
stanser anser ocksa att arbetsgruppen har &verskattat den smaskaliga for-
ddlingens betydelse for bl. a. sysselsdttningen.

Som en Overgripande effekt anser jordbruksnimnden att en avveckling
av de interna marknadsregleringarna bér medfoéra samhillsekonomiska
vinster genom bittre resursutnyttjande samt skapa férutsittningar for
lagre konsumentpriser.

Enligt konsumentdelegationen {ar konsumenterna allmaint sett en stirkt
stillning. Signalerna frdn konsument till producent blir tydligare da regle-
ringarna tas bort eller &tminstone begransas.

SPK anser att den bestdende virsten av en avveckling av marknadsregle-
ringen dr en fordndrad prisbildnirgsmekanism.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att huvudeffekten av LAG:s f6rslag
torde bli en effektivare prisbildning.

LRF menar att visentliga delar av LAG:s forslag bygger pa en felaktig
bild av hur marknaden for jordbruksprodukter skulle fungera vid fri
prisbildning enligt LAG: s modell. LAG:s slutsatser dr darfor felaktiga.

Enligt konjunkturinstitutet 4r det troligt att avregleringen kommer att ge
upphov till en nagot ligre inflationstakt i ekonomin och ocksd en nagot
hogre tillvaxttakt i recala BNP. Atl denna hogre tillvédxttakt skulle piverka
tillvixttakten i den totala sysselsdttningen ar dock enligt institutet inte
troligt. Vad som intriffar dr i stéllet en Okning i valfirden, uttryckt som
BNP per capita.

Skiilen for min bedomning: Genom att den garanterade avsittningen till
reglerade priser avskaffas och ersétts med en marknadsprisséttning etable-
ras en fri inre marknad dér priserna aterspeglar forhillandet mellan utbud
och cfterfrigan. Produktionen av livsmedel kommer didrmed att anpassas
till efterfragan pa marknaden. Reformen kommer ocksa att stilla dkade
krav pa ett marknadsanpassat beteende; bl. a. maste producenterna i hogre
grad idn i dag sjilva aktivt arbeta for att finna avsdttning for sin produk-
tion. Férutsittningarna forbattras avsevért for att konsumenternas onske-
mal avseende bl. a. kvalitet och ¢tt varicrat utbud fir genomslagskraft i
livsmedelskedjan.

En fri inre marknad innebdr att prissvingningarna pd marknaden kan
forviintas oka. Detta ir i sig intc nigot negativt utan tvirtom ctt naturligt
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inslag pa en fungerande marknad. Det finns ocksé goda forutsittningar for
marknadens aktorer att, genom i férsta hand kontraktsteckning, forhindra
obnskade svingningar pd marknaden. Prissvingningar kan alltsd ddmpas
utan att det medfor alla de nackdelar som dagens reglering orsakar och
som jag tidigare redogjort for.

Den nya situationen kommer att stilla krav p& anpassning inom alla
produktionsgrenar. Avvecklingen av den interna marknadsregleringen
kommer att i storst effekt inom mj6lk- och spannmaélssektorerna, efter-
som det ar dir de storsta overskotten finns i dag. Eftersom olika jordbruks-
produkter i viss grad dr utbytbara, sivil vad giller konsumtion som
produktion, kommer avregleringen dven att paverka produktionsgrenar
for vilka marknaden ir i, eller ndra, balans. Jag forutser dock inte att
spannmalsodlare i nidgon storre utstrickning kommer att 6verga till anima-
heproduktion di spannmalspriserna sjunker, delvis pa grund av att andra
faktorer dn den strikt foretagsekonomiska paverkar valet av produktions-
inriktning.

D3 produktionen minskar kommer den totala inkomsten i jordbruket
att sjunka. Eftersom jag riknar med att sysselsdttningen i lantbruket ocks&
minskar bedomer jag att ldnsamheten for den enskilde jordbrukaren pa
langre sikt snarast kommer att forbittras. Lonsamheten péverkas positivt
av att kostnaderna f6r exporten minskar. Sysselsittningsminskningen
inom jordbruksproduktionen kommer inte enbart att ske genom att lant-
brukare ldmnar niringen. En stor del av minskningen kommer sannolikt
att ske genom att jordbruk i stdrre utstrickning kombineras med annan
verksamhet — det kan réra sig om okad sjédlvsysselsittning i skogen, tjdns-
teproduktion sisom ’farmartjinst™ eller landskapsvard, annat féretagan-
de eller tjdnst utanfor foretaget. Detta kommer att stimuleras av de ver-
gangsétgirder, liksom av det utdkade glesbygdsstodet och ersidttningen for
landskapsvardande insatser som jag kommer att foresld i det foljande.
Enligt vad jag inhamtat genomfor doménverket en inventering av fastighe-
ter som dr ldmpade for forsdljning till aktiva jordbrukare. Jag ser positivt pa
detinledda arbetet och anser att nigra atgirder frin regeringens sida darmed
inte bchovs. Omstidllningen kommer emellertid att innebéra problem for
vissa jordbrukare. Jag foreslar dirfor vissa Overgingsatgirder som riktas till
jordbrukare som fir ekonomiska problem.

Vad giller de regionala sysselsittningseffekterna kommer, som jag
namnde tidigare, spannmals- och mejeriscktorn att paverkas mest av en
avreglering. Foljaktligen kommer sysselséttningen i de regioner dér denna
produktion dr av storst betydelse ocksa att paverkas mest. Fér spannmal
giller det framst Svealands och norra Gétalands sldttbygder. I dessa regio-
ner och for denna typ av foretag ir emellertid ocksd mojligheterna till
kompletterande sysselsittning i allmédnhet goda. En stor del av mjolkpro-
duktionen i sddra och mellersta Sverige sker i dag i skogs- och mellanbygd.
Dessa regioner kommer att i stor utstrackning gynnas av det landskaps-
vardsstod jag i det foljande kommer att foresla.

Genom de atgirder jag foreslar kommer den regionalpolitiska profilen i
livsmedelspolitiken att forstdrkas. Stodet kommer i storre utstrackning &n
for ndrvarande att kanaliseras till norra Sverige och till glesbygder. De
itgdrder som har denna effekt dr cxempelvis avskaffandet av den interna
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marknadsregleringen, en fordndring i konstruktionen av det sirskilda
prisstddet till jordbruket i norra Sverige samt en utokning av glesbygdssts-
det.

Genom att marknadsanpassa jordbruksniringen och avskaffa mark-
nadsregleringen si bryts ocks& den negativa utvecklingen pa jordbruks-
miljén, som jag tidigare beskrivit, och som delvis 4r en effekt av prisstd-
det. Markpriserna kan forvintas sjunka, vilket bor minska det intensiva
utnyttjandet av marken. Det kommer att bli mindre l6nsamt att anvéinda
olika typer av insatsmedel som handelsgddsel och bekdmpningsmedel.
Viixtniringslickaget och negativa effekter pa flora och fauna till foljd av
bekimpningsmedelsanvidndning kommer déirvid att minska. Det faktum
att stora arealer jordbruksmark kommer att omforas till annan anvind-
ning forstirker denna effekt.

I livsmedelsindustrin fir reformen i férsta hand effekter pa prisbild-
ningsmekanismen. Rivarukostnaderna for forddlingsindustrin blir inte i
lika hog grad givna utan rdvarupriserna blir i storre utstrickning foremal
for forhandling mellan rdvaru- och industriled. Darigenom kommer forut-
sdttningarna for en ldgre prisdkningstakt att forbittras.

Jordbruksnimnden bedOmer i sin konsekvensutredning over LAG:s
forsiag att en avveckling av den interna marknadsregleringen piskyndar en
omstrukturering av forddlingsindustrin i riktning mot en 6kad storleksra-
tionalisering. Nimnden anser emellertid att dels den internationella ut-
vecklingen mot en 6kad handel mad livsmedel, dels den tekniska utveck-
lingen 4nda driver fram dessa fordndringar i strukturen. P4 det lokala
planet och for specialprodukter kommer det dock enligt jordbruksnimn-
den att finnas forutsittningar fér smaskalig verksamhet. Min bedémning
ir att utvecklingen framover kommer att karaktiriseras av att mindre,
lokala foretag utvecklas parallellt med storre internationellt konkurrens-
kraftiga foretag. Denna utveckling kommer att ge dynamik i livsmedels-
sektorn.

Grossist- och detaljistleden kommer i forsta hand att pdverkas av den
forindrade prisbildningen som foljer av reformen. Kostnads- och utbuds-
forandringar i tidigare led kan forvéntas innebira att priserna allmint sett
kommer att variera mer. Priser och prisférindringar bor i mindre utstrack-
ning in for nirvarande komma att betraktas som givna och opaverkbara.
Handelsleden har en nyckelroll i prissdttningen. Marknaden i handelsle-
den domineras emellertid helt av de tre s. k. blocken. En vil fungerande
konkurrens ocksd i handelsleden &ir darfér av mycket stor betydelse. Jag
aterkommer till denna fraga nir jag tar upp konkurrensaspekterna.

3.2 Produktion och prisbildning

Jag har tidigare redogjort for de utgdngspunkter och principer som jag
anser bor gilla for livsmedelspolitiken. Dessa utvecklas i det f6ljande for
olika produktionsgrenar. Detta giller bl.a. avvecklingen av den interna
marknadsregleringen och dvergéngsatgirder for olika produkter. Jag re-
dovisar hir ocksd mina bedomningar ndr det giller produktionens och
prisernas utveckling, dvs. effekterra pd marknaden av mina forslag. Jord-
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bruksndmnden och lantbruksstyrelsen har i sina remissyttranden redovisat
utforliga analyser av konsekvenserna av LAG: s forslag. Konsekvensanaly-
ser har ocksd publicerats av Lantbrukets utredningsinstitut (LUI) och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Dessa har, tillsammans med remiss-
instansernas bedomningar, utgjort ett vardefullt komplement till LAG:s
konsekvensanalys och utgér ett naturligt underlag for mina forslag och
beddmningar.

3.2.1 Spannmal

Avveckling av marknadsregleringen

Mitt forslag: Den interna marknadsregleringen for spannmal avskaf-
fas, utom vad avser inlGsensystemet, den I juli 1991. [nl6sensystemet
avvecklas stegvis for att vara helt avvecklat den 1 juli 1994.

LAG:s forslag: Overensstimmer med mitt forslag utom vad avser ver-
gingsitgirderna. Arbetsgruppen foresldr att inlosenitagandet forlings
t.o.m. 1991 4rs skord. Dessutom fOreslar gruppen ett tillfilligt arealba-
serat inkomststdd till vixtodlingsforetag. Forslaget innebér ett generellt,
avtrappat inkomststdd under tre ir med borjan under regleringsiret
1991/92.

Remissinstanserna: Den majoritet av remissinstanserna som tillstyrker
en generell avreglering har intec redovisat nigon avvikande mening vad
avser spannmélssektorn. Ett stort antal remissinstanser har dock pekat pa
behovet av bade lingre dvergingsperiod och kraftigare Gvergdngsétgirder
vid en avreglering dn vad LAG foreslar. Bl. a. foreslas en lingre nedtrapp-
ningsperiod for inlosensystemet, ett inkomststéd under fem ar liksom
sdrskilda tgirder for att stimulera forskning och utveckling och forbittra
radgivningen till jordbrukarna i en avregleringssituation. LRF foreslar en
reformering av spannmadlsregleringen som innebir att nuvarande grins-
skyddsprinciper med rorliga inforselavgifter bibehalls samt att ett system
for finansiering av export behdlls. For att gora exportaffdrerna mer mark-
nadsorienterade bor fasta exportbidrag utgd som sitts oberoende av ex-
portpris, inkdpspris och hanteringskostnad. Enligt LRF mdste marknads-
anpassningen av regleringen kombineras med ett langsiktigt omstéllnings-
program for dkerarealen som minskar dverskotten.

Skiilen for mitt forslag: Dagens spannmalsreglering bestir dels av ett
grinsskydd for spannmal, dels av en intern marknadsreglering. Grunden i
den interna marknadsregleringen ir inlGsendtagandet som innebidr att
regleringsféreningen Svensk spannmalshandel loser in all 6verskottspro-
duktion till faststéillda priser. Det betyder att spannmalsproducenterna ir
garanterade ett visst pris, oberoende av hur stor kvantitet spannmal som
levereras. Det finns alltsd ingen fungerande inhemsk marknad dir priset
reglerar utbudet. Regleringen innebiar att producenter och férbrukare av-
skdrmas frin varandra eftersom producenterna huvudsakligen dr inriktade
pa att svara pd regleringssystemets signaler snarare in p4 att producera vad
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som faktiskt efterfragas av konsumienterna. Resultatet dr en dverskottspro-
duktion som pressar 1onsamheten for producenterna och skapar stora
samhillsekonomiska kostnader.

Enligt 19854rs livsmedclspolitiska beslut bor produktionen pa dver-
skottsarealen tills vidare utgdras av spannmal. Beslutet innebir att jord-
bruksniringen har huvudansvaret tor dverskottsproduktionen och pro-
duktionsanpassningen. Beslutet innebiir emellertid ocksd att staten under
en femdrig Overgdngsperiod skall ta ett ekonomiskt delansvar for
Overskottsarealens kostnader. Vidare skall dtgdrder vidtas under femarspe-
rioden for att minska Overskotten och darmed kostnadsbelastningen for
sambhiillet och jordbruket.

1 Sverige har under 1980-talet producerats stora éverskott av spannmal.
Under ett normalér uppgar produktionen till ca 6 milj. ton varav ca 1,8
milj. ton 4r Hverskott som méste cxporteras. Arsmansvariationer paverkar
naturligtvis Overskottens storlek. Sedan ar 1987 har sérskilda atgidrder
vidtagits for att minska 6verskottsproduktionen i enlighet med 1985 4rs
beslut. En sddan minskning har skett genom de trades- och omstélinings-
program som genomforts och fortfarande pagir. Under dren 1988 och
1989 berdknas produktionen ha minskat med ca 0,7 milj. ton per ar. Trots
dessa atgirder uppgick Overskottet dren 1988 och 1989 till 520000ton
resp. 1,2 milj. ton. I ar tyder gjorda prognoser pi ett dverskott i samma
storleksordning som forra dret. Tempordrt har omstillningsitgirderna
minskat Overskotten. Darecmot har de knappast bidragit till att produk-
tionsresurserna i spannmalsodlingen minskat. Det strukturella problemet
med en overskottsproduktion kvarstir siledes trots de omfattande om-
stallningsatgirderna.

Kostnaden for att exportera detta 6verskott har pa grund av mycket laga
virldsmarknadspriscr allt scdan 1980-talets mitt varit mycket héga. Den
genomsnittliga exportkostnaden har legat mellan 90 6re och ! kr. per kg.
Ett overskott pa 1,2 milj. ton kostar med nuvarande virldsmarknadspriser
ca 1 miljard kr. att exportera. Den totala kostnaden for det femériga
statliga delansvaret for 6verskottsarealens kostnader berdknades ursprung-
ligen till ca 600milj. kr. P4 grund av att produktionen inte minskat
tillrackligt och att nedtrappningen av delansvarct inte fullfoljts samt pa
grund av fallande virldsmarknadspriser pd spannmal uppgar den faktiska
kostnaden till drygt 1,7 miljarder kr. Till storsta delen har dessa delan-
svarsmedel tilldelats spannmalsregleringen och dirigenom hjilpt till att
uppritthalla prisnivdn pd spannmal, vilket ytterligare har forsvarat en
produktionsanpassning. Av delansvarsmedlen for 1988 &rs skord har ocksa
145 milj. kr. avsatts till ekonomiskt stéd for dels omldggning till alternativ
odling, dels odling av fanggrédor. Dessutom har totalt 100 milj. kr. avsatts
tor forsknings-, forsoks- och utvecklingsinsatser for alternativ anvindning
av dkermarken. Vidare avsattes 30 milj. kr. att anvidndas under en tredrs-
period for bidrag till de jordbruksforetag som vidtar atgdrder som Okar
variationsrikedomen i kulturlandskapet och minskar den spannmaélspro-
ducerande arealen.

Av innevarande ars medel pa totalt ca 350 milj. kr. har 200 milj. kr.
tilldelats spannmalsregleringen. Jag har i dessa fragor haft nira samrdd med
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niringen. Dirvid har dverenskommits om foljande fordelning av resterande
medel. Ytterligare 70 milj. kr. br anvéndas for forsknings- och utvecklings-
insatser {or alternativ markanvindning och 80 milj. kr. f6r rddgivningsverk-
samhet m. m. i samband med omstéllningen av dkermarken. Hirav bor 40
milj. kr. disponeras av nédringen och 40 milj. kr. av lantbruksverket for den
ridgivning som jag tar upp 1 det f6ljande. Det dr angeldget att dessa olika
rddgivningsinsatser samordnas.

Enligt min bedémning uppnds den nédvindiga resursanpassningen av
spannmalsproduktionen och langsiktig jimvikt p4 marknaden bist genom
en avreglering dér hela inlésensystemet avskaffas. En avreglering innebir
alltsa att regleringsféreningen Svensk spannmaélshandels marknadsregle-
rande verksamhet slopas. Inlosengarantin avskaffas och det dr darfor inte
heller nédviindigt att faststiilla ndgra preliminira cller definitiva inlosen-
priser. Som jag redan redovisat kriver ctt bevarat gransskydd dock att det
inhemska pris som skall skyddas faststills pd administrativ vdg. En avre-
glering innebir ocksa att systemet med prisorter, prisstegringsskala och
kvalitetsreglering m. m. forsvinner. Med hidnsyn till den omfattande 6ver-
skottsproduktionen av spannmaél foreslér jag att den marknadsregleringen
avvecklas stegvis genom successivt sdnkt inldsenpris. Jag dterkommer i det
féljande till mina forslag om Gvergingsdtgérder.

Ett system med inléscnitaganden eller andra typer av kollektiv exportfi-
nansiering riskerar enligt min mening alitid att skapa incitament for en
olonsam Overskottsproduktion och diarmed strukturella 6verskottspro-
blem av den typ vi har i dag. Det dr forst ndr producenter och forbrukare
f&r motas pad en fungerande marknad som produktionen anpassas till
efterfrigan. En fri inre marknad stéller helt andra krav pa ett marknadsin-
riktat beteende bland producenterna. Avsittningen av i det hir fallet
spannmadl ir inte ldngre given. den maste ske genom aktiva insatser. Det dr
en stor omstélining som avsevirt bor férbittra forutsittningarna for da-
gens jordbrukare att agera som andra foretagare. Det dr dock viktigt att
den statliga radgivningsverksamheten aktivt inriktas pd och anpassas till
den nya situationen. Lantbruksndmnderna har hir ett viktigt ansvar. Jag
aterkommer i det féljande till denna fraga, liksom till olika Gvergdngsat-
girder. Dessa beror i stor utstridckning &kcrarealen och spannmalsproduk-
tionen,

Effekter pa marknaden

Min bedomning: Med hjilp av en successiv nedtrappning av inldsen-
systemet for spannmal kombinerad med andra Svergdngsitgarder
bor en anpassning kunna ske under socialt acceptabla former. En
relativt stor del av den svenska spannméisproduktionen kommer att
kunna ske p kontrakt, vilket stabiliscrar den inhemska spannmals-
marknaden. En avreglering kommer ocksa att innebéra en for mil-
jon positiv extensificring av produktionen.

LAG:s bedomning: LAG:s forslag till 6vergdngsatgirder avviker fran
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mitt. Vad avser den langsiktiga bedomningen Gverensstimmer LAG:s
beddmning med min.

Remissinstanserna: Enligt lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden
kommer spannmal vid en avreglering att pd sikt vid en balanssituation att
ligga ca 200re per kg ligre &n i dag. Under anpassningsperioden kan
prisfallet bli avscvirt mycket stdrre. Prisnivdn kan komma att ndrma sig
de rorliga produktionskostnaderna om inga stabiliserande dtgarder vidtas.
Nir det giller stabiliteten och prissvingningarna pd marknaden anser flera
remissinstanser att en avreglering kan vélla problem. Enligt lantbrukssty-
relsen kan en stor prisvariation mellan 4ren forvintas under omstéllnings-
perioden. Styrelsen delar dock uppfattningen att marknaden genom bl. a.
olika former av kontraktsbindning och lagring efter en omstéllningsperiod
bést klarar av prisstabiliseringen utan statligt ingripande. Ett sirskilt pro-
blem #r extrema skordevariationer. Enligt styrelsen kan det finnas anled-
ning att samhdllet i ctt dvergdngsskede har en beredskap for hur skordeva-
riationcrna skall hanteras. Enligt styrelsen kan jordbrukarnas risktagande
och kapitalbehov férvantas ka pa grund av storre prissvingningar mellan
aren.

Enligt LRF far vi rikna med mycket stora, oberdkneliga prissvingningar
mellan &ren och under skordearet. Enligt Hushaliningssillskapens forbund
skulle en intern avreglering i ett lige dir vdrldsmarknaden karaktiriseras
av laga och instabila priser leda till stora prissvdngningar i Sverige. LRF
m.fl. anser att nagon typ av koilektiv exportfinansiering dr nodvindig
dven vid en avreglering.

Jordbruksnimnden konstaterar att de minsta prissvdngningarna torde
uppnas om den inhemska odlingen vid normalskord inte ticker den in-
hemska konsumtionen. Enligt nimnden torde en sjdlvforsorjningsgrad pa
ca 85—90% vara rimlig att doma av skdrdevariationerna. Sveriges lant-
bruksuniversitet menar att det mesta talar for att osdkerheten i livsmedels-
marknaderna hanteras effektivare av marknadens aktdrer 4n med dagens
politik. Enligt konsumentdelegationen kommer jordbruksproduktionen
vid en fri inre marknad att ligga ndgot under 100% sjilvforsorjningsgrad
for att temporira dverskott skall kunna undvikas.

Flera remissinstanser, ddribland statens jordbruksndmnd, lantbrukssty-
relsen och LRF, anser att kontrakisodlingen kommer att 6ka nir dverskot-
ten forsvunnit och balans rdder mecllan produktion och forbrukning av
spannmal. Enligt Sveriges lantbruksuniversitet talar mycket for att beho-
vet att sidkerstilla leveranser av jordbruksprodukter kommer att leda till
kontrakt dir kdpare garderar sig mot prisstegringar och siljare mot pris-
fall. Enligt LRF kommer kontrzkt inte att tecknas si linge oGverskott
foreligger.

Jordbruksnimnden och lantbruksstyrelsen bedomer att en avreglering
medfér en 6kad koncentration av spannmalsproduktion till sédra Sveriges
sliattbygder. De bedomer ocksé att en avreglering medfor en extensifiering
av spannmélsproduktionen.

Skilen for min bedomning: En anpassning av produktionen frin dagens
Sverskottssituation till en situation med balans pd marknaden kommer att
stilla stora krav pa i forsta hand producenterna. Jag delar dirfor remissin-
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stansernas dsikt att det ar viktigt med effektiva och aktiva Gvergdngsatgir-
der som underlittar produktionsanpassningen och som garanterar att an-
passningen sker under socialt acceptabla former. Jag dterkommer till detta
i det foljande.

Flera remissinstanser har pekat pi risken for mycket stora prissving-
ningar pa jordbruksrivaror pi en fri inre marknad. Négra menar att olika
typer av regleringar dr nddvindiga for att férhindra odnskade fluktuatio-
ner p4 marknaden. Forst vill jag sia fast att prissvingningar i sig inte 4r
ndgot negativt. De utgdr ett naturligt inslag pé en fri marknad. Prissignalen
ar marknadens viktigaste instrument for att skapa balans mellan utbud och
efterfrigan. Nuvarande reglerade prissdttning forhindrar riktiga prissigna-
ler, vilket har resulterat i dverskottsproduktion. P4 en fri inre marknad
finns ockséd ett gemensamt intresse hos producenter och forbrukare att
stabilisera marknaden. Producenterna vill ha en sidker avsittning till s
héga priser som mojligt medan forbrukarna onskar sikra leveranser till s&
1aga priser som mgjligt. For att uppna detta kan kontrakt upprittas, vilket
skulle stabilisera marknaden och underlitta den nédvindiga planeringen
for bada parter. Ju stdrre prissvingningarna dr desto stérre bér ocksa
intresset for kontraktsodling vara. Min bedémning dr att en relativt stor
del av den svenska spannmadlsproduktionen kommer att kunna ske pd
kontrakt. Det finns ocksé andra stabiliseringsinstrument som t. ex. lagring.
P4 en fri marknad kan dérfor prissvéngningar stabiliseras utan att detta
medfor alla de nackdelar som dagens statliga prisreglering orsakar.

Avskaffas spannmalsregleringen kommer den i dag ofta intensiva spann-
maélsodlingen sannolikt att i viss utstrickning extensifieras. Insatser av
bl. a. gbdsel- och bekdmpningsmedel kommer att minska och markutnytt-
jandet kommer att $ka. Det innebir att jordbrukets negativa miljopaver-
kan minskar. Min bedomning 4r darfor att ett slopande av dagens pris- och
marknadsreglering ocksi 4r ett steg mot ett mer miljévanligt jordbruk.

En avreglering innebér sannolikt att spannmalsproduktionen kommer
att koncentreras ytterligare till de omriden som har de bista naturliga
produktionsférutsittningarna, dvs. till sédra och mellersta Sveriges sldtt-
bygder. For att mota denna forandring kommer jag att foresld sdrskilda
atgirder, bl.a. landskapsvdrdande insatser. En avreglering innebir troli-
gen ocksa att strukturrationaliseringen i viss man kommer att 6ka. Paral-
lellt kan dven kombinations- och deltidsjordbruket forvintas 6ka, sarskilt
som vegetabilieproducenter jimfort med animalieproducenter har relativt
goda mdjligheter att pa detta sitt anpassa sig till den nya situationen.

Min samlade bedomning dr att spannmalsproduktionen kommer att
effektiviseras bl. a. genom att onddigt stora produktionsresurser inte ling-
re kommer att bindas i spannmélsproduktionen. Den samhillsekonomiska
effektiviteten 6kar och utrymmet for ekonomisk tillvaxt 6kar i andra delar
av ekonomin. Avregleringen kommer troligen ocksd att innebira att od-
lingen av cnergi- och industrigrodor okar liksom odlingen av olika nisch-
grodor.
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3.2.2 Oljevaxter

Mitt forslag: Oljevixtodlingens storlek anpassas till den inhemska
anvindningen av svensk rapsolja och till beredskapsbehovet. For att
garantera en av beredskapsskil tillracklig inhemsk odling baseras
produktionen p kontraktsteckning i offentlig regi. Det nya syste-
met skall gilla fr.o.m. 1992 &rs skord. Nuvarande system med
fettvaruavgifter p4 import och vid tillverkning av oljor och fetter
bor behéllas. Fettvaruavgiften skall ven omfatta inhemskt slakteri-
fett. Avgifterna skall, p4 sarama sitt som inforselavgifterna for
andra produkter, bibehéllas p4 nuvarande niva i avvaktan pa resul-
tatet av GATT-forhandlingarna. Detta innebdr att fettvaruavgiften
skall svara mot nuvarande svenska prisnivi pa rapsolja.

LAG:s forslag: Overensstimmer vad avser odlingens omfattning och
kontrakteringen med mitt forslag. Diaremot foreslar arbetsgruppen att
odlingens fortsatta finansiering, i avvaktan pé att principerna for finansi-
ering av det civila totalférsvarets kostnader gors enhetliga, sker med avgif-
ter p importen. LAG fGreslar ocksa att avgifterna avvigs s att systemet
blir sjdlvfinansierande.

Remissinstanserna: Konsumentdelegationen, SLIM, TCO, LO och KF
tillstyrker 1 princip arbetsgruppens forslag. Daremot anscr SLIM, LO och
KF att nuvarande avgiftssystem bor behallas for att avgiften skall vara
konkurrensneutral. LRF anser arbetsgruppens forslag vara oacceptabelt
och att nuvarande system i princ:p bor behéllas. Lansstyrelsen i Kristian-
stads ldn anser att arbetsgruppen behandlat det svenska odlingsbehovet av
oljevixter alltfor ensidigt och att en kontrakterad areal tills vidare bor
utstrickas till forslagsvis 140000ha. Lantbruksstyrelsen. LO och TCO
m. fl. pekar pa vikten av fri anbudsgivning vid kontraktsodling av oljevix-
ter. Enligt jordbruksnimnden ock lantbruksstyreisen kommer den kvarva-
rande oljevixtodlingen att forskjutas till sédra Sverige.

Skiilen for mitt forslag: Sedan 1960-talet uppgir oljevixtarealen till ca
170000ha, vilket motsvarar ca 325000ton frd som innehaller ca
130000ton olja. Dirav anvinds ca 40000ton for konsumtion inom lan-
det, resten exporteras.

For att uppritthalla oljevixtodlingen i landet finns en fettvarureglering
som reglerar priset pd olja och fro. Regleringsforeningen Sveriges oljevixt-
intressenter (SOI) koper upp den svenska skérden av oljevixter till ett
inhemskt pris och sdljer sedan skidrden vidare till fettvaruindustrin till ett
pris som i princip motsvarar virldsmarknadspriset pi oljedelen och
svenskt pris p4 mjoldelen (foder). Inom ramen for fettvaruregleringen tas
ocksa en generell fettvaruavgift ut vid tillverkning av olja och vid import
av oljor och fetter. Avgiften anvinds for att ticka skillnaden mellan det
svenska priset p& oljevixtfro och vérldsmarknadspriset, dvs. avgiften fi-
nansierar den svenska odlingen av oljevixter. Exporten finansieras sdledes
med avgifter pAd motsvarande import (utbytesexport). Trots fettvaruregle-
ringens nigot annorlunda konstruktion si har den samma effekt som
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regleringen pd andra produktomraden, dvs. att uppritthalla en inhemsk
prisniva pa jordbruksprodukter.

Av beredskapsskail krivs en produktion av oljevixter som Gverstiger den
svenska cfterfrigan pd rapsolja, men vil cn mindre produktion dn for
nidrvarande. Utan mdjlighet till utbytesexport eller annan finansiering
skulle produktionen sannolikt sjunka till en nivd motsvarande den in-
hemska konsumtionen av olja ur svenskt oljevixtfro, dvs. till ca en tredje-
del av dagens niva. For att trygga en frdn beredskapssynpunkt tillrdcklig
produktion bér darfor enligt min mening statens jordbruksndmnd f3 i
uppgift att med hjilp av kontraktsteckning garantera en tillrdcklig produk-
tion. Dect bor vara jordbruksndmndens sak att nirmare utforma ett lamp-
ligt system for denna uppgift. Med hénsyn till bl. a. producenternas plane-
ring och den framf6rhallning som cn kontraktsteckning krédver foreslar jag
att nuvarande system bibehdlls t.o.m. 1991 ars skord och att det nya
systemet tillimpas fr.o.m. 19924rs skord. Det kan ocksd tilliggas att
anvindningen av inhemsk rapsolja kan forvintas Oka till foljd av véxtfor-
adling m. m. Jag aterkommer i det f6ljande till mina dvriga forslag till
beredskapsatgarder.

Till skillnad mot LAG anser jag, liksom nigra remissinstanser, att
systemet med en generell fettvaruavgift bor behallas. Systemet fungerar
enligt min uppfattning vil och kan fungera dven vid en mindre produk-
tion, forutsatt en offentlig kontraktstcckning. Nér det géller nivan pa
avgiften anser jag att den tills vidare bor vara of6rindrad. Som jag tidigare
redogjort for skall dven grinsskyddet behallas oférdndrat i avvaktan pi
GATT-forhandlingara.

Fettvaruavgiften omfattar i dag inte svenskt slakterifett. I stillet upp-
ratthalls ett inhemskt pris pa slakterifett med hjdlp av en avgift pd import.
Aven om behandlingen av slakterifett i dag ér annorlunda 4n for Gvriga
fettravaror rader for livsmedelsindustrins del dnda konkurrensneutralitet
mellan slakterifett och dvriga fettravaror. For att fi en enhetlig behandling
av alla fettravaror bor dock fettvaruavgiften omfatta dven slakterifett. Jag
foreslar dirfor att dven svenskt slakterifett fr.o.m. den 1juli 1991 belidggs
med fettvaruavgift. Forslaget innebér enligt min beddmning inte nigon
forindring av margarinindustrins sammanlagda inképskostnader, dvs. det
relativa prislidget mellan slakterifett och andra fettrvaror fordndras inte.
Jag dterkommer i det foljande till beddmningen av effekterna for slakteri-
industrin och kéttproducenterna.

3.2.3 Foder

Mitt forslag: Den interna marknadsregleringen for fodermedel som
inte omfattas av spannmalsregleringen avskaffas den 1juli 1991.

LAG:s forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Den majoritet av remissinstanserna som tillstyrker
en generell avreglering har inte redovisat nigon avvikande mening vad
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avser fodermedelsregleringen. Enligt statens jordbruksnimnd kommer fo-
derspannmadlen vid en avreglering att sjunka kraftigt i pris. Det torde
medfora att dven priset p4 6vriga foderprodukter kommer att sjunka i
varje fall de forsta aren, Vid bibehdllet grinsskydd kommer de inhemska
fodermedien att fa kraftigt forbittrad konkurrenskraft gentemot de impor-
terade.

Enligt jordbruksnimnden kommer ocksa ldgre spannmalspris att verka i
riktning mot 6kad férbrukning av spannmal jimfort med andra energifo-
dermedel som grovfoder och majs. Det kan leda till att foderstaterna styrs
mot att innehdlla spannmal som kompletteras med billigt proteinfoder
som t.ex. fiskmjol. A andra sidan kan ett landskapsvardsstdd ge vallod-
lingen forbittrad konkurrenskraft vilket verkar i motsatt riktning. In-
hemskt odlade proteinfodermedel som &drter och oljevixtfrd far forbattrad
konkurrenskraft genom att deras relativa l1onsamhet gentemot spannmal
forbdttras. Minskad odling av oljeviixter leder dock enligt jordbruksndmn-
den till att utbudet av rapsm;j6l minskar.

Skilen for mitt forslag: Fodermedelsregleringen innehéller liksom de
flesta andra regleringar ett grinsskydd och vissa interna marknadsregle-
ringar. Syftet &r att skydda priset pd spannmal. Grinsskyddet utgérs av
rorliga inforselavgifter och omfattar de olika spannmalsslagen och produk-
ter ddrav samt oljekraftfoder som t.ex. sojamjol. Till grinsskyddet hor
ocksé en tillverkningsavgift pa oljekraftfoder som tillverkas av importera-
de rdvaror. P4 detta sétt utjimnas prisskillnaden mellan oljekraftfoder
tillverkat pd inhemska resp. importerade ravaror. Grinsskyddet omfattar
inte sddana fodermedel som fiskrnjol, kottmjol och lupinfré m. m. efter-
som dessa i GATT ir bundna till s.k. noll-tull. H6, halm och liknande
grovfoder dr inte heller reglerade di handeln med dessa produkter ar
begrinsad. De marknadsreglerande atgirderna bestar férst och frimst av
de atgérder for fodersdd som aterfinns inom spannmaélsregleringen, vilka
jag tidigare redogjort for. Dessutom finns ocksd vissa specifika atgirder.
Bl. a. kan Svensk spannmalshandel stimulera anvindningen av brodsad till
foder genom rabattering av brédsdd. Dérutéver finns mdjlighet for jord-
bruksnimnden att utfirda inblandningstving for raps-. rybs- och vitse-
napsmjol i oljekraftfoder. Det nuvarande stodet till baljvixtodlingen kan
ocks& ses som en marknadsreglerande atgidrd i syfte att stimulera den
inhemska proteinfoderproduktionen.

Jordbruket som kollektiv far allt importerat foder till virldsmarknads-
pris genom att de inforselavgifter som flyter in vid import av fodermedel i
sin helhet tillfors jordbruket. Infirselavgifterna brukar arligen uppga till
250— 300 milj. kr. och ingar i inférselavgiftsmedlen inom fordelningsplan-
en.

Jag har tidigare foreslagit att den interna marknadsregleringen pa spann-
mal skall avskaffas successivt. Det innebir att den viktigaste delen av
interna marknadsregleringen for foder ocksd avskaffas. Skdlen for detta
forslag har jag ocksé redovisat tidigare.

Fodermedelsregleringen i 6vrigt bor avskaffas i ett steg den 1juli 1991,
Rabatteringen av brodsid for foderanvidndning, som 4r ett sitt att finna
avsittning for brodsidséverskott, bor slopas. Mdjligheten till inbland-

Prop. 1989/90: 146

64



ningstvang for raps-, rybs- och vitsenapsmjol i oljekraftfoder har cnligt
min mening inte heller ndgon plats pd en fri intern marknad. Det bér vara
marknadens sak att avgora huruvida dessa fréer skall ingd i oljckraftfoder
eller inte. Det kan ocks4 tilldggas att tillimpningen av inblandningstvinget
upphérde hosten 1975. Inte heller har ett direkt stéd till baljvixtodlingen
nagon plats pd den fria interna marknaden. Baljvixtodlingen bor dock fi
ett relativt bittre i6nsamhetslidge vid en avreglering. vilket jordbruks-
nimnden ocksa papekat. Dessutom kommer de tillfilliga overgingsatgir-
derna att underlitta en fortsatt baljvéaxtodling.

Vad avser griansskyddssystemet foreslar jag att det tillimpas p& samma
sitt som hittills. Savil inforsel- som tillverkningsavgift bor dirfor behéllas.
Jag foreslar dock att Aterforingen av inforselavgiftsmedel pa det sdtt som
sker i dag avskaffas i ett steg den 1juli 1991. Jag avser att dterkomma till
denna fraga i samband med att jag behandlar frigan om regleringsekono-
min.

3.2.4 Fabrikspotatis

Avveckling av marknadsregleringen

Mitt forslag: Mojligheten att ta ut en tillverkningsavgift pa stirkelse
tillverkad av annan rivara in fabrikspotatis avskaffas den 1 juli
1991. Det riksdagsbeslut frin ar 1934 som inncbir att potatis skall
vara prioriterad rivara vid tillverkning av konsumtionssprit upp-
hdvs den 1juli 1991. Dagens system med en rabattcring av svensk
stiarkelse som anvinds for tekniska andamal bibehélls i avvaktan pa
EG/EFTA- och GATT-férhandlingarna. Kostnaden skall betalas
med budgetmedel. Den arealavgift som i dag tas ut pé all mat- och
fabrikspotatisodling overstigande 0,5 ha avskaffas, liksom den leve-
ransavgift som tas ut frdn producenten for den potatis som levereras
till stiarkelsefabrik cller branneri.

LAG:s forslag: Overensstimmer med mitt férslag vad avser potatis som
prioriterad rdvara vid sprittillverkning och mgjligheterna att ta ut cn
tillverkningsavgift pa starkelse tillverkad av annan rdvara 4n fabrikspota-
tis. Daremot fOreslar arbetsgruppen att rabatteringssystemet avvecklas.
For att underldtta en anpassning av fabrikspotatisodlingen foreslar LAG
ocksa ctt stod till den i dag rabatterade stirkclseproduktionen under dren
1991/92 —1993/94 med totalt 75 milj. kr.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker en ge-
nerell avreglering och har intc redovisat nigon avvikande mening vad
avser fabrikspotatis. Ett antal remissinstanser, ddribland lantbruksstyrel-
sen och KF, tillstyrker uttryckligen cn avreglering av fabrikspotatissek-
torn. Nagra remissinstanser — Sveriges livsmedelsindustriférbund, konsu-
mentdelegationen, TCO och LO — anser att rabattcringen bor jimstillas
mcd vanligt gransskydd och bor dirfor folja den internationella utveck-
lingen sé att konkurrensneutralitct uppnds. LRF avstyrker LAG:s forslag

S Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 146
Ritielse: s. 75 rad 5 tillkommer: Systemet — — — 1994,
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och menar att dagens reglering i princip bor bibehdllas oférindrad. Statens
jordbruksnimnd har svart att se motiven till att just stiarkelseproduktionen
foreslas fa ett sdrskilt stdd under en dvergdngsperiod. Lantbruksstyrelsen
anser att de speciclla forhallanden som rader pd fabrikspotatisomradet
talar for ett forhéllandevis kraftfullt omstidliningsstdd under en dvergangs-
period.

Skiilen for mitt forslag: Dagens interna marknadsreglering styr i stor
utstrackning valet av rdvara vid sprit- och stirkelsetillverkning. Enligt
prisregleringslagen dr det mjligt att ta ut cn tillverkningsavgift p4 stirkel-
se tillverkad av annan rdvara dn fabrikspotatis. Enligt ett riksdagsbeslut
fran &r 1934 skall potatis vara prioriterad rdvara vid tillverkning av kon-
sumtionssprit. Dessa forhéllander forsvarar introduktionen av nya rava-
ror, nya produkter och nya produktionsprocesser. Enligt min mening &r
det viktigt att alla rAvaror konkurrerar pd lika villkor. Det befrimjar en
effektiv produktion av sprit och stirkelsc till ligsta mojliga kostnad. 1
framtiden bor samma villkor gilla fSr alla ridvaror som anviinds for sprit-
eller stiirkelsetillverkning. Jag foreslar dirfor att mojligheten att ta ut en
tillverkningsavgift pa stirkelse ur annan rdvara in fabrikspotatis avskaf-
fas. Jag foreslar ocksa att riksdagsbeslutet om att potatis skall vara priori-
terad ravara vid sprittillverkning upphivs.

En viktig del av dagens interna marknadsreglering ir den s. k. rabatte-
ringen av svensktillverkad stirkelse som anvinds for tekniskt bruk. Rabat-
teringen inncbir att regleringsforeningen Sveriges potatisintressenter (SPI)
betalar skillnaden mellan det hdgre inhemska priset och det ldgre virlds-
marknadspriset pa stdrkclse som gar till teknisk anvindning inom bl. a.
pappersindustrin. Den del av fabrikspotatisodlingen som gar till teknisk
stiarkclse uppgar till ca 3 500 ha av en total arcal pd ca 10000 ha. Rabattc-
ringen har de scnaste aren kostat 40—60milj. kr. per ar, vilket dr en
mycket hdg kostnad for att upprit:hélla en odling pa 3 500 ha. Bl. a. kostar
den 2—3ginger mer per hcktar dn spannmdlsproduktion for export. 1
avvaktan p4 att dc internationella handelsforhandlingarna leder fram till
att den hir typen av handclssnedvridande stod kan avvecklas foreslar jag
att rabatteringen Overgéngsvis bor behdllas. Jag har berdknat kostnaden
for detta till hogst 35milj. kr. per &r. Ett belopp av den storlcken bor
utjimna skillnaden 1 stédnivd mellan Sverige och utlandet nér leverans-
och arealavgiften avskaflas. Pa detta siitt likstills konkurrensvillkoren for
svenska och utldndska tillverkare av teknisk stdrkelse. En sdnkning av
rabatteringskostnaden kan bli aktuell med hénsyn till [6nsamhetsutveck-
lingen for fabrikspotatis jimfort med andra grodor. Rabatteringen bor
finansicras med budgetmedel.
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Effekter pd marknaden

Min bedémning: 1 dc omraden dir fabrikspotatis odlas i dag finns
goda forutsittningar for en anpassning och omstillning av produk-
tionen. En anpassning bor inte heller 6ka miljobelastningen.

LAG:s bedomning: Arbctsgruppen har inte behandlat dessa fragor.

Remissinstanserna: Enligt ldnsstyrelsen i Kristianstads 1dn skulle en
ncdliggning av fabrikspotatisodlingen medfora en utslagning av atskilliga
jordbruk, vilket for regionen skulle fa svara foljdverkningar. Aven lanssty-
relserna i Blekinge och Kalmar lidn pekar pé fabrikspotatisodlingens bety-
delse for lanen. Linsstyrelserna i Blekinge och Kristianstads l14n pekar
ocksd pa fabrikspotatisens miljofordelar frin bl.a. niringsldckagesyn-
punkt.

Skiilen for min bedomning: En minskad reglering innebdr en minskad
fabrikspotatisodling. Minskningen kan framfor allt forvéantas ske for den
fabrikspotatis som anvinds for sprittillverkning. Den odlingen motsvarar i
dag ca 3000 ha. Diremot bor den fabrikspotatisodling som gar till teknisk
stirkelse kunna uppritthallas pd grund av att rabatteringssystemet bibe-
halls i avvaktan pa den internationella utvecklingen. Aven den del av
fabrikspotatisodlingen som anvinds till humankonsumtion bér kunna
uppritthéllas.

Fabrikspotatisodlingen dr i dag huvudsakligen lokaliserad till Skdne och
Blekinge, dvs. i de omriden 1 Sverige med de bdsta forutsdttningarna for
jordbruksproduktion. Enligt min beddomning dr darfor fGrutsidttningarna
for en anpassning av produktionen goda dven om odlingen i dag i viss
utstrickning sker p4 lidttare jordar. Enligt min bedomning bor dven fa-
brikspotatisodlarna omfattas av de §vergingsatgarder som avser dkermar-
ken. Det finns enligt min mening diarfér goda forutsdttningar for dagens
fabrikspotatisodlare att i den takt som kridvs 6vergd till produktion av
andra grodor.

En eventuell minskning av fabrikspotatisodlingen bor enligt min be-
domning inte leda till en 6kad miljébelastning. Potatisen har visserligen en
langre véxtperiod och en ndgot hdgre kvdveupptagningsférmaga dn stra-
sad. Sker tillforseln av stallgddsel eller handelsgddscl vid ritt tidpunkt och
i riatt mangd blir avrinning och lackage inte storre i spannmalsodling dn
nir fabrikspotatis odlas oberoende av vixtperiodens lingd. Anvindningen
av beckampningsmedel dr dock 3 —4 ganger hogre i fabrikspotatisodlingen
in i spannmalsodlingen. En minskad fabrikspotatisodling innebir alltsd en
minskad bekdmpningsmedelsanvindning.
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3.2.5 Matpotatis

Mitt forslag: Den interna marknadsregleringen f6r matpotatis av-
skaffas den 1 juli 1991.

LAG:s forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker en ge-
nerell avreglering och har inte redovisat nigon avvikande mening vad
avser matpotatisregleringen. Enligt statens jordbruksndmnd inncbér ett
avskaffande av mgjligheten till marknadsreglerande atgirder att skérdeva-
riationerna kommer att sl& igenom hirdare pa det inhemska priset. Jord-
bruksndmnden pekar ocksd pa den okade graden av vidareforddling (for-
packning, tvittning m.m.) och orsdljning direkt till konsument bland
matpotatisproducenterna som kunnat iakttas under senare ar, till f6ljd av
ett tringt ekonomiskt lige. Enligt nimnden torde en sidan utveckling
forstirkas vid en avreglering. Minskar fabrikspotatisarealen kommer san-
nolikt en del av denna areal att utnyttjas for matpotatisodling enligt
jordbruksnimnden. Redan vid sma arealokningar kommer detta att pressa
matpotatispriset nedat. KF foreslar att offentliga medel framover avsiitts
for att frimja kvaliteten och kvalitetskontrollen pd matpotatis. LRF anser
att det dven 1 fortsdttningen bor vara mojligt att gora ingrepp p& matpota-
tismarknaden, men endast vid mera betydande obalanser pd marknaden.

Skiilen for mitt forslag: Matpotatisregleringen bestar av ctt grinsskydd
som kompletteras med vissa marknadsreglerande atgirder. F6r matpotatis
faststills ett mittpris och malsittningen &r att odlarens pris i genomsnitt
under en f6ljd av ar skall ligga s& ndra mittprisct som mdjligt. For att lyfta
bort dverskott kan SPI ge stod till lagring och export, overfora potatis till
starkelse- och branneriindustrin eller stimulera anviandning till djurfoder.

Matpotatisarealen inom den yrkesmaéssiga odlingen har sedan mitten av
1970-talet varit ganska stabil och legat kring 30000 ha. Skordevariationer
mellan aren beror i huvudsak pa stora skillnader i avkastningen per hektar.
Under 1980-talet har avkastningen varierat mellan 20000kg per ha och
35000kg per ha. Totalskorden har varierat mellan 650000ton och
930000ton under 1980-talet.

Det dr viktigt att dven matpotatismarknaden underkastas marknadens
villkor for att producenterna pd biista sétt skall kunna svara pa konsumen-
ternas efterfragan. Det &dr sirskilt viktigt eftersom potatis ar ett av véra
viktigaste baslivsmedel. Jag foreslar darfor att den interna marknadsregle-
ringen pd matpotatisoi. ridet avskaffas den 1juli 1991. Det innebér att
SPI:s hela verksamhet avskaffas. Nagra dverskoftt kommer dérfor inte att
genom SPI:s forsorg lyftas bort frin marknaden. I stéllet dr det producen-
ter, distributérer och handlare som pd marknadsmissiga villkor skall
forsorja marknaden med matpotatis. Pa detta siitt bor ocksd producenter-
na bli mer lyhdrda for konsumenternas krav och i storre utstrackning dn 1
dag producera de kvalitcter och sorter m. m. som efterfrégas. En avregle-
ring kommer troligen att leda till att prissvéingningarna pd marknaden blir
storre. Det dr dock frdga om naturliga inslag pd en fungerande marknad.
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Dessutom finns det, liksom for dvrig vegetabilieproduktion, méjligheter
att genom i forsta hand kontraktsteckning dimpa odnskade prissvingning-
ar. En avreglering bér, som jordbruksnimnden konstaterar, 6ka intresset
for lokal forddling, dvs. forpackning, tvittning m. m. och férsiljning direkt
fran producent till konsument. Jag ser det som en positiv utveckling. Den
minskar avstindet mellan producent och konsument hégst avsevirt och
bor bl.a. dirfér kunna bidra till ett storre ansvarstagande for en bittre
matpotatiskvalitet. Utvecklingen bidrar ocksa till att 6ka inkomsterna for
berdrda jordbrukare i och med att dec sjdlva tar 6ver hela cller delar av
foradlingen. Vad avser frigan om kvalitetsregleringen aterkommer jag i
det foljande.

3.2.6 Socker

Mitt forslag: Den administrativa prissdttningen pa sockerbetor av-
skaffas. Aven regleringen av betarealen slopas. Regleringarna av-
skaffas den 1 juli 1991.

LAG:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. Arbets-
gruppen anser att vissa skél talar for att kontraktsteckningen ordnas ge-
nom ett anbudsforfarande i offentlig regi.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker en ge-
nerell avreglering och har inte redovisat nigon avvikande mening vad
avser sockerregleringen. LRF vill behdlla dagens kontraktssystem och an-
ser att sjalvforsorjningsgraden pd socker bdr vara 100%.

Enligt Sockerbolaget krivs ett grinsskydd av samma omfattning och
niva som inom EG samt samma konkurrensforutsittningar i ovrigt som
inom EG for att sockernéringen skall dverleva. Det krdvs enligt Sockerbo-
laget ocksd mdojlighet till export for att den svenska sockerniringen skall
kunna konkurrera pé lika villkor med omvirlden. Odlingens omfattning
bor enligt Sockerbolaget avgoras av odlare och sockerindustri tillsammans
utan statlig inblandning. Vad avser importutrymmet menar Sockerbolaget
att ett visst importutrymme i normalfallet kommer att uppritthallas efter
en avreglering, men att det vore forbdande for svensk sockerindustris
konkurrensformaga om ett importutrymme skulle vara ett obligatoriskt
tillstdnd i varje situation oberoende av konkurrenternas agerande eller
skérdeutfall. Sockerbolaget delar ocksd arbetsgruppens slutsats avscende
de regionalpolitiska ¢vervigandena.

Lantbruksstyrelsen och Svenska lantarbetareforbundet menar att kon-
traktsteckningen i framtiden bdr ske genom ett anbudsfrfarande. Enligt
statens jordbruksndmnd innebdr en avreglering utan statliga ingrepp att
kontraktsodlingen dven fortsdttningsvis kommer att ske pd samma sitt
som i dag. Enligt nimnden krivs ingripanden frin statens sida om man vill
att sockerbetsodlingen skall konkurrera med andra grédor och sockerbe-
torna skall f4 ett pris som ger ritt Ilonsamhet i forhallande till andra grodor.
Statliga atgiarder krdvs ocksé for att uppritthdlla ctt importutrymme {or
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socker. Lansstyrelsen 1 Kristianstads 14n anser en kontraktsteckning i
offentlig regi vara onddig. SLIM dr kritiskt till arbetsgruppens bedomning
att ett importutrymme forutsitts dven efter en avreglering. TCO menar att
det intc gar att sdga nigot om sjdlvforsorjningsgraden om Sverige skall ha
samma konkurrensvillkor som konkurrenterna. KF forutsitter att grins-
skyddsjusteringar kan ske med hinsyn till monopolsituationen och den
hoga 16nsamheten inom sockerndringen sé att sockerpriset kan sidnkas till
konsumenterna.

Lantbruksstyrelsen och konsumentdelegationen m. fl. anser att socker-
produktionen vid de bda 6-bruken bor behandlas som en regionalpolitisk
fraga dir sockerproduktionen bor prévas mot andra regionalpolitiska at-
giarder. Linsstyrelsen i Kalmar lan hdvdar bestdmt att en minskning av
betodlingen och sockerproduktionen inte far drabba Oland. Inga nedskir-
ningar av sockerbetsodlingen kan enligt lansstyrelsen i Blekinge ldn accep-
teras forrian sekundira effekter utretts och de pa ett tillfredsstillande sitt
atgirdats. Linsstyrelsen i Gotlands ldn anser att Gotland bor garanteras en
utokad odlingsareal av betor. Liansstyrelsen i Kristianstads ldn anser att
den nuvarande omfattningen pa sockerbetsodlingen i linet bor behallas.

Skilen for mitt forslag: Den sockerreglering vi har i dag omfattar bade
rivaran sockerbetor och den firdiga produkten socker. Sivil betarealens
storlek som bet- och sockerpris ragleras. Gransskyddet omfattar socker och
utgdrs av en rorlig inforselavgift. Nagra marknadsreglerande atgirder av
den typ som aterfinns inom manga andra regleringar finns inte eftersom
det hittills aldrig varit nddvandigt att avsétta ndgra Gverskott av socker pa
viarldsmarknaden. Produktionen har i normalfallet legat under 100% av
konsumtionen och mindre tillfalliga Gverskott har dverlagrats. De rekord-
stora skordarna 4ren 1988 och 1989 har dock skapat avsevirda 6verskotts-
problem. Jag aterkommer till den frigan i det féljande. Normalt importe-
ras till Sverige alltsd en mindr: mingd socker. De inforselavgiftsmedel
som flyter in vid import gar till sockerregleringsfonden som tillhor socker-
regleringen. Fonden finansierar bl. a. prisutjimning och restitutioner samt
under senare ar ocksi arealbidrag till betodlarna vid -bruken och det
sirskilda 6-bruksstddet m. m.

En avreglering innebir att de administrativt satta betpriserna samt
arealregleringen slopas. Prisbildningen liksom produktionens storlek blir
en friga for marknaden att 19sa. Ocksd pd detta omride bor enligt min
bedomning en fri intern marknad effektivisera produktionen s att savil
de foretagsekonomiska som de samhillsekonomiska kostnaderna minskas.
Det bdr vara marknadens aktdrer, dvs. 1 forsta hand betodlarna och
Sockerbolaget som avgdr priser m. m. Betodlingen baseras i dag helt pé
kontrakt mellan odlarna och Sockerbolaget. Odlingen bér dven efter en
avreglering kunna ske genom kontrakt. Situationen kraver dock i 4n storre
utstrickning #in p4 andra omradsn, en ordentlig pris- och konkurrensgver-
vakning, eftersom Sockerbolagel i dag har monopol pi sockertillverkning i
Sverige. '

Med hénsyn till att Sverige, i samband med férhandlingar om ett inter-
nationellt sockeravtal, forklarat sin avsikt att pa sikt etablera ett importut-
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rymme pd 10—15% av den svenska sockerforbrukningen forutsitter jag
att en viss import av socker kommer att ske dven efter en avreglering.

P4 Oland och Gotland spelar sockerproduktionen ocksa en regional- och
sysselsidttningspolitisk roll. Den fortsatta betodlingen och driften vid de
bada 6-bruken bor dirfor bli foremal for regional- och sysselsittningspoli-
tiska overviaganden. Det dr enligt min mening viktigt att sockerproduktion
vdgs mot andra tidnkbara atgidrder fOr att insatserna skall bli si effektiva
som mojligt. En utvirdering av effekten av det sdrskilda stédet till odlarna
och sockerbruken i dessa omraden bor genomforas. Jag har for avsikt att
senare dterkomma till regeringen med forslag i denna fraga. I avvaktan pé
resultatet av denna utredning bor kostnaderna for regleringsaret 1990/91
for 6-bruksstdden och arealbidragen till odlarna under dessa bruk betalas
med budgetmedel.

Effekter pa marknaden

Min bedomning: Det ir viktigt att den svenska sockerproduktionen
ar konkurrenskraftig. En strukturrationalisering av sockerbruken ir
dirfor nddvindig. En avreglering bor inte innebdra nagon nimn-
vird minskning av betodlingen. Med hénsyn till de relativt stora
overskott av socker som producerats dren 1988 och 1989 dr det dock
nddvindigt med en viss minskning av produktionen. Den bor lik-
som hittills kunna uppritthéllas p4 en relativt hog sjdlvforsérjnings-
grad. En viss import forutsitts dock dven fortsdttningsvis komma
till stdnd.

LAG:s bedomning: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Enligt lantbruksstyrelsen kommer en avreglering
inte att leda till nigra storre volymeffekter eftersom produktionen inte
Overstiger konsumtionen inom landet. Lantbruksstyrelsen anser vidare att
sockernidringen bor ges mojlighet att utvecklas for att kunna mota en
framtida internationell konkurrens och krav pa miljoinvesteringar. Kon-
sumentdclegationen och NO anser att det bor ankomma pa niringen sjilv
att fatta beslut om lamplig bruksstruktur. Konsumentdelegationen anser
ocksé att konsumenterna bor fa del av produktivitetsvinster vid en eventu-
ell nedlidggning av bruk. SLIM anser att sockerndringen bor ges mojlighet
att genomfora nodvindiga strukturanpassningar for att mota en framtida
internationell konkurrens. Sockerbolaget understryker arbetsgruppens pa-
stdende att det 4r visentligt att genomfora strukturforindringar for att
mota en framtida internationell konkurrens.

Skillen for min bedomning: Nir det giller frigan om framfor allt den
framtida sockerbruksstrukturen delar jag uppfattningen att sockerniring-
en bor ges mojlighet att utvecklas och gora nddvéndiga strukturrationalise-
ringar. Gors inte de nédvindiga rationaliseringarna kan hela sockerpro-
duktionen hotas pa sikt. Om de pagiende GATT-forhandlingarna resul-
terar i ett avtal som innebir att grinsskyddet for jordbruksprodukter
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successivt skall siinkas kan den internationella konkurrensen oka. Det dr
da viktigt att svensk sockerindustri stdr vil rustad. En rationalisering
innebiir att vissa betodlare drabbas om odlingen forflyttas och att anstillda
vid de bruk som liggs ned maste soka sig annan sysselsittning. Den totala
betodlingen forvintas dock bara minska med hinsyn till avkastningsok-
ningarna. En avreglering med bibehdlict grinsskydd innebiér alltsd inte
nigon minskning av produktioncn, vilket dr helt naturligt eftersom vi inte
forrdn de sista dren har haft ngon 6verskottsproduktion av socker. Om-
stillningen bor darfor inte valla nigra egentliga problem. For att underldt-
ta anpassningen och finna alternativ sysselsdttning for de méanniskor som
fristdlls frdn sockerbruken #r det enligt min bedomning viktigt att olika
regional- och arbetsmarknadspolitiska insatser utarbetas. Det idr ocksé
viktigt att Sockerbolaget, som har en monopolstéllning pd marknaden, tar
sin del av ansvaret for att skapa alternativa sysselsidttningsmojligheter och
ddrmed bidra till en socialt acceptabel strukturomvandling, framfor allt i
dc omrAden dir sysselsidttningssiiuationen dr ogynnsam,

3.2.7 Mjolk

Awvveckling av regleringen

Mitt forslag: Dcn interna mjolkprisregleringen upphor den 1 juli
1991. Samtidigt inférs en forenklad form av l1onsamhetsutjimning,
utan exportfinansiering. Denna skall avtrappas stegvis for att vara
helt avveckliad den 1 juli 1994. Griansskyddet justeras i motsvarande
takt.

LAG:s forslag: Arbetsgruppen foreslar att regleringen inkl. utjimnings-
systemet upphor den 1 juli 1991.

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanscrna tillstyrker en av-
veckling av den interna marknadsrcgleringen for mj6lk, men foérordar en
avtrappning av utjimningssystemet, i stéllet for ett omedelbart avskaftan-
de. LRF avvisar arbetsgruppens forslag och foreslar ett forenklat utjam-
ningssystem.

LO anser att det dr ett starkt fordelningspolitiskt intresse och konsu-
mentintresse att den interna subventioneringen av olika mejerivaror upp-
hor. TCO anser att det savil fran folkhdlsosynpunkt som fran allmin
synpunkt dr oldmpligt att vissa varor subventioneras. Statens jordbruks-
namnd och lantbruksstyrelsen betraktar det som sjdlvklart att gransskyd-
det omfordelas dd utjimningssystemet avskaffas. Konsumentdelega-
tionen, Sveriges livsmedelsindustriférbund m. fl. 4r tveksamma till en
omfordelning av gransskyddet.

Skiilen for mitt forslag: Mjo6lkprisregleringen bestar liksom dc flesta
andra jordbruksprisregleringar av ctt grinsskydd och en intern marknads-
reglering som framfor allt innebir en kollektiv cxportfinansiering. Den
interna regleringen innchAller dessutom en ldnsamhetsutjamning mellan
olika konsumentprodukter genom det s. k. utjamningssystemet. En intern
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avreglering innebir liksom for andra produktionsgrenar att den kollektiva
exportfinansicringen avskaffas, men ocksé att utjimningssystemet forsvin-
ner.

Prisregleringen pa mejeriernas produkter har till huvuduppgift att till-
forsdkra jordbrukarna ett visst pris pd mjolkravaran. Prisregleringen avser
emellertid de olika konsumentprodukter som tillverkas av mjolkravaran,
dvs. det dr priserna pa dessa som ir administrativt faststillda. Produkter-
nas priser har anpassats efter marknadssituationen genom att konsum-
tionsmjolk (dryckesmjolk och filprodukter) och gradde dsatts relativt hoga
priser jimfort med mer priskinsliga produkter som ost och smor. Speciali-
seringen inom mejeriindustrin har sedan nédvéndiggjort en [onsamhetsut-
jamning mellan mejerierna och diirmed mellan produkterna. Det dr denna
lonsamhetsutjimning mellan olika produkter som kallas utjamningssyste-
met.

Tekniskt gar utjimningen till si att konsumtionsmjolk, ost och gradde
beldggs med utjyimningsavgifter. Avgiften ir relativt sett storst for de mest
lonsamma produkterna, Avgifterna anviinds bl. a. till att ge ett bidrag till
produccrat smér. Dessutom anvinds avgifterna for att limna bidrag till
export och lagring av smor, ost och andra mejeriprodukter. Aterstaende
medel 4terbetalas till mejerierna i form av ett utjaimningsbidrag pa all
invdgd mjolk. Regleringen handhas av Foreningen for mejeriprodukter
(FFM). Aven de statliga livsmedelssubventionerna tillférs FFM. Eftersom
de viarden som utjamningsavgifterna baseras pa (paritetsvirden) inte
stimmer med det verkliga forsidljningsvirdet, blir det en betydande rund-
gdng i systemet som gor det svart att se hur stort bidraget/avgiften 4r netto
for de olika produkterna. For ost dr avgiften t. cx. satt sa lagt att nettoeffek-
ten blir ett bidrag till produktioncn.

Nagra problem till foljd av mejeriregleringen 4r att

— det finns ett dolt™ dverskott av mjolk till foljd av att det 4r mojligt
att uppritthélla en hogre produktion av t.ex. ost och smor dn vad som
skulle vara Idnsamt utan utjamningssystemet,

— den invecklade regleringen gor det ocksad svart att se i vilken man
livsmedelssubventionerna anvinds for att hdlla nerc konsumentpriset pa
mjolk. Utjamningssystemet gor det svéirt att styra subventionerna till den
mest l1onsamma produkten mjolk,

— mjdlkkonsumenterna, dvs. 1 hdg grad barnfamiljerna, subventionerar
de konsumenter som viiljer andra produkter,

— konkurrensen inom mejeriindustrin 4r mycket begrinsad. Inom
jordbruksprisregleringen kompenseras kostnaderna inom industrin, vilket
forsvagar incitamenten till effcktivitetsforbattringar,

— kontroll utifrdn av forhé&llanden inom de olika leden forsvaras genom
det 1 hog grad ogenomskinliga utjimningssystemct,

— cftersom systemct fungerar s& att det subventionerar priset pa feta
produkter, motverkar det dirckt hilsomissigt motiverade konsumtions-
fordndringar.

Utjamningen har delvis sitt ursprung i de beredskapsmal enligt vilka vi
skall ha ett visst antal mjolkkor i Sverige. 1 1985 ars livsmedelspolitiska
beslut diskuteras t. ex. att antalet kor i fredstid inte bor understiga 550 000
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for att den mjolkproduktion som behdvs for kriskosten skall kunna upp-
nds. For att si 1onsamt som mdjligt finna avséttning for all mjolk som
dessa kor producerar har konsumentpriserna satts si att de mer konkur-
rensutsatta produkterna blir billigare dn vad produktionskostnaderna mo-
tiverar. Mejeriproduktionen har fortfarandc stor betydelse fran bered-
skapssynpunkt. Jordbruksnamnden bor darfor folja utvecklingen och fore-
sl Atgdrder om antalct kor sjunker till en nivd som innebir att var
forsorjningssikerhet hotas. Jag anser dock att utjamningssystemet inte ir
en limplig metod att sdkerstélla en viss mjdlkproduktion inom landet.

Ett borttagande av utjamningssystemet innebir att mejeriprodukterna
maste kunna &sittas ett pris som motsvarar kostnaden for att producera
dem. Konsumtionsimjélk och gridde blir billigare, medan ost, mjolkpulver
och smor kan forvintas bli dyrare. For att prishojningarna skall kunna tas
ut p& marknaden krdavs en omfordelning av gransskyddet. Vissa remissin-
stanser anser att denna omférdelning kan vara negativ for konsumenterna.
Dc menar att ostpriset stiger, samtidigt som priset pa konsumtionsmjolk
kan héllas pa en of6rindrad nivd i och med att importkonkurrensen for
denna produkt dr mycket begransad.

Jag kan inte instimma i dessa farhdgor. De¢ medcl vi redan i dag
anvénder for att tillse att de svenska priserna inte stiger dver den avsedda
nivén, dvs. justering av griansskyddet och en Gvre prisgrians for konsum-
tionsmjolk, kommer att finnas kvar dven efter en avreglering. En logisk
foljd av mitt forslag att ta bort utjimningssystemet dr att grinsskyddet
omfOrdelas s& att mejericrna har cn mojlighet att kostnadsanpassa priset
pa produkterna och dirmed uppritthilla priset pA mjélkravaran. Enligt
min beddmning bor denna omférdelning intc innebira nigra problem ur
ett GATT-perspektiv, forutsatt att skyddet for mjsdlkproduktionen inte
okar totalt sett.

En stor del av remissinstanscrna forordar cn avtrappning av utjimnings-
systemet, for att sivil producenter som konsumenter skall ha en mojlighet
aft anpassa sig till de nya forutsidttningarna. Jag instimmer i att det savil
frin konsument- som producentsynpunkt kan vara befogat med en succes-
siv anpassning av priserna och f¢resldr darfér en avtrappning av utjim-
ningssystemet.

LRF har limnat ett forslag till ctt forenklat utjamningssystem som skulle
eliminera rundgangen. Forslaget inncbir i korthet foljande. Utgdngspunk-
ten dr att utjimningen inte som i dag skall ske mellan enskilda produkter,
utan mellan produktgrupper. Avg:fter bor dven fortsdttningsvis finnas for
konsumtionsmjolk och gridde men de bor vara generella och inte differen-
tierade pé olika produkter inom sortimentet. Utjimningsavgiften pd kon-
sumtionsmjolk sdtts si att konsumtionsmjolkens lonsamhet balanseras
mot produktgrupperna ost och mj3lkpulver. For de senare behdvs dé inga
utjamningsavgifter. LRF bedomer ocksd att smorpristillagget kan slopas
utan att partipriserna behOver forindras. Avgifterna pa konsumtionsmjolk
och griadde skall anviandas for at: finansiera cxportkostnader och andra
gemensamma 4taganden. Nettot skall liksom 1 dag utbetalas som utjim-
ningsbidrag. Genom att prishdjningar i huvudsak sker pa ost och mjolk-
pulver samtidigt som avgiftsnivderna sinks, kan systemet pé sikt avveck-
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las. LRF foreslar att det forenklade utjimningssystemet utvarderas inom
en femarsperiod.

Samtidigt som den interna mj6lkprisregleringen upphdor, bor ett forenk-
lat system inforas i enlighet med LRF:s forslag. Avgifterna far dock inte
anvindas for att finansiera export. Systemet skall trappas ned med 50%
den 1 juli 1993 och vara helt avvecklat den 1 juli 1994. Det bor vara
statens jordbruksndmnds uppgift att ldmna forslag till utformning av
detaljerna i systemet. Ett krav pa systemet dr att det maste vara utformat
pa ett sitt som gor det mgjligt att kontrollera att det inte anvinds for att
t.ex. finansiera export.

Effekter pd marknaden

Min bedomning: Antalet mjdlkkor kommer att minska till foljd av
avregleringen. Anpassningen kommer att underldttas gcnom att 1on-
samhetsutjimningen fasas ut och genom den forldngning av avveck-
lingserséttningen till mjdlkproducenter som jag foreslar i det foljan-
de. Priset pd mjolkrdvaran kommer troligtvis att sjunka négot till
foljd av lidgre foderpriser. Detta bor tillsammans med ldgre export-
kostnader komma konsumenterna till godo genom genomsnittligt
ldgre priser p4 mjolkprodukter. Det landskapsvardsstéd som jag
avser att foresld kommer att forbittra skogs- och mellanbygdernas
konkurrenskraft, vilket uppviger eventuella komparativa fordelar
for slattbygden.

LAG:s bedomning: Overensstimmer i huvudsak med min beddmning.

Remissinstanserna: Statens jordbruksnamnd berdknar i sin konsekvens-
analys av arbetsgruppens forslag att antalet mjolkkor kommer att minska
med mellan 60000 och 100000. Den ldgre siffran forutsitter att ett Gver-
skott pd 5% finns kvar for att klara sisongvariationer. Lantbruksstyrelsen
anger minskningen till minst 75000 kor. Lantbrukarnas riksférbund anser
att antalet mjolkkor kommer att minska med minst 140000.

Ett flertal remissinstanser papekar att mjolkproduktionen 4r av stor
betydelse i skogs- och mellanbygd och uttrycker oro for att dessa bygders
konkurrenskraft minskar vid en avreglering.

Enligt lantbruksstyrelsens bedémning kommer en avreglering att pa-
skynda storleksrationaliseringen inom mjélkproduktionen.

Savil jordbruksnimnden som lantbruksstyrelsen bedomer att en stor del
av mj6lkproduktionen kommer att ske p4 kontrakt.

Jordbruksnimnden bed6émer att foderkostnaden fér mjolkproduktion
kommer att sjunka med 30 6re/liter pa kort sikt och med 10 6re/liter pa lang
sikt. De papekar att férdelningen av bidraget till landskapsvard kommer
att paverka vilken kostnadsniva som framtrader for valifoder i olika delar
av landet.

Skiilen for min bedémning: I dag foreligger en Gverproduktion av mjolk
med ca 10%. Dessutom innebédr utjimningssystemet, som jag tidigare
papekat, att det finns en dold dverskottsproduktion. En avreglering med-
for darfor att produktionen méaste minska. Enligt de konsekvensanalyser
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som gjorts av olika remissinstanser rér det sig om en produktionsminsk-
ning motsvarande 60000—1400C0 kor. Orsaken till den stora spidnnvid-
den ar bl. a. att analyserna bygger pa olika antaganden om hur producen-
ter, konsumenter och foridlingsforetag kommer att reagera vid en avregle-
ring. De flesta dr dock &verens om att antalet kor kommer att minska med
60000— 100000, vilket motsvarar 3000— 5000 producenter med genom-
snittligt antal kor. Antalet mjslkproducenter uppgir for nirvarande till ca
26000. Som jimforelse kan nimnas att antalet mjolkkor minskade med
81 000 mellan aren 1985 och 1988, till viss del beroende p4 tvaprissystemet
som infordes ar 1985 och som innebar att produktionen kvoterades. Pro-
duktionsminskningen kommer att underlattas genom den forldngning av
systemet med avvecklingsersittning till mjolkproducenter som jag kom-
mer att foresld. De producenter som kommer att ha mojlighet att ansluta
sig till systemet, har tillsammans ca 130000 kor. Jag anser dessutom att
sirskilda atgirder bor vidtas for att underlitta anpassningen av mjolk- och
koéttproduktionen. Jag dterkommer till detta i samband med mina f6rslag
om kottregleringen. I en rapport friin Sveriges lantbruksuniversitet bedoms
att en produktionsminskning redan &r pa vig. Beddmningen grundas pi att
antalet nytilltridande mjolkproducenter varit mycket lagt de senaste aren,
samtidigt som tviprissystemet har motverkat avgingen av producenter ge-
nom att minga &ldre brukare inte vigat upphdra med produktionen av
radsla att forlora sin kvot och dirmed omdojliggora for efterfoljande att
ateruppta produktionen.

En naturlig foljd av att priserra kostnadsanpassas och produktionen
anpassas till efterfrigan &r att antalet mjolkkor minskar. En minskning
med 60000 — 100000 kor paverkar enligt LAG:s beddémning inte var for-
sorjningssikerhet, med de kompletterande beredskapsitgidrder som jag
tidigare foreslagit. Jordbruksnimndcn bér dock som jag tidigare anfort
noggrant folja utvecklingen fran teredskapssynpunkt. Hela produktions-
minskningen kommer inte att ske pd en ging eftersom jag foreslar att
utjimningssystemet avtrappas stegvis. Detta underldttar anpassningen,
samtidigt som mojligheterna att vidta motatgirder forbéttras, om minsk-
ningen skulle bli mer drastisk dn vad de flesta bedomare i dag forutser.

Vissa remissinstanser, ddriblancé LRF, bygger sina konsekvensanalyser
pa att ingen kontraktsteckning kommer att ske si lidnge det finns ett
dverskott. Jordbruksndmnden anser ddremot att just mjolkproduktionen
kommer att bli en av de produktionsgrenar ddr kontraktsteckning kommer
att bli vanligt forekommande. dels darfor att néstan all féradlingsindustri
ags av producenterna sjilva, dels p& grund av produktionens karaktir
(kontinuerlig produktion, begrinsad héllbarhet). Enligt LAG har mejerifo-
reningarna inte ndgon mojlighet att utan stadgeindringar frinta medlem-
marna rdtten att pa skiliga villkor leverera mjolk. Diremot kan skilighets-
beddmningen komma att dndras si att betalningen gors beroende av
kostnaderna for himtning pd samma sitt som redan skett pa slakterisidan.
Det dr dven utan stadgedndringar mojligt for mejerierna att. utifrdn berik-
ningar av avsittningsmdjligheterna for sina produkter, sluta avtal om hur
mycket mjolk de dr villiga att till fullt pris kdpa in frin producenterna i
foreningen. Om producenterna vill leverera mer mj6lk fir de acceptera ett
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lagre pris for denna. Skillnaden mot det tidigare tvaprissystemet ir att de
enskilda forddlingsforetagen och producenterna sjdlva kan avgéra om de
vill teckna avtal utan att deras val medfor regleringstekniska sanktioner.
Dessutom far producenterna stdrre mojligheter att séka avsdttning for sin
mjolk pa annat héll dn hos den lokala mejeriforeningen.

De instanser som utrett frigan ir alla dverens om att foderkostnaden i
mj6lkproduktionen kommer att minska. Kostnaderna for export kommer
ocks4 att sjunka. P4 ldngre sikt kommer detta sannolikt medfGra att priset
pa mjolkrivaran stabiliseras pa en négot ldgre niva 4n i dag. Det genom-
snittliga konsumentpriset pd mejeriprodukter boér dirmed ocksd sjunka
nagot.

Enligt ett flertal remissinstanser kommer mj6lkproduktionen att for-
skjutas frin skogs- och mellanbygd mot bittre mark vid cn avreglering.
Orsaken ir att alternativvirdet for den bista marken kommer att minska
mest d& spannmalspriset sjunker, vilket innebdr att produktionskostnaden
for foder skulle sjunka mer i slidttbygd 4n i skogs- och mellanbygd. Jag
anser att dessa farhdgor 4r betydligt dverdrivna. Det ir inte bara de rena
produktionskostnaderna som &r av betydelse for val av produktionsinrikt-
ning. Av stor betydelse ar faktorer sdsom tradition, utbildning, arbetstid,
bundenhet och investeringskostnad. Dessutom kommer det stdd till land-
skapsvard som jag i det foljande foreslar inte bara att motverka eventuella
negativa konsekvenser av en avreglering for skogs- och mellanbygd — det
kommer att forstirka dessa bygders konkurrenskraft. Utbyggnad av myc-
ket stora enheter motverkas ocksd av gillande djurskydds- och milj6fo-
reskrifter.

Sammanfattningsvis innebir en avreglering att mjélkproducenterna mo-
ter en ny planeringssituation. Mj6lkproduktionen ir sannolikt den pro-
duktionsgren som vid sidan av spannmalsproduktionen kommer att pa-
verkas mest av en avreglering. Jag foreslar darfor sirskilda 6vergangsatgir-
der for mjolken, medan de generella Atgiirderna i stor utstriickning &r
avpassade till spannmalen. Det dr emellertid dven inom dessa bada pro-
duktionsgrenar som de mest positiva effekterna for konsumenterna kan
forvintas. Framfor allt tinker jag hir pa prissinkningen pi4 konsum-
tionsmjolken som blir foljden av ctt borttagande av utjimningssystemet.
Den kommer i hog grad att gynna storkonsumenter av mjolk sdsom barn-
familjer. Jag tdnker ocksa p3 den negativa hilsoeffekt som mejerireglering-
en har. Denna motsittning mellan reglering och hilsomal kommer, vilket
ocksa vissa remissinstanser pipekat, att minska vid en intern avreglering.
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3.2.8 Kott

Avveckling av regleringen

Mitt forslag: Den interna marknadsregleringen for kott och kéttpro-
dukter avskaffas den [juli 1991. Samtidigt inférs ett temporirt
system for finansiering av export. Budgetéren 1991/92 resp. 1992/
93 skall hogst 200 resp. 100 milj. kr. anvisas for dndamailet. Efter
budgetéret 1992/93 skall inga medel utgd for exportfinansiering. For
anpassningsatgirder ndr det giller mjolkkor avsitts ett belopp pa
360 milj. kr. regleringsdret 1990/91. Det skall ankomma p4 regering-
en att besluta om den ndrmare utformningen av dvergangsatgirder-
na. Pristilligget pé far- och lammk&tt avvecklas stegvis. Griansskyd-
det hojs i motsvarande grad.

LAG:s forslag: Overensstimmer med mitt forslag, utom vad avser dver-
gangsatgirderna. Arbetsgruppen foreslar inga specifika Gvergingsétgirder
for kottsektorn.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker en ge-
nerell avreglering och har inte redovisat nigon avvikande mening vad
giller kottsektorn.

LRF, Hushallningsséllskapens forbund och Svenska jorddgareforbundet
anser att den kollektiva exportfinansicringen maéste finnas kvar for att
undvika kaos p& marknaden. LRF ldmnar dessutom forslag till en férenk-
lad kottreglering. Sveriges livsmedelsindustriférbund anser att kollektiv
exportfinansiering bor tilltas undzr en 6vergingsperiod. Lantbruksstyrel-
sen menar att kollektiv exportfinansiering miste vara majlig i exceptionel-
la situationer. Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor framhiller att
utbytesexport av kottdetaljer bor tillatas.

LRF och Svenska Faravelsforbundet forutsitter att pristilligget pa far-
och lammk®ott skall vara kvar dven i fortsidttningen.

Skiilen for mitt forslag: Den interna marknadsregleringen for kott har
liksom ©vriga regleringar till uppgift att lyfta undan pristryckande &ver-
skott frin marknaden. De viktigzste delarna ar ett exportbidrag for att
ticka forluster vid export och ett lagringsstod for att utjimna sidsongbeto-
nade 6ver- och underskott pa den svenska marknaden. Regleringen finan-
sieras i huvudsak genom s. k. slaktdjursavgifter, som tas ut pa produktio-
nen. For att storre slaktsvinsprodncenter skall bidra en relativt sett storre
del av kostnaden for de marknadsreglerande Atgdrderna, utbetalas ett
differentierat slaktsvinstilldgg pa 20kr. per svin for de 2 000 f6rst leverera-
de slaktsvinen fran varje fGretag.

Den viktigaste fordndringen vid en avveckling av den interna marknads-
regleringen #r att den kollektiva exportfinansieringen forsvinner. Detsam-
ma giller for den s. k. utbytesexporten, som innebdr att vi importerar vissa
kottdetaljer som det dr stor efterfrigan pa och exporterar andra som &r
mindre efterfrigade. Ddrmed behdver inte nuvarande slaktdjursavgifter
tas ut pa produktionen. Aven de 6vriga marknadsregleringarna, sdsom
lagringsbidragen och det differenticrade slaktsvinstilligget. avskaffas.
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For att underlitta anpassningen foreslar jag att ett temporirt system for
export av kott inférs. Finansieringen skall ske med budgetmedel. Hogst
200 milj. kr. skall tillféras budgetaret 1991/92 och hogst 100 milj. kr.
budgetaret 1992/93. Systemet skall vara helt avvecklat den 1 juli 1993.

Ett belopp pd 360 milj. kr. skall avsittas under regleringsret 1990/91
for andra anpassningsatgirder. Syftet 4r dels att stimulera utslaktning av
mjdlkkor, dels att motverka utslakiningens pristryckande effekt pa not-
kottsmarknaden.

Jordbruksnimnden bor fa i uppgift att, efter samrdd med niringen,
utforma dessa bada system. Det bor ankomma pa regeringen att besluta i
dessa fragor.

For far- och lammkott infordes i slutet av 1960-talet en mellanprislinje i
syfte att stimulera konsumtionen. Mellanprislinjen innebdr att en del av
stodet till jordbruket finansieras p& annat sitt 4n dver konsumentpriserna.
I det hir fallet anvinds i huvudsak inforselavgiftsmedel for att finansiera
ett pristilldgg pa ca 6 kr. per kg far- och lammk®tt. Det &r ett naturligt led i
en marknadsanpassning att subventioner pa olika produkter avskaffas. Jag
anser sledes att pristilldgget pa fir- och lammkott-bor avvecklas och att
gransskyddet bor hojas i motsvarande mdn for att mojliggéra en prishoj-
ning. Emellertid bedomer jag att det frin savil konsument- som produ-
centsynpunkt ir befogat att genomfGra borttagandet av denna subvention
stegvis och forordar en 6vergingsperiod pa tre ar fr.o. m. den 1 juli 1991.

Effekter pa marknaden

Min bedémning: Kottpriserna kommer formodligen att stabiliseras
pé en nagot ldgre niva 4n i dag till f6ljd av ldgre foderpriser och
borttagna slaktdjursavgifter. I och med att priset sjunker kan kon-
sumtionen av kott forvintas 6ka, vilket kan innebidra ett utdkat
produktionsutrymme. Varken produktionsstrukturen cller lokalise-
ringen av griskottsproduktionen kommer att dndras sdrskilt mycket.
Den del av nétkottsproduktionen som sker fran sjdlvrekryterande
djur kommer att oka och forvintas i forsta hand lokaliseras till
skogs- och mellanbygder. Konsumentpriset pd far- och lammkott
kommer att stiga da pristilldgget avskaffas. Slaktkycklingsproduk-
tionen kommer troligen inte att genomga nagra storre forandringar
till foljd av avregleringen.

LAG:s bedémning: Overensstimmer i huvudsak med min bedémning,

Remissinstanserna: De¢ remissinstanser som behandlar frigan anser att
foderkostnaden for kottproduktion kommer att sjunka.

Flertalet remissinstanser bedomer att utrymmet for n6tkéttsproduktion
fran sjdlvrekryterande djur kommer att $ka. Jordbruksnimnden papekar
att uppbyggnaden av denna produktion kan g trogt till foljd av den daliga
lonsamheten. LRF och lantbruksstyrelsen papckar att en neddragning av
antalet kor kommer att temporirt Ska kottutbudet, vilket verkar pristryc-
kande.
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Enligt jordbruksnimnden och lantbruksstyrelsen 4r det troligast att en
viss minskning av den totala griskottsproduktionen kommer att ske. LRF
anser att griskottsproduktionen maste understiga det totala marknadsut-
rymmet med ca 15% om tillfdlliza dverskott skall undvikas. Forbundet
tror inte heller att kontraktsskrivning ir ett mojligt sétt att dstadkomma
balans p4 marknaden. Jordbruksnimnden bedomer att ca 50—-60% av
produktionen kommer att ske pa kontrakt. Savil lantbruksstyrelsen som
jordbruksnimnden bedomer att partipriscrna pa flaskkétt kommer att
sjunka till f6ljd av borttagna slaktdjursavgifter och ldgre foderkostnader.

Jordbruksndmnden anser att far- och lammkéttsproduktionen kan kom-
ma att minska eftersom dess konkurrenskraft gentemot andra kottslag
forsimras da pristilldgget ersitts av prishojningar. Svenska Faravelsfor-
b_uridet hdvdar att ett borttagande av pristilldgget gor att en fortsatt lamm-
kottsproduktion omdjliggors.

Skilen for min bedomning:
Notkott

Kottproduktionen har under 1980-talet visat en stor lyhordhet fér markna-
dens signaler. Speciellt tydligt dr detta for nétkottet. Till f6ljd av sidnkta
producentpriser minskade produktionen s kraftigt mellan aren 1985 och
1987 att Gverskottet p4 20 milj. kg forbyttes i ett mindre underskott. Som
en konsekvens av detta kunde priserna hojas, vilket omedelbart resultera-
de i en produktionsdkning. Ar 1990 forvintas sivil konsumtion som
produktion uppgé till ca 135 milj. kg.

Eftersom det redan i dag i princip rider balans pd nétkottsmarknaden
kommer en intern avreglering inte att innebidra ndgra storre krav pa
anpassning av produktionsstorleken, En reducering av antalet mjélkkor,
till foljd av borttagandet av marknadsregleringen for mjolk, kommer un-
der tiden utslaktningen péagar att innebdra att utbudet av notkott okar,
vilket kortsiktigt skulle kunna pressa priserna. Jag har nyss foreslagit att
anpassningsatgirder vidtas for att motverka denna effekt. Enligt min be-
domning kommer ocksd mjélkproducenterna att pdbérja produktions-
minskningen si snart de far besked om de nya forutsdttningarna. Jag har
tidigare foreslagit en avtrappning av utjaimningssystemet for mj6lk. Detta
innebir att produktionsanpassninigen kan ske successivt, vilket minskar
utbudsokningen av ndtkott och ddrmed effekterna pa nétkottsmarknaden.
Som jimforelse kan nimnas att regleringsaret 1985/86 minskade antalet
mjolkkor med 46000, delvis till f3ljd av tvaprissystemet. Denna kraftiga
utslaktning fick dock begrinsad cffckt pa notkottsutbudet som minskade
med 9 milj. kg mellan 4ren 1985 och 1986.

Reduceringen av antalet mjolkkor kommer ocksd att padverka notkotts-
produktionen mer langsiktigt. I dag baseras over 90% av notkottsproduk-
tionen pa kalvar frin mjoélkkor. D4 antalet mjolkkor minskar, kommer
utrymmet for kottproduktion fran sjdlvrekryterande kottdjur att 6ka. En-
ligt lantbruksstyrelsen ror det sig om en fordubbling av antalet djur fran
600001ill 120000. Enligt jordbruksndmnden och lantbruksstyrelsen ar det
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dock, p4 grund av den déliga I6nsamheten, tveksamt om denna produk-
tion kommer att f4 ndgon stdrre omfattning. I den rapport jag tidigare
namnt frin Sveriges lantbruksuniversitet pipekas att situationen vid en
avreglering kommer att vara annorlunda dn den nuvarande. For det forsta
kommer det att finnas djur och byggnadecr tillgdngliga efter nedlagd m;jotk-
produktion som Jitt kan dverforas till kdttproduktion. Dessutom gors
beddmningen att en kning av kottproduktionen redan 4r pé gang. Enligt
min mening kommer produktionen ocksé att gynnas av det nya landskaps-
vardsstodet, eftersom den med fordel kan bedrivas extensivt. Jag bedomer
att det mesta talar for att denna typ av notkottsproduktion kommer att
bedrivas i skogs- och mellanbygder. Visserligen kan priset p4 spannmaél
antas sjunka mer dn grovfoderkostnaden, vilket talar for en intensiv pro-
duktion pa slitten, men detta motverkas av de faktorer och insatser jag
tidigare namnt.

Griskatt

En utveckling liknande den f6r notkott har ocksa skett for griskétt. Denna
produktion minskade dnnu mer dn notkottsproduktionen mellan dren
1985 och 1987. Den forbittrade marknadsbalansen gjorde att priserna
kunde hojas med en Okning av produktionen som foljd. F6ér nirvarande
Overstiger griskéttsproduktionen konsumtionen med ca 12 %. Suggbetiick-
ningsstatistiken tyder dock pd att produktionen kommer att minska redan
under ar 1990 till cn niva som ligger ca 5% Gver konsumtionen.

Jordbruksnimnden beddmer att en viss minskning av griskéttsproduk-
tionen kan komma att krdvas vid en avreglering. Den produktionsminsk-
ning som skedde mellan dren 1985 coch 1987 var dock betydligt storre dn
den som nu kan bli aktuell.

I LUI:s konsekvensanalys av LAG:s forslag hivdas att det initialt kom-
mer att uppstd en kraftig prispress d4 reformen genomfors. Samtliga
producenter kommer att svara pa prissignalerna med att 6ka sin produk-
tion. Nidr denna produktion kommer ut pd marknaden kommer priscrna
att pressas ytterligare, varpd storre delen av produktionen slis ut. Denna
analys bygger p& den cnligt min mening orealistiska forutsdttningen att
sdvil producenterna som forddlingsforetagen dr helt oforberedda pa de
nya villkor som kommer att gilla nidr reformen trider i kraft, och att de
senare dr oférmogna att anpassa sitt handlande till dessa villkor. Jag kan
inte instamma i dessa antaganden. For det forsta kommer beslutet om den
nya livsmedelspolitiken att fattas drygt ett ar innan den tridder i kraft.
Dessutom hyser jag en stor tilltro savil till den statliga och privata radgiv-
ningen som till LRF:s formaga att n4 ut med information till sina medlem-
mar. Kottproducenterna har, till skillnad mot vad LUI:s analys forutsit-
ter, visat en stor foljsamhet till marknadens signaler. Det finns dirfor
enligt min mening ingen anledning att betvivla anpassningsformagan hos
dessa producenter. Det finns inget som talar for att de skulle vara mindre
benigna till en anpassning vid en avreglering dn de varit hittills.

Sévil jordbruksnimnden som lantbruksstyrelsen forvéntar sig en parti-
prissinkning pa griskott vid en avreglering, pa grund av ldgre foderkostna-

6 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 146
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der och borttagna slaktdjursavgifter. Denna prissinkning kan forvintas
medfora en konsumtionsékning,

Jordbruksnimnden anser att griskéttsproduktionen kan komma att for-
skjutas till de omraden som har bist forutsittningar fér odling av fodersid.
Redan i dag idr emellertid produktionen enligt jordbruksnimnden koncen-
trerad till stora besittningar i sodra och mellersta Sverige; 14% av det
totala antalet foretag svarar for drygt 83% av den totala produktionen.
Forsoket att med hjilp av differentierade slaktsvinstilligg motverka kon-
centrationen har haft mycket liten e¢ffekt. P4 ldngre sikt kan inte uteslutas
att griskottsproduktionen kommer att forskjutas négot frin sddra Sveriges
slattbygder till Mellansverige. Orsaken &r att foderkostnaderna i de senare
omridena kommer att sjunka di Iénsamheten for produktion av avsalu-
grodor minskar.

En frga som vissa remissinstanser tagit upp och som ir gemensam for
not- och griskottsproduktionen ir den s. k. utbytesexporten. De remissin-
stanser som anser att mgjligheten till kollektivt finansierad utbytesexport
fortfarande maste finnas kvar, grundar detta pa att de detaljer som inte
kan avsittas pd den svenska marknaden och diarfor maste exporteras,
kommer att verka starkt prispressande. Genom att dndra prisrelationerna
mellan olika detaljer kan emellertid en storre del av djurkroppen siljas
inom landet, vilket minskar behovet av utbytesexport. Denna anpassning
underlittas av det temporira system for exportfinansiering som jag fore-
slagit. Jag vill ocksd podngtera att med de forslag som konkurrenskommit-
tén lamnat kommer det enligt min bedomning att vara mgjligt att exporte-
ra jordbruksprodukter dven fortsittningsvis. Enligt konkurrenskommit-
téns forslag skall det vara mgjligt for s. k. sdljbolag att exportera jordbruks-
produkter pd marknadsmissiga villkor. Vissa begransningar i dessa fore-
tags verksamhet foreslas dock. Jag dterkommer till dessa och andra kon-
kurrensfragor i det foljande.

Fdr- och lammkitt

Den svenska konsumtionen av fir- och lammkdtt har sjunkit de tva
senaste aren, frin ca 7 milj. kg ar 1987 till 5.7 milj. kg &r 1989. Produktio-
nen har okat nagot och uppgick ar 1989 till ca 5milj. kg. Vi har ocksa en
avgiftsfri import fran Island av 650 ton féar- och lammkott, vilket innebér
att den svenska marknaden ungefir 4r i balans.

Det pristilldgg pa far- och lammkott som jag tidigare ndimnt uppgér for
nirvarande till ca 6 kr. per kg och betalas i huvudsak av inférselavgiftsme-
del. DA tilldgget avskaffas maste producentpriserna, och ddrmed gréins-
skyddet, hdjas med motsvarande belopp. Vissa remissinstanser har pipe-
kat att detta kommer att paverka konsumtionen och darmed produktionen
negativt. Av hdnsyn till svil producenter som konsumenter anser jag det
befogat med en Gvergdngstid pa tre ar da pristilldgget avtrappas med ca
2kr. per kg och ar. P4 det viset kommer konsumtionen intc att piverkas
lika kraftigt som om hela prishdjningen skedde p& en gdng och producen-
terna far tid pa sig for att finna viigar att oka avsditningen. Enligt min
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mening borde det finnas goda mojligheter att 6ka konsumtionen av far-
och lammk®ott 1 Sverige.

Far- och lammkottsproduktionen kommer ocksi att gynnas av det nya
landskapsvardsstddet. Svenska Firavelsforbundet anser att landskaps-
vardsstodet bor utgd som ett bidrag per tacka for att bittre gynna lamm-
produktionen. Jag anser emellertid att stddet inte bor betalas generellt vare
sig per hektar eller per djur. Eftersom syftet r att stimulcra ett varierat och
rikt odlingslandskap kan grunderna och ersittningen variera fran fall till
fall. Naturligtvis bidrar far, liksom andra djur, till ett intressantare land-
skap. Jag ser det ddrfor som sjilvklart att fir- och lammproducenter far del
av stodet. Det dr emellertid viktigt att betona att det inte dr produktionen
som skall stimuleras eller ersittas med detta stod, utan den landskapsvar-
dande insats som gors.

Slaktkyckling

I mitten av 1980-talet fanns stora 6verskott av slaktkyckling, delvis till
foljd av campylobacterdebatten som medforde att konsumtionen minska-
de. Balansen har sedan dess forbittrats och savil produktion som konsum-
tion uppgdr for nirvarande till ca 36 milj. kg. Balansen uppnaddes till stor
del genom att foretagen i branschen fordelade produktionsneddragningar
mellan sig. Att denna samverkan varit mojlig beror frimst pa att det ir en
liten bransch med starka bindningar mellan de olika forddlingsieden.

Eftersom det rdder balans mellan konsumtion och produktion av slakt-
kyckling kommer en avreglering sannolikt intc att medf6ra nigra stérre
behov av produktionsanpassningar. I dag sker produktionen av slaktkyck-
ling i hog grad i en form som liknar den industriella, med kontraktsbind-
ningar mellan de olika foérddlingsleden. Den storsta effekten av en avveck-
ling av den interna marknadsregleringen blir for denna produktionsgren
troligen de séinkta foderkostnaderna. De bor, i kombination med borttagna
slaktdjursavgifter, medfora att parti- och konsumentpriserna sjunker och
ddrmed bor konsumtionen dka.

Slakterifett

Aven for slakterifett, som ir en slaktbiprodukt, finns ett grinsskydd. Det
egentliga syftet med grinsskyddet 4dr att stodja prisnivan for inhemska
oljevixter. Jag har dirfor tidigare foreslagit att regleringen dndras s att
slakterifett behandlas som annat fett i regleringshdnseende, dvs. forbruka-
ren koper fettet till varldsmarknadspris och att fettvaruavgift erliggs for
det som anvinds for livsmedelsindamal.

[ dag ridknas produktionskostnaderna for slakterifett in i de féradlings-
kostnader som anvinds som underlag for berdkning av kompensationen
till jordbruket. A andra sidan avriknas intdktsdkningar fran biprodukter,
sasom slakterifett, frin jordbrukets kostnadskompensation. Vid cn for-
dndring av regleringen i den riktning jag foreslagit, sinks priset pa slakteri-
fett och ddrmed jordbrukets intdkter frin denna produkt. Fettvaruavgiften
pa inhemskt slakterifett bor darfor 4terforas till ndringen.
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3.29 Agg

Mitt forslag: Den interna marknadsregleringen f6r dgg avskaffas den
1juli 1991.

LAG:s forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som generellt tillstyrkt en
avveckling av de interna marknadsregleringarna har ingen haft en avvi-
kande uppfattning avseende dggregleringen. Ett mycket litet antal remiss-
instanser har sirskilt yttrat sig over dggregleringen. LRF anser att exportfi-
nansieringen bor vara kvar.

Skiilen for mitt forslag: Regleringen inom #ggproduktionen utgérs dels
av ett griansskydd, dels av en intern marknadsreglering.

Grinsskyddet syftar dels till att hGja det svenska priset pa dgg 6ver nivdn
pa virldsmarknaden, dels till att stabilisera det svenska diggprisct.

Den interna marknadsregleringens uppgift 4r att, genom lagring och
export, dra undan pristryckande 6verskott frAn den inhemska marknaden
for att dirmed kunna uppritthélla det reglerade priset.

De marknadsreglerande atgirderna, som sker genom regleringsforening-
en Svensk dgghandel, utgdrs dels av bidrag till export av fgg och dggpro-
dukter, dels av inldsen. Bidrag limnas ocksa for runmérkta dgg som siljs
som proviant till fartyg i utrikes trafik. De marknadsreglerande atgirderna
finansieras genom inforselavgiftsmedel, produktionsavgiftsmedel samt in-
takter fran forsiljning av dggprodukter.

Inom ramen fér dggregleringen Iimnas ett sérskilt s. k. packeribidrag till
runmirkesanslutna packeriforetag. Till norra Sverige ges ett forhojt packe-
ribidrag. Bidragen utbetalas av Svensk dgghandel.

Ett avskaffande av den interna marknadsregleringen for dgg innebér for
det forsta att exportsubventioneringen av dverskottsigg upphor, dvs. ing-
en inldsen av 4gg eller bidrag vid export av dgg och dggprodukter kommer
att beviljas. For det andra innebér avregleringen att de avgifter som tas ut
pa dggproduktionen for att finansiera dggregleringen upphor.

Aven packeribidragen forsvinner nir regleringen avskaffas. Vad avser
det forhdjda packeribidraget till norra Sverige kommer jag att redovisa
mitt forslag i samband med Gvriga regionala fragor.

I enlighet med riksdagens besiut om reglering av priserna pd jordbruks-
produkter, m. m. (prop. 1988/89:140, JoU 21, rskr. 322) genomf6rs redan
innevarande regleringsar en viss minskning av den interna dggregleringen.
Medlen till dverskottsfinansieringen har minskat med 10% och den diffe-
rentierade storproduktionsavgiften ersattes den ! januari 1990 med en
generell produktionsavgift.

Min bedémning 4r att en anpassning av dggproduktionen till en situa-
tion utan interna regleringar kornmer att g forhallandevis smartfritt.

Aggproduktion bedrivs ofta utan areell anknytning och utan koppling
till den egentliga jordbruksniringen. Produktionen vid dessa foretag kan
jamféras med industriell produktion. Endast en mindre del av dggproduk-
tionen sker som kompletterande produktion vid smajordbruken.
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A'ggnéiringen tillhér inte heller de mest kapitalintensiva branscherna
som kriver stora investeringar for att driva produktion. Detta i kombina-
tion med att Agg siljs till konsumenterna 1 oférdadlad form gor att férutsitt-
ningarna for att driva dggproduktion smaskaligt med lokal forsdljning
maste anses goda. Detta understryks av det faktum att ca 35% av &dggen
saluférs vid sidan om den ordinarie handeln, vilket ocks tyder p en viss
flexibilitet och lag troskel for marknadsintride. Produktion av 4gg dr ocksa
fran planeringssynpunkt kortsiktig.

Hirutdver har dggproduktionen i beredskapssammanhang en begrinsad
betydelse.

Genom ett bestut den 1juni 1989 har Kronégg ek. for. genomfort stadge-
indringar som innebir att sdvil mottagnings- som leveransplikten avskaf-
fats. Produktionen binds nu genom kontrakt, vilket dr vad sivil LAG som
jag sjdlv bedomer blir en naturlig foljd inom jordbrukssektorn efter en
avreglering. Av den runmirkta kvantiteten 4gg stir Kronégg for ca 60 %.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort dr dggbranschen enligt min mening
vil forberedd for en mer marknadsliknande situation. Ett forhallande som
ytterligare underlédttar en avreglering inom &dggproduktionen 4r att en
férbattrad marknadssituation kan forvéintas under regleringséaret 1990/91.
Enligt LUL:s senaste prognos berdknas dggdverskottet innevarande regle-
ringsar uppgé till 7650 ton, for att under regleringsaret 1990/91 sjunka till
2750ton.

Till foljd av minskade dggdverskott kommer troligen en stor del av
verksamheten inom torkindustrin att f4 svart att 6verleva pd kommersiella
villkor. Verksamheten kommer didrmed sannolikt att bli 6verflodig om
den inte kan ersittas med legotillverkning 4t utlindska kunder baserade pa
importdgg. Torkindustrin tillverkar heldggpulver, dggulepulver m.m. av
heldgg och utgérs i Sverige av tre féretag varav ett legotillverkar i Dan-
mark. Inom ramen for de marknadsreglerande &tgirderna har bidrag bevil-
jats vid export av dggpulver samt vid forsdljning av dggulepulver till
likemedelsindustrin. 1 enlighet med mitt forslag om att avskaffa den
interna marknadsregleringen upphor som ndmnts ocksa dverskottsfinansi-
eringen i form av exportbidrag till torkat dggpulver.

Grinsskyddet fordyrar de inhemska priserna for jordbruksrivaror. For
att den svenska industrin som ir utsatt for internationell konkurrens inte
skall komma i ett simre konkurrensldge dn konkurrenterna i andra linder,
som har tillgdng till jordbruksrdvaror till ldgre priser, tillimpas s. k. riva-
rukostnadsutjimning (RAK). Syftet med bidraget vid forséljning av dggu-
lepulver till likemedelsindustrin ir, precis som nir det giller annan foriad-
lingsindustri, att utjimna kostnaderna for de jordbruksrdvaror som an-
vinds vid tillverkningen. Bidraget vid forsdljning av #ggulepulver till
likemedelsindustrin dr en prisutjimningsitgird jamforbar med de som
sker inom ramen for RAK. Enligt min mening bor dirfor detta bidrag till
likemedelsindustrin inordnas i det egentliga RAK-systemet. Jag kommer i
det foljande att redovisa mitt forslag angende _RAK-systemet.
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3.3 Forsorjningsberedskap

Mitt forslag: Livsmedelspolitikens mdl vad géller beredskapen skall
vara att trygga landets livsmedelsforsorjning under kriser och 1 krig.
Beredskapen skall grundas pé de fredstida resurserna inom livsme-
delsscktorn och dess formdga till omstélining, kompletterad med -
siarskilda beredskapsatgarder.

LAG:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Overbefilhavaren, dverstyrelsen for civil beredskap,
konsumentdelegationen, ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Sveriges civil-
forsvarsforbund och civilbefdlhavaren i 6stra civilomradet m.fl. stédjer
arbetsgruppens forslag.

Statens jordbruksndamnd och 1988 ars forsvarskommitté anser det vara
angeliget att statsmakterna noga foljer hur produktionsresurserna forand-
ras inom jordbruket och hur {6ridlingsindustrin utvecklas. Jordbruks-
nimnden stiller sig bakom arbetsgruppens foérslag om att brukare skall
kunna kontrakteras for att tillridcklig arcal skall uppritthallas. Flertalet
remissinstanser anser det viktigt att inte regionala obalanser i den regiona-
la fors6rjningsformagan uppstar nidr den brukade arealen minskar.

Flera instanser anser att kostnaderna for beredskapen inte skall betalas
av livsmedelskonsumenterna. _

Civilbefilhavaren i 6vre Norrlands civilomride och flertalet av de lins-
styrelser som beror beredskapsfragan anser att arbetsgruppens forslag in-
nebidr en sddan Okning av koncentrationen av brukad areal att forsorj-
ningsnivan hotas.

Foreningen Foder och spannmal foresldr att dagens system for bered-
skapslagring avvecklas och ersilts med ett system dir spannmalshandeln
och kvarnindustrin, mot viss ersittning for okade kostnader, aldggs att
halla en viss miniminiva i sina lager.

LRF delar inte uppfattningen att en godtagbar livsmedelsberedskap kan
uppnas dven om arealen dker reduceras till ca 2 milj. ha. Forbundet anser
att det dr viktigt att ha en sa stor produktionsapparat att den kan anpassas
i en krissituation, t. ex. genom dndrad produktionsinriktning. Vidare anser
LRF att det finns ett stort beredskapsvirde i en omfattande mjélkproduk-
tion,

Skilen for mitt forslag: Livsmedelsforsorjningen dr en del av totalforsva-
ret. I en kris- eller krigssituation dr det naturligtvis av storsta vikt att
tillrsickliga méngder livsmedel kan nd hela befolkningen.

1 1987 ars forsvarsbeslut (prop. 1987/88:95, FoU 11, rskr. 310) faststill-
des gemensamma planeringsforutséttningar for uthalligheten inom total-
forsvaret. Dessa innebar bl.a. 2it man definierade tre olika skeden i ett
kris- och krigsforlopp. Det forsta ir ett s. k. forkrigsskede med en varaktig-
het upp till ett &r under vilket det antas ske en gradvis minskning av
utrikeshandeln. Direfter foljer ctt skede omfattande ndgra manader med
krig 1 var ndra omvirld, dir Sverige kan st neutralt alternativt dras in
tidigt eller senare, och for vilket plancringen bér utgd frin att utrikeshan-
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deln &r helt avbruten. Slutligen foljer ctt s. k. efterkrigsskede dér utrikes-
handeln gradvis kan &tergd till acceptabel nivd inom nagot &r.

1 forsvarsbeslutet betonades att frigan om den regionala férsorjningsfor-
mdgan i krig borde dgnas sirskild uppmarksamhet, frimst nir det giller
ovre Norrland.

Som ett led i forberedelserna for 1991 4rs forsvarsbeslut limnade
19884rs forsvarskommitté i februari 1990 till regeringen betinkandet
(Ds 1990:5) Totalf6rsvarets planering infor 1991 ars férsvarsbeslut. I del-
betinkandet framhdller kommittén att den, mot bakgrund av de prelimi-
néra Overviganden som gjorts om planeringsforutsittningarna, hittills inte
funnit att nigra avgorande hinder av beredskapsskil foreligger for ett
genomforande av LAG:s forslag. Kommittén framhaller emellertid att
slutligt stallningstagande till forutsittningar och avvigningar inte kan go-
ras forran i samband med forsvarsbeslutet ar 1991.

Beredskapsmalet har 1 1985 4rs beslut dversatts till ctt antal produk-
tionsmal for olika inriktningar. Jag anser det principiellt olampligt att
relatera beredskapsmal till fredstida produktion. Hinsyn maste namligen
bl. a. tas till dndrat konsumtionsmoénster och dndrad produktionsinrikt-
ning under kriser och i krig. Exempelvis kan produktionen miitt i kalorier
effektiviseras i kris. Det dr ocksd mojligt att genom en variation av kriskos-
ten och en st6rre lagring 4n dagens av savil insatsvaror som livsmedel
uppfylia beredskapsmélet. Av de varor som i stdrre utstrickning maéste
lagras vid en lagre arealanvdndning dr kvdve en av de viktigare. For att
avkastningen i produktionen skall kunna uppritthéllas vid ett importbort-
fall krivs en Okad kvidveanvindning jimfort med den som f6rutsitts i
dagens planering. Efter 1987 &rs forsvarsbeslut har kvivelagren successivt
salts ut. Nya lager mdste alltsa ater byggas upp. Andra insatsvaror som ir
viktiga att ha i lager ar vaxtskyddsmedel och proteinfodermedel. Detta dr
varor ddr importbehovet ir stort. Aven ytterligare livsmedelslagring bor
ske. Jag dterkommer senare till mina forslag om atgidrder som foranleds av
de speciclla forhallandena i norra Sverige.

Akerarealens storlek

Det nuvarande beredskapsmalet dr alltsd knutet till den fredstida arcalan-
vandningen. Den brukade arealen uppgar for nidrvarande till ca 2,9 milj.
ha; produktioncn Gverstiger vida konsumtionsutrymmet. Anpassningen av
produktionsapparaten till en volym som motsvarar den inhemska kon-
sumtionen och den kommersiellt motiverade exporten innebir nya forut-
sdttningar for beredskapsplaneringen. Den brukade arcalen kan forviintas
minska. Ett flertal utredningar har behandlat frigan om hur stor areal som
dr nodvindig att bruka for att en fullgod beredskap skall kunna upprétthél-
las. Enligt LAG:s bedomning kan arealen minska till 2,0 milj. ha utan att
det av beredskapsskil finns nagot behov av att stodja ytterligare areal,
under forutsittning att en lagring av insatsvaror och livsmedel samtidigt
sker. Varken arbetsgruppen eller majoriteten av remissinstanserna bedo-
mer emellertid att den brukade arealen kommer att sjunka till en niva som
ar tillndirmelsevis si 1ag. Livsmedelskommittén {(SOU 1984:86) konstate-
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rade att arcalen kunde sjunka till 2,4 milj. ha och en studie utférd vid
forsvarets forskningsanstalt &r 1988 visar att arcalen kan sjunka till
2,0 milj. ha utan att sérskilda beredskapsatgirder behdver vidtas. Jag anser
for min del det vara klarlagt att arcalen kan sjunka till en betydligt lagre
nivd dn den nuvarande utan att forsorjningssikerheten dventyras om
sarskilda riktade atgdrder vidtas for att stirka beredskapen. Lagringsin-
satserna bor darfor 6kas. Den kategori av ingrepp pé arealens storlek som
bor omgirdas med sdrskilda restriktioner ar sddana som har oéterkalleliga
effekter pd markens produktionskapacitct, dvs. bebyggelse och matjords-
takt.

Jordbruksnimnden bor noga folja utvecklingen vad giller storlcken pé
den brukade arealen och den geografiska fordelningen. Skulle den i freds-
tid brukade arealen bli for liten for att beredskapsmalet skall kunna upp-
fyllas bor Overvigas mdojligheten att kontraktera brukare for att hilla
nddvindig areal tillgdnglig for kris- eller krigsproduktion.

Oljevixter

Oljevixtodlingen spelar frin beredskapssynpunkt en viktig roll vad avser
fett under kriser och i krig. Oljevixtarealen har sedan 1960-talet uppgatt tilt
ca 170000 ha per ar, vilket vid normalskérd motsvarar ca 300000 ton
oljevixtfro. LAG konstaterar att om stddet till oljevixtodlingen reduceras
till ett rent grinsskydd, kommer sannolikt produktionen att anpassas till
en nivd motsvarande den inhemska konsumtionen av olja ur svenskt
oljefrd, vilken i dag ligger omkring 40000 ton per ar. Det innebir att
oljevixtproduktionen skulle minska till omkring 120000 ton. Det 4r enligt
LAG en alldeles for liten produktion for att trygga fettintaget under kris
och i krig. Arbetsgruppen anser att en produktion motsvarandc drygt tva
tredjedelar av dagens produktion bor vara tillrdcklig for att tiligodose
beredskapskraven. Diarfor foreslar arbetsgruppen att hela produktionen av
oljevixter bor baseras pa kontraktsteckning mellan producenterna och den
beredskapsansvariga myndighcten. Jag delar uppfattningen att produktio-
nen av oljevixter bor baseras pa kontraktsteckning. Jordbruksnimnden
bor dirfor genom kontraktsteckning trygga en frin beredskapssynpunkt
tillrdcklig oljeviaxtproduktion.

Antalet mjolkkor

Det grundalternativ som 1983 ars livsmedelskommitté angav betriffande
antalet mjolkkor cfter cn omstillning baserades pa 600 000 mjolkkor. Sar-
barhetsgruppen till livsmedelskommittén ansig att det fredstida antalet
mjolkkor inte borde understiga 550000. Avkastningen per ko har da satts
till 5 170 kg per ar for att minimera behovet av proteinfoderlagring. Medel-
avkastningen per ko ar 1989 var drygt 6000kg. Arbetsgruppen anser att
med en utdkad lagring av proteinfoder kan en mer normal avkastning
uppritthillas och med den kriskost som gruppen foreslar kan antalet kor i
fredstid sjunka till 450000. Jag &dterkommer senare till férslaget om kris-
kost. Antalet kor i mjolkproduktion var 4r 1988 565 000. Jag anser det vara
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klart att antalet kor kan sjunka till en ldgre nivd dn dagens utan att det
finns anledning till Atgirder féranledda av beredskapsskil. Jordbruks-
ndmnden bor hdr liksom vad giller arealanvindningen Overvaka utveck-
lingen.

Produktionens geografiska fordelning

En annan del av kravet pa en fuligod livsmedelsberedskap &r att den i
fredstid brukade arealen och foriddlingsindustrin har en sidan geografisk
spridning att forsériningen kan uppritthallas i alla delar av landet. En vil
utvecklad smaskalig industri kan hirvid vara en fordel. Jag vill hidr betona
betydelsen av en spridning av forddlingen och en fungerande distribution.

Foérhallandena i ovre Norrland kriver speciella atgirder for att en god
beredskap skall kunna uppritthallas. Som en av dtgdrderna for att uppna
detta foreslar jag att det sérskilda prisstodet till norra Sverige, som utbeta-
las i form av ett belopp per producerad enhet, skall behdllas. Med hinsyn
till den dndring av befolkningsstrukturen som blir aktuell i krig, med bl. a.
mobilisering av férsvarsmakten, dr det inte rimligt att bedriva en produk-
tion i fredstid som kan tillgodose behoven i krig. Specifika beredskapsat-
girder i1 form av beredskapslagring krivs darfor som komplement. Jag
kommer senare att foresld ytterligare atgdrder for bl. a. Norrland. Jag vill
hir podngtera vikten av att beredskapsbehoven i 6vre Norrland tillgodoses
genom cn kombination av produktion och lagring.

Kriskosten

Kaloritilldelningen i detaljhandelsledet i den kriskost som ingér i underla-
get for beredskapsplaneringen har av LAG satts lika med den fredstida,
2800—2900 kilokalorier per person och dygn i genomsnitt. Denna siffra
motsvarar inte den berdknade faktiska konsumtionen utan innefattar mar-
ginaler for svinn, problem med omstillningen av produktionen m. m. Den
kriskost som arbetsgruppen har utgitt ifrin kdnnetecknas av en storre
andel vegetabilier in den fredstida. Kolhydraternas bidrag till energifor-
sOrjningen Okar pa bekostnad av proteiner och fett. Konsumtionen av
mjolk och potatis har satts lika med den fredstida. Det kaloribortfall som
minskningarna ger upphov till 4r tidnkt att huvudsakligen tickas med
spannmalsprodukter. Baljvixter och fisk har inte rdknats med i kriskosten
men 4r en resurs.

Socialstyrelsen framfor i sitt yttrande att den kriskost som LAG foresla-
git inte dr tillrdcklig. Socialstyrelsen befarar att en ldngre tids anvédndande
av denna kriskost kan ge upphov till bristtillstdnd hos lagenergiférbrukare
och vixande ungdomar. Enligt livsmedelsverket dr en kost med si lig
fetthalt som arbetsgruppen foreslar oacceptabel for spadbarn och barn upp
till 3—44r. Detta kan gilla dven for dldre barn. Livsmedelsverket anser
ocksd att gravida och ammande kvinnor behdver ett hogre fettintag dn
andra. Om dessa gruppers behov beaktas har dock verket ingen crinran
mot arbetsgruppens forslag om kriskost.

Folkhélsogruppen anser att en avvdgning mdste goras mellan kostsam-
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mansittningen i fredstid och den i en krissituation. Avvégningarna dr
svéra att gora da kriskostens sammansittning fir aterverkningar pd livs-
medelsproduktionen och konsumtionen i fredstid. Gruppen varnar for att
en idealiskt sammansatt kriskost kan leda till Gverproduktion av vissa
livsmedel i fredstid, vilket i sin tur har resulterat i en felaktigt sammansatt
kost. Folkhilsogruppen anser att utredningen pé ett fortjanstfullt sédtt gjort
dessa avvigningar, och att dess forslag med all sannolikhet kan fungera i
tider av kris samtidigt som det kan fi gynnsamma effekter p4 svenska
folkets kostvanor i fredstid. Jag instimmer i Folkhdlsogruppens bedém-
ning av de gjorda avvigningarna. Det 4r enligt min mening olimpligt med
en beredskapsplanering som medfor odnskat kosthall i fred.

Kostnader

LAG:s utgdngspunkt har som jag nyss nimnde varit att den i fredstid
brukade arealen kan sjunka till 2milj. ha utan att nigra tgirder utdver
lagring behdver vidtas. Kostnadsberdkningarna utgar dock fran en areal pa
2,2 milj. ha. LAG forutser emsllertid att arealen inte skall sjunka s
mycket som till 2,2 milj. ha. Jag delar LAG:s uppfattning och bedémer
dirfor att kostnaderna sannolikt iir Overskattade. Vid 2,2 milj. ha beriknas
de direkt beredskapsmotiverade kostnaderna uppg till omkring 380 milj.
kr., av vilka omkring 100milj. kr. utgdér kostnad for okad lagring av
insatsvaror och 60milj. kr. dr kostnad for den utbyggda lagringen av
livsmedel i Ovre Norrland. Jag foreslar att uppbyggnaden av lagren av
livsmedel och insatsvaror pAborjas redan budgetaret 1990/91 och att utfor-
siljningen av befintliga lager samtidigt upphor. Jag Aterkommer i det
foljande till anslagsfragorna for budgetaret 1990/91.

Uppfoljning av beredskapsmdlet

Den livsmedelspolitiska reformen kommer att innebéra férdndringar for
hur en fullgod forsorjningsberedskap kan uppnés. Det dr dirfor av storsta
vikt att statens jordbruksnimnd foljer reformens utveckling pa detta om-
rdde. Den brukade arealens storlek och geografiska fordelning méste beva-
kas. Detta giller dven antalet mjolkkor. Jordbruksnimnden skall ocksi
bevaka att resurserna i jordbruket mojliggér en produktion motsvarande
den beriknade kriskosten. En annan viktig uppgift for jordbruksnimnden
kommer att bli att efterse den geografiska férdelningen av forddlingsindu-
strin. Om jordbruksnimnden finner att det foreligger risk for att bered-
skapsmalet inte gér att uppfylla, skall ndmnden f6resl regeringen limpliga
atgirder for att garantera en fullgod forsorjningsberedskap. Den atgird
som i forsta hand torde komma i friga ar kontraktsteckning med produ-
center for att garantera en viss produktionsniva.
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3.4 Regionala fragor
3.4.1 Utgangspunkter

Mitt forslag: Den regionalpolitiska mélsittningen for den nya livs-
medelspolitiken dr att denna skall bidra till regional utjamning av
sysselsdttning och vilfdard. En regional fordelning av produktionen
skall i huvudsak nas med riktade atgirder. Jordbrukets regional- och
sakerhetspolitiska betydelse i norra Sverige motiverar dven fortsitt-
ningsvis ett sarskilt stod till ndringen for att ge forutsidttningar for ett
livskraftigt jordbruk. Detta ges i huvudsak i form av prisstod och
glesbygdsstod.

LAG:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. Det sirskilda
prisstodet till jordbruket i norra Sverige bibehdlls. En utékning av det
generella glesbygdsstodet foresias.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att konsekvensbeskriv-
ningarna f6r olika regioner och sektorer inte ar tillrdckliga. Ett stort antal
instanser foreslar ocksé att ytterligare medel bor anvisas for regionalpoli-
tiska atgirder frimst i glesbygden.

Skiilen for mitt forslag: Den regionalpolitiska mélsdttningen i en ny
livsmedelspolitik skall vara att denna skall bidra till regional utjamning av
sysselsdttning och vilfird. Genom en vil differentierad jordbruksproduk-
tion i landet bidrar jordbruket till mgjligheten att bevara en varierad och
levande landsbygd. Sirskilda insatser bor géras for glesbygden. Prisstodet
till jordbruket i norra Sverige bor vara kvar for att produktionen skall fi en
god geografisk spridning. Stod till kombinationsverksamhet bor ocksi
ldmnas.

Jordbruket i norra Sverige har en sirskild regionalpolitisk betydelse som
grundar sig p4 den méngfald av virden som niringen och dess verksamhet
forknippas med. Jordbruket bidrar, forutom med den grundlidggande pro-
duktionen av livsmedel, till att upprétthalla sysselsattning, befolkning och
samhillsstruktur i dessa delar av landet. Jordbruket ar betydelsefulit for
livsmedelsberedskapen och har didrutdver en viktig roll for att bevara
landskapsbilden och de kulturella virden som hor samman darmed.

Det finns allts skil att dven fortsdttningsvis ge ett regionalpolitiskt
motiverat stod till jordbruket i norra Sverige.

3.4.2 Utgingspunkter for stddet till norra Sverige
Utvecklingen under senare dgr

Strukturen i det norrlindska jordbruket fordndras successivt och i ett
flertal avseenden.

Akerarealen i norra Sverige har minskat sedan 1980-talets borjan med
ca2% vilket 6verensstimmer med utvecklingen i landet som helhet. Vid
en bedémning av takten 1 nedldggningen av dkermark bor emellertid
hinsyn tas till att 1 norra Sverige redovisas en avsevirt hdgre andel av
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dkermarken som obrukad &n i 6vriga delar av landet. Man kan dirfor inte
utesluta att den faktiska nedldggningen sker snabbare i norra Sverige dn
vad som framgdr av statistiken over &kerarealens utveckling. Utvecklingen
har intc varit enhetlig i hela norra Sverige utan variationer férekommer
mcllan olika omriden. I Visterbottens Idn har 5% av arealen lagts ned
sedan &r 1981, medan cndast 1% av 3kerarealen lagts ned i Givleborgs,
Visternorrlands och Jimtlands ldn under samma tid.

En stor del av den biéttre dkermarken finns i kustbygden, dlvdalarna och
i Storsjoomradet. Hir finns ocksd en 6vervigande del av de storre jord-
bruksforetagen.

I norra Sverige finns totalt ca 27000 jordbruksforetag. Utmirkande for
norra Sverige 4r att det fortfarande finns ett stort antal sma foretag, vilket
bl.a. kan illustreras av att mer &n hilften av brukningsenheterna har
mindre dn 10 ha aker. Féretag med mer dn 30 ha &ker utgor bara 15% av det
totala antalet jordbruksforetag i norra Sverige. Som jamforelse kan nim-
nas att i Svealands sldttbygder omfattar denna storleksgrupp drygt 50% av
foretagen. Medelarealen per brukningsenhet dr ocksd betydligt mindre i
norra Sverige, in i riket totalt.

Skillnaderna i jordbrukets struktur avspeglar sig dven i inkomststruktu-
ren. I norra Sverige finns en stor andel foretag diar en betydande del av
familjens samlade inkomst utgdrs av tjansteinkomster eller dir brukaren
har natt pensionsildern. Samtidigt finns hir en mindre andel foretag dir
familjen lever enbart pd lantbruket in i 6vriga delar av landet. Skogsbruket
utgor ett viktigt komplement bade {6r hel- och deltidsjordbrukarna i norra
Sverige.

Mjdlkproduktionen dr den viktigaste produktionsgrenen i det norrldnd-
ska jordbruket. Strukturen i jordbruket skiljer sig 4ven pd denna punkt
mellan norra och sddra Sverige. Det finns fortfarande en betydligt storre
andel sma besdttningar i norra Sverige 4n i landet i 6vrigt. Nistan 40% av
mjolkbesittningarna i norra Sverige hade 4r 1987 mindre én 10 kor, medan
motsvarande tal for riket som helhet var 26 %. Antalet mj6lkkor i norra
Sverige var ar 1987 ca 118 000 vilket motsvarar ungefar 20 % av rikets totala
antal mj6lkkor. En minskning har framfor allt skett sedan &r 1985 d4 det
s. k. tvaprissystemet infordes. Sedan 1980-talets borjan har antalet kor i
norra Sverige minskat med 14%. Aven hir finns regionala skillnader. I
Givleborgs ldn dr minskningen endast 5% medan koantalet i Virmlands
och Visternorrlands ldn har minskat med 18% under perioden 1980 —
1987. Mjolkinvigningen okade under senare delen av 1970-talet och dnda
fram till &r 1985 da tvaprissystemet infordes. Dérefter reducerades voly-
men sé att den 1988 lag omkring 1980 &rs niva. Antalet mjdlkleverantorer
till mejerierna har fordndrats betydligt mer 4n mjélkvolymen. I norra
Sverige som hethet har antalet leverantorer minskat med ca 25% sedan
1984,

Kottproduktionen i norra Sverige baserar sig nistan uteslutande pé djur
fran mjotkproduktionen. Produktionen av kott har under senare ar sjunkit
i norra Sverige liksom i landet i 6vrigt, men nedgingen har varit mindre i
norra Sverige. Notkottproduktionen i norra Sverige motsvarade budget-
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arct 1987/88 ca 18% av rikets totala produktion och flaskproduktionens
andel var ca 3 %.

Investeringsverksamheten har under 1980-talet legat pa en relativt sett
hogre niva i norra Sverige dn i riket som helhet. Detta giller t. ex. investe-
ringar i markanldggningar. Skilet 4r i forsta hand att behovet av dikning ir
storre i norra Sverige dn i 6vriga delar av landet. Investeringarna i inventa-
rier har minskat i hela landet, dven i norra Sverige, vilket torde vara en
cffekt av de sdmre ekonomiska betingelserna for jordbruksproduktion.

Byggnadsverksamheten inom mjolkproduktionen har dnd4 legat pa en
relativt sett hdgre niva i norra Sverige 4n i ovriga dclar av landet. Orsaken
till detta kan vara att tillimpningen av de produktionsbegrinsande atgir-
der som vidtagits har varit mer generds i norra Sverige.

Sysselsdttningen inom det norrldndska jordbruket med bindringar har
minskat med ca 10% mellan &ren 1980 och 1987, vilket inte avviker fran
utvecklingen i landet i Gvrigt. Andelen sysselsatta inom jordbruket i for-
hallande till totalbefolkningen ligger nigot Gver genomsnittet i riket, och i
vissa ldn betydligt over, t.ex. i Jimtland dér andelen dr 5,6 % att jamfora
med riket totalt dir andelen ar 2,6 %. Aldcrssammansa'ttningen visar att
andelen brukare ver 60 ar dr storre i norra Sverige dn i riket totalt.

Strukturella forhdllanden i norra Sverige

Dc naturliga forutsittningarna for jordbruk skiljer sig frimst mellan norra
Sverige och 6vriga delar av landet, men de varierar dven mellan olika delar
inom norra Sverige. De naturgivna forhdllandena 1 landets nordliga delar,
med en kort vixtodlingssdsong och idg medeltemperatur, piverkar framfor
allt avkastningen i vaxtodlingen. Odlingsjordarna ar ocksa siamre i norra
Sverige 4n i landets sodra dclar. Klimatsituationen har emellertid vissa
fordelar eftersom bl. a. skadeinsekter missgynnas och det dirfor ar majligt
att odla med betydligt mindre insats av bekdmpningsmedel av olika slag.

Aven inom norra Sverige finns ecmellertid skillnader. Den bista jord-
bruksmarken finns i kusttrakterna medan inlandet generellt sctt har mer
niringsfattiga jordar. Skillnaderna i jordbrukets struktur &r stora mellan
framfor allt norra inlandet och 6vriga delar av omridet. I kustbygderna ir
foretagen i genomsnitt storre och i hégre grad specialiserade, frimst pé
mjolkproduktion.

_linlandet, och da frimst i glesbygderna, domineras néringslivet fortfa-
rande av lantbruket. Forandringar pa jord- och skogsbruksomradet paver-
kar darfor ofta i hog grad glesbygden. 1 dessa omriden har ocksi kombina-
tionen av olika verksamheter, dir jord- och skogsbruk ingér som en del, av
tradition varit den mest naturliga och ekonomiskt stabila foretagsformen.

Min bedémning &dr att det dven i framtiden 1 minga bygder, sévil i
inlandet som i andra delar av norra Sverige, kommer att bli nédvéndigt att
kombinera jordbruket med annan verksamhet for att fa tillracklig syssel-
sdttning och inkomst. Det dr darfor av stor betydelse for sivil de enskilda
foretagen som for en balanserad regional utveckling att kompletterande
sysselsdttning kan skapas. Det dr ddrfor enligt min mening nédvindigt att
utforma stédformer som tar hiinsyn till de speciclla forhallanden som
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rdder i norra Sverige. Det ir viktigt att bl. a. gcnom ett bibehdllet prisstod
dven fortsidttningsvis bevara ett livskraftigt jordbruk i norra Sverige samti-
digt som det i vissa omraden blir nddvéndigt att med sérskilt stod under-
litta tillkomsten av s.k. kombinaiionsverksamheter vid jordbruksfore-
tagen.

3.4.3 Prisstodet till jordbruket i norra Sverige

Mitt forslag: Prisstodets konstruktion skall i huvudsak bibehallas
som for ndrvarande. Eventuella kraftigare sinkningar av produkt-
priserna i jordbruket i dvriga delar av landet skall inte tillatas f
motsvarande terverkningar i norra Sverige. Stodets niva skall dar-
for kunna anpassas till eventuella framtida forindringar s att 16n-
samhetsnivan i jordbruket i norra Sverige inte tillats sjunka nimn-
virt under dagens niva.

Stédet skall dven fortsittningsvis anpassas till kostnadsutveck-
lingen och 6versyner skall ske en ging per &r.

Det regionala stdd som for nidrvarande utgdr inom ramen for
prisregleringen pa kott- och mjélkomradet och som framst gar till
forddlingsindustrin skall samordnas med prisstodet till jordbruket i
norra Sverige i friga om administration och omradesindelning.
Merkostnaderna for frimst transportkostnader i denna foriadlings-
industri skall nirmare analyseras.

For budgetdret 1990/91 skall prisstédet till norra Sverige riaknas
upp med 6%.

LAG:s forslag: Prisstddet till jordbruket i norra Sverige foreslas bibehal-
let.

Remissinstanserna: Prisstodets tekniska konstruktion berdrs av fa in-
stanser. Flera instanser forordar sirskilda atgiarder for forddlingsindustrin
i glesbygdsomraden och ett hojt prisstod.

Skiilen for mitt forslag: Prisstod utgdr i form av pristilldgg pad mjolk som
levercras till mejeri samt veterindrbesiktigat kott av notkreatur, far och
svin. Prisstod utgér dessutom till getskotseln i form av ett arligt belopp per
mj6lkproducerande get och till smigrisproduktionen med ctt arligt belopp
per sugga. Stdd till potatisproduktion ges med ett belopp per hektar. Enligt
1985 ars livsmedelspolitiska beslut skall stodet justeras arligen. Regel-
bundna dversyner av stodet har dessutom genomforts vart tredje ar. Stodet
uppgar for narvarande till 625 milj. kr.

Dessutom utgdr inom ramen for prisregleringen regionalt stdd till frimst
foradlingsindustrin som &r finansierat med regleringsmedel. Omfattningen
av detta var budgetéaret 1988/89 ca 125 milj. kr.

Prisstddet till jordbruket i norra Sverige berdknas enligt en sirskild
modell som har utarbetats speciellt for detta Andamal. I modcllen berdknas
skillnaden mellan produktionskostnader i jordbruket i norra resp. mellers-
ta Sverige. Merkostnaderna i norra Sverige beror framst pé skillnader i
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avkastning i produktionen, men dven pé prisskillnader p4 fornédenheter
m. m. I berdkningsmodellen tas &ven hinsyn till arbets- och kapitalkostna-
der i jordbruket. Tekniken som anvénds dr att overskottet till erséttning
for arbete och kapital berdknas som skillnaden mellan intdkter och kostna-
der i forctaget. Genom att jamfora detta berdknade dverskott for modelifo-
retaget i mellersta Sverige med alternativkostnaden for arbete och kapital i
samma omrade erhalls en s.k. tdckningsgrad for foretagets arbets- och
kapitalkostnader. Merkostnaden for jordbruk i norra Sverige erhills da
alla kostnader vid modellforetaget i norra Sverige summeras, inkl. arbets-
och kapitalkostnader reducerade med den téckningsgrad som giller i mel-
lersta Sverige. Kostnaderna fordelas direfter pd den produccrade méng-
den och jimfors med motsvarande kostnad som berdknats for modellfore-
taget 1 mellersta Sverige.

Detta innebir sdledes att prisstodet i norra Sverige med nuvarande
konstruktion dven efter en intern avreglering kommer att kompensera
jordbruket i norra Sverige for merkostnader, men att den kalkylerade
16nsamhetsnivdn ocksd kommer att fordndras pd samma sitt som den i
mellersta Sveriges jordbruk.

Ett viktigt motiv f6r en reformering av livsmedelspolitiken 4r emellertid
att frimja en bittre regional balans. Det generclla prisstddet har pa grund
av sin konstruktion i stor utstrackning gynnat sédra och mellersta Sveriges
jordbruk. Det sirskilda prisstodet till norra Sverige har varit avsett att
komplettera det generclla prisstodet genom att kompensera jordbruket i
dessa delar av landet for de hogre produktionskostnaderna.

Priserna pa jordbruksprodukter kan i vissa fall komma att sjunka som
en f6ljd av en intern avreglering. Jag dr dock inte beredd att lata dessa
forindringar paverka lonsamheten i det norrldndska jordbruket i nigon
nimnvird grad. Jordbruket i dessa delar av landet &r sirskilt kénsligt for
4ndrade ckonomiska forutsdttningar och stérre prisfordndringar skulle
dirfor kunna ge negativa effekter pa naringens framtida utveckling. Anta-
let foretag och dessas geografiska spridning 4r i dag sddan i norra Sverige
att en fortsatt nedldggning av forctag far langtgdende cffekter genom bl. a.
hogre transportkostnader. Jag anser darfor att det bor vara mojligt att
justera prisstodets nivd om det skulle visa sig att 1dnsamhetsnivan i det
norrlindska jordbruket skulle sjunka ndmnvirt under dagens niva. Dir-
igenom undantas i princip norra Sverige frdn den produktionsanpassning
som foljer av den livsmedelspolitiska reformen. Detta dr angeldget mot
bakgrund av att produktionen i norra Sverige uppvisar underskott eller
befinner sig i balans med efterfrigan regionalt.

Prisstodet bor liksom tidigare justeras med hansyn till kostnadsutveck-
lingen och Sversyner bér liksom hittills ske regelbundet. Mot bakgrund av
att forutsittningarna i jordbruket kommer att fordndras avsevirt under
kommande &r. anser jag att dessa Oversyner fortsdttningsvis bor goras
varje ar.

Statens jordbruksndmnd har i januari 1990 fétt regeringens uppdrag att
ldmna forslag till hur det sirskilda prisstodet till jordbruket i norra Sverige
bér utformas for att det skall vara mgjligt att bevara ett livskraftigt jord-
bruk i dessa delar av landet. Jordbruksndmnden bor enligt uppdraget bl. a.
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redovisa eventuella behov av fordndringar i1 berdkningsmodellen for det
sirskilda prisstodet liksom av justeringar i den geografiska omradesindel-
ningen. Jordbruksndmnden har i februari 1990 limnat ett forslag betrif-
fande prisstodets principiella konstruktion och hur de olika former av
regionalt stdd, som for ndrvarande utgdr inom prisregleringen, skall kunna
samordnas med det statliga prisstddet. En slutlig redovisning av uppdra-
get, bl. a. frigan om den geografiska omradesindelningen, bor enligt rege-
ringens beslut ske senast den 15 juni 1990. Jag har for avsikt att &terkomma
till regeringen i denna fraga s& snart denna redovisning foreligger.

Fo6r budgetéret 1990/91 foreslar jag i enlighet med tidigare riksdagsbe-
slut att prisstodet till jordbruket i norra Sverige riknas upp med 6 %, vilket
motsvarar kostnadsutvecklingen under ir 1989.

Regionalt stod inom prisregleringen

En regional omfdrdelning sker {6r nidrvarande inom prisregleringen till
framst viss foradlingsindustri i norra Sverige och omfattar ca 125 milj. kr.
Stodet avser bl. a. att kompensera foradlingsindustrins merkostnader och
finansieras med regleringsmedel. En avveckling av den interna marknads-
regleringen enligt mitt férslag innebér att den sérskilda regleringsekono-
min avskaffas. Stédet kommer dirfor inte lingre att kunna finansieras pa
detta sitt.

Statens jordbruksndmnd har pé regeringens uppdrag limnat ett princip-
forslag till hur detta stdd skall kurina samordnas med det statliga prisstodet
till jordbruket i norra Sverige. Jordbruksnimnden har i denna principiella
redovisning emellertid inte tagit stillning till storleken pa stédet till forad-
lingsindustrin. Jordbruksndmnden har i utredningen bl.a. dvervigt moj-
ligheterna till en total samordning av de olika stodformerna med det
statliga prisstodet, vilket skulle innebira att allt stéd skulle betalas genom
ett belopp till en enda kategori av mottagare, antingen till jordbrukarna
eller foradlingsindustrin. En sddan ordning har dock inte forordats, efter-
som den ansetts kunna fi negativa effekter bl.a. fran kontrollsynpunkt.
Jordbruksnimnden foresldr i stillet att ett samordnat stod framdeles utgar
med en del till producenter och med en del till forddlingsindustrin.

Jordbruksndmnden har frén principiell utgdngspunkt granskat de olika
former av regionala stod som ulgdr inom prisregleringens ram pé Kkott-,
mjolk- och dggomradet.

P4 kottomradet forestés att det s. k. kostnadstilldgget samt den regionalt
betingade delen av det s. k. sanitctstilldgget, vilka utgér en kompensation
for merkostnader inom slakten, samordnas med det statliga prisstodet.
Kostnads- och sanitetstilldggen till foridlingsledet har en sdrskild omra-
desindelning i omridena a, b. ¢, d och e, vilken avviker frin den indelning
som giller for prisstddet till jordbruket. Skillnaderna mellan omradesav-
gransningarna innebdr i huvudsak att omrddena a, b och ¢ ryms inom
nuvarande prisstddsomriden | —4, medan omridena d och ¢ faller utan-
for. I omrade d, som omfattar Svealand forutom Kopparbergs 1dn, Virm-
lands 1dn och Gistrikland samt darutdver Bohusldn, Dalsland och Got-
land, utgdr for nidrvarande kostnadstilldgg till slakterier med 8 6re/kg slakt
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for notkott samt kott av far och lamm. For kott av gris utgdr kostnadstill-
lagg med 60re/kg. Sanitetstilligg utgir i samma omréide med 525kr. per
djur. [ omrade e, som omfattar Skéne, Blekinge, Halland, Smaland, Oland,
Ostergdtland och Vistergotland, utgar inget kostnadstilligg, diremot utgar
sanitetstilldgg med 475kr. per djur. Kostnadstilligget omfattar i omrade d
ca 3,9milj. kr. av ett totalt belopp, for hela landet, av 24,5milj. kr.
Sanitetstilldgget utgdr med ca 6 milj. kr. i omrade d och 18,6 milj. kr. i
omride e, av en total summa for landet omkring 30 milj. kr. Jordbruks-
nimnden foreslar att den omradesindelning som nu giller for prisstodet
till jordbruket fortsdttningsvis dven skall gilla for det st6d som utgir till
forddlingsindustrin vilket innebdr att de nuvarande omridena d och e inte
kommer att omfattas av nuvarande stéd till féradlingsindustrin.

P4 mjolkomradet utglr tre former av regionalt stod: kompensation till
mejerier for hdgre in- och uttransporter, sdrskild kompensation till mejeri-
er for transport av mejeriprodukter till butiker samt en extra forstarkning
av prisstodet till jordbrukare. Inom mejeriomrédet finns inte samma om-
radesindelning som inom slaktomradet, utan hir har de olika mejeriftre-
ningarna asatts ett stodbelopp. Jordbruksndmnden fOreslér att stodet for
in- och uttransport pd mejerisidan samordnas med prisstodet pd samma
sdtt som kostnadstilldggen till slakterierna, samt att samma omrédesindel-
ning bor gilla dven pd mjélkomradet. Den extra forstirkningen av prissto-
det till jordbrukarna kan inarbetas i det ordinarie pristddet. Det st6d som
lamnas till mejeriernas uttransporter till butikerna har begrinsad omfatt-
ning, ca 375000kr. per ar. Jordbruksnimnden foreslar att denna stédform
avvecklas.

P4 dggomradet utgar ett packeribidrag som bl. a. innehdller en regionalt
betingad del. Stodet har samma karaktdr som kostnadstiilagget pa kott.
Vidare utgér dven stod vid slakt av utslagshons i norra Sverige. Jordbruks-
nimnden har i flera utredningar behandlat frigan om ett stod till den
norrlindska dggproduktionen. Ndmnden har bl. a. gjort bedomningen att
det 4r nédvindigt med ndgon form av stod till denna produktion i norra
Sverige om produktionen skall kunna bibehéllas i nAmnvard omfattning.

For egen del vill jag anfora foljande. Forutsittningarna for dggproduk-
tionen i norra Sverige maste bevaras. Jordbruksnimnden bdr ges i upp-
drag att redovisa forslag till hur stédet till 4ggproduktion i framtiden skall
utformas.

Jag delar jordbruksnimndens bedémning i den del forslaget avser sam-
ordningen av de olika stodformerna for kétt och mjolk med det statliga
prisstddet. De foreslagna férdndringarna i omradesindelningen innebir att
Gotaland och delar av Svealand inte lingre kommer att omfattas av
nuvarande stdd. Enligt min bedémning bér detta emellertid inte komma
att medfora nigra betydande negativa regionala effekter. Jag anser dock
att utvecklingen i detta avseende i forddlingsindustrin bor f6ljas noga.

Jag anser det vidare angeldget att, som ett underlag fér en fortsatt
ersittning for merkostnader till forddlingsindustrin i norra Sverige, nir-
mare analysera storleken av dessa merkostnader, frimst vad avser trans-
portkostnader for mjolk och kott. Statens jordbruksndmnd bor ges i upp-
drag att gora en sddan analys samt att didrvid dven beakta effekten pa

7 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 146
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foradlingsindustrin av den férindrade omridesindelningen enligt det
nyssndmnda forslaget. Jag har for avsikt att dterkomma till regeringen i
dessa fragor.

Rationaliseringsstod

For ndrvarande ldmnas statligt rationaliscringsstod till jordbruket inom en
arlig bidragsram av 30milj. kr. Bidrag limnas enligt forordningen
(1978:250) om statligt stdd till jordbrukets rationalisering och férordning-
en (1987:606) om statligt regionalt stéd till jordbrukets rationalisering. Av
denna bidragsram dr 12 milj. kr. avsedda for s. k. yttre rationalisering, dvs.
i huvudsak lantmaiteriforetag som syftar till bittre struktur och arronde-
ring av jordbruksfastigheterna. Resterande del av bidragsramen, 18 milj.
kr., ar avsedd for inre rationalisering, dvs. bidrag for investeringar av olika
slag. Under en lang foljd av 4r har den storsta delen av denna bidragsram
utnyttjats for statsbidrag till jordbruk i norra Sverige. Bidragen anviinds
hér bl. a. for storre markavvattningsprojekt som 4r betydelsefulla for att
forbdttra jordbruksmarken och dess avkastningsforméga. Rationalise-
ringsstodet har haft stor betydelse, i synnerhet foér jordbruket i norra
Sverige, for att frimja investeringarna och bidra till en effektivare jord-
bruksproduktion. Enligt min uppfattning dr det angeléget att nu utvirdera
rationaliseringsstodet i perspektiv av de forindrade forutsittningarna for
jordbruket. Jag &terkommer till regeringen i denna friga.

3.4.4 Glesbygdsstod och regional projektverksamhet

Mitt forslag: En utdkning skall ske med 100 milj. kr. av de regional-
politiska medel som dr avsedda for glesbygdsstéd och regional pro-
jektverksambhet. Det dr naturligi att denna utokning av medlen gar till
s. k. kombinationsforetag dir jordbruket ingdr som en del. P4 detta
sdtt kan intentionen med det tidigare s.k. atgirdsprogrammet for
jordbruket i norra Sverige fullfljas och vidareutvecklas.

LAG:s forslag: En utSkning av det generella glesbygdsstodet foreslas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker en hoj-
ning av glesbygdsstddet men ménga instanser anser att det foreslagna
beloppet ar otillriackligt. Manga iastanser framfor dven att de sysselsitt-
ningseffekter som berdknats som en foljd av glesbygdsstodets hojning
sannolikt dr dverskattade.

Skilen for mitt forslag: En intern avreglering kan, trots de regionala
forstarkningar jag nyss foreslagit, innebira forsimrade forutsittningar for
jordbruket i glesbygden och i de simre jordbruksbygderna i norra Sverige.

Det s. k. dtgidrdsprogrammet for jordbruket i norra Sverige inleddes den
1juli 1987 och har pdgitt under en plancrad tredrig programperiod
1987/88 — 1989/90. Lantbruksstyrelsen har under denna period disponerat

Prop. 1989/90: 146

S8



245 milj. kr. for genomforandet av programmet, vilket i huvudsak skett
vid lantbruksnimndcrna i de sju nordligaste ldnen.

Medlen har anvints for investeringsstod till jordbruk och kombina-
tionsverksamheter, utvecklingsprojekt, forskning och utveckling samt ut-
bildning och radgivning. Erfarenheterna av programmet dr goda och har
inneburit en virdefull stimulans for fortsatt verksamhet och sysselséttning
i jord- och skogsbruk samt i s. k. kombinationsforetag. Ett av syftena med
atgdardsprogrammet har varit att uppritthalla produktionsnivan i jordbru-
ket i norra Sverige. Investeringsbidrag har limnats med ca 145 milj. kr.
och har gétt savil till jordbruks- och tridgirdsinvesteringar som till inves-
teringar i kompletterande verksamheter. Bidrag till investeringarna i jord-
bruket har omfattat ca 75% av det totala bidragsbeloppet och har resul-
terat i en viss utokning av produktionskapaciteten, bl.a. i form av nya
djurplatser. Flertalet investeringar har emellertid syftat till modernisering
av befintliga anldaggningar samt till miljoforbéttringar av olika slag. Inves-
teringarna i kompletterande verksamheter dr av vitt skilda slag, t.ex.
gardssagar, turism och hantverk samt industri- och legotillverkning. Ett
stort antal utvecklingsprojekt har startats med anknytning tiil bl. a. skogs-
bruk, tridgardsodling, alternativodling, ny dkeranvindning samt sirskilda
projekt for landsbygdens kvinnor. Hir har ett ndra samarbete skett med
andra myndigheter och organisationer.

En del av atgirdsprogrammet har inriktats p4 forskning och utveckling
med sdrskild inriktning p4 omraden av intresse for norrlandsjordbruket.
Fo6r ndrvarande pagar ett tjugotal forsknings- och forsoksprojekt i samar-
bete mellan lantbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet och jordbruks-
ndringen 1 norra Sverige.

Den del av dtgirdsprogrammet som inriktats pd utbildning och radgiv-
ning har lagt sdrskild vikt vid marknadsfrigor och ekonomi, foretags-
utveckling och nya produktionsalternativ i kombination med jordbruket.

Atgirdsprogrammet omfattar de sju nordligaste linen och atgirderna
har riktats generellt till jordbruksforetag. Stodet har tillfallit foretag savil
inom det av ldnsstyrelsen avgriansade glesbygdsomradet som utanfor detta.
Dect dr emellertid endast en mindre del av de storre och de mer specialise-
rade jordbruksforetagen som ligger inom glesbygdsomradet. Detta har
dven avspeglat sig i utfallet av medlens anvindning genom att en mindre
andel av bidragen till jordbruksinvesteringar gitt till féretag inom gles-
bygdsomrédet. Till detta kan ocksa ha bidragit att jordbruksforetag i dessa
omraden kunnat fa glesbygdsstdd till sina investeringar. Daremot dr ande-
len bidrag hogre till glesbygdsomradet i friga om investeringar i tridgard
och kompletterande verksamheter. I dessa frigor har en samordning skett
mellan lantbruksnimnderna och linsstyrelserna som har ansvar for gles-
bygdsstddet. Dessutom har lidnsstyrelsen i flertalet 1in limnat Sver beslu-
tanderitten for glesbygdsstddet till lantbruksnimnderna i fréga om enskil-
da drenden som ror de areella niringarna.

Eftersom jord- och skogsbruket dr mycket viktiga niringar for glesbyg-
den och dess utveckling dr det vasentligt att finna former for hur jord- och
skogsbruksforetagen i dessa omraden skall kunna drivas vidare. Detta kan
eventuellt ske genom kombinationer med annan verksamhet. Glesbygds-
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stodet kan hir vara cn mdgjlighet till finansiering av nya ideér och verksam-
heter.

Stod till foretag i glesbygd ldmnades under foregéende budgetdr med
totalt 153 milj. kr. varav 115milj. kr. gick till de sju nordligaste linen. I
regeringens proposition (prop. 1989/90: 76) om regionalpolitik for 90-talet
foreslds vissa forbittringar av glesbygdsstodet. Hojda maximala stédbe-
lopp foreslas for stodet till foretag och mojlighet ges att stodja s. k. mjuka
investeringar, t. ex. produktutveckling och marknadsforing. Samtidigt f6-
reslas att stoden till samhillelig service och till intensifierade kommunala
sysselsdttningsinsatscr skall upph6ra som stodformer. Detta innebir att
medel frigors, vilka kan anvéndas t. ex. for stod till foretag eller projekt-
verksamhet. Vidare framhalls i samma proposition att de medel som finns
tillgangliga for regional projektverksamhet bor vara ett av de viktigaste
instrumenten for att genomfora manga av de insatser som behdvs for
utveckling av glesbygden och landsbygden. Mot denna bakgrund f6reslas
att den hittillsvarande begriansningen av hur stor del av anslaget som fir
anvindas for regional projcktverksamhet tas bort. Genom samtliga forslag
om regel- och anslagsférdndringar bedomer foredragande statsrad att ut-
rymme fOr insatser som bor beslutas av ldnsstyrelserna — lokaliserings-
och utvecklingsbidrag, glesbygdsstdod och regional projektverksamhet —
kommer att 6ka med i storlcksordningen 100 milj. kr. Dirut6ver foreslas
anslaget rdknas upp fran 800 till 900 milj. kr. Dessutom foreslés att 80 milj.
kr. tillférs anslaget Regionala utvecklingsinsatser m. m. for att disponeras
redan under innevarande budgetér.

For egen del anser jag att det 4r mycket viktigt att dels gora en utvirde-
ring av atgirdsprogrammet for jordbruket i norra Sverige, dels ta till vara
de erfarenheter som har gjorts vid myndigheter, organisationer och hos
foretagare i samband med programmets genomférande. Det utvecklingsar-
bete som dven i fortsdttningen maste bedrivas for att bevara jordbrukets
livskraft i norra Sverige bor g& vidare med visentliga delar av atgéirdspro-
grammet for jordbruket i norra Sverige.

Jag anscr att jordbruket i glesbygden bor kunna f3 stdd till svil investe-
ringar i jordbruket som s.k. kombinationsverksamheter, t.cx. smaskalig
forddling. Genom den féreslagna hojningen av medlen som dr avsedda for
bl. a. glesbygdsstdd skapas mojligheter for detta. De utvidgade méjligheter
till anvindning av glesbygdsstodet for s.k. “mjuka investeringar” som
foreslagits i regeringens proposition om regionalpolitiken bdr innebéra
forbéttringar dven for jordbruksforetagen i glesbygden. Aven jordbruk
utanfor glesbygdsomradet kan i framtiden ha behov av utvecklingsinsats-
cr. De ut6kade mojligheterna att anvdnda tillgingliga medel i ldnen for
regional projektverksamhet bor medfora forbattrade mojligheter att stodja
utvecklingen dven i detta avseende. Genom den foreslagna héjningen av
medlen for regionala utvecklingsinsatser skapas forutsdttningar for utékad
projektverksamhet med inriktning pa jordbruks- och kombinationsfore-
tag.

Samtidigt som det tredriga programmet for sirskilt stod till jordbruket i
norra Sverige upphor bor en ytterligare forstirkning av tionde huvudti-
telns anslag D 2. Regionala utvecklingsinsatser goras. Eftersom detta an-
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slag inte dr tidsbegridnsat forstdrks hdrigenom mdjligheterna att stodja
jordbruksforetag med kombinationsverksamheter. I samrdd mcd statsra-
det Molin foreslar jag en utékning med 100 milj. kr. For budgetaret 1990/
91 bor emellertid av detta belopp 28 milj. kr. anvisas som stdd till socker-
bruken pa Oland och Gotland under ett sirskilt anslag. Jag dterkommer i
det foljande till anslagsfragorna.

3.5 Startstdd till jordbrukare

Mitt forslag: Ett startstdd for jordbrukare infors den [ juli 1990.
Stodet skall ges till nyetablecrade brukare i form av ett rintebidrag
under hogst fem Ar.

Skiilen for mitt forslag: Jag har tidigare konstaterat att sarskilda problem
kan uppsté under nyctableringsfasen for ctt jordbruksforetag. Detta giller
sdrskilt i glesbygden didr mdjligheterna till kompletterande sysselsdttning
ar smé eller saknas. Ett behov av nyetableringar inom jordbruket kommer
alltid att finnas i alla delar av landet.

Ett sdrskilt ctableringsstéd infordes den 1 juli 1982, Efter den 1 juli 1985
har inga nya st6d beviljats. Stddet har formen av ctt rantestdd som avtrap-
pas. Mot bakgrund av de problem som finns vid nyctableringar och beho-
vet av sddana bor ett startstod for nyetablerade brukare inf6ras. Lant-
bruksstyrelsen bor ges i uppdrag att foresld de narmare formerna for ett
sddant startstod. Enligt min mening dr det ldmpligt att utformningen
ansluter till det tidigare etableringsstédet. Rintebidraget bor vara hogst
5%-enheter och kunna erhallas under ldngst 5 &r. Stédet bor kunna erhal-
las oavsett var i landct ctableringen sker. Speciell hinsyn bor dock kunna
tas till foretag i glesbygd. Begransningar i mojlighcten att erhélla stéd bor
emellertid goras vad avser bidragets storlek och brukarens alder vid ctable-
ringen. Vidare bor krav stillas pd en viss minsta omfattning av jordbruks-
driften. Krav bor ocksa kunna stillas p4 andelen eget kapital som sitts in i
forctaget. Jag vill erinra om att foretag som avses att driva en med
jordbruket kombinerad verksamhet hirutdver ocksid har mdojlighet att
erhélla regionalt bidrag for verksamheten.

Det nya startstodet for jordbrukare bor kunna trida i kraft den 1 juli
1990. For dndamadlet bor ett nytt anslag foras upp pa statsbudgeten. Jag
aterkommer i det foljande till anslagsfragan.
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3.6 Miljofragor
3.6.1 Utgangspunkter

Mitt forslag: Ett av syftena med reformen &r att fa en bittre miljo,
ett mer varicrat odlingslandskap, en dkad genetisk mangfald och ett
bevarande av landskapets kulturvirden. Miljomalet i den nya livs-
medelspolitiken &r att sl vakt om ett rikt och varierat odlingsland-
skap och att minimera jordbrukets miljébelastning pa grund av
vixtndringsliackage och anvindning av bekdmpningsmedel. Det &r
viktigt att odlingslandskapets natur- och kulturmiljévirden bevaras.
Ett rikt och varierat odlingslandskap 4r av central betydelse for
flora, fauna och for att stirka den genetiska méngfalden. Jordbruket
skall sdledes beakta behovet av en god miljé och cn lingsiktig
hushlining med naturresurserna.

Statens naturvéirdsverk ges i uppdrag att i samrad med lantbruks-
styrelsen och riksantikvarieimbetet folja och utvirdera miljdeffek-
terna av den nya livsmedelspolitiken.

LAG:s forslag: LAG har anfort att miljdaspekten pé livsmedelsproduk-
tionen har tre dimensioner. Den forsta avser piverkan pa den egna pro-

duktionsresursen och dé i forsta hand marken. Den andra giller negativ -

paverkan p4 omgivningen genom olika former av stérande utslipp. Den
tredje avser jordbrukets positiva bidrag till den yttre miljén i form av en
rikare flora och fauna, ett 6ppet och varierat landskap etc. LAG anser
darfor att det vid val av markanvidndning och brukningsmetoder méste tas
hinsyn till kraven p4 en god miljo och 1angsiktig hushallning med naturre-
surserna. LAG anfor vidare att ett varierat odlingslandskap med hinsyn
till betydelsen f6r flora och fauna och kulturmiljén 4r av vikt att bevara.

Remissinstanserna: Lantbruksstiyrelsen anf6r att vixtndringslidckaget
liksom anvindningen av kemiska bekimpningsmedel p4 1ang sikt kommer
att minska. For en snabb och varaktig omstéilning behdvs ekonomiskt stéd
for att dverbliven dkermark skall bli varaktigt bevuxen. Annars kan for-
brukningen av ogrésbekdmpningsmedel och véxtniringslickaget komma
att 6ka. Lantbruksstyrelsen anser att arbetsgruppens forslag kommer att
paskynda storleksrationaliseringen i jordbruket. Livsmedelsverket under-
stryker att den foreslagna reformen pa intet sétt kan ses som en ersittning
for de selektiva atgidrder som nu vidtas och forutses fér att minimera
jordbrukets negativa miljdeffekter.

Statens jordbruksndmnds konsumentdelegation anser att arealnedging
for de konventionella jordbruksprodukterna leder till minskad anvénd-
ning av handelsgddsel och bekdimpningsmedel. De sénkta produktpriserna
leder ocksa till minskad intensitet p4 kvarvarandc arealer. Konsumentde-
legationen delar utredningens uppfattning att riktade atgiirder dock dven
fortsdttningsvis behovs.

Naturvéirdsverket anser att det nu framlagda forslaget till livsmedelspo-
litik i stora drag kommer att innebira en fortséttning och forstirkning av
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specialiseringen av nuvarande driftsformer och av obalanserna. Diarmed
kommer ocksd miljoproblemen att kvarstd och kanske t.0.m. férvirras.
En viss minskad kviveutlakning som foljd av dndrad arealanvéndning kan
forutses.

Riksantikvarieimbetet anser att forslagen dr knapphindigt belysta vad
giller dess konsekvenser men befarar att omfattande nedlidggningar av
jordbruksmark kan komma att sl& hart mot landskapets kulturvirden.

Lantbruksuniversitetet anfor att utredningens forslag totalt sett kommer
att innebdra sdnkt intensitet.

LRF anf6r att en omfattande nedldggning av aker i forsta hand kommer
att beréra omriden med den relativt sett ldgsta intensiteten. LRF framhal-
ler att sdnkta produktpriser visserligen leder till att ekonomiskt optimum
forskjuts mot ndgot lagre intensitet/gddselinsats, men att det blir friga om
marginella fordndringar. Om marknadsutrymmet blir begransat kommer
lantbrukarna att som hittills vilja ekonomiskt optimal produktionsteknik.
Som regel 4r det da fordelaktigast att limna en del av arealen obrukad och
bruka resten ganska intensivt.

Svenska naturskyddsforeningen anser att inte utredningen pa ett dverty-
gande sdtt har visat att livsmedelsproduktionens miljéanpassning okar till
foljd av den foreslagna avregieringen.

Skilen for mitt forslag: Miljoeffekterna av det nuvarande jordbruksstd-
dets utformning 4r en utarmning av den genetiska mangfalden, en triviali-
sering av flora och fauna och betydande paverkan pa miljon till f6ljd av
vixtniringslickage och bekdmpningsmedclsanvdndning. Genom att pris-
stodet indirekt stimulerat till att ta bort sparen fran dldre markanvénd-
ning, har landskapet dven blivit fattigare pd kulturvidrden. Det frimsta
syftet med reformen i denna del 4r att fi en bittre miljd, ett mer varierat
odlingslandskap, en 6kad genetisk mangfald och bevarande av landskapets
kulturvirden. Reformen bor dven frimja aktsamhet om de kulturvirden
som inte kan regenereras om de en gang forstorts. Det rdder enighet om
vikten av att ha ett rikt och varicrat odlingslandskap. En férutsattning for
detta 4r att vi kan bevara en genetisk mangfald i flora och fauna och att s&
langt som mojligt begrinsa kemikaliesamhillets belastning pa denna mil-
0.

Kraven fran samhillet och jordbruksnidringen pa fortlopande effektivi-
seringar och rationaliseringar inom jordbruket har drivit upp produktio-
nen s att vi 1 dag har sdvil miljoproblem som §verskottsproblem. Prissto-
dets konstruktion, som innebir en premiering av producerad kvantitet har
stimulerat till ett intensivt utnyttjande av olika produktionsmedel. Det har
forstirkt de miljéproblem som ett i manga avseenden alltfér intensivt
jordbruk bidrar till. En anpassning av produktionen till den inhemska
efterfrigan leder till forbattringar i miljon. Nir betalning endast ges for
efterfrigade varor och tjanster minskar incitamentet till ett intensivt ut-
nyttjande av markresursen. Det i sin tur gor att det 16nar sig mindre att
anvinda stora mingder bekimpningsmedel och handelsgdsel. Aven and-
ra atgdrder sdsom att utfora olika markatgirder som att flytta odlingshin-
der, t.ex. stengirdesgirdar och stenrdsen, kan komma att bli mindre
16nsamt.

Prop. 1989/90: 146

103



En livsmedelspolitik som inte ensidigt frimjar en dverskottsproduktion
stimulerar till anvindning av marken fér annan odling. Det ger 6kade
mojligheter att satsa pé olika nischer inom ramen for jordbruksforetaget.
Marknaden stéller i allt hogre grad krav pé att livsmedlen 4r miljévéanligt
producerade. Detta giller inte minst pd de exportmarknader som kan
komma att bli aktuella i framtiden. Detta 0kar mojligheterna att fa till
stind ett miljovinligare jordbruk &n det vi har i dag och uppna de miljo-
mél som &r fastlagda for miljgpolitiken. Enligt min mening fir vi med en
forandrad livsmedelspolitik, med den inriktning jag har foreslagit i det
foregdende, den systemfordndring som dr nddvindig for att f4 till stind ett
miljovénligare jordbruk. Milj6- och landskapsfragorna skall saledes i fort-
sidttningen f& en storre tyngd. Med hinsyn till frigans vikt kommer jag
mycket noggrant att kontinuerligt {6lja den nya livsmedelspolitikens effek-
ter pA miljon. Avsikten med den systemfGrdndring som jag nu foreslar ér
att f4 till stind en biittre miljo och ett rikare och mer varierat kulturland-
skap. De medel jag foreslar i det foljande dr ocksd anpassade for att uppna
detta. Aven de selektiva atgirder som regering och riksdag tidigare har
beslutat om pd jordbruksmiljbomradet dr viktiga och har hog aktualitet.
De utgor ett viktigt komplement i arbetet med att stdlla om jordbruket mot
okad variation i landskapet, minskad miljobelastning och ett bevarande av
virdefulla natur- och kulturmiljéviirden.

Stora fordndringar har skett 1 kulturlandskapet efter andra virldskriget.
Dessa har sin grund i ett forandrat markutnyttjande som i sin tur beror pa
bl. a. indrade brukningsmetoder och olika rationaliserings- och strukturat-
giarder. En fordndring av animalieproduktionen har skett genom att svin-
och fjaderfahallningen har 6kat och antalet notkreatur har minskat. Denna
forandring har medfort att vallarealen i landet har minskat kraftigt. Anta-
let gardar som inte har animalieproduktion har okat, samtidigt har de
animalieproducerande foretagen blivit farre och storre. Denna utveckling i
kombination med s6dra Sveriges rnilda klimat och 1 vissa omraden bade
riklig nederbdrd och genomslippliga jordar samt en 6kad anvindning av
handelsgddsel har paverkat jordbrukets vixtnidringsomsittning och for-
samrat mojligheterna att begrinsa {6rlusterna av frimst kvive.

Nitratférorening av grundvattnet dr till foljd av detta ett problem i
manga jordbruksbygder. Det giller sérskilt for de omraden som har sandi-
ga jordar i kombination med intensiv djurhallning. Genom att g direkt
till den huvudsakliga kiillan av ldckaget, dvs. jordbruket, finns mdjligheter
att med olika atgirder, t.ex. dndrad kvdvegddsling och pa olika sitt
anpassad vixtodling, nedbringa nitrathalten i grundvattnet. Aven till luf-
ten sker kvivetillforseln i huvudsak genom utsldpp av kviiveoxider och
ammoniak. Ammoniakavdunstning 4r den storsta orsaken till kvavef6rlus-
ter vid lagring av stallgodsel. Aven ammoniakavgéngen kan pa olika sitt
begrinsas, frimst genom &tgdrder i stallarna, vid gédsellagring och vid
spridning.

Riksdagen har ar 1988 som jag tidigare berort beslutat om miljoforbatt-

rande 4tgirder i jordbruket. Atgirderna avser bl. a. regler for lagring och.

spridning av stallgédsel och har berdknats leda till en halvering av kvive-
lackaget frdn dkermark till 4r 2000. Inom ramen for det nordiska samarbe-
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tet har som malsittning angetts att kviveldckaget skall halveras i vissa
kansliga kustomréden till ar 1995 och i férhéllande till 4r 1986.

For att stimulera lantbrukarna att snabbt bygga ut godselvardsanligg-
ningarnas lagringskapacitet finns sedan ar 1988 mdjlighet att fi bidrag
med 20% av investeringskostnaden, dock hogst 25000 kr., inom vissa
omréden.

Lantbruksstyrelsen har nyligen redovisat forslag till uppféljning av riks-
dagsbeslutet om miljoforbattrande atgiarder. Forslagen innebir bl. a. re-
striktioner i spridningstidpunkt for stallgodsel dven for andra omraden dn
de som i dag omfattas av riksdagsbeslutet samt forslag om grén mark.
Forslagen kommer att remissbehandlas. Jag avser att i samband med nésta
ars miljoproposition aterkomma till regeringen med forslag i denna fraga. 1
det sammanhanget kommer jag dven att behandla fragan om en eventuell
fordndring av konstruktionen av bidraget for uppbyggnad av lagringskapa-
citet for godsel.

Den moderna vixtodlingen med sin specialisering och ensidighet bygger
pa att bekdmpning av ogriis, skadesvampar och skadeinsekter kan utforas
med kemiska medel. Efter att anvindningen av moderna bekimpningsme-
del inom jordbruket har pagétt sedan 1950-talet, kan i dag konstateras att
dessa ibland aterfinns i t. ex. yt- och grundvatten samt direkt elter indirekt
paverkar den vilda floran och faunan i jordbrukslandskapet. Ett fortsatt
aktivt arbete for att minska anvdandningen av bekdmpningsmedel dr sile-
des enligt min mening mycket angeldget. Jag aterkommer i det foljande
med forslag i denna del.

Utvecklingen i jordbruket har bidragit till att vardefulla omraden fran
natur- och kulturmiljévardssynpunkt har minskat i antal och omfattning i
odlingslandskapet. Manga vixtarter som tidigare betraktades som vanliga
och sjilvklara inslag i landskapet ir i dag sillsynta eller hotade.

For faunan har forutsittningarna for artrikedom i sldttlandskapet for-
dndrats genom att de miljéer som olika arter krdver i stor utstrickning har
forsvunnit. Dessa miljder motsvaras till stor del av de delar av landskapet
som har bibehallit sin priigel fran dldre odlingsformer. Atgirder maste
vidtas for att bryta denna utveckling. Den péverkan pé flora och fauna
som jag nu beskrivit leder till att den genetiska variationen och mangfal-
den i landskapet utarmas. Stora monokulturer med likadana eller nirbe-
sliktade sorter &r ett annat exempel p4 detta. Avsaknaden av variation gér
dessutom dessa kulturer avsevidrt mycket kinsligare for skadegbrare 4n
odlingssystem ddr en mer varierad art- och sortsammansittning rader.
Den utveckling som landskapet har genomgétt har bl.a. inneburit att
viktiga natur- och kulturvirden gétt till spillo. Med den foridndrade inrikt-
ningen av livsmedelspolitiken foridndras enligt min mening en av de
grundlidggande orsakerna till denna utveckling. For att i framtiden bl. a.
oka variationsrikedomen i odlingslandskapet och for att bevara den gene-
tiska mangfalden och de natur- och kulturmiljévirden som finns i odlings-
landskapet, har jag for avsikt att foresla att ersidttning skall kunna utgd for
landskapsvardande insatser. Jag dterkommer till det i det foljande.

Det dr emellertid viktigt att reformens effekter pd detta omride noga
foljs. Jag avser dérfor att foresld regeringen att statens naturvardsverk far i
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uppdrag att i samrdd med lantbruksstyrelsen och riksantikvarieimbetet
fortlopande folja och utvdardera miljéeffekten av den nya livsmedelspoliti-
ken.

3.6.2 Landskapsvird

Mitt forslag: Brukningsplikten i lagen om skétsel av jordbruksmark
tas bort. Kravet pa tillstAnd for att fa ta jordbruksmark ur produk-
tion ersitts med en anmalningsskyldighet och definitionen av jord-
bruksmark i skotsellagen vidgas till att 4ven omfatta naturliga betes-
marker. En anmilan om att ta jordbruksmark ur produktion skall
goras till lansstyrelsen Atta manader innan marken avses tas ur
produktion. For vissa, frin natur- eller kulturmiljosynpunkt, sar-
skilt virdefulla omrdden skall sd&dan anmilan goras tolv manader i
forvig.

Ersdttning skall kunna betalas till lantbrukare for landskapsvar-
dande insatser. Ett permanent anslag for bevarande av vissa frin
natur- eller kulturmiljésynpunkt virdefulla odlingslandskap bor
dirfor inrdttas. Ersdttningen bor tills vidare bestimmas i civilritts-
liga avtal mellan brukare och berdrda myndigheter. Regeringen
beslutar om stodets fordelning pa ldn efter ett forslag fran statens
naturvirdsverk. Naturvardsverkets forslag upprittas tillsammans
med lantbruksstyrelsen och riksantikvarieimbetet. F6r nista bud-
getar foreslas 100 milj. kr. for indamadlet.

LAG:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. LAG foreslar
emellertid att en anmilan om att ta mark ur produktion skall géras endast
tre manader fore nedldggningen och att landskapsvardsstodet successivt
6kas fran 50 milj. kr. budgetaret 1990/91 med 50 milj. kr. om &ret till 250
milj. kr. budgetaret 1994/95.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig om
brukningsplikten. De flesta av dessa tillstyrker forslaget om att bruknings-
plikten skall tas bort. Sveriges jorddagareférbund anser att jordbrukarnas
mojligheter att bestimma dver merkanvandningen mdste tryggas si att en
markigare inte utan ritt till ersdtining hindras i sitt utnyttjande av mar-
ken.

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig om det skall foreligga till-
stdndsplikt eller anmilningsskyldighet tillstyrker arbetsgruppens forslag.
Flera remissinstanser, dédribland lantbruksstyrelsen, anser dock att anmé-
lan maste gbras lingre tid i forvig dn de foreslagna tre manaderna. Négra
remissinstanser framhéller att anméilningsplikten bor omfatta all jord-
bruksmark, dvs. ocksa naturliga betesmarker.

Flera remissinstanser framhaller det 6nskvirda i att den skogsplantering
som kan bli foljden av LAG:s forslag i viss utstrickning bor styras mot
anvindning av 16vtrid. Enligt ndgra remissinstanser forbéttrar det mojlig-
heterna for en framtida ateruppodling. -
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Ett stort antal remissinstanser, diribland statens naturvardsverk, riks-
antikvarieimbetet och Boverket, anser att tillstdindskravet bor behillas
som ectt nddvindigt instrument f6r att styra markanvindningen. Linssty-
relsen i Malmohus 14n anscer att detta &tminstone bor gilla inom omréiden
som klassificerats som riksintressanta cnligt naturresurslagen.

Négra remissinstanser anser att arbetsgruppens forslag star i délig over-
ensstimmelse med naturresurslagens bestimmelser. Statens naturvirds-
verk anser att skotsellagen bor forstdrkas i de avseenden som gagnar
miljomalen och knytas till naturresurslagens bestimmelser.

Flertalet remissinstanser tillstyrker att ett utokat stod for landskapsvard
byggs upp. De flesta remissinstanserna anser att stddbeloppet endast réc-
ker till att bevara dc mest skyddsvdrda biotoperna, kulturmiljderna och
landskapstyperna. Arbetsgruppens forslag saknar miljokonsckvensanalys
enligt flera av remissinstanserna som dven anser att de positiva miljoeffek-
terna blir minst i de omriden dér miljobelastningen ar storst och behdver
reduceras.

Riksantikvarieimbetet anfor att 6verglngen frin det nuvarande syste-
met till ctt marknadsanpassat system inger farhdgor for kulturmiljon,
eftcrsom forslaget anvisar fA och foga styrande Overgingsétgirder. Fran
kulturhistorisk synpunkt dr det viktigt att nedldaggning av jordbruksmark
inte drabbar de omraden som redan varit foremal for en omfattande
nedliggning.

Lantbruksstyrelsen anser att forslagets miljokonsekvenser 4r mer omfat-
tande och svardverskadliga dn vad som framgir av arbetsgruppens analy-
ser. Styrelsen tillstyrker att ett utdkat stod for landskapsvard byggs upp,
men bedoémer att det foreslagna anslaget pd 250 milj. kr. per ar endast
riacker till att bevara de mest skyddsvirda biotoperna, kulturmiljoerna och
landskapstyperna. Naturvardsverket anfor att utredningens forslag inne-
bar att landskapsomvandlingen kommer att ske dnnu snabbare 4n hittills
och pé ett sdtt som inte tillrdckligt tar till vara landskapets virden. Verket
bedomer att minst 500milj. kr. behGéver avsittas till NOLA-stod for att
ridda hilften av riksintressanta odlingsomrdden. Den nu féreslagna nya
livsmedelspolitiken kommer cnligt naturvardsverket att paskynda ned-
ldggningen av framfor allt betcsmarker i skogs- och mellanbygder men
aven av dkermark. bl. a. i Norrland.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att miljokonsekvensanalysen maste
betraktas som svag, varfor det dr svart att f4 en klar bild av forslagets
miljoeffekter, vilket bor mana till forsiktighet.

Skilen for mitt forslag: Akermark och kultiverad betesmark skall om
marken ar limplig for jordbruksproduktion enligt bestimmelserna i skot-
sellagen brukas pa ett andamalsenligt sdtt. Marken far inte tas ur produk-
tion utan tillstind. Syftet med bestimmelserna 4r att motverka att jord-
bruksmark laggs ned. Gillande skotsellag ar fran ar 1979. Sedan dess har
produktiviteten i jordbruket 6kat och forutsdttningarna att pi ett [onsamt
sitt f4 avsittning for det som produceras har minskat. I och med denna
utveckling har skotsellagens bestimmelser om brukningsplikt blivit otids-
enliga.

Genom dndringar ir 1987 av skotsellagen har mojligheten att fa tillstind
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till nedidggning av dkermark vidgats. Enbart en vidgad tillstdndsmajlighet
ar enligt min mening inte tillrdcklig for att i ett 1angre perspektiv uppna ett
utnyttjande av marken som 4r limpligt bdde frdn cnskiid och frén sam-
hillsckonomisk synpunkt. Med cn #dndrad livsmedelspolitik dar storre
krav stills pa lantbrukarna att agera som foretagare pd en marknad finns
inte skil att ha kvar bestimmelser om att jordbruksforetagarna skall vara
skyldiga att halla all nuvarande jordbruksmark i produktion. Jordbruksfo-
retagarna maste sjilva f4 avgora pa vilket sitt jordbruksmarken skall
anvindas om de skall kunna moéta marknadens skiftande krav. Jag anser
mot den bakgrunden att brukningsplikten och tillstindsplikten for den
som vill ta jordbruksmark ur produktion inte Iingre bor behdllas.

Den nya livsmedelspolitiken innebir bl. a. att samhillet i fortsittningen
endast skall betala for efterfragade varor och tjidnster. I de fall natur- eller
kulturmiljévdrden i odlingslandskapet hotas till {6ljd av att brukaren har
for avsikt att t. ex. plantera skog pA marken, bor samhiillet ha mgjlighet att
avtala med brukaren att mot viss ersidttning fortsitta med jordbrukspro-
duktion. 1 vissa fall bor dven omkringliggande mark kunna komma i friga
for ersittning om ldnsstyrelsen beddmer att marken i friga dr av vikt f6r
att kunna skapa den hclhetsbild av landskapet som natur- cller kultur-
miljovarden kriver. Bevarande av denna helhetsbild i landskapet dr ocksé
ett av syftena med mojligheten att fi ersdttning for landskapsvardande
insatser i odlingslandskapet. Linsstyrelsen bor ocksa ha méjlighet att inom
ramen for de medel som anslas for landskapsvardande atgirder sjdlv g in
aktivt for att bevara vissa naturtyper. P4 s4 sitt skapas ytterligare mojlig-
heter for samhéllet att sikerstilla virdefulla miljoer i landskapet och att f&
den variationsrikedom och flexibilitet i anviindningen som 4r nédvindig.
Jag aterkommer 1 det foljande till denna fraga.

For att myndigheterna skall kunna agera krivs att de fir vetskap om nir
en jordbrukare har for avsikt att ta jordbruksmark ur produktion. Enligt
min mening kan detta tillgodoses genom att det infors en anmilningsskyl-
dighet till linsstyrelsen for den som har for avsikt att ta jordbruksmark ur
produktion. Det &r viktigt att anmilan sker i s& god tid att ldnsstyrelsen far
maojlighet och tid att bedéma or den aktuella marken dr angeligen att
bevara. Enligt min bedomning bér i de allra flesta fall Atta manader vara
en skilig tid. Myndigheterna har da méjlighet att besiktiga omradet under
sommarhalvaret, vilket dr nodvéndigt for att avgéra hur de natur- och
kulturmiljovirden som berbrs skall bedomas.

For vissa frAn naturvards- eller kulturmiljovardssynpunkt sirskilt bety-
delsefulla omraden kan emellertid denna tid behdva utstrickas till tolv
ménader. | detta sammanhang dr det viktigt att pApeka det angeldgna i att
|4nsstyrelserna si snabbt som méjligt meddelar den som anmilt sin avsikt
att ta jordbruksmark ur produktion att omridet dr betydelsefullt fran
naturvards- eller kulturmiljévirdssynpunkt och att myndigheten har for
avsikt att ta upp forhandlingar om ett fortsatt brukande enligt vad jag
beskrivit i det foregdende. Pa si sitt bor onddigt drojsmal vid handldgg-
ning av dessa drenden kunna undvikas. De omrdden dir det kan bli
aktuellt att krdva anmélan tolv mdnader innan marken f{4r tas ur produk-
tion bor redan innan vara vil kdnda av bade ldnsstyrelse och markigare.
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Decssa bevarandevidrda miljoer finns ofta redovisade i ldnsstyrelsernas
naturvardsplaner eller i kommunala dversiktsplaner enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10).

Naturliga betesmarker omfattas for nirvarande inte av nigot tillstands-
krav. Jag anser att det dr angeldget att myndighcterna fir kinnedom ocksi
om nir sidana marker tas ur drift. SAdana marker bor i stor utstrackning
hdllas i hdvd av natur- cller kulturmiljoskidl. Anmalningsskyldigheten bor
darfor d@ven omfatta nedlaggning av sddana marker.

Om jordbrukarna, som jag foreslar, i 6kad utstrickning ges majlighet att
anpassa markanvindningen till de forutsattningar som for tillfillet rider.
dr det viktigt att betona att marken skall anses vara jordbruksmark dven
om den tillfilligt har tagits ur jordbruksproduktion. For att skapa tillrick-
lig flexibilitet 1 produktionssystemet méste det vara tillatet for en markiga-
re att lata &kermark vila under en period for att dédrefter ateruppta brukan-
det ndr forutsattningarna medger det. Att marken inte har brukats pa flera
ar innebdr dirfor inte automatiskt att marken inte lingre anvinds for
jordbruksproduktion. Omstindigheter som bl. a. strukturen pa det jord-
bruksf6retag i vilket marken ingar och forctagens inriktning méste vigas in
1 beddmningen. Léinsstyrelsen bor som framgér av vad jag nyss anfort vara
den myndighet som skall handldgga nedliggningsfrigorna. Dessa utdkade
arbetsuppgifter for linsstyrelserna bor finansieras genom omprioriteringar
av myndigheternas verksamhet. Det dr vidare enligt min mening naturligt
att 1 detta sammanhang engagera den kompetens som lantbruksndmnder-
na utgor pa detta omréde.

Natur- och kulturmiljévarden dr inte endast en statlig angeldgenhet utan
ar dven ett ansvar for kommunerna. Myndigheterna bor dirfor i dessa
fragor samrdda med kommunen. Kommunerna har mgjlighet att sjdlva
sluta avtal med fastighetsdgare om fortsatt brukande eller att svara for viss
del av kostnaden f6r den landskapsvard som myndigheten avtalar om. Det
dr darfor viktigt att de 6vervidganden som lansstyrelsen gor i friga om ett
fortsatt brukande av marken sker i samrdd med kommunen si att dven
denna far mojlighet att ta till vara de kommunala intressena.

Aven med stdd av gillande bestimmelser i naturvardslagen (1964:822)
dr det mojligt att ingripa for att skydda och varda odlingslandskapet. Detta
kan ske t.cx. genom bildandct av naturreservat eller naturvardsomrade.
Nir lidnsstyrelsen beslutar om bildande av naturreservat kan den foreskri-
va vissa inskrinkningar i rdtten att forfoga Gver fastigheten liksom att
vissa atgirder vidtas. Bestimmelserna om naturreservat innebir dven att
kulturvdrden i landskapet kan skyddas. Naturreservat kan ddrfor bildas
1. ex. for att skydda 6ppen bygd mot igenskogning.

Aven p4 andra sitt kan atgirder vidtas for att skydda eller varda natur-
miljon, ndmligen genom att linsstyrelsen avsitter omraden till naturvards-
omréade. Aven i sidana fall 4r dgaren skyldig att tala vissa inskrankningar i
nyttjandet och visst intrng. Beslut om naturrescrvat och naturvardsomra-
de blir bindande ocksi mot ny dgare av fastigheten. Kommunerna har ritt,
efter delegation fran linsstyrelsen, att sjdlva bilda naturreservat eller na-
turvirdsomréde.

Naturvardslagen ir for ndrvarande foremal for Gversyn av naturvards-
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lagsutredningen (ME 1988:04). Cversynen syftar till att kartligga om den
nuvarande lagstiftningen tar till vara naturvardens intressen i tillricklig
omfattning. Den skall dven innchalla 6vervdgande om kompletteringar
behdvs med hiansyn till kulturmiljévardens intressen. Arbetet har ber6-
ringspunkter med de atgirder som kan behdva vidtas till foljd av en ny
livsmedelspolitiks inverkan pé odlingslandskapet. Arbetet beriknas vara
slutfort i borjan av maj 1990.

Regeringen har den 21 december 1989 uppdragit 4t statens naturvérds-
verk att utarbeta en aktionsplan for naturvirden. Av de riktlinjer for
arbetct som regeringen har angett framgar bl.a. att alla férekommande
naturtyper bor sikerstillas sa att de kan bibehdllas i ekologisk stabilitet.
Sarskild uppmirksamhet bor dgnas bl. a. vissa miljoer i odlingslandskapet
med stora natur- och kulturvérden.

Enligt riktlinjerna bor naturvdrdsverket géra en bedomning av hur
gillande lagstiftning och de &vriga medel som i dag star till forfogande for
att bevara naturtyper och arter i vardagslandskapet — inkl. marina och
limniska miljéer — svarar mot de miljopolitiska malen.

Naturvardsverket skall senast den 1september 1990 redovisa vilka 4t-
gidrder som har vidtagits och som behover vidtas for att sikerstilla en
langsiktig hushallning med naturresurser och for att bevara naturtyper och
arter.

Mot bakgrund av vad jag nyss har anfort om pigiende dvervdganden
rorande naturvardslagstiftningen och aktionsplan for naturvarden har jag,
i samrad med cheferna for utbildningsdepartementet och milj6- och ener-
gidepartementet, funnit att det bor 6verviagas om anmilningsplikten vad
giller jordbruksmark av sirskild betydelse for naturvarden eller kultur-
miljévarden bér forenas med mdjligheter att stilla villkor och, i fall av
sirskild betydelse for natur- och kulturmiljovarden, vigra omforingen till
det nyttjande som anmélaren dnskar. I avvaktan pa dessa 6vervidganden
anser jag ssom jag tidigare anfort att den tidigare féreslagna anmailnings-
plikten skall kunna utstréckas till ett 4r. Det finns emellertid anledning att
aterkomma till den fragan i den miljépolitiska proposition som regeringen
avser foreldgga riksdagen véren 1991.

Den areal som vid en avreglering kommer att dverforas till annan
anviandning bidrar i dag till att hdlla landskapet Gppet och innehaller vissa
natur- och kulturmiljoviarden. I den mén dessa vidrden ir av nationellt
intresse bor samhillet enligt min mening i fortsdttningen ta ett okat ansvar
for att den marken dven fortsidttningsvis halls i hdvd. Detta ansvar har
hittills i stor utstrickning legat pd den enskilde markigaren genom skotsel-
lagens bestimmelser om brukningsplikt och tillstindskrav for att ta mar-
ken ur produktion. I det foregdende har jag redovisat skilen till att dessa
bestimmelser nu bor tas bort. Den fortsatta hivden av denna typ av
arealer bor i stiillet kunna sédkerstillas genom att ldnsstyrelsen traffar avtal
med den berdérda brukaren om att mot viss ersdttning for detta land-
skapsvardande arbete fortsitta hivden. Tills vidare bor civilriittsliga avtal
vara den modell som tillimpas. Stor erfarenhet av detta finns redan hos
lantbruksnimnder och ldnsstyrelser bl. a. genom de majligheter till bidrag
for naturvéardsétgirder i odlingslandskapet, s. k. NOLA-bidrag, som finns
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att tillga sedan 1986. I det uppdrag att folja och utvirdera miljoeffekterna
som regeringen avser att ge till naturvirdsverket, bor ingd att utvirdera
formerna for hanteringen av anslaget till landskapsvard.

Grunden for en fungerande landskapsvard maste vara ekonomiskt bir-
kraftiga jordbruksforetag. Omraden dir det kan bli aktuellt med avtal om
landskapsvard méste viljas si att det for 6verskadlig framtid finns f6rut-
sdttningar for ett levande jordbruk med mdgjlighet till djurhélining. Hel-
hetsbilden av landskapet som kulturbérare dr viktig. Av den anledningen
bor utgdngspunkten vara att avtal endast traffas om det innebdr att natio-
nellt intressanta natur- och kKulturmiljovirden i landskapet kan sidkerstil-
las. I vissa fall bor dock, som jag tidigare papeckat, ersittning kunna utgé
till angriansande arealer om de behdvs for ett bevarat helhetsintryck av
landskapets natur- och kulturvirden. Avtal om ersittning for fortsatt
brukande bér komma i fraga i bl. a. de fall brukaren anmilt sin avsikt att ta
marken ur jordbruksproduktion. Principen bor, som jag tidigare redovi-
sat, vara att endast betala for efterfrigade varor och tjdnster. Inom ramen
for ett anslag for landskapsvardande atgarder bor dock ldnsstyrelsen ha
mojlighet att aktivt verka for att marker av nationellt intresse frin natur-
eller kulturmiljovardssynpunkt hills 6ppna. Ersittning skall dock inte
kunna komma i friga for olika punktvisa natur- eller kulturvirden. For
den typen av naturvardsitgirder i odlingslandskapet disponerar sdvil
naturvardsverket som lantbruksstyrelsen och riksantikvarieimbetet sir-
skilda medel.

Regeringen har i februari i 4r uppdragit 4t statens naturvérdsverk att i
samrdd med lantbruksstyrelsen och riksantikvarieimbetet utforma ett
stéd for att bevara vissa odlingslandskap enligt bl. a. de riktlinjer jag nyss
redovisat. Utgdngspunkten f6r uppdraget har varit att huvuddelen av de
medel som anvisas skall fordelas regionalt. Myndigheterna har var for sig
lamnat en delredovisning av uppdraget i den del som avser kriterier for
férdelning av ersittning och praktisk hantering. Det dr angeliget att fram-
halla vikten av att samrdd sker mellan de ber6rda myndigheterna. En
utgangspunkt for anslaget till landskapsvardsersittning ar att anslaget skall
anvindas till att sidkerstdlla vardefulla miljéer som innehdller fastlagda
kvaliteter frin naturvards- eller kulturmiljovardssynpunkt. Anslaget skall 1
huvudsak anvidndas till markvdrd. En annan utgingspunkt for land-
skapsvardsersittning bor vara en helhetssyn. Det finns néstan alltid starka
samband mellan bevarandet av naturvirden och kulturmiljovirden.

Enligt min mening bdr visentligt storre belopp dn vad LAG foreslagit
anvisas de kommande trc aren. Sdledes foreslar jag ett i forhallande till
LAG:s forslag dubbelt sd stort belopp for budgetaren 1990/91 och 1991/92,
dvs. 100 resp. 200 milj. kr. For budgetiret 1992/93 bor 250 milj. kr.
anvisas. Storleken pi bidrag &ren direfter far beddmas nir ndrmare erfa-
renheter vunnits,

Medel for detta indamal bor anvisas 6ver fjortonde huvudtiteln som ctt
nytt anslag bendmnt Landskapsvardande atgdrder. Jag har 1 denna fraga
samratt med cheferna for utbildnings- och miljé- och energidepartemen-
ten. Jag aterkommer till frigan om anslag for budgetaret 1990/91 under
avsnittet anslagsfragor.
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Regeringen fordelar anslaget till ldnsstyrelserna efter forslag fran na-
turvardsverket. Forslaget skall utarbetas gemensamt med riksantikvarie-
ambetet och lantbruksstyrelsen och bl. a. omfatta forslag om linsvis fordel-
ning och limpliga mélséttningar for anslagets fordelning s& att myndighe-
ternas intressen kan beaktas inom ramen for en helhetssyn pa anslagets
anvindning. Malsittningarna skall vara si formulerade att en uppfoljning
och utvirdering av mdluppfyllelsen kan genomftras. Naturvirdsverket
bor fa 1 uppdrag av regeringen att, i samarbete med riksantikvarieimbetet
och lantbruksstyrelsen, kontinuerligt folja anvindningen av medlen vid
ldnsstyrelserna samt utvirdera effeckterna och behovet av landskapsvards-
ersittningen. Regeringen avser ait anvisa vissa resurser till statens na-
turvardsverk, lantbruksstyrelsen och riksantikvarieimbetet f6r den dkade
centrala administration som blir ett resultat av regeringens beslut om
landskapsvérdsersittning. P4 regional niva bdr ansvaret for det praktiska
arbetet aligga dels ldnsstyrelsernas miljovards- och kulturmiljéenheter i
samrdd med planenheterna, dels lantbruksndmnderna. Det ir viktigt att
lantbruksnimndernas kompetens i bl.a. ekonomiska och tekniska frigor
kan utnyttjas. Jag vill i detta sammanhang erinra om att lantbruksnimn-
derna frin den 1 juli 1991 kommer att ingd i linsstyrelserna.

Den ersdttning jag nu har foreslagit bor bara komma i fraga nir det finns
ett nationellt intresse av att bevara marken i hdvd. Jag vill slutligen
understryka det ansvar kommunerna har for bevarandet av odlingsland-
skap av lokalt intresse. Vid ett Ickalt intresse bor siledes ansvaret avila
kommunerna,

Genom de ersittningar for landskapsvérd jag nu foreslar och i kombina-
tion med de mojligheter naturvardslagen erbjuder samt frivilliga atagan-
den frdn bl.a. kommuner kommer det att finnas goda mdjligheter att
sikerstilla viardefulla omriden i odlingslandskapet. Riksantikvarieimbe-
tet anser att insatserna méste ges sAidan omfattning att alla faser av jord-
brukets kolonisationsforlopp finns representerade i framtidens
odlingslandskap. Statens naturvardsverk har berdknat att minst hélften av
de dnnu aterstadende naturliga dngs- och hagmarkerna har sidant virde att
de bor bevaras. For att bibehalla helhetsbilden och karaktiren i stort i
dessa omriden krivs dessutom att dven viss omgivande betcs- och aker-
mark hivdas. Aven vissa omriden med virdefull landskapsbild bér enligt
naturvirdsverket bevaras.

Jag bedomer dock inte att all den dkermark som kan komma att tas ur
produktion till f6ljd av reformen tillhor de marker som dr sdrskilt bevaran-
devarda av natur- elier kulturmiljoskédl. En stor del av den mark som
naturvardsverket anser bor bevaras skulle 4ven komma att tas ur produk-
tion med en fortsittning av nuvarande jordbrukspolitik. Aven sidan mark
skall, om det finns s&dana skil, bevaras och kunna komma i tnjutande av
de medel som jag foreslar.

Enligt min uppfattning skall samhillet erbjuda ersdttning ndr marken
inte kan hdvdas pa kommersiella villkor utan statligt ingripande. Det bor
dock enligt min mening inte betalas ut generella erséttningar eller bidrag
per ha eller djur. Grunderna for ersittning kan, liksom behovet, variera
fréan fall till fall.
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Det &r i dag inte mojligt att avgora exakt hur stor del av bevarandevird
areal som kan komma att ber6ras av den foreslagna reformen. Genom den
anmilningsplikt som infors skapas det rddrum som de landskapsvardande
myndigheterna kan behGva for att paverka utvecklingen i onskvird rikt-
ning och f till stdnd ett fortsatt brukande av aktuella arealer. Med det st6d
och den anmilningsplikt jag foreslagit har samhillet skaffat sig ett bra
instrument for att bevara de odlingslandskap som 4r av nationellt intresse.

Dirutover finns, som jag tidigare papekat, mojligheten att med stod av
naturvardslagen skapa naturreservat eller naturvadrdsomrédden, om ett av-
tal om fortsatt brukande inte gir att triffa med den berdrda markégaren,
och natur- eller kulturmiljoviardena 4r sddana att ett bevarande 4r onsk-
virt.

3.6.3 Minskad anvindning av kemiska bekimpningsmedel

Min bedomning: Milet ir att eliminera hilso- och miljériskerna vid
anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel. Ett annat mal inom
ramen for arbetet att minska anvidndningen av bekdmpningsmedel
inom jordbruket dr att anvindningen av kemiska bekdmpningsme-
del ytterligare skall halveras till strax efter mitten pd nittiotalet.
Lantbruksstyrelsen fir i uppdrag att i samrad med naturvardsverket
och kemikalieinspektionen definiera de problemomraden dir det &r
sarskilt angeldget att f4 till stdnd en riskminskning och att utarbeta
program for detta. Uppdraget skall redovisas senast den 1januari
1991. Ett medel i arbetet bor vara en fortsatt skdrpt behovsprovning
och risk-nyttovirdering vid godkidnnande av bekimpningsmedel.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med min bedom-
ning. :

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser férordar en minskad an-
vindning enligt utredningens alternativ 1I1a. Flera remissinstanser anfor
att minskad méngd bekimpningsmedel ir ett grovt méitt pd uppnadd
riskminskning och anfor att kvantitativa mal kan leda till felaktiga priori-
teringar av atgirder. Milen miste formuleras pa annat sitt och relateras
till de risker och problem som ir forknippade med anvindningen av
bekdmpningsmedel.

Skillen for min bedomning: Regeringen beslutade i januari 1987 om ett
program fo6r att minska hilso- och miljériskerna vid anvidndning av be-
kdampningsmede! i jordbruket. Programmet omfattar tgdrder som innebér
cn Overging till anvindning av medel som medf6ér mindre risker fran
hilso- och miljosynpunkt. Programmet omfattar dven en vidgad kontroll
av bekimpningsmedelsrester i livsmedel och sirskilda &tgirder for att
minska anvindningen av bekdimpningsmedel sisom bittre behovsanpass-
ning och spridningsteknik. Den minskade anvindningen av ogrismedel
forutses nds genom anvindning av ldgre doser och s. k. ldgdospreparat.

Ett av malen i programmet ir att ni en halvering av anvindningen av

8 Riksdagen 1989/90. 1 sami. Nr 146
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mingden verksam bestandsdel fore utgngen av &r 1990. Utgangspunkt
skall vara medeltalet av forbrukningen, mitt i forsald mingd, &ren 1981 —
1985.

Den genomsnittliga forsdljningen av bekdmpningsmedel uppgick dren
1981 — 1985 till 4500ton aktiv substans per &r. En halverad anvindning
innebdr siledes 2250ton per &r. Genom en minskad anvédndning i kombi-
nation med 6vergdng till medel med mindre risker, dir bl.a. idldre, fran
hilso- och miljosynpunkt ofullstindigt dokumenterade medcl forbjuds,
nds en avsevird reducering av riskerna. De myndigheter som ansvarar for
att programmet genomfors har bedomt att en halverad anvindning ir
mdjlig att nd vid utgdngen av ar 1990 trots att alla itgirder som program-
met omfattar da dnnu inte har fatt full effekt.

De hilso- och miljorisker som dr kopplade till anvindningen av kemiska
bekdmpningsmedel 4r arbetsmiljorisker, risker for den yttre miljén och
risker for bekimpningsmedelsrester i livsmedel. Nér ett bekdmpningsme-
del anvénds, finns det risk for att den-som arbetar med medlet far det pa
sig genom hudkontakt eller i sig genom inandning.

I den yttre miljon kan bekdmpningsmedel orsaka skador genom att det
hamnar utanfor det avsedda spridningsomradet. Det kan skc genom vind-
avdrift och utlakning, men dven genom avdunstning och ytavrinning. I
naturmiljon kan medlens effekter piverka faunan. De djur, som lever av
ogris eller av insekter som har en del av sin livscykel pd ogriset, fAir mindre
tillgdng till fo6da, ndr en kemisk bekdmpning sétts in. Ddrigenom har

medlen indirekta effekter pd dven andra arter 4n dem man avser att.

bekdmpa. Effekter av bekdmpningsmedel har pavisats hos ¢n liang rad
organismer, som inte dr avsedda att bekdmpas, bade i och utanfor dkern.
Ogrismedlen har siledes bide direkt och indirekt allvarliga effekter pa
faunan, och livsvillkoren for manga djurarter forsiamras. Flertalet insekts-
medel och vissa svampmedel skadar dessutom olika insekter som kan ha
betydelse for att begridnsa olika skadeg6rande angrepp.

For att forbattra hanteringen av bekdmpningsmedel har kraven p3 till-
stdnd och utbildning for att anvinda bekdmpningsmedel avsevirt skirpts.
Huvuddelen av de bekdampningsmedel som anvidnds yrkesmassigt inom
jord- och skogsbruket samt tradgirdsnidringen omfattas numera av utbild-
ningskrav.

Mainniskor kan utsdttas for risker av bekdmpningsmedel i den yttre
miljon, bl.a. av fororenat dricksvatten. Bekdmpningsmedel som driver
med vinden kan ge upphov till besvirssymptom och obehag av lukt hos
dem som vistas i nirheten. Under 1980-talet har en rad olika bekdamp-
ningsmedel regelbundet patriffats vid de analyser som gjorts i svenska
vattendrag. Under senare tid har det ocksa framkommit uppgifter om att
bekimpningsmedel forekommer i grundvatten. Orsakerna till att bekdmp-
ningsmedel dterfinns 1 yt- och grundvatten kan vara flera, t. ex. en bristfil-
lig hantering, att det verksamma dmnet inte hinner brytas ned innan det
nir vattnet eller att anviandningsomridet for bekdmpningsmediet ar
olampligt.

Rester av bekdmpningsmedel i livsmedel kan utgéra en hilsorisk. Livs-
medelsverket har darfor faststillt dvre granser for bckdmpningsmedelsres-

Prop. 1989/90: 146

114



ter i livsmedel. For att kontrollera om det forekommer rester av bekdmp-
ningsmedel i frukter, bdr, gronsaker och potatis gor livsmedelsverket
stickprovsmissiga rutinkontroller av dessa livsmedel. Sedan ar 1988 har
kontrollen utvidgats och omfattar numera dven spannmal och dricksvat-
ten.

Som jag har redovisat gors stora anstringningar for att begrénsa riskerna
med anvdndning av bekdmpningsmedel i jordbruket och tradgirdsnéring-
en. Vi har kommit en bit pa vig mot ett jordbruk som kan klara sig med ett
minimum av kemiska bckdmpningsmedel. Det dr emellertid angeldget att
fortsiitta arbetet med att ytterligare minska hilso- och miljériskerna med
anviandning av bekdmpningsmedel i jordbruket. Det dr darfor viktigt att
arbetet fortsdtter med cn hog ambitionsniva.

For att fi underlag till ytterligare atgirder beslutade regeringen i septem-
ber 1988 att uppdra 4t lantbruksstyrelsen, statens naturvérdsverk, kemika-
licinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen att i samrad utreda och limna
forslag till atgiirder for att ytterligare minska riskerna med anvindning av
bekdmpningsmedel. Uppdraget har redovisats 1 rapporten Minskad ke-
misk bekdmpning. Rapporten har remissbehandlats.

Rapporten redovisar sex olika alternativ for att minska anvindningen
av bekampningsmedel i jordbruket. Alternativ [a inncbidr cn dvergéng till
lagdosmedel for ogriasbekdmpning i strasdd och en reducering av ogrisbe-
kdmpning 1 dvrigt. Viss ogrisbeckdmpning forutsitts ske mekaniskt och
svamp- och insektsbekdmpning i strasdd forbjuds. Utredningen anfor att
minskningen kan genomforas med hjilp av olika styrmedel som begrins-
ning av anviandningsomraden for olika bekdampningsmedel, 6kade miljo-
avgifter och radgivning. Alternativ Ib innebir férutom begransningarna i
Ia att kemisk bekimpning mot ogris i strasdd upphor. Gron trida krévs
for att bemistra de ogrdsproblem som kan bli féljden. Styrmedlen i detta
alternativ blir desamma som i alternativ [ a. Dessutom krivs ett stod till
jordbruksforetagarna for att klara kostnaderna som orsakas av trades-
kravet. Bidc alternativ 1a och 1b innebér en ytterligare halverad anvind-
ning av bekdimpningsmedel inom en femarsperiod. Alternativ I1a inncbér
i princip forbud mot all kemisk bekampning utom betning. Dctta kan ske
genom att omfattandc arcaler laggs i trida for att bemdstra ogrésproble-
men och att skador till foljd av svamp och inscktsangrepp accepteras.
Sockerbetsodling och odling av varoljevixter bedoms upphora till f6ljd av
allvarliga problem med ogrids och insekter. Alternativ I1b innebdr att dven
betning forbjuds. Didrmed bedoms hostvete bli omojligt att odla till foljd
av utsddesburna svampangrepp. Ett tredje alternativ som utredningen
presenterar innebir bl. a. en hardare behovsprovning och risk-nyttovirde-
ring i samband med godkidnnande av bekdmpningsmedel. I utredningens
111-a-alternativ forutsitts doserna i ogrisbekdmpningen kunna reduceras
till hilften i strasdd vid véxtodlingsforetag och kvartsdoser vid notkrea-
tursforetag. Tlll-b-alternativet anvinds kvartsdoser i strdsddesodlingen
vid alla forctag genom att grontriada infors vid vixtodlingsforetagen. Alter-
nativet krdver att avgifterna pad bekdmpningsmedel hojs och att forbud
mot anvindning av vissa typer av bekdmpningsmedel infors. Utredningen
bedomer att alternativ III bor kunna halvera bekimpningsmedelsanvind-
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ningen inom en tiodrsperiod. Kostnaderna f6r jordbruket blir enligt utred-
ningen storst for alternativ IT och lagst for alternativ 111,

Enligt min &sikt kan samhdéllet inte acceptera hilso- och miljérisker pa
grund av att det forekommer rester av bekimpningsmedel i grundvatten
och vattendrag, i livsmedel och utanfor det bekimpade omradet. Inte
heller kan accepteras halsorisker pd grund av bekdmpningsarbete. Den
generclla mélséttningen att minimera hilso- och miljériskerna vid be-
kdmpningsmedelsanvindning bor darfor kompletteras med specifika at-
girdsprogram for att fa till stdnd en riskminskning inom vissa speciclla
problemomriden. Det ir sdledes angelédget att identifiera de problemom-
radden dir riskerna for hilsa och miljo dr storst och att utarbeta program
for att nedbringa riskerna till ett minimum. Lantbruksstyrelsen bor darfor
fa i uppdrag att 1 samrad med naturvardsverket och kemikalicinspektionen
ta fram underlag for att bedéma de risker jag namnt och att utarbeta de
speciella program som kan behévas for att nd detta mal.

Ett av malen for det fortsatta arbetet bor liksom tidigare vara att climi-
nera de hilso- och miljrisker sem kan uppstd vid anvindning av bekdmp-
ningsmedel.

Kraven har, sdsom jag tidigare angett, skirpts for att fa ett nytt bekdmp-
ningsmedel godkidnt och dven kraven pd dokumentation av hilso- och
miljofarliga egenskaper har blivit stringare. Det dr ocksd angelidget att
ildre, daligt dokumenterade medel gallras ut eller att dokumentationen
dateras upp och kompletteras med dagens krav. Nya medel 4r regelmissigt
mer selektiva och alltid betydligt bittre dokumenterade fran hilso- och
miljosynpunkt. En fortsatt skiarpt behovsprévning och risk-nyttovirdering
vid godkidnnande av bekdmpningsmedel ir siledes enligt min mening av
storsta vikt 1 det fortsatta arbetet. Det kan bl. a. innebira att godkdnnande
tor de farligaste medlen dras in eller att anvindningsomréadet inskrianks.
Det kan ocksd innebira 6kade krav pi utbildning och kunskap hos den
som skall anvinda medlet i friga.

Det dr vidare i det fortsatta arbetet angeldget att malet gors konkret,
klart och entydigt och att det &r relaterat till de risker som &r forknippade
med anvidndningen. Malet bor ccksd vara métbart. Man maste kunna veta
i vilken utstrickning det nis. Mot den bakgrunden bor iterigen ett kvanti-
tativt mal anges i form av minskad anvidndning. Minskad anvéndning 4r
saledes enligt min bedomning dven i fortsdttningen ett av de viktigaste
medlen for att minska hilso- och milj6riskerna med anvindning av be-
kdmpningsmedel. Det pagdende arbetet med att reducera anvidndningen
b6r darfor enligt min mening irtensificras. Jag &terkommer i det féljande
med f6rslag som inncbir att ytterligare medel anvisas for tgidrder pa detta
omradec. Den halverade anvdndning som nas under innevarandc femérspe-
riod (1986 — 1990) innebidr emellertid inte att alla risker vid anvéndningen
elimincras. Dirfor bor enligt min mening anvindningen av aktiv substans
ytterligare halveras till strax efter mitten pé nittiotalet. Jag bedomer att det
ir en realistisk méilsdttning mot bakgrund av de dirckta atgidrder jag
foreslar pd omradet och den effekt som omstillningen av livsmedelspoliti-
ken ger. Samtidigt vill jag betona att det dr hogt stdllda krav och att det
dédrfor dr viktigt att dven 1 fortsdttningen folja utvecklingen noga for att
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kunna f6resla ytterligare atgidrder om det skulle bli nddvindigt. Den halve-
ring av anvindningen som skall efterstriivas ir ett konkret och tydligt sitt
att uppskatta den minskade risk som blir féljden av kontinuerligt hirdare
krav pa bekimpningsmedlen och p4 dem som anvinder dem. Aven andra
matt, som antal doser per hektar eller dosyta, dvs. hur stor areal man kan
bekdmpa med en viss mdngd bekimpningsmedel, skall anvindas som ett
komplement f6r att fi en bredare beddmning av den efterstrdvade risk-
minskningen.

Min uppfattning ir saledes att minskad méngd aktiv substans vél speglar
en minskad hilso- och miljérisk. Det dr emellertid, som jag tidigare
péapekat, dven viktigt att den risk-nyttovirdering och behovsprévning som
gors vid godkidnnande av ett bekimpningsmedel skirps for att ytterligare
skynda pa arbetet med riskminimering pd detta omrade. SA sker ocksa
inom ramen for nuvarande arbete.

Styrmedel

Min bedémning: Med hidnsyn till bl. a. den pagiende miljdavgiftsut-
redningen vidtas inte nu nigon forindring av konstruktion eller
storlek av miljoavgiften pd bekimpningsmedel. Ytterligare medel
anvisas for olika forsoks-, utvecklings- och radgivningsinsatser pé
framfor allt ogrissidan. Lantbruksstyrelsen bor f& i uppdrag att i
samradd med statens naturvardsverk foresld sdrskilda &tgirder till
skydd for floran och faunan i 4kerns kantzoner.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med min bedém-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser forordar en oférdndrad av-
gift. Nagra framfor att avgifterna bor konstrueras sd att de styr mot
anvéandning av mindre riskabla medel.

Skiilen for min bedémning: Miljdavgiftcn kan konstrueras pé olika stt.
Ett alternativ dr att ta ut en avgift per hektardos, dvs. en miljoavgift som dr
konstruerad p4 samma sitt som nuvarande prisregleringsavgift. En sidan
avgift ar till skilinad fran nuvarande avgift konkurrensneutral mellan olika
typer av preparat. Ett annat alternativ dr att ta ut en avgift som styr dver
anvindningen av bekdimpningsmedel till sidana som ir mindre riskabla
frin hilso- och miljoskyddssynpunkt. Avgiften sitts i detta fall hogre for
de mer riskabla preparaten.

Nuvarande miljdavgift, som tas ut per kg verksam bestdndsdel i medlet,
dr relaterad till riskerna si till vida att avgiften dr hogre for en storre dos dn
for en mindre. Avgiftens storlek ir sdledes for ndrvarande inte relaterad till
ett preparats farliga egenskaper.

Den reform av livsmedelspolitiken och det ekonomiska stodet till jord-
bruket som jag foreslar kommer enligt min bedémning att verka i riktning
mot en begridnsad anvindning av bekimpningsmedel. Detta foljer av att
mindre areal kommer att brukas men ocksi beroende pé att incitamentet
till att anvdnda stora mingder bekdmpningsmedel kommer att minska.
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Det ir enligt min mening angelidget att mot bakgrund av en avreglerad
livsmedelssektor se 6ver behovet av att férindra nuvarande miljéavgifter
inom jordbruksomradet. Regeringen har darfor till miljéavgiftsutredning-
en (ME 1988:03) i februari i &r dverlimnat rapporten (Ds 1989:63) En ny
livsmedelspolitik for overvdganden i den del den avser avgifter pa handels-
godsel och bekdmpningsmedel. Jag har frin utredningen erfarit att den
bl.a. avser att behandla frdgan om konstruktionen av miljéavgifter pa
bekimpningsmedel och handelsgddsel i sitt slutbetinkande som redovisas
senast den 1juli i &r. I avvaktan pa utredningens forslag och behandlingen
av dessa bor enligt min mening ¢n fordindring av miljoavgiftens storlek och
konstruktion ansta.

Inom ramen for pigdende arbete med att minska anvidndningen av
bekdmpningsmedel bedrivs olika forséks- och utvecklingsprojekt inom
omridena ogris-, vixtskydds- och spridningsteknik. Vidare bedrivs pro-
gnos- och varningsverksamhet inom vixtskyddsomradet och genom lant-
bruksnimnderna ges rddgivning om reducerad anviindning av ograsmedel.
Vidare har medel avsatts for funktionstester av lantbrukssprutor och rad-
givning om spridningsteknik.

For det fortsatta arbetet krivs ytterligare betydande insatser pa dessa
omraden, dock frimst inom ogrisbekimpningsomradet. Aven insatser for
att klargora bekimpningsmedlens effekter pa den yttre miljon dr angeldgna
liksom insatser ndr det giller mojligheterna att spara olika frimmande
substanser i sivil miljon som livsmedel och foder till djur. Forsoks- och
utvecklingsprojekt inom flora- och faunavirdsomradena dr ytterligare ett
angeldget Andamal for vilket resurser bor anvisas.

1 de delar utvecklingsarbetet avser utveckling av grundldggande kunskap
bor ansvaret vila direkt pa berdrda forskningsinstitutioner och forsknings-
finansierande organ att gora nddvidndiga omprioriteringar. Vissa forstark-
ningar i det nu pigiende programmet beddémer jag dock som nddvindiga.
Sammanlagt bor enligt min mening ytterligare 15 milj. kr. anvisas for
dindamalet. Jag &terkommer till anslagen for budgetaret 1990/91 i det
foljande.

Ett flertal lagar och forordningar reglerar eller berér hantering och
anvindning av kemiska bekdmpningsmedel. Det ar viktigt att lantbrukar-
na gors uppmirksamma pa och far information om de regler som giller pa
omradet. Information bor i férsta hand tillhandahillas av ndringen sjilv,
kommunerna och lantbruksndmnderna.

Regionalt och lokalt kan det finnas behov av att begrdnsa anvéndningen
av bekdmpningsmedel for att skydda sérskilt virdefulla vixtlokaler, kédns-
liga vattenomriaden m. m. P4 regional niva kan ldnsstyrelsen enligt 15§
forordningen (1985:836) om bekiimpningsmedel meddela foreskrifter i
det enskilda fallet om krav p4 tillstind att sprida bekimpningsmedel inom
visst omrade. Det 4r viktigt att denna regionala mgjlighet finns samtidigt
som det Ar viktigt att betona att nationella regler i huvudsak bor gilla for
anvindning av kemiska bekdmpningsmedel. Naturvardsverket bor genom
vidgade allminna rad ange hur 15 § kan tillimpas f6r att begrdnsa anvénd-
ningen av bekdmpningsmedel inom kénsliga omraden sdsom dikesrenar.

Som jag tidigare ber6rt utgdr akerholmar, vigkanter och dikesrenar
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virdefulla och artrika omraden i dkrarnas nirhet. For att skydda dessa
omraden ytterligare bor naturvardsverket se 6ver mojligheterna att skirpa
bestimmelserna om skyddsavstdnd m.m., s& att bekdmpningsmedel inte
sprids utanfor dkrarna.

Ogrisbekdmpning medfor att floran pa dkern pdverkas. Indirekt paver-
kas faunan av den fordndrade floran. En mer allsidig flora dven i dkerns
kantzoner dr onskvird. Det dr inte sydlvklart att de 6nskade miljderna kan
erhillas enbart genom att utesluta kemisk bekdmpning pa vissa delar av
akermarken, t.ex. i kantzonerna. Sirskilda skotseldtgirder kan ocksa be-
hovas. Jag avser att foresld regeringen att lantbruksstyrelsen i samrdd med
kemikalieinspektionen och naturvirdsverket ges i uppdrag att utreda hur
olika atgdrder skall utformas och vilken omfattning sddana omraden eller
kantzoner bor ha, hur de bor lokaliseras m. m. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 januari 1991.

Ett friskt utsdde av sorter som #r lampliga att odla i landet 4r grundliig-
gande for att na framgédng i arbetet med att minimera bekdmpningsmedels-
anvindningen. De flesta utsiden for jordbruksindamal maste statsplom-
beras for att fa sdljas. Statsplomberingen innebir dirfor bl. a. en kvalitets-
kontroll av utsidet. Statens vixtsortndmnd har till uppgift bl. a. att prova
vilka sorter som skall godkéinnas for statsplombering. Enligt den praxis
som nu tillimpas vid vaxtsortnimnden ingar dven en provning av vixtsor-
tens resistensegenskaper mot vixtsjukdomar och skadedjur, nir nimnden
tar stillning till vilka véxtsorter som skall f4 statsplomberas.

Aven alternativ odling bidrar till att minska anvindningen av bekidmp-
ningsmedel. Alternativ odling medfor positiva effekter for miljon men kan
ocksi tjana som exempel pa odlingssystem som i hogre utstrackning dn den
konventionella odlingen ir i samklang med naturen. Odlingsformen bidrar
ocksa till att utveckla icke kemiska bekdmpningsmetoder. Regeringen har
vid lantbruksstyrelsen inrittat ett rad for alternativ odling. I ridet 4r bl. a.
representanter for olika alternativodlarorganisationer, LRF, Tridgirdsni-
ringens riksforbund, Sveriges lantbruksuniversitet och handeln foretrid-
da. Syftet med rddet ar att skapa ett mer permanent forum for organisatio-
ner som sysslar med alternativ odling, dir dessa ges mojlighet att kontinu-
erligt redovisa sina erfarenheter och framfora sina synpunkter och forslag.
P4 detta siitt bor den alternativa odlingen i Sverige kunna frimjas och
utvecklas.

Stod till alternativ odling ges dven med radgivning genom lantbruks-
namndernas forsorg. Fér detta indamal har 6 milj. kr. anslagits for budget-
aret 1990/91. Medlen far dven anvindas till informations- och utvecklings-
insatser for att frimja avsittningen av alternativodlade produkter. Vidare
har avsatts 1 milj. kr. till tredrigt stod for uppbyggnad av kontrollverksam-
het for alternativt odlade jordbruksprodukter.

For olika forsknings- och forséksprojekt pé alternativodlingens omride
har 16,3milj. kr. avsatts. Medlen disponeras av skogs- och jordbrukets
forskningsrdd (SJFR). En speciell professur i alternativ odling har ocksa
inrdttats vid SJFR med placering vid lantbruksuniversitetet.

For att ytterligare stimulera en 6verging till alternativ odling har rege-
ringen i januari 1989 beslutat om ett speciellt ekonomiskt stéd for omlégg-
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ning till alternativ odling. Stod utgir under tre ar for de arealer som under
de kommande fem &ren ldggs om till alternativ odling. Detta stéd har
mottagits positivt av odlarna. Under ar 1988 beriknas den alternativt
odlade arealen ha uppgétt till ca 10000 ha. Anslutning av nya arealer till
foljd av omliggningsstodet uppgdr f5r ndrvarande till ca 30000 ha.

3.7 Konsumentfrigor

Min bedémning: Konsumenternas val skall styra produktionen.
Konsumenterna skall ges mgjlighet att kunna gora ett vilgrundat val
mellan livsmedel av olika slag. Prisutvecklingen pé livsmedel skall
vara rimlig i1 férhallande till prisutvecklingen pa 6vriga varor och
tjanster. Livsmedlen skall vara fullgoda fran kost- och niringssyn-
punkt samtidigt som den forda politiken bor bidra till en vil
sammansatt kost och ddrmed till en bittre folkhilsa.

LAG:s bedémning: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Knappt tjugo remissinstanser har uttalat sig om
konsumentfridgorna. Flertalet av remissinstanserna framhaller att LAG:s
forslag totalt sett kommer att fa positiva konsekvenser for konsumenterna
och tillstyrker darfor forslagen. Flera instanser anser dock att konsument-
fragorna inte dr tillrdckligt beaktade.

Arbetsgruppen har, menar dessa instanser, alltfor sndvt begrdnsat sig till
primirledet i stéllet for att dven utreda industri- och handelsleden och
ddrmed hela livsmedelskedjan. LAG:s forslag, framhéller t.ex. konsu-
mentdelegationen, ror egentligen bara jordbrukspolitiken, vilket dr en
otillfredsstillande begrinsning frin konsumenthall. I friga om sjidlva mél-
formuleringen anser bl. a. socialstyrelsen, konsumentdelegationen, SPK,
konsumentverket och KF att konsumentmalet borde vara det 6verordnade
malet inom livsmedelspolitiken. Landstingsférbundet, socialstyrelsen och
folkhilsogruppen tycker att ett sjdlvstdndigt folkhidlsomal borde inforas i
politiken.

I samband med hilsomalet efterlyser instanserna ocksi en analys av
vilka effekter arbetsgruppens forslag fir pa prisrelationerna mellan olika
livsmedel och didrigenom pa konsumtionsvanorna. Socialstyrelsen menar
att en sirskild utredning bor tillsdttas for att belysa detta.

Ett stort antal instanser betonar ocksa vikten av att reformens effekter
pé priser, konkurrens och marknadsstruktur noga bevakas. Detta for att
vinsterna av reformen verkligen skall komma konsumenterna till godo och
inte stanna i nigot mellanled pa grund av bristande konkurrens.

I samband med konsumentaspekterna och frimst kravet pA mangfald
och ett varierat utbud av olika livsmedel tar nigra remissinstanser ocksé
upp forutsittningarna for sméiskalig produktion. Enligt Sveriges lantbruks-
universitet sd forbittras formodligen forutsittningarna for en sméskalig
produktion vid en intern avreglering precis som LAG anser. Flera instan-
ser anser att LAG:s bedomningar ir for optimistiska i dessa fragor.
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Skilen for min bedomning: Maten har for alla konsumenter en ur flera
aspekter mycket stor betydelse. Det grundldggande niringsbehovet Ar gi-
vetvis det primdra. Hirutdver dr bade pris- och kvalitetsfragor centrala.
Livsmedelskostnaderna utgér en stor del av den totala hushéllsbudgeten,
ca 20%. I dag efterfragas ett allt vidare sortiment av produkter, dér kravet
pé kvalitet betonas starkare 4n tidigare. Kvalitet dr ett begrepp som kan ha
mycket olika betydelse for olika individer och som ocksd varierar dver
tiden och mellan olika regioner. Konsumenterna maste darfor ha mojlig-
het att kunna vilja mellan olika slag av livsmedel dér skillnaden t. ex. kan
avse smak, ursprung, produktionssitt och forddlingsgrad. Konsumenter-
nas Onskemal méstc ocksa vara det som styr produktionen i svil jordbru-
ket som 1 forddlingsindustrin. Produktionen mdste motsvara en efterfr-
gan. | dag utgdr jordbruksprisregleringen ett hinder i detta avseende.
Signaler frin konsumenterna har svért att nd producenterna, som i stillet
reagerar pd de signaler som regleringssystemet ger. Detta dr en mycket
beklaglig konsekvens av regleringssystemet. Att de interna marknadsregle-
ringarna avvecklas 4r alltsd positivt frin konsumentsynpunkt.

Samtidigt dr det viktigt att betona att kravet pa valfrihet inte far ske pa
bekostnad av den hygieniska kvaliteten hos livsmedlen, dvs. livsmedels-
lagstiftningens krav p4 sikerhet och trygghet fran hilsosynpunkt.

Férutom pris- och kvalitetsaspekterna bor ocksd matens betydelse for
var hilsa beaktas i livsmedelspolitiken. Konsumenten miste ges méjlighet
att sitta samman olika livsmedel pa ett siddant sitt att den totala kosten
blir ndringsriktig. Jag vill emellertid understryka att konsumenternas fria
val bor vara styrande dven i detta avseende. Jag anser siledes inte att
konsumtionen bor styras mot vissa produkter med hjilp av skatter, avgif-
ter eller subventioner. Medlen méaste huvudsakligen vara information och
utbildning. Aven livsmedelslagstiftningen 4r i detta sammanhang ett vik-
tigt medel som undecrléttar for konsumenterna att gora ett bra val. Vi skall
strdva cfter en konsument som av kunskap véljer en bra kost, inte en
konsument som styrs till ett visst val genom att hon saknar ekonomisk
valmaojlighet. Jag vill i detta sammanhang betona skolans ansvar att bade i
undervisningen och genom skolmaltiderna frimja ett intresse for maten
och matvanorna.

Livsmedelspolitiken #r naturligtvis bara en del av en vidare konsument-
politik. Det betyder att de positiva effekter av en ny livsmedelspolitik som
kan komma konsumenterna till godo fortfarande kommer att behova
kompletteras av andra konsumentinriktade insatser.

Livsmedelsprisernas utveckling

Under de scnaste tvd decennierna har livsmedelspriserna i Sverige stigit
snabbare dn konsumentprisindex (KPI). Vidare har den reala prisGknings-
takten p livsmedel under 1980-talet varit hogre i Sverige 4n genomsnittet
av Ovriga europeiska OECD-linder. I Sverige stiger priserna pa livsmedel
snabbare dn KPI, medan forhillandet 4r det omvinda i samma grupp
OECD-ldnder. Denna utveckling 4dr djupt otillfredsstillande. Samtidigt
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som livsmedelspriscrna stiger snabbare dn KPI stiger avrikningspriserna
till jordbrukarna ladngsammare. Detta 4r enligt min uppfattning ett av
manga tecken pa systemfel i dagens politik.

Fragor kring konsumentmalct belystes av 1986 &rs livsmedelsutredning.
Denna pckade bl.a. pa prisregleringens indirekta cffckter pa prisutveck-

lingen bade genom att paverka konkurrensférutsidttningarna och prissitt- -

ningsbeteende hos livsmedelskedjans aktorer. Regleringens konstruktion,
t.ex. genom aterkommande pristorhandlingar, har medfort att livsmedels-
industri och handel ser priserna pad jordbruksprodukter som nirmast
opéverkbara. Detta har bl.a. lett till att nidr jordbrukspriserna Okar si
tenderar de efterféljande leden att viltra dessa kostnader vidarc. Risken idr
alltsd stor for att det skapas en automatik i kostnadsutvecklingen som i
slutdnden méste betalas av konsumenten.

Vidare finns ctt betydande lickage i systcmet. Olika unders6kningar
tyder pa att endast ca hilften av det prisstod konsumenterna betalar nar
producentcrna.

Foérutsidttningarna for en lagre prisokningstakt kan alltsi forbittras vid
en intern avreglering framst genom effekterna pa sjilva prisbildningsme-
kanismen. Om automatiken i systemet i friga om dterkommande prishoj-
ningar upphor, kan det forvintas medfora ett storre kostnadsmedvetande
och ett annat betecnde i dessa led.

Jag vill hir papcka att dven konkurrensforhdllandena i leden mellan
producent och konsument fir en avgérande betydelse i detta samman-
hang. Manga remissinstanser pcingterar vikten av konkurrensbevakning
vid en avreglering. Risken dr annars, menar t. ex. jordbruksnimnden, att
de vinster som borde komma konsumenterna till del stannar i nigot
forddlings- cller handelsled samt att koncentrationen forstirks. Jag instdm-
mer i dessa remissinstansers bedomningar och dterkommer till konkur-
rensfragorna i det foljandec.

Kvalitet och mdngfald

Jordbruksproduktionens grundliggande syfte dr att tillfredsstilla konsu-
menternas efterfrigan pd livsmedcel. Ett av mélen for livsmedelspolitiken
maste siledes vara att konsumenterna skall fa tillgang till livsmedel av god
kvalitet.

Ett viktigt medel i detta avseende dr livsmedelslagstiftningen och livs-
medelskontrollen. Bestimmeclscrna i friga om livsmedelskontrollen skirp-
tes under &r 1989 cfter ett riksdagsbeslut (prop. 1988/89:68, JoU 14,
rskr. 263). En utgingspunkt for den offentliga kontrollen 4r att ansvaret for
kvaliteten hos produkten alltid ligger hos den som har tillverkat eller siljer
varan. Detta giller naturligtvis oavsett hur den offentliga kontrollen &r
organiserad. Den interna kontrollen hos ett foretag kan aldrig ersittas av
den offcntliga. Inriktningen pé livsmedelskontrollen gar mot ett 6kat in-
slag av egenkontroll, dir den offentliga kontrollen foljer upp foretagens
egna kontrollprogram. Grinsdragningen mellan statligt ansvar och
branschansvar inom livsmedclskontrollen dr ocksa utgdngspunkten for de
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forslag som ror kvalitetsregleringen inom vissa branscher som jag ater-
kommer till i scnarc avsnitt.

Livsmedelslagstifiningen stiller grundiaggande krav p4 hygienen och
redligheten inom livsmedelskedjan. Kvalitetsbegreppet har emellertid for
de flesta konsumenter en vidare betydelse som gir utdver dessa baskrav.
Jag anser dock att livsmedelslagstiftningen &r ctt medel for att gbra bade
konsumenter och producenter uppmérksamma pa kvalitetsfrigornas bety-
delse. Det kan vara svart att med lagstiftningens hjilp styra fram en viss
kvalitet, men livsmedelskontrollens skidrpta regler, t.ex. i friga om mérk-
ning, har forbdttrat konsumenternas mojligheter att se skillnad pa olika
kvaliteter.

Onskemélen om kvalitet varicrar mellan olika konsumenter och tid-
punkter. Malséttningen kan darfor intc vara att foreskriva sirskilda kvali-
tetsklasser, utan politiken méste befrimja ett produktionssystem som
formar att uppfylla dessa olika krav och dnskemal. Kvalitetsbegreppet gar
vidare inte att skilja frin fragan om priset. Att bra mat inte skall vara
orimligt dyr méste dirfor ocksa vara en utgngspunkt,

I dagens prisregleringssystem har det varit svart att hantera kvalitets-
skillnader. Prisregleringen har medfort ett komplicerat och svargenom-
trangligt system som svarat diligt pa signalcr frin konsumenterna. Syste-
met har inte stimulerat utveckling av nya produkter. Konsumenter och
producenter har avskdrmats fran varandra och dirfor har de beslut som
producenterna fattat inte alltid grundats pd vad konsumenterna efterfragar
utan snarare pd signaler frin regleringssystemet.

Den garanterade avsittningen med ett faststdllt pris pd de reglerade
produkterna skapar en l6nsamhetstroskel for alternativa produktionsgre-
nar..Dctta dr sannolikt en viktig anledning till att produktioncn av alterna-
tivt odlade varor har haft svart att sld igenom trots att sidana varor i allt
storre utstrickning efterfrigas av konsumenterna. Svirigheterna for alter-
nativt, lokalt och sméiskaligt producerade varor att ni ut p4 marknaden
har ocksa forstarkts av att distributionssystemet frimst ir uppbyggt for
langa scrier och enhetliga varor.

Regleringssystemet har heller inte i tillricklig utstrickning premierat
kvalitet. Ett visst kvalitetsarbete har visserligen utforts inom regleringens
ram. Fortfarandc dr det dock si att kvalitetsbetalningssystemet framfor
allt riktar sig mot producenterna medan konsumenterna séllan far tillgng
till information om kvalitetsskillnader. I ménga fall har givctvis behovet
av cn kvalitetsbetalning uppstatt pa grund av att konsumenternas prefe-
renser inte nar fram, dvs. pd grund av regleringssystemect i sig. Eftersom
producenterna rcagerar pi regleringens och intec pd marknadens signaler
har regleringen ocksa fatt ta pa sig uppgiften att férséka hirma markna-
den. Reglering har alltsa fott reglering.

En viktig effekt av c¢n intern avreglering dr didrfor dess paverkan pa
utbudet. Genom att marknaden fungerar bittre dr forutsittningarna ocksa
storre for att signaler om konsumentdnskemal nar fram till producenterna.
Producenternas intresse for nya produkter och alternativa produktionsfor-
mer kan forvintas oka, eftersom dessa blir relativt sett lonsammare 4n i
nuléiget. I dag himmas nysatsningar just darfor att jordbruksstodet gar till
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vissa produkter. For att det skall bli intressant for en brukare att producera
en ny, oreglerad vara méaste den dtminstone ge en lika bra avkastning som
den producenten ir garanterad for den reglerade. LAG forutser liksom jag
sjdlv ocksd att fler primdrproducenter kommer att soka nya och mer
direkta vigar till konsumenten och pekar p4 mojligheterna till ett 6kat
inslag av forddling i anslutning till primérledet.

Eftersom mdngfald t varuutbudet &4r en viktig faktor for att kunna
uppfylla olika konsumenters 6nskemal om olika kvaliteter 4r det viktigt att
uppmirksamma de effekter som de foreslagna atgidrderna kan fa pa livs-
medelsimporten, Med en avreglerad intern marknad och ctt bibehallet
yttre gransskydd finns det risk for att importen under en dvergingsperiod
paverkas negativt. Jag Aterkommer till denna friga nir jag behandlar
konkurrensfragor i 6vrigt.

Kost och hilsa

Kosten 4r en av de viktigaste faktorerna av betydelse for var folkhilsa.
Dessa orsakssamband har belagts vetenskapligt i.olika sammanhang. Det
giller framfor allt kostfaktorernas samband med en 6kad risk for cancer
och hjirt-kirlsjukdomar. Den folkhilsogrupp som regeringen tillsatte un-
der 4r1988 har pekat pa savil dessa samband som pa de Onskvirda
kostforandringar som kan verka i en motsatt riktning. Folkhilsogruppens
rekommendationer innebir framfor allt att vi behdver dta mer kostfibrer
samtidigt som vi minskar vart feitintag. 1 19854ars livsmedelspolitiska
beslut har motsvarande onskvérda foriandringar angivits vad giller kostens
sammansittning, forindringar som boér beaktas i politiken. For att uppna
dessa fordndringar behdver vi framst minska vér konsumtion av fett och
socker samt dka konsumtionen av spannmalsprodukter och potatis. Riks-
dagen har beslutat att de medel som; i forsta hand skall anvindas for att na
dessa kostfordndringar dr information och utbildning, produktutveckling
inom livsmedelsindustrin och livsmedelslagstiftning. Dessa medel har pa
olika sdtt ocksd anvints for att uppni de uppstidllda malen. Enligt min
uppfattning bor dessa vara de huvudsakliga medlen dven fortsdttningsvis.

Enligt niringsfysiologerna borde vi siledes minska vir konsumtion av
framfor allt animaliska fetter och i stillet dta mer av kostfibrer, frukt och
gront. 1 vissa fall har dock prisregleringen verkat i en rakt motsatt riktning.
Exempel pa detta 4r den interna mejeriregleringen genom vilken produk-
tionen av ost, smor och mjdlkpulver subventioneras av framfGr allt kon-
sumtionsmjdlken. Mejerierna har alltsd mojlighet att ta ut en stérre def av
kostnaden fOr mj6lkravaran i priset fér konsumtionsmjélk diar konsumen-
terna forvintas vara mindre priskinsliga an vad de &r for t. ex. smor som
konkurrerar p4 marknaden med andra fetter. Samtidigt hojs priset pa
vegetabiliskt margarin genom regleringen for oljevixter. Med en mer
kostnadsbaserad prissittning skulle saledes prisskillnaden vara storre mel-
lan feta och magra mejeriprodukter och dven mellan animaliskt och vege-
tabiliskt fett. Detta giller 4ven inom konsumtionsmjolksortimentet. Inte
heller denna prissidttning ar kostnadsanpassad. Prisskillnaden for mjolk
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med olika fetthalt dr betydligt storre vid betalning till mj6lkproducenten
4n 1 konsumentpriserna.

Konsumentdelegationen anger i sitt yttrande att delegationen 1 pris6ver-
ldggningarna strivat efter att beakta hilsoaspekten just avseende mejeri-
produkterna och darfor forsokt ldgga ut storre prisékningar pa de feta dn
pa de magra produkterna. P4 senare tid har detta dven gillt inom konsum-
tionsmjolksortimentet.

En direkt konsekvens av en intern avreglering skulle alltsd vara att de
malkonflikter och motsittningar som jag hidr pekat pa t. ex. inom mejeri-
regleringen skulle minska.

Jag vill dock framhdlla att den grundlidggande tanken i detta samman-
hang maste vara en strdvan mot att alla skall kunna vilja och betala for bra
livsmedel. Konsumenten skall ha bide ekonomiska och kunskapsmissiga
férutsidttningar att gora ett bra val, dvs. kunskap bidde om hur man tillagar
maten och om vad som totalt sett 4r nyttigt eller mindre nyttigt att ita. Om
konsumentens samlade val ir ett hdlsosamt sddant bestdms givetvis av hur
hela kosten, kombinationen av enskilda livsmedel, ser ut. Naringsriktighe-
ten maste bedémas utifrdn hur vi totalt sett dter. Att peka ut enskilda
livsmedel som sdrskilt nyttiga eller motsatsen, sdrskilt ohédlsosamma, dr
darfor inte sarskilt relevant.

For att n4 de onskvirda forindringarna krivs aktiva informations- och
upplysningsinsatser. Bidde den tillgdngliga informationen om livsmedlen
och den enskilda konsumentens mojlighet att tillgodogéra sig denna infor-
mation dr av avgdrande betydelse. Att pdverka ménniskors instillning till
och intresse for maten ir ett arbete som maste drivas pd manga fronter.

Livsmedelslagstiftningens markningsbestimmelser har nyligen dndrats
bl. a. for att underlitta for konsumenterna att fi information om innehéllet
i ett livsmedel och sjdlva kunna beddoma den niringsmissiga kvaliteten.
Folkhilsogruppen, som jag tidigare nimnde, verkar tvdrsektoriellt bl. a. i
fragor som rér sambandet mellan kost och hilsa. Under ar 1989 presente-
rade gruppen ett forslag om atgirder for att minska risken for cancer och
hjart-kirlsjukdomar genom biéttre kostvanor. For att forstirka informa-
tionsinsatserna inom kost/hilsa-omridet foreslog regeringen ocksd i rets
budgetproposition att statens livsmedelsverk far totalt 7 milj. kr. under tvé
ar till ett projekt for kost- och hilsoupplysning. Detta anknyter till sivil
folkhdlsogruppens forslag som till det program for kost och hilsa som
livsmedelsverket antog ar 1987. Medlen 4r avsedda att anvindas i prak-
tiska projekt dir myndigheter och andra intressenter, som t. ex. de fackliga
organisationerna och niringslivet, samordnar och utnyttjar befintliga kun-
skaper, erfarenheter och resurser.
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3.8 Konkurrensaspekter

Min bedomning: Vil fungerande marknader, ddar konsumenternas
onskemal kan Overforas till producenterna och olika former av
konkurrensbegransningar motverkas, ar en forutsittning for att de
positiva effekterna av den av mig foreslagna livsmedelspolitiska
reformen skall komma konsumenterna till del. Detta forutsitter att
rddande konkurrensbegriansningar inom saval foradlings- som han-
delsled motverkas genom effektiva atgdrder frin de konkurrens-
virdande myndigheternas sida. Statens jordbruksndmnd ges i upp-
drag att skidrpa marknadsbevakningen och vid behov foresla atgir-
der. Statens pris- och konkurrensverk (SPK) ges i uppdrag att noga
folja pris- och marginalutvecklingen i industri- och handelsleden.
Regeringen avser att dterkomma under budgetiret 1990/91 med
ytterligare forslag till &tgdrder inom detta omrade med anledning av
forslagen frin konkurrenskommittén (SOU 1990:25).

LAG:s bedomning: Overensstimmer med min bedmning.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser har berdrt
konkurrensaspekterna och majoriteten av dessa understryker behovet av
en skiarpt konkurrensbevakning. Flera remissinstanser saknar en analys av
effekterna i senare led av en avreglering. Dessa menar bl. a. att produk-
tions- och konkurrensforhallandena i industri- och handelsieden &r av
avgdrande betydelse for vilket pris och sortiment som erbjuds konsumen-
terna.

Flera remissinstanser tar ocksi upp vikten av att importen uppritthéalls
under dvergdngsperioden.

SPK och konsumentdelegationen beklagar att ett bibchallet gransskydd
varit en utgangspunkt for LAG. Enligt SPK kan verkliga vinster for sam-
hilisekonomin uppsté forst nér en fullstindig avreglering genomforts.

LRF understryker att atgidrder som ensidigt syftar till att omdojliggora
eller forsvara producentkooperativt samarbete ar oacceptabla i en tid da
avreglering och okad internationel! konkurrens inom livsmedelssektorn
efterstriivas.

Skilen for min bedéomning: Lagen om prisreglering pé jordbrukets omra-
de, och dess fullféljande inom enskilda branscher med hjilp av t.ex.
utjamningssystemet for mejeriprodukter, har inneburit att konkurrensbe-
griansningar som direkt foljer av regleringen undantagits frdn konkurrens-
lagstiftningens tillimpningsomride. Den interna avreglering som jag nu
foreslar innebir att den konkurrensbegrinsning som jordbruksprisregle-
ringen inneburit upphor. Alla konkurrensbegrinsningar inom livsmedels-
omridet kommer direfter att kunna provas i enlighet med gillande kon-
kurrensiag. Detta innebdr en forstirkning av samhillets mojligheter att
paverka marknadernas funktionssitt och medverka till att forstirka still-
ningen hos de aktorer som ar svaga pd marknaden (konsumenter och
enskilda producenter).

Det ir av stor betydelse att reformen far positiva effekter for standard-
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utvecklingen hos sévil lantbrukare som konsumenter. Detta dr inte minst
viktigt mot bakgrund av att den genomsnittliga prisokningstakten pa livs-
medel under 1980-talet kraftigt Gverstigit den genomsnittliga 6kningen av
konsumentprisindex, samtidigt som avrikningspriserna till jordbrukarna
utvecklats [&ngsammare 4n priserna i 6vriga led i livsmedelskedjan. En viil
fungerande konkurrens adr en forutsdttning for att reformens positiva effek-
ter skall komma konsumenterna och samhallet i 6vrigt till del.

De olika leden i livsmedelskedjan kdnnetecknas emellertid av en hog
grad av koncentration till ett fatal stora dgargrupper. 1 uppsamlingsiedet
och pé flera delmarknader inom foridlingsindustrin dominerar lantbruks-
kooperationen. I de reglerade leden har denna marknadsandelar pa mellan
70— 100%. Inom flertalet avgriansade varuomraden rader en situation med
fatalsdominans (s.k. oligopol). Partihandelsledet domineras helt av tre
grossistforetag, dvs. ICA, KF och Dagab. Formella och informella bind-
ningar knyter butikerna till grossistféretaget inom resp. block. Bl. a. fore-
kommer bade hembudsritt pi aktierna i detaljistforetaget och krav pd
butikerna p& viss kdptrohet gentemot blockets egen grossist. Priserna i
detaljistledet styrs vidare i hog utstrickning av s.k. cirkaprislistor som
inom resp. block ges ut av grossistforetaget till butikerna. Dessa forhallan-
den begridnsar konkurrensen i handelsleden pa ett fér konsumenterna
negativt sitt.

Det finns sdledes uppenbara problem nir det giller marknadens funk-
tionssitt inom parti- och detaljhandeln. Flera utredningar sdsom 1983 4rs
livsmedelskommitté och 1986 &rs livsmedelsutredning har lagt ner stor
moda pa att granska och redovisa situationen i dessa led. Det av konkur-
renskommittén nyligen lagda delbetdnkandet om konkurrensen i livsme-
delssektorn (SOU 1990:25) riktar ocksa kritik mot konkurrensférhallande-
na inom handelsleden. NO har tagit upp frigan om bindningarna mellan
grossist och detaljist inom 1CA-blocket. Har finns ett brett underlag och ett
antal utredningar vilka entydigt visar att problemen dr si stora att
samhdllsingripanden dr motiverade. Jag har i denna friga samratt med
chefen for civildepartementet som avser att senare foresld en skdrpt
konkurrenslagstifining i syfte att bl. a. forbittra marknadens funktionssitt
inom parti- och detaljistleden och pa s3 vis gagna konsumenternas intresse
av livsmedel till rimliga priser.

Efter en intern avreglering dr det viktigt att sdrskilt uppmirksamma
vissa fragor. Det finns hirvid anledning att skilja mellan de led som
omfattats av jordbruksprisregleringen och ovriga led inom livsmedels-
kedjan.

Den fordndring av konkurrenslagens tillimpningsomrade som foljer av
en intern avreglering ror endast tidigare reglerade led. Dessa led domine-
ras helt av lantbrukskooperativa foretag. Enligt min uppfattning dr det av
stor betydelse, framfo6r allt 1 perspektivet av en pa 1ang sikt okande interna-
tionell konkurrens, att dessa foretag ges lika goda mojligheter att agera pé
marknaden som 6vrig industri. Det ir t.ex. av vidrde att kooperationen,
dven i framtiden, kan samverka nir det giller FoU, viss marknadsforing
och andra aktiviteter som anses f6renliga med konkurrenslagstiftning och
internationella avtal pd handelns omride. Denna typ av samverkan be-
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drivs inom flertalet industribranscher. Hér rdder naturligtvis samma vill-
kor for lantbrukskooperationen som for andra foretag.

Ett riksdagsbeslut om att avskaffa de interna rcgleringarna liter sig
emellertid inte forenas med mdéjligheter for naringsidkare att gemensamt
organisera cn verksamhet pa ett sitt som innebdr att man tar 6ver centrala
delar av den inicrna reglering som jag nu foreslar skall avskaffas. Jag har
tidigare utforligt redovisat nodvindigheten av en reformering av livsme-
delspolitiken. Att avskaffa de interna regleringarna r en central del av
reformen. Regleringarna har medfort stora samhillsekonomiska kostnader
och lett till ett ineffektivt resursutnyttjande och en hog prisdkningstakt.
Andra konsckvenser av regleringen ir bl. a. att signaler frAn konsumenter-
na/marknaden inte nétt fram tiil producenterna och att aiternativa pro-
duktionsmetoder och produktion av andra grodor dn de prisreglerade
himmats. Syftet med en ny livsmedelspolitik ar att i framtiden undvika
dessa negativa effekter. Det dr hiir viktigt att pdpeka att det naturligtvis ar
regleringen i sig som innebir nackdelar, inte det faktum att den ir statlig.
Enligt min uppfattning skall ocksd nodvindiga ingrepp i marknaden han-
teras av staten. Regleringar i privat rcgi kan intc accepteras. En hdndelse-
utveckling innebdrandc att forefag tar Gver vissa delar av den reglering
som jag nu foreslar skall avskaffas och administrerar den i egen regi skulle
omintetgbra dc positiva effekter som en reformering av livsmedelspoliti-
ken innebir.

Vad jag nu anfort ar regeringens grundldggande uppfattning nér det
giller behovet av att fullfolja avregleringsbeslutet genom att forhindra
foretag fran att “privatisera” regleringen. Samtidigt &dr det viktigt att
understryka att framfor allt lantbrukskooperationen, men dven andra ¢n-
skilda aktorer, kommer att spela en mycket viktig roll i framtiden nir det
giller att stabilisera marknaden, uppriitthalla olika former av kontrakts-
produktion och motverka att frsmansvariationer slir igenom i alltfor
kraftiga interna prisvariationer. Det 4r ocksa viktigt att det skapas m&jlig-
heter for svensk livsmedelsindustri att utvecklas, rationaliseras och effckti-
viseras infor den pa sikt 6kande konkurrensen. Samtidigt ar det viktigt att
forhindra att de dominerande foretagen, vilka ofta har en mycket stor
andel av den totala invigningen/produktionen, efter en avreglering kon-
kurrerar ut de mindre foretagen. De mindre foretagen maste darfor ges
viss mojlighet att samverka. Det méste ocksa finnas mojligheter att hante-
ra forsilining av tillfalliga dverskottskvantiteter i former som kan forena
behovet av samordning och utnyttjandet av skalfordelar med dec krav som
samhillet maste stdlla pa vil fungerande marknader. Jag har tagit del av
konkurrenskommitténs forslag angdende sédljbolag. Enligt min mening bdr
sidana bolag, ocksd branschvisa, utgbra en lamplig form for att hantera
sdsongvariationer och tilifailiga mindre exportkvantiteter, enligt de fore-
slagna principerna.

Mot bakgrund av vad jag hittills anfort om lantbrukskooperationen och
dess roll efter en avreglering dr det rimligt att man genom lagstiftning eller
pé annat limpligt sitt skapar en cnighet om de spelregler som skall gélla p4
marknaden och ser till att reformen fullfoljs i detta avseende. Kooperatio-
nens roll efter en avreglering har ocksd Overvégts inom ramen f6r den
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statliga konkurrenskommittén. Jag har hir samratt med chefen for civilde-
partementet och regeringen avser att dterkomma till riksdagen under bud-
getdret 1990/91 med ndrmare forslag med anledning av kommitténs delbe-
tankandc och remissbchandlingen av detta. Det dr dirfor inte min avsikt
att foregripa behandlingen av konkurrenskommitténs forslag. Jag tror
dock att det dr lampligt att pa ett rent principiellt plan redovisa regering-
ens uppfattning i syfte att skapa klarhet i forutsdttningarna kring den
livsmedelspolitiska reformen.

En andra viktig fraga att uppmirksamma efter en intern avreglering ror
importen av livsmedel. En intern avreglering kan framfor allt 6vergangsvis
leda till prissinkningar pa flera varuomraden. Detta i kombination med
ett bibehallet gransskydd pé nuvarande niva kan ur ett konsumentperspek-
tiv skapa problem for importen av vissa varor, eftersom gransskyddet i
praktiken kommer att inncbidra ett dverskydd av de svenska priserna.
Prisnivin pa importerade produkter blir alltsd hogre dn pd motsvarande
svenska produkter.

En tredje friga ror prisutvecklingen pé livsmedel. Utvecklingen av pri-
ser och marginaler i industri- och handelsleden 4r ett omride som maste
studeras noga i samband med och efter en intern avreglering. En reforme-
ring av livsmedelspolitiken motiveras i forsta hand utifrdn konsumentin-
tresset. Den syftar till att dimpa prisSkningstakten pa livsmedel. Over-
gangsvis kommer priserna pi flera jordbruksprodukter att sjunka. En
forutsdttning for att detta skall komma konsumenterna till del &r vil
fungerande marknader samt att industri- och handelsleden inte tar pris-
sinkningar eller uteblivna prisokningar i ansprék.

For att forhindra att det uppstar problem liknande dem jag hér tagit upp
ar det av vikt att de konkurrensvdrdande myndigheterna i forsta hand
under dvergdngsperioden forstirker sina insatser inom livsmedelssektorn.
Konkurrensforhallandena méste foljas noggrant. Statens jordbruksnimnd
kommer tillsammans med SPK och NO att spela en mycket viktig roll.

Jordbruksndimnden har i dag vissa mdjligheter att for enskilda grupper
av produkter sinka grinsskyddet genom att restituera en del av inférselav-
giften. Namnden har ocksa utnyttjat denna mojlighet nér brister i konkur-
rensen har konstaterats for enskilda varugrupper. Utifrin ett konsument-
perspektiv dr det enligt min mecning, liksom flertalct remissinstansers,
viktigt att importen av livsmedel upprétthdlls under dvergangsperioden.
Grinsskyddet kan i vissa fall vara av avgorande betydelse ndr-det giller
konkurrensforutsittningarna for enskilda varugrupper. Det ir déirfor vik-
tigt att jordbruksnimnden ocksé i fortsdttningen inom ramen for den nya
livsmedelspolitiken bevakar utvecklingen pa olika delmarknader och se-
lektivt anvinder grinsskyddet genom restitutioncr da det d4r motiverat for
att behéila en importkonkurrens. Jordbruksndmnden bor darfor ges i
uppdrag att noga bevaka utvecklingen under dvergangsperioden och regel-
bundet redovisa vidtagna &tgirder och orsaken bakom dessa.

Jag vill hir Ater understryka att Sverige inte skall g& fore andra linder
genom att ensidigt sinka sitt grinsskydd. Med muitt forslag till ny livsme-
delspotitik kommer grinsskyddet att bibehéllas. Ett bibchallet gransskydd
innebir emellertid att den ena delen av jordbruksprisregleringen bibehdlls

9 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 146
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medan den andra, de interna marknadsregleringarna, avskaffas. Grins-
skyddet dr dirmed det medel som inom ramen for jordbruksnimndens
ansvarsomride kvarstar efter en intern avreglering nidr det géller att for-
hindra konkurrensbegrinsningar. Jordbruksndmnden bor dérfor liksom
hittills kunna utnyttja restitutionsforfarandet.

Vidare bor SPK ges i uppdrag att under Gvergangsperioden folja upp att
prissdnkningar eller uteblivna prish6jningar kommer konsumenterna till
del. SPK skall darfor noga folja pris- och marginalutvecklingen i industri-
och handelsleden och haivarsvis redovisa utvecklingen till regeringen.

For dynamiken och konkurrenssituationen pd den lokala marknaden
spelar vidare den sméskaliga forZdlingsindustrin en viktig roll. Jag har
tidigarc foreslagit en dkning av medlen for regionala utvecklingsinsatser,
for bl.a. glesbygdsstdod, med 100milj. kr. Inom ramen for ett utkat
glesbygdsstod &r stod till smaskalig livsmedelsindustri enligt min mening
en viktig del.

Jag Gvergdr nu till att kort redovisa den tidigarec nimnda konkurrens-
kommitténs delbetinkande om livsmedelssektorn.

Den 2 februari 1989 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté med
uppgift att utreda hur konkurrenspolitiken kan forstdrkas. Enligt direkti-
ven skall sarskilt konkurrensforhéllandena inom reglerade scktorer analy-
seras, ddribland livsmedelssektorn. Kommittén skall senast vid utgdngen
av ar 1990 presentera sina slutsatser och forslag i ett huvudbetinkande.
Den 2 april 1990 6verlaimnadc kommittén ett delbetinkande om konkur-
rensen i livsmedelssektorn (SOU 1990:25). I det foljande redovisar jag
kommitténs forslag.

Enligt konkurrenskommittén finns en fara for okad konkurrensbegriins-
ning efter en avreglering. Kommitténs uppfattning.dr ddrfor att det finns
starka skil for en forstirkt konkurrenspolitik for att forverkliga malen
bakom en avreglering. .

Kommittén understryker vikten av att statsmakterna har mojlighet att
genomfora mer 14ngtgdende och generella sdnkningar av gransskyddet om
nigon aktor eller grupp av aktdrer p4 marknaden utnyttjar situationen
efter en avreglering till att “privatisera” regleringen. En allmén sénkning
av griansskyddet i syfte att 6ka konkurrcnsen, dr en kraftfull &tgird som
enligt kommittén dock endast kan .vidtas i de fall ddr andra atgédrder inte
fatt avsedd effekt. _

Eftersom det finns en risk for att det interna priset stabiliseras pa ¢n nivé
som understiger den nivd som skyddas vid grinsen, vilket i praktiken
skulle inncbira att ett importstopp uppstar pa vissa omraden, ir det enligt
kommitténs uppfattning viktigt att noga folja utvecklingen av livsmedels-
importen efter en intern avreglering.

NO:s arbete med provning av foretagsforvirv. kommer enligt kommit-

tén att fi dkad betydelse efter en avreglering. Situationen p4 den aktuella
marknaden och forekomstcn av griansskydd bor vara vigledande vid prov-
ningen. De fusioner som leder til} att forutsattningarna for en vil funge-
rande konkurrens forbittras bor enligt kommittén fi genomféras. Om

t.ex. ctt antal mindre foretag eller foreningar fusionerar for att bittre.

kunna agera p4 en marknad som domineras av en storre aktor kan denna
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fusion forbittra konkurrenssituationen pd marknaden och bor ddrmed fa
genomforas. Sammanslagningar mellan stora foretag/féreningar som ger
marknadsdominans eller forstirker en redan dominerande stillning pa
hemmamarknaden torde diremot enligt kommittén innebira skadlig ver-
kan och foranleda ingripande av de konkurrensdovervakande myndigheter-
na.

Kommittén behandlar ocksé frigan om kontraktsteckning mellan rava-
ruproducent och efterfoljande led. For att kontraktsteckningen inte skall ta
sig sddana former att de laser marknaden ir kommitténs uppfattning att
kontrakten bor begrdnsas tidsmissigt och normalt endast omfatta en pro-
duktionscykel eller leverans inom en given tidsperiod. Kontrakten bér
vidare enligt kommittén vara Overlitelsebara och inte innehilla andra
ataganden som ror t. ex. krediter eller leverans av insatsvaror.

Kommittén diskuterar dven vilken instéllning de konkurrensévervakan-
de myndigheterna efter en avreglering bor ha till en nationell forsédljnings-
organisation for export inom ridvaruomradet. Kommittén uttalar sig inte
generellt mot en sddan organisation. Enligt kommittén bor i stéllet precise-
rade krav formuleras som bor uppfyllas for att en sddan organisation inte
skall medfora skadlig verkan i konkurrenslagstiftningens mening.

Enligt kommittén bor foljande gilla for att t. ex. kooperationen skall ges
mdjlighet att bilda ett forsiljningsforetag pa nationell niva.

1. Foretaget skall vara en sjdlvstandig juridisk person.

2. Foretaget skall inte f4 verka for att utjimna pris eller 1onsamhet i
underliggande led och méste utesluta varje form av kvotering.

3. Forsiljningsaktiviteterna skall endast vara inriktade mot export.

4. Det skall std varje niringsidkare fritt att bilda konkurrerande bolag
med samma inriktning och verksamhetsomrade.

5. Foretaget skall inte ingd exklusivavtal med foreningarna. -

Kommittén ser ocksa helst att ett sddant nationellt forsiljningsforetag
bedrivs i aktiebolagsform. Harigenom kommer férutsittningarna for insyn
och kontroll att vara stérre dn i andra fall.

Kommittén foreslar vidare ett provisoriskt och i praktiken tidsbegrinsat
forbud mot marknadsdelning for att forhindra savil en uppdelning av
marknader geografiskt som en kvotering av produktion, forddling eller
forsiljning. Aven andra nationella 6verenskommelser sdsom en begrins-
ning av produktionen eller utbudet omfattas av férbudet.

Som komplement till detta marknadsdelningsforbud foreslar kommittén
ocksa ett provisoriskt forbud mot samarbete som leder till en utjimning av
priserna pé rivaror inom landet eller innebir en gemensam finansiering av
forluster vid exportforsilining av ravaror.

Detta giller samarbetet mellan féreningar. Kommittén foreslar ett gene-
rellt undantag frdn dessa forbud nir det giller samarbete inom en primér-
forening. For att gora det mojligt for mindre foreningar att med stdrre
kraft konkurrera med storre, foreslar kommittén ocksa ett generellt undan-
tag for forfaranden som bara i begrinsad utstrickning paverkar konkur-
rensen. En tumregel bor enligt kommittén vara att ett samarbete som
omfattar en mindre del dn 25% av den nationella marknaden kan undan-
tas fran forbudet.
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En tillfillig lag med de provisoriska forbuden foreslds omfatta siddana
varor som omfattas av grinsskyddet. Lagen skall triffa forfaranden som
syftar till att i ndgon form ersitta den offentliga regleringen av marknader-
na. De forfaranden som inte triffas av lagen men som leder till skadlig
verkan far angripas med stdd av 2 § (generalklausulen) i konkurrenslagen.

Kommittén understryker vidare att stora insatser av de konkurrensvar-
dande myndigheterna blir n6dviindiga efter en avreglering. Enligt kommit-
tén dr det angelédget att SPK noga foljer pris- och konkurrensforhdllandena
inom livsmedelssektorn.

Kommittén betonar att eftersom malet for avregleringen pé jordbruks-
omradet ir att de positiva effekterna hiirav skall komma konsumenterna
till del, géller kraven pa anpassning, flexibilitet och en effektivare konkur-
rens i ltka hog grad de delar av livsmedelskedjan som i olika méan faller
utanfor jordbruksprisregleringen, dvs. industri, distribution och handel.

Enligt kommittén kdnnetecknas industri- och handelsleden pa livsme-
delsomradet av fi aktdrer. | vissa fall finns enligt kommittén dessutom
starka bindningar mellan olika handelsled. Mgjligheterna att etablera kon-
kurrenskraftiga alternativ som kan sta for en vitalisering och ett nytinkan-
de dr mot den bakgrunden enligt kommittén begrinsade.

Kommittén pekar pi flera omraden dir konkurrensen méste skirpas.
Enligt kommittén blir den kommande revideringen av konkurrenslagen ett
viktigt inslag for att oka konkurrenstrycket i1 bl.a. livsmedelshandeln,
Kommittén betonar att i det fortsatta arbetet blir det viktigt att se till
konkurrensen inom hela livsmedelskedjan, vilket cnligt kommittén inte
varit mgjligt i delbetiinkandet.

Kommittén anser det pakallat att sirskilt granska férekomsten av hori-
sontellt prissamarbete inom dagligvaruhandeln. Branschen domineras en-
ligt kommittén av de tre s. k. blocken. Ett litet antal grossistféretag har en
mycket stark stillning. Kommittén menar att de formella och informella
bindningarna mellan grossist och detaljist inom dessa block gor férekoms-
ten av cirkapriser sirskilt intressant. Kommittén kommer i det fortsatta
arbetet att Gverviga frigan om ett forbud mot horisontellt prissamarbete
som ocks3 kan komma att omfatta cirkaprislistorna.

Kommittén understryker vidare att konkurrens inte har ett egenvirde i
sig utan ir endast en metod att oka effektiviteten och resursutnyttjandet i
niringslivet och dirigenom uppnd en bittre balans i ekonomin. Enligt
kommittén mdaste en avvigning goras si att crforderlig samverkan t.ex.
mellan mindre foretag eller inom kooperationen kan ske. Kommittén
kommer i sitt fortsatta arbete att gora ingdende analyser av hur konkur-
renslagstiftningen bor utformas och tillimpas for att vederbérlig hdnsyn
skall kunna tas till kooperationens sirart och olika behov av samverkan.

Enligt min mening 4dr konkurrenskommitténs fortsatta arbete av mycket
stor betydelse for att frimja en effektivisering av hela livsmedelskedjan.
Ett flertal utredningar har tidigare pétalat bristerna i konkurrensen i han-
delsleden, brister som framfor allt har sin orsak i den dominerande still-
ning som de tre s.k. blocken har pd marknaden i kombination med de
bindningar som finns mellan detaljist och grossist inom resp. block. For
konsumenterna dr det av avgérande betydelse att konkurrensen fungerar i
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alla led i livsmedelskedjan. En vil fungerande konkurrens i alla led frimjar ~ Prop. 1989/90: 146
ett varierat utbud och dr en forutsittning for en rimlig prisutveckling. Jag

forutsitter att konkurrenskommittén i sitt slutbetinkande redovisar kon-

kreta forslag p& hur konkurrensen i hela livsmedelskedjan kan forbittras.

3.9 Révarukostnadsutjamning

Mitt forslag: Nuvarande system for utjamning av industrins rdvaru-
kostnader (RAK) bibehdlls i avvaktan p4 resultatet av de forhand-
lingar som pagir mellan EFTA och EG om ett enhetligt system.

S.k. enkla blandningar bor inte bli foremél for prisutjimnande
atgirder vid export, eftcrsom bidrag till dessa ir att jaimstitla med
overskottsfinansiering. Industrier som i dag erhiller ravaror till
nedsatt pris genom medel fran regleringsekonomin, i stillet for
inom ramen for RAK-systemet, bor inordnas i RAK.

LAG:s forslag: Nuvarande rivarukostnadsutjdmning ersitts med ett
system som innebir att forddlade livsmedel vid import belastas med en
avgift som motsvarar rdvaruinnehdilet. D4 svensk livsmedelsindustri ex-
porterar livsmedel baserade pa importerad rivara bor restitution av infor-
selavgiften pa rivaran ske. Vid export av livsmedel baserade p inhemska
ravaror bor, liksom vid export av ravaror, bidrag inte utga.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig 6ver RAK-sys-
temet anser alla utom tvA instanser att nuvarande RAK-system bor bibe-
héllas. SPK och NO tillstyrker LAG:s forslag.

Skiilen for mitt forslag: P4 grund av jordbruksprisregleringen (gréns-
skyddet) maste den svenska industrin, frimst livsmedelsindustrin, som
anvinder jordbruksravaror i sin tillverkning kOpa dessa till priser som i
regel Overstiger viarldsmarknadspriserna. For att den svenska livsmedels-
industrin som ir utsatt for internationell konkurrens intc skall komma i ett
samre konkurrenslidge 4n konkurrenter i andra ldnder, som har tiligang tilt
jordbruksravaror till ligre priser, tillimpas i Sverige tva system for utjim-
ning av industrins kostnader for jordbruksrivaror, ett externt och ett
internt system (tillsammans kallat RAK-systemet).

Inom det externa systemet tas en avgift ut vid import och limnas ett
bidrag vid export. Savil avgift som bidrag motsvarar skillnaden mellan
svenskt pris och virldsmarknadspris pa de i produkterna ingiende jord-
bruksrivarorna. Det interna systemet innebdr att tillverkarna for savil
hemmamarknaden som export far ett bidrag som motsvarar skillnaden
mellan det svenska priset och virldsmarknadspriset for de i produkterna
ingdende jordbruksrivarorna. Bidragen inom det interna systemet finansi-
eras med en utjimningsavgift pA importen och p4 produktionen for hem-
mamarknaden av de produkter som omfattas av det interna systemet. P4
de varor som exporteras tas ingen avgift ut.

LAG:s forslag om avgift vid import och restitution vid export av pro-
dukter baserade p4 importerade ravaror, men inget bidrag vid export av 133



produkter baserade pa svenska jordbruksrdvaror, 4r analogt med LAG:s
forslag att exportbidrag inte skall utgd vid export av oféridlade rivaror.
Jag dr dock for egen del inte beredd att tillstyrka detta forslag. Den svenska
livsmedelsindustrin skulle for sin hemmaproduktion i princip kunna vilja
sina jordbruksrivaror p& samma villkor som tidigare. Qavsett om den
viljer inhemska eller importerade rdvaror skulle priset p4 dessa motsvara
den inhemska prisnivan. Nir det giller produkter som den svenska livsme-
delsindustrin exporterar skulle den ddremot av kostnads- och konkurrens-
skil vara hinvisad till importerade rdvaror. Med LAG:s forslag skulle
inforselavgiften vid import av jerdbruksrivara restitueras vid reexport.
For de svenska jordbruksrdvaror som anvinds vid tillverkningen av ex-
portprodukter skulle emellertid enligt LAG inga exportbidrag limnas.
LAG:s forslag skulle dirmed innebéra en diskriminering av svenska rava-
ror i livsmedelsprodukter for export. Risken finns ocks4 for att den svens-
ka livsmedelsindustrin &ven for sin hemmaproduktion viljer importerad
rivara eller etablerar exportproduktionen utomlands. Foéretag med begrin-
sad exportforsiljning kan forvintas upphora med denna. Révarukostnads-
utjimningen tillkom pa grund av jordbruksprisregleringens fordyring av
de svenska jordbruksrivarorna i {orhillande till virldsmarknadspriserna.
Denna fordyring i form av ett grinsskydd kommer dven efter en intern
avreglering att finnas kvar, varfor motivet till rdvarukostnadsutjamning
kvarstar.

Inom ramen f6r det pdgdende EG/EFTA-samarbetet har forhandlingar
om ett enhetligt RAK-system startats. Med anledning av de forestiende
EG/EFTA-forhandlingarna gav regeringen den 11 maj 1989 statens jord-
bruksnimnd i uppdrag att utreda de tekniska och administrativa forutsétt-
ningarna for en dvergang till enhetlig rivarukostnadsutjamning i form av
endast ett externt system. Mgjligheterna till en anpassning till EG:s system
skulle ddrvid ocksd analyseras. Den 17 november 1989 redovisades upp-
draget och har dérefter remissbehandlats. Enligt utredningen finns inga
storre hinder for att Hvergd till endast ett externt system. Utredningen
anser emellertid att man fran svensk sida bor avvakta med att ta stéillning
till nar en Sverging till ett externt prisutjimningssystem bor ske, liksom
till hur ett nytt system i detalj bor vara utformat. Det fortsatta arbetet bor
enligt utredningen inordnas i EES-samarbetet och samordnas med nu
pagaende GATT-forhandlingar.

Avsikten inom EG/EFTA-samarbetet ar att ett gemensamt RAK-system
skall vara genomf6rt senast den 1januari 1993. EG/EFTA:s expertgrupp
rorande prisutjimningsfragor utarbetar fér ndrvarande en modell for hur
detta skall uppnas. I ett forsta steg foreslas att avgifterna vid import skall
kunna baseras pa faktisk rdvaruforbrukning. I ett andra steg foreslas att
dverenskomna baspriser inom EES skall ersitta virldsmarknadspriserna
som referenspriser. For att underlidtta en harmonisering till ett enhetligt
RAK-system inom EES bor de RAK-system som i dag tillimpas i Sverige,
Norge och Finland foridndras till endast externa system.

Min bedomning dr d4rfor att det svenska RAK-systemet pa sikt bor
utgdras av endast ett externt system. Jag foreslar emellertid att nuvarande
RAK-system bibehalls i avvaktan pa resultatet av forhandlingarna.
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Den interna avreglering som jag nu foreslar innebdr att exportstddet till
jordbruksravaror forsvinner. RAK har tillimpats i en situation d4 det gillt
att avligsna svenskt dverskott av vissa jordbruksrivaror frdin hemmamark-
naden. Det har dirfor inte funnits skl att begridnsa exportbidragen inom
RAK nir det giller enkla blandningar eller 1agforddlade produkter, besté-
ende till storsta delen av t. ex. mjolk- eller dggpulver. Bidragskostnaden for
cxport av mjolk- och dggpulver har varit given. Exportbidrag till enkla
blandningar 4r att jamstilla med Overskottsfinansiering av ravaran i friga.
1 en situation utan interna rcgleringar och exportstéd till rAvarorna ir
darfor en begriansning av vilka livsmedelsindustriprodukter som skall ingé
i RAK nédvindig. Jordbruksnimnden bor dirfor se dver omfattningen av
RAK och definiera var griinsen i foradlingsgrad bor ga for att produkterna
skall kunna omfattas av RAK. Hiarmed undviks risken att jordbruksrava-
ror via RAK erhéller exportbidrag. RAK skulle annars kunna motverka en
anpassning till balans p4 marknaden for vissa ravaror och eventuellt leda
till Gverskottsproduktion. Kostnaderna for RAK skulle ocks4 stiga. Jord-
bruksnimnden, som alltsd ocksa férordar ett oférandrat RAK-syslem tills
vidare, har i sitt remissyttrande ocksd uppmirksammat detta problem.
Nimnden anser att en begrinsning av varuomfattningen 4r angeligen for
att 1igforidlade produkter inte skall erhalla exportbidrag nidr exportbi-
dragen for jordbruksravaror i 6vrigt avskaffats. Ndmnden redovisar i sitt
yttrande dc finansiella effekterna pa RAK efter en avveckling av de interna
marknadsregleringarna och av en siddan begransning, vilket jag dterkom-
mer till i det féljande.

Ett fatal foretag erhaller 1 dag rvaror till nedsatt pris genom medel fran
regleringsforeningarna i stillet for inom ramen for RAK. Enligt min me-
ning bdr dessa prisutjimnande atgirder inordnas i det cgentliga RAK-sys-
temet i den man de uppfyller de krav som generellt giller for RAK.

Syftet med RAK ir som jag tidigare nimnt att kompensera den industri
som 4r utsatt for internationell konkurrens for den fordyring av ravaru-
kostnaderna som den forda livsmedelspolitiken medfér. En reformering
av livsmedeclspolitiken savil nationellt som inom ramen for GATT stiller
forutom jordbruket ocksa livsmedelsindustrin i en helt ny situation. Vida-
re kan forhandlingarna mellan EG och EFTA ganska snart resultera i ett
enhetligt utjamningssystem. Arbetet inom GATT kan i sin tur komma att
paverka den konkreta utformningen av ett sddant gemensamt system.
Enligt min mening ar det nddvindigt att gora en Oversyn av hela det
svenska RAK-systemet ndr de internationella forhandlingarna avseende
révarukostnadsutjéimriing ar avslutade. En sddan 6versyn skall géras mot
bakgrund av de nya forutsattningar som da giller for industrin avseende
priser, kostnader och konkurrenssituation. For nédrvarande ir jag mot
bakgrund av vad jag anfort inte beredd att féresld nigra forindringar av
det svenska RAK-systemet. En begrinsning avseende enkla blandningar ir
den enda fordndring som dr nddvindig att gcnomftra vid tidpunkten for
en intern avreglering eftersom bidrag till enkla blandningar dr att jamstélla
med Gverskottsfinansiering. Utgangspunkten for ett system f6r rdvarukost-
nadsutjimning bor vara att det sambhillsekonomiska virdet av att ge
export- eller utjaimningsbidrag till en industri dr storre dn kostnaderna for
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bidragen. Ett inordnande av de prisutjamnande &tgidrder som i dag sker
utanfor det egentliga RAK-systemet bor ocksa genomforas.

1 dag finansieras bidragen inom RAK till storsta delen genom de avgifter
som tas ut pd importen och pa dc produkter inom det interna systemet
som avsitts pA hemmamarknaden. Regleringsforeningarna bidrar ocksa
med mcdel motsvarande ca 200 milj. kr. De avgifter och bidrag som utgér
inom RAK betalas in resp. ut via en sirskild utjamningskassa som forval-
tas av jordbruksndmnden. Tills vidare bor denna utjimningskassa finnas
kvar och férvaltas av nimnden. De importavgifter som tas ut inom RAK
bor alltsd inte, till skillnad frdn Gvriga importavgifter, jimstillas med
allmédnna budgetmedcl utan forbehallas utjamningskassan. De medel som
regleringsforeningarna bidrar med bortfaller diremot den 1 juli 1991. Mot-
svarande andecl bor framdeles finansieras dver statsbudgeten. Jordbruks-
nimnden redovisar i sitt remissyttrande de finansiella effekterna for RAK-
systemet efter en avveckling av de interna marknadsregleringarna och av
en begrinsning av varuomfattningen i RAK avseende cnkla blandningar.
Under forutsittning att importavgifterna far anvindas i RAK liksom
hittills och genom en begrinsning av varuomfattningen kan nettokostna-
den begridnsas till i storleksordningen 75 milj. kr. Ett inordnande av de
prisutjimnande dtgirderna som i dag sker utanfor RAK hojer kostnaderna
med ca 25milj. kr. Nettokostnaden for RAK kan dirmed beriknas till ca
100 milj. kr.

3.10 Sociala fragor

Mitt forslag: De dndamal som for ndrvarande finansieras fr&n an-
slagsposten Liginkomstsatsning m. m. inom jordbruket, under an-
slaget Prisreglerande Atgidrder pd jordbrukets omride, skall dven
tills vidare finansieras av budgetmedel. Mgjligheterna att pa sikt
Overfora ansvaret till jordbruksnaringen bér undersdkas. Eventuella
minskningar av totalbeloppet skall tillforas jordbruket i form av ett
hojt gransskydd.

LAG:s forslag: Arbetsgruppen anser att kostnaden for sociala atgiarder
pa sikt bor biras av ndringen. Under en dvergingstid bor dessa medel i
Okad utstrickning anvéndas for att frimja omstillningen inom niringen.

Remissinstanserna: Statens jordbruksndmnd tillstyrker LAG:s forslag.
LRF anser att forslaget dr oacceptabelt. Lantbruksstyrelsen anser att staten
under en omstillningsperiod bor fortsitta att finansicra delar av bl.a.
avbytarverksamheten.

Skilen for mitt forslag: De sociala atgirder som finansieras av budget-
medel dr avbytarverksambhet, leveranstitligg for mjoik, foretagshalsovard
for lantbrukare, socialforsikringsskydd och avvecklingsersittning till
mjolkproduccnter.

Avbytarverksamheten har till syfte att mojliggora for animalieproducen-
ter att till rimlig kostnad kunna f& ersittare vid scmester och sjukdom.
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Antalet abonnenter édr ca 9 500. varav de flesta dr mjolkproducenter. Drygt
30% av samtliga mjolkproducenter dr anslutna till avbytartjinsten. Kost-
naderna finansicras till cn tredjedel av kunderna. dvs. lantbrukarna. och
till tvd tredjedelar av budgetmedcl. Detta innebir att ett borttagande av
budgetfinansieringen skulle 6ka den genomsnittliga avgiften fran 400kr.
till 1 100kr. per avbytardag.

Leveranstilligget for mjolk dr ett differentierat pristilligg som har till
syfte att stodja producenter med mindre beséttningar. Det ges till mjolk-
producenter under 654r med en méanadsinvdgning mellan 1000 och
16000 kg, vilket motsvarar ungefdr 2~ 32 kor.

Foretagshilsovarden for lantbruksverksamma skots av Lantbrukshalsan
AB som ir ett dotterbolag till LRF. Lantbrukshilsan har for ndrvarande ca
37000 medlemmar och bedriver en omfattande utbildnings- och informa-
tionsverksamhet for jord- och skogsbruksniringen. Vidare bedrivs forsk-
nings- och utvecklingsarbete om arbetsférhallanden och hilsorisker inom
jordbruket. Knappt hilften av kostnaderna tdacks av medel frin anslags-
posten Liginkomstsatsning m. m. Lantbrukshilsan erhéller dessutom bud-
getmedel 1 motsvarande grad som annan foretagshilsovard, for nirvaran-
de motsvarar de drygt 20% av de totala intdkterna.

Socialforsikringsskyddet bestar av en trygghetsforsdkring vid arbetsska-
da, en avtalsgruppsjukforsikring och en grupplivforsikring genom avtal.
Ersiittningen ges vid sjukdom, fortidspension, arbetsskada och dodstall.
Ar 1988 uppgick det totala ersittningsbeloppet till drygt 102 milj. kr.

Avvecklingsersdttningen till mjoltkproducenter syftar till att begrinsa
produktionen av mjolk. Ersdttning ges till mjolkproducenter mellan 60 och
65 &r som avvecklar sin mj6lkproduktion, men fortsétter att bedriva lant-
bruk. Jag kommer i det foljande att foresld en forldngning av mojligheten
att ansluta sig till systemet, i avsikt att underlitta produktionsanpassning-
en inom mjolksektorn.

Jag anser att syftet med de Atgidrder som finansieras av medel fran
anslagsposten Laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket dr si vdsentligt
frin social synpunkt att nagra fordndringar av finansieringsformen tills
vidare inte bor genomforas. Majligheterna att pé sikt 6verfora ansvaret till
jordbruksnidringen bor dock 6vervigas. Ett arbete bor inledas for att fa
underlag for sAidana 6verviaganden. I den man budgetbelastningen till foljd
av atgiarderna minskar, bor detta tillforas jordbruket i form av ett hojt
gransskydd.

3.11 Kvalitetsreglering

Bakgrund och utgangspunkter for forslagen

Frigan om den framtida organisationen for den obligatoriska kvalitets-
kontrollen av mejeriprodukter, dgg. fiskkonserver och matpotatis togs upp
1 proposition (1988/89: 140, JoU 21, rskr. 322) om rcglering av priscrna pé
jordbruksprodukter, m. m.

Forslagen i propositionen innebar att den statliga regleringen av verk-
samheten vid Svenska kontrollanstalten for mejeriprodukter och 4gg
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(KMK), Svenska konservkontrollens rdd (kontrollrddet) och Svensk mat-
potatiskontroll (SMAK) skulle upphora. Jag framforde ocksé i propositio-
nen min avsikt att ta initiativ till att 6verldggningar skulle komma till
stdnd mellan de berdrda intressenterna.

Jordbruksutskottet ansig i sitt betdnkande att det slutliga stéllningsta-
gandet till forslagen om #ndringar av den obligatoriska kvalitetskontrollen
borde ansta till dess att dverldggningarna mellan de berdrda intressenterna
hade genomforts.

Under hdsten 1989 inbjéds parterna till jordbruksdepartementet for ett
inledande méte vid vilket departementet redogjorde for bakgrunden till
forslagen i propositionen. Syftet med motet var att fi i gng de aviserade
Overliggningarna inom resp. bransch. Agg-, mejeri-, konserv- och potatis-
branscherna har sedan sjdlva arbetat vidare med frigorna. En skrivelse i
drendet har i januari 1990 inkommit till departementet frdn Svensk fjader-
faskotsel. Aven de fackliga represcntanterna pa lokal och central niva har
under denna tid haft kontakter med departementet.

Jag vill forst ndmna négot om de utgdngspunkter som &r gemensamma
for mina forslag. Samtliga forslag syftar till en tydligare ansvarsfordelning
mellan de kvalitetskrav som staten stéller pd livsmedel och de utfistelser
som producenterna sjidlva gor. I och med detta anknyter forslagen ocksa
till inriktningen pd den offentliga livsmedelskontrollen. Genom denna
stiller samhillet vissa grundliggande krav pd ett livsmedel, grundat pa
hygien- och redlighetsskil. De utféstelser som branschen eller enskilda
producenter gor hdrutover &dr givetvis dessas ansvar. Det bor siledes inte
vara samhillets ansvar att detaljreglera vilka kvaliteter som bor erbjudas
konsumenterna. Sambhillets ansvar gentemot konsumenten skall ddremot
vara att kontrollera att 16ftena i utfdstelser uppfylls, dvs. att producenten
inte lurar konsumentcn ekonomiskt genom att sidlja en sdmre kvalitet 4n
vad som utlovats.

Qavsett hur sjdlva kontrollen dr organiserad dr det naturligtvis alltid si
att ansvaret for kvaliteten pa produkten ligger hos den som har tillverkat
eller siljer varan.

Livsmedelskontrollen har genon den reform som genomfordes under ar
1989 inriktats mot ett allt storre inslag av egenkontroll. Statens kontroll
blir saledes i huvudsak en kontroll av foretagens interna tillsynsprogram.
Jag vill hir podngtera att forslagen om kvalitetsregleringen inte innebdr att
den offentliga kontrollen p4 dessa omraden skulle upphora utan tvirtom
ir syfiet att samordna tillsynen och provtagningen pa dessa omraden med
den kontroll som sker for Gvrig livsmedelshantering.

En utgdngspunkt for den offentliga livsmedelskontrollen &r en likformig
kontroll dir de krav som samhillet stiller pd ett livsmedel maste gilla
oavsett vilken marknad livsmedlet dr avsett for. Det kan dirfor enligt min
mening inte anses som forenligt med den offentliga livsmedelskontrollens
mal att samhiillet stéller kontrollkrav som innebdr en sidrbehandling av
livsmedel avsedda for vissa marknader.

Livsmedelsverket arbetar for nirvarande med att utforma egenkontroli-
program for samtliga foretag sor producerar eller hanterar livsmedel.
Inom egenkontrollens ram anser jag det ocksd vara mojligt att, for de
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foretag som si onskar, faststilla kriterier som motsvarar sddana kontroll-
krav som olika exportmarknader uppstaller.

Jag har i det foregdende pekat pé svarigheterna att inom ramen for en
prisreglering hantera kvalitetsfrigor. Nir det géller kvalitetsregleringarna,
bade i fraiga om KMA och SMAK, tillkom dessa bl. a. for att inom regle-
ringen ge de signaler som marknadskrafterna inte formadde dstadkomma.
Med en avreglerad inre marknad kan man forutse béttre mgjligheter for
konsumenternas efterfrigan att ni fram till producenten. Det betyder
ocks4 att behovet av statligt sanktionerade kvalitetsregleringar minskar.

Att staten under ett uppbyggnadsskede ger branschen olika former av
stod for att medverka till en kvalitetshdjning kan i vissa fall vara motive-
rat. Sdrskilt giller det inom s&dana branscher dér prisregleringen inte
underldttat for kvalitetssignaler att n3 fram till producenterna. Jag vill
dock podngtera att sidana insatser bor begrinsas till att just underldtta for
branschen i ett uppbyggnadsskede. Det dr inte efterstrdvansvirt att det
statliga engagemanget blir permanent. Risken 4r i s& fall mycket stor att
foretagen inte lingre upplever kvalitetsutfastelsen som en garanti de sjidlva
lamnat om varan.

Att branschen vill driva ett kvalitetsarbete som ger konsumenterna
bittre produkter dr naturligtvis positivt, men samtidigt borde det vara en
sjdlvklarhet att grunden for en sddan produktutveckling i forsta hand just

ligger i en anpassning frin producenten till vad konsumenten efterfragar.,

Ett lyckat kvalitetsarbete méaste utgh frin att uppfylla sddana krav som
konsumenterna stiller och ir beredda att betala for.

En tydligare grinsdragning mellan statens och producenternas ansvars-
omriden gor det nddvandigt for producenterna att anstringa sig dels for
att féra ut sitt budskap om inneborden i garantin till konsumenterna, dels
for att vara mer lyhorda for konsumenternas synpunkter. Detta dr ocksa
grundtanken i mina forslag.

3.11.1 Svenska konservkontrollens rad

Mitt forslag: Den obligatoriska kvalitetskontrollen vid export av
fiskkonserver slopas genom att kungorelsen (1950:506) med vissa
bestimmelser angdende utforsel av fisk, fiskrom och fiskkonserver
upphidvs. Den statliga regleringen av verksamheten vid Svenska
konservkontrollens rad upphor.

Skiilen for mitt forslag: Exportkontrollen av fiskkonserver sker utéver
den offentliga livsmedelskontrollen enligt livsmedelslagen. Kontrollen ut-
fors av Svenska konservkontrolicns rad under jordbruksnimndens dverin-
seende.

Av den redovisning som limnats till jordbruksdepartementet har fram-
gatt att diskussioner har forts under hosten och vintern 1989/90 mellan
kontrollriddet och Fiskbranschens riksforbund (FR) och mellan kontrollré-
det och livsmedelsverket for att undersdka hur kontrollridets verksamhet
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kan bibehéllas utan en obligatorisk exportkontroll. FR har som ett resultat
av dessa diskussioner forklarat sig vara berett att ta dver huvudmannaska-
pet for kontrollraddet. Ett avtal sorn innebdr att jordbruksnimnden per den
1januari 1991 dverlater huvudmannaskapet for kontrollradet till FR dr
under utarbetande. 1 6verlételsen ingdr kontrollradets samtliga tillgdngar
och skulder enligt balansrdkning per den 31 december 1990.

Att fiskbranschen visat sig villig att ta dver huvudmannaskapet for
verksamheten vid konservkontrollen ir tillfredsstillande. Det framgar av
den skrivelse som inkommit och av den muntliga redovisning som intres-
senterna gjort att man tror att den nya inriktningen pa livsmedelskontrol-
len med bl.a. ett stdrre utnyttjande av foretagens egenkontrollprogram
innebir att det fortsdttningsvis finns ett tillrackligt underlag for att driva
kontrollrddets verksamhet vidare i branschregi.

Att det inom konservindustrin liksom inom andra branscher sker en
renodling av ansvarsfordelningen mellan de krav som staten stiller pa
foretagen och de utféstelser som producenterna sjilva gor dr ocksa till-
fredsstillande. Tidpunkten for forslagens genomférande bér vara den
1 januari 1991 i enlighet med branschens forslag.

3.11.2 Kontrollanstalten for mejeriprodukter och digg

3

Mitt forslag: Den obligatoriska kvalitetskontrollen vid export av
mejeriprodukter och dgg slopas genom att kungérelsen (1958:528)
med vissa bestimmelser angiende utforsel av smor, ost och dgg
upphidvs. Den statliga regleringen av verksamheten vid Svenska
kontrollanstalten for mejeriprodukter och dgg upphor.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att de skil som jag framforde i prop.
1988/89: 140 som motiv for ett avvecklande av det statliga engagemanget i
KMA fortfarande ir giltiga. J ag vill dock understryka att det kvalitetsarbe-
te som KMA har utfort pd ett mycket positivt sitt har bidragit till en
kvalitetshojning inom #gg- och mejeribranscherna.

Mina slutsatser av det avslutande motet med KMA-intressenterna ar att
i friga om kvalitetskontrollen for mejeriprodukter kommer branschen i
framtiden att ha mojlighet att organisera kvalitetskontrollen i egen regi. En
konsekvens av detta blir ett minskat personalutnyttjande vid KMA. Fra-
gan om utfirdande av exportlicenser, nigot som i dag handliggs av KMA,
kan l8sas av livsmedelsverket. Diskussioner i denna fraga bor darfor inle-
das mellan branschen och livsmedelsverket,

Framtiden for personalen, speciellt om det visar sig att férutsidttningar
saknas fOr att ocks4 driva den Svriga verksamheten vidare vid KMA, anser
jag vara en mycket viktig fraga. Personalansvaret ligger visserligen hos
KMA:s styrelse, men jag vill dock understryka att staten i detta fall bor
medverka till att de problem som kan uppstd fir en for personalen till-
fredsstillande 1osning. Jag dterkommer till detta nir jag behandlar vissa
myndighetsfragor.
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Tyvirr tvingas jag konstatera att dggbranschen under det géngna aret
haft stdrre svarigheter 4n mejerisidan att finna gemensamma branschlos-
ningar pa frigan om den framtida organisationen av kvalitetskontrollen.
Det har dock framkommit att branschen nu anser sig ha bittre forutsatt-
ningar att genomfOra interna Overliggningar. Av den anledningen har
onskemdl framforts frin dggbranschen om att ett slutligt avgérande i
fragan skulle skjutas pa framtiden. Jag anser det inte vara tillfredsstidllande
att, som branschen foreslar, uppskjuta det slutliga stéliningstagandet i
denna fraga. Personalen vid KMA ir en orsak till detta. Aven med hiansyn
till kopplingen till packeribidragen och ddrmed till en intern avreglering
menar jag att det dr nodvindigt med ett beslut i denna fraga nu. Jag har i
det foregdende foreslagit att den interna regleringen avskaffas den 1juli
1991. Jag anser att om branschen fullfoljer sin intention att genomfbra
dessa interna Overldggningar innebdr det att man fram till halvarsskif-
tet 1991 fortfarande har tid pa sig att finna formerna fér en framtida
branschsamverkan i dessa fragor.

Representanter for dggbranschen har bl.a. i en till jordbruksdeparte-
mentet inkommen skrivelse framfort synpunkten att ett minskat statligt
engagemang skulle komma att fi allvarliga konsekvenser for kvalitets-
nivan. De menar att det dr nddvindigt med antingen en obligatorisk statlig
kvalitetsreglering eller med ett frivilligt system som dagens, kombinerat
med ckonomiska incitament (packeribidrag) for att kvalitetsnivin pa dgg
skall kunna upprétthallas. I en situation utan krav fran statsmakterna
skulle det inte vara ekonomiskt motiverat med den extra kostnad som
kvalitetskontrollen innebir, dvs. kostnaden gar inte att ta ut av konsumen-
terna. Huvudsakligen menar de d& den kostnad som de vid genomlysning
bortsorterade dggen medfor. Att dggbranschen anser att ett statligt obliga-
torium eller ett statligt stod dr en nodvindighet for att branschen skall
satsa resurser pa en kvalitetskontrol! anser jag vara mycket beklagligt. Det
ir saledes inte mitt forslag att slopa det statliga engagemanget i KMA som
dr en central friga for branschen utan det faktum att bidrag inte ldingrc
kommer att utgd for féretagens kvalitetsarbete.

Forslaget om packeribidragens upphorande &dr en delvis annan fraga.
Dessa har limnats inom ramen for regleringen, dvs. jordbruket har kollek-
tivt betalat for dggbranschens kvalitetsarbete. Jag &r inte beredd att i
samband med den avreglering som jag nu foreslar avsitta budgetmedel for
att dggindustrin dven fortsittningsvis skall utféra dagens frivilliga kvali-
tetskontroll.

Branschens alternativa forslag i en situation utan bidrag dr en obligato-
risk kvalitetskontroll. Inte heller i detta avseende 4r jag beredd att omvir-
dera mitt stillningstagande, badde med hénsyn till vad jag tidigare anfort
om en tydligare grinsdragning i fridga om kvalitetsansvar och mot bak-
grund av de eventuella negativa effekter ett sddant obligatorium skulle fa
for den sméaskaliga dggproduktionens férutsittningar. Didremot finner jag
det naturligt med ett branschsamarbete i dessa frigor for dgg, liksom for
t. ex. potatis.

Ytterligare ett skidl som branschen anser tala for ett av dessa alternativ dr
att hygiennivdn uppritthalls genom kvalitetsregleringen. Jag har inled-
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ningsvis betonat utgdngspunkten till mina forslag, dvs. att jag anser det
befogat med en tydligare grinsdragning mellan statligt ansvar och bransch-
ansvar, dir ett av statens primira ansvar 4r att hygienaspckterna ir tillgo-
dosedda. Utfdstelser om kvalitetsklasser bor didremot vara en fraga for
branschen. Jag anscr att det hir finns anledning att papeka att mitt forslag
ingalunda dr att den frivilliga kontroll som branschen utfor i dag skall
upphora. Jag forutsitter tvirtom att dggpackericrna, liksom andra livsme-
delsproducenter, organiscrar sin kontroll s att dc uppfyller livsmedels-
lagstiftningens krav pa hygien och redlighet utan ekonomiskt bidrag etler
statliga krav pd hur denna kontroll skall utféras. Jag vill emellertid fram-
hélla att syftet med nuvarande reglering inte dr att upprétthilla en hygi-
enisk kvalitet, utan avser andra kvalitetsaspekter. Om inte producenterna
~ uppritthaller en tillfredsstillande hygienisk kvalitet utan bidrag, méste
- givetvis atgdrder vidtas. Om hilsoskil talar for att ytterligare regler behovs
for att uppnd en godtagbar hygienniva anser jag det vara sjdlvklart att
sddana regler skall inforas. De skall dd omfatta samtliga livsmedel och inte
uppnés pé frivillig vdg cller genom ekonomiska stod, som packeribidraget.
Sadana hygieniskt motiverade regler miste vara obligatoriska. Givetvis
bor d& hygienen std i centrum och inte som nu andra kvalitetsaspekter. Det
4r med hinsyn till detta och vad jag tidigare redovisat angiende bran-
schens oro for en gencrell ambitionssinkning vad giller kvalitetskontrol-
len, mycket viktigt att livsmedelsverket, pa detta liksom p& andra omra-
den, foljer utvecklingen frin hygiensynpunkt och vid behov vidtar eller
foreslar regeringen atgdrder. Jag anser darfor att det finns anledning att
livsmedelsverket sdrskilt uppmirksammar utvecklingen vad avser fgg ef-
ter att mina forslag har genomforts.
Jag vill i detta sammanhang ocks& understryka att livsmedelslagens
hygieniska krav omfattar samtliga dgg som siljs i dag. Den frivilliga

kvalitetskontroll som runmérkcsanslutna packerier gor innehéller inte né-

gon hygienisk kontroll som innebir att dggen ir bakteriologiskt kontrolle-
rade. Den bakteriologiska kontrollen ar sdledes huvudsakligen organiserad
pa annat sitt, frimst genom forebyggande provtagning. Det betyder t. ex.
att vart skydd mot salmonella i dag sker genom kontroll av foder- och
djurmaterial.

I fraga om Aggkontrollen i ett EG-perspektiv giller i dag for handel i
bada riktningarna sanitira krav som utgr frin hilsoskyddet. For Sveriges
del begriinsar dessa krav antalet mojliga linder fran vilka vi kan importe-
ra. Inom EG:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) stills ddrutover krav
p4 en obligatorisk kvalitetskontrofl och mirkning for dgg avsedda for den
interna marknaden. Det harmoniseringsarbete som for nirvarande be-
drivs med inriktning p4d de kommande EES-férhandlingarna omfattar inte
jordbrukspolitiken. Om en harmonisering i framtiden skulle bli aktuell
dven avseende jordbrukspolitiken kommer dessa fragor att f4 bedomas i
ljuset av detta. Min uppfattning i friga om sjédlva organisationen av kon-
trollen ar dock oberoende av denna utveckling. I enlighet med vad som
giller for 6vrig livsmedelskontroll anser jag att dven hir bor det centrala
ansvaret ligga hos livsmedelsverket. En obligatorisk kontroll skulle vidare,
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precis som i dagsldget, innebira en offentlig kontroll som i huvudsak Prop. 1989/90: 146
baseras pé foretagens interna kontroll.

Mot bakgrund av vad jag ovan sagt finner jag det dirfor mycket naturligt
att fornya mitt forslag att det statliga engagemanget i KMA skall upphora.

3.11.3 Svensk matpotatiskontroll

Mitt forslag: Marknadsskyddet for viss matpotatis slopas den | juli
1991 genom att kungorelsen (1959: 187) angiende kvalitetsbenim-
ning pa matpotatis upphivs. Ansvaret for att meddela foreskrifter
om kvalitetskrav och mérkning flyttas frdn lantbruksstyrelsen till
statens livsmedelsverk den | juli 1991.

Skilen for mitt forslag: Potatis ar ett av vira mest konsumerade livsme-
del och ett livsmedel som vi, inte minst fran hilsosynpunkt, bor 6ka var
konsumtion av. Samtidigt ir potatisen ett av de livsmedel som konsumen-
terna oftast kritiserar pd grund av bristande kvalitet. En viktig fOrutsdtt-
ning for att konsumtionen av potatis skall oka 4r att potatisen haller en
sddan kvalitet att konsumenterna uppfattar den som ett viktigt och viirde-
fullt livsmedel. Ett fortsatt arbete for att forbidttra potatiskvaliteten dr
dérfor nodvindigt. For potatis som for andra livsmedel maste det framst
varaen fraga for branschen att tillgodose konsumentonskemal om efterfra-
gade kvalitcter.

Intressenterna i matpotatiskontrollen har till jordbruksdepartementet
redovisat ett mycket ambitiost forslag pd en branschorganisation som
avser att, utdver SMAK:s nuvarande uppgifter inom offentlig kontroll och
upplysningsverksamhet, dven ta pd sig andra uppgifter t.ex. i friga om
FoU-verksamhet. For att finansiera denna verksamhet avser man att ta ut
frivilliga arealavgifter frdn potatisodlare. Dirutdver onskade man erhalla
50 milj. kr. fran regleringsforeningen SPI. '

Den renodling av branschens resp. statens intressen som jag tidigare
redogjort for i friga om KMA anser jag i lika hog grad vara motiverad i
SMAK:s fall.

Potatis dr ett av vara viktigaste baslivsmedel. En obligatorisk kvalitets-
mirkning bor darfor behéllas. Matpotatisen bor alltsa dven fortsdttnings-
vis kontrolleras frin kvalitetssynpunkt. Kontrollen bor enligt min mening
samordnas med 6vrig livsmedelskontroll, vilket bor oka forutsittningarna
for en forbittring av kvaliteten, samtidigt som regleringen férenklas.

Statens livsmedelsverk har det centrala tillsynsansvaret for livsmedel
inom den offentliga livsmedelskontrollen och kan med stod av livsmedels-
lagstiftningen utfdrda livsmcdelsstandarder for olika livsmedel. 1 dag ir
det cmellcrtid lantbruksstyrelsen som har tillsynen over kvaliteten pa
matpotatis och som med stdd av livsmedelslagstiftningen meddelar fore-
skrifter om kvaliteten och om kvalitetsmirkningen av matpotatis. Enligt
min mening bor det dvergripande ansvaret for all livsmedelskontroll sam-
las hos livsmedelsverket. Det bor ocksé vara livsmedelsverkets uppgift att 143



utfirda foreskrifter om kvalitet, mérkning och tillsyn m. m. for alla livsme-
del. Dirfor dr det enligt min mening naturligt att ansvaret for matpota-
tiskvaliteten fors Gver fran lantbruksstyrelsen till livsmedeclsverket.

Med hinsyn tilt den samlade kompetens som finns inom SMAK-organi-
sationen ar det naturligt att livsmedelsverket vid utarbetandet av dessa
kvalitetsregler utnyttjar denna kormpetens.

[ fortsédttningen bor det sdledes ankomma pa livsmedelsverket att fast-
stilla de obligatoriska krav p kvalitetsmirkning som bér gilla for matpo-
tatis. Livsmedelsverket bor vidare fa 1 uppgift att ta stillning till omfatt-
ningen av savil kontrollen som den obligatoriska kvalitetsmirkningen.
Jordbruksndmndens utredning om Aatgédrder for att forbdttra matpota-
tiskvaliteten bér dverlimnas till livsmedelsverket for att beaktas i dessa
beddmningar.

Det ar 1959 inforda marknadsskyddet for SMAK-mirkt matpotatis
inncbdr att endast matpotatis som mirkts med beteckningen SMAK, Extra
Prima cller SMAK Prima fir saluhillas under foregivande att matpotati-
sen dr av siirskilt hog kvalitet. Enligt min uppfattning bor inte ett visst
livsmedels kvalitet knytas till ett av sambhillet sdrskilt sanktionerat varu-
miirke, om det inte finns alldeles siirskilda skil for en sddan ordning.

Att samtidigt med regler om obligatorisk kvalitetsmirkning forbehdlla
vissa fOrpackare rétten att tala om att de sdljer den kvalitetsmissigt bista
potatisen kan skapa problem vad giller markningens trovirdighet. Férpac-
kare utanfor SMAK-organisationen méste anvinda en ligre kvalitetskiass-
bendmning for potatis som egentligen skulle kunna klassas som Prima eller
Extra Prima vara. Mot bakgrund av detta foreslar jag att marknadsskyddet
for viss matpotatis avvecklas. Kungoérelsen (1959:187) angdende kvalitets-
bendmning pd matpotatis bor foljaktligen upphévas.

Jag finner inte att sdrskilda skil talar for att matpotatis i kontrollhédnse-
cnde skall sdrbehandlas i forhallande till andra livsmedel. I enlighet med
vad jag tidigare nimnt om intentionerna i den offentliga livsmedelskon-
trollen bor livsmedelsverket ha det centrala ansvaret for denna kontroll.
SMAK:s nuvarande uppgifier inom den obligatoriska kontrollen bér dér-
for upphdra.

Branschen har vid de 6verldggningar som genomforts diskuterat mojlig-
heten att i egen regi driva SMAK vidare som ett sjédlvfinansierat bransch-
organ. Det forslag till branschinstitut som branschen presenterat ar enligt
min mening mycket ambitiost sdviil vad avser verksamhetens omfattning
som finansiering. Vad organisationen kommer att syssla med maste givet-
vis huvudsakligen vara en fraga for intressenterna. Det statliga intresset
kan finnas hos livsmedelsverket i friga om ett utnyttjandc av SMAK:s
kontrollaboratorium. Mycket av det teknik- och utvecklingsarbete som
branschen utéver kontroll och informationsinsatser avser att driva i den
nya branschorganisationens regi kommer att bestimmas utifrin intressen-
ternas Oonskemal och utgingspunkter. I den méan teknikutveckling resul-
terar i en forbittrad potatiskvalitet kommer denna naturligtvis konsumen-
ten tili godo, men hér som for annan produktutveckling maste gilla att den
i huvudsak bekostas av branschen.

Angéende finansieringen finner jag ingen anledning att ha négra syn-
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punkter pa de frivilliga arealavgifter som branschorganet avser att ta in.
Didremot vill jag behandla de ansprdk pa 50 milj. kr. ur SPI:s fonder som
branschen gor. For att underlitta branschens gvertagande av SMAK, som
genom den nya konstruktionen blir ett sjdlvfinansierat branschorgan,
finner jag det rimligt att organisationen fir ett visst startkapital. Den
storleksordning som branschen foreslar finner jag dock, bade i relation till
dagens verksamhet och med hinsyn till vad jag tidigare anfért om potatis-
kontrollens omfattning i jamforelse med annan livsmedelskontroll, som
orealistisk. Det startkapital som den nya huvudmannen for organisationen
kan fa maste ses i relation till den del av verksamheten som ir ett direkt
konsumentintresse.

For egen del forordar jag att ett startkapital for branschorganisationen i
form av ett engingsbelopp pa 15 milj. kr. avsitts for SMAK:s nya organi-
sation. Med en sidan l6sning kan ocksd den kompetens som i dag finns
inom SMAK 1 fortsittningen utnyttjas av sivil branschen som av de
myndigheter som ansvarar for den offentliga kontrollen, exempelvis som
godként laboratorium.

SMAK:s uppdragsverksamhet, som avser kvalitetsanalyser m. m., kan
enligt min bedomning bedrivas av SMAK ocksa fortsdttningsvis. Det &r
ocksd visentligt att kvalitetsbetalningen till lantbrukarna behalls och dir-
med naturligtvis den kontroll som utgér underlag fér denna betalning,.

Jag avser att aterkomma till regeringen med forslag om erforderliga
forordningsdndringar.

10 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 146
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3.12 Regleringsekonomin Prop. 1989/90: 146
3.12.1 Regleringsiret 1990/91

Mitt forslag: Inflytande inférselavgiftsmedel for regleringséret
1990/91 skall disponeras i enlighet med redovisningen i tabell 3.1

Tabell 3.1 Huvudsaklig medelsdisposition av inforselavgiftsmedel m. m. reglerings-
aren 1988/89, 1989/90 och 1990/91

1988/89 1989/90 1990/91
1000-tal kr. 1000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel. prognos
Inkomster
Frin foregdende
regleringsar kvarstdende
inforselavgifter
— inomramsmedel 2687 - 116 500
— utomramsmedel - 60000 0
Under resp. regleringsar
influtna inforselavgifter
— exkl. fodermedel 1095419 932000 836000
— fodermedel 263 321 270000 270000
Summa 1361427 1262000 1222500
Utgifter
a) Av medel inom fordelningsplanen
Svensk spannmalshandel 23898 -
Sveriges potatisintressenter 27500 31000
Sveriges oljevixtintressenter - -
Svensk kotthandel 59000 64000
Féreningen for mejeriprodukter 142 800 130 000
Svensk dgghandel 52500 52500
Regleringskassan for fAgelkott 8000 8000
Regionalt kostnadsbidrag,
norra Sverige
— mjélk 50000 50000
— kott 5000 5000
— dgg 2500 2500
Bidrag till fraktkostnader for mjolk 500 500
och griadde
Upplysningsverksamhet och utveck-
lingsarbcte 15000 16000
Stiftelsen Lantbruksforskning 10000 40000
Djurhilsovard, kontrollverksamhet 35200 42300
m.m.
Stod till odling av konservirter och 10000 10000
andra koksvaxter
Stod till odling av bruna boénor 2000 2000
Stod till odling av vallvaxtfro 10000 10000
Fonden for kollektiva Atgidrder inom 500 500
biodlingen
Sveriges exportrad 4000 4000
Sveriges potatisodlares riksforbund 2780 2100
Bidrag till ersittningsfoder. norra 15000 -
Sverige
Kalvhilsovard 700 -
Exportkontroll av kott 2100 2100
Sociala satsningar 50000 -
Skolmaéltider 2500 -
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1988/89 1989/90 1990/91 Prop. 1989/90: 146

1 000-tal kr. 1000-tal kr. 1 000-tal kr.
prel. prognos

Projekt landsbygdsutveckling 800 2000
Ridsporten - 3000
Pesticidkontroll m.m., livsmedels-
verket — 3200
Modelljordbruk 200 -
Energiskogsodling 730 —
Reserv till jordbruksndmndens f6r-
fogande - 116500
Summa 533208 597200 653700
Hirefter kvarstdendc inforsclavgifts-
medel 828219 664800 568800
b) Av medel utanfor fordelningsplan-
en
Utbyteshandel notkott, Gststaterna 88080 70000 70000
Utbyteshandel kott och flask 50000 50000 50000
Pristilldgg far- och lammkdtt 25371 17000 17000
Svensk matpotatiskontroll 6342 5981 7042
Bidrag till Stiftelsen for ackordhist-
organisationens bevarande 250 250 250
Stod till maltproduktionen 1 000 1000 2000
Sveriges exportrid 4000 4000 4000
Djurens hilso- och sjukvard 20677 25756 28273
Lantbruksstatistik 37455 34587 32299
Konsumentdelegationens sckretariat 400 450 450
Bidrag till ridsporten - 1 500 -
Skérdeskadefonden 60000’ 0 0
Utredningar SPK 400 - -
Skolmaltider - 2300 -
Atgiirdsprogram [or norra Sverige - 45000 -
Sockerregleringsfonden - - 9000
Ersittning for uteblivna prishdjning-
ar under
1988/89 90000 - -
1989/90 - 1170000 -
1990/91 - - 357094
Summa 383975 1427824 577408
Summa utgifter 917183 2025024 1231108
Arets resultat (prognos) +444244 763024 —8608
Ingdcnde balans till regeringens for-
fogande 327388 771632 8608
Balanscrat dverskott +771632 +8608 0

ITillférs fordelningsplanen for regleringsaret 1989/90.

Statens jordbruksnimnds forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt
forslag utom vad avser dispositionen av medel f6r uteblivna prishdjningar.

Skiilen for mitt forslag: I tab. 3.1 redovisas anvindningen av inforselav-
giftsmedel m. m. under regleringséret 1988/89 liksom en berdkning av och
forslag till anvdndning av inforselavgiftsmedel som inflyter under regle-
ringsaren 1989/90 och 1990/91.

Fordelningsplanen {or regleringsdret 1989/90 utgbr 267,2 milj. kr. samt
inflytande avgifter for fodermedelsimporten enligt riksdagens beslut viren
1989 (1988/89:140, JoU 21, rskr. 322). Dessutom tillkommer ctt belopp pé
60 milj. kr. av utomramsmedel fran regleringsiret 1988/89. Med hinsyn
till att inflytande avgifter for fodermedelsimporten for ndarvarande kan
berdknas till 270milj. kr. berdknar jag ddrmed fordelningsplanen till 147



597,2milj. kr. Jag berdknar de disponibla inkomsterna av inforselavgifter
till totalt 1 190 milj. kr., vilket innebdr att 592.8 milj. kr. berdknas atersta
sedan medel avsatts till fordelningsplanen. Jag har inget att erinra mot de
prelimindra forslag till fordelningsplan som limnats av jordbruksnimn-
den. Definitiv fordelningsplan for regleringsaret 1989/90 kan faststiillas
forst efter utgangen av regleringsret da de verkliga inkomsterna av infor-
selavgifterna for fodermedel 4r kénda.

Sammanstillningen avseende indamél utanfor fordelningsplanen for
regleringsaret 1989/90 skiljer sig pa ett antal punkter frdn de preliminira
berdkningar som lag till grund for riksdagens beslut varen 1989.

De inférselavgiftsmedel fran regleringsiaren 1988/89 och 1989/90 som
enligt riksdagens beslut star till regeringens forfogande har dirvid delvis
tagits i ansprik for olika indamal sammanhingande med prisregleringen.
Posten Utbyteshandel med notkdtt frAn Oststaterna berdknas minska med
20milj. kr. Ridsporten erhéller ett bidrag pé 1,5 milj. kr. Av utomramsme-
del har 1170 milj. kr. anvénts sora ersittning for uteblivna prishdjningar
under regleringsaret 1989/90.

Kostnaderna for sddana dndamil som far tickas av inforselavgiftsmedel
utanfér férdelningsplanen berdknas for regleringsret 1989/90 till
1427,8 milj. kr. Jag avser att senare dterkomma till regeringen med anled-
ning av jordbruksnidmndens forslag till disposition av de inforselavgifts-
medel som star till regeringens forfogande for regleringsaret 1989/90.

Jag foreslar att fordelningsplanen for regleringsdret 1990/91 skall omfat-
ta oférindrat 267,2 milj. kr. jamte inflytande fodermedelsavgifter, vilket
totalt beriknas till 537,2milj. kr. Dessutom tillkommer 116,35 milj. kr.
kvarstdende frin regleringsaret 1989/90. Sammanlagt finns siledes ca
654 milj. kr. tillgdngliga inom fordeiningsplanen.

Jag foreslar att Svensk spannmélshandel liksom hittills tillférs inf6rsel-
avgifter for viss utbyteshandel med brodsdd. Dessa avgifter beriiknas till
35 milj. kr. Liksom tidigare bor festvaruavgifter tillforas Sveriges oljevixt-
intressenter. Vid behov bor fettvaruavgifter dven anviindas for att finansi-
era spannmalsregleringen och siledes tillféras Svensk spannmalishandel.

Med hinsyn till ovissheten rérande regleringsekonomins utveckling for
de olika varuomridena har jordbruksnimnden inte lagt fram nigon plan
for fordelning av det prelimindrt berdknade beloppet for regleringsaret
1990/91. Nimnden avser att 4terkomma med forslag till preliminér fordel-
ning av beloppet. Ett sddant forslag kan d4 avges i samband med att forslag
limnas till gransskydd m. m. fr. 0. m. den ljuli 1990. Ndmnden bor liksom
tidgare f& jamka delbeloppen mellan de olika regleringsféreningarna och
besluta om fordelning av det belopp som kan komma att std till nimndens
forfogande.

I det foljande anger jag medelsbehovet under regleringsaret 1990/91 for
de dndamal som bor tickas av inforselavgiftsmedel utanfor férdelnings-
planen.

For utbyteshandel med nitkétt med Oststaterna har jag i likhet med
jordbruksnimnden beriknat 70 milj. kr.

I likhet med jordbruksnimnden foreslar jag att for utbyteshandel med
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katr och fldsk avsitts 50 milj. kr. av inforsclavgiftsmedel for import av kott
och fldask. En fGrutsédttning dr att motsvarande export dgt rum.

Under regleringsaret 1990/91 bér pristilldgget pd far- och lammkott vara
of6randrat 5,40kr. per kg, vilket beriknas medfora en utgift pd 27 milj. kr.
Av detta belopp finansieras ca [0 milj. kr. av de utomramsmedel som
jordbruket erhdller som ersittning for uteblivna prishdjningar.

Jag foreslar att Svensk matpotatiskontroll (SMAK) tilldelas hogst

5370000 kr. for den officiella kontrollen och 1672 000kr. for upplysnings-

verksamheten samt ett tilldggsanslag for regleringsaret 1989/90 pa 609 000
kr.

Bidrag 1ill Stiftelsen for ackordhdstorganisationens bevarande bor utgl
oférindrat med 250000 kr.

St1od tll maliproduktionen for regleringsaret 1990/91 bor limnas med
2 milj. kr.

Jag foreslar att Sveriges exportrdd skall erhdlla 4milj. kr. av medel
utanfor fordelningsplanen regleringsaret 1990/91, forutsatt att jordbruket
avsitter 4 milj. kr. av medel inom fordeiningsplanen.

1 cnlighet med regeringens fGrslag i é&rets budgetproposition
(1989/90: 100 bil. 11) foreslar jag att 28,3 milj. kr. anslas for finansiering av
viss del av kostnaderna for djurens hélso- och sjukvdrd samt 32,3 milj. kr.
tor statistik pd jordbrukets omrdde.

Till finansiering av sekretariatet hos jordbruksndmndens konsumentde-
legation foreslas 450 000 kr.

Regeringen har nyligen ldmnat forslag till tilliggsbudget II till statsbud-
geten for budgetaret 1989/90 (prop. 1989/90: 125). I propositionen (bil. 7)
foreslas bl. a. att ett underskott i sockerregleringsfonden skall tickas med
den rorliga kredit som disponeras av jordbruksndmnden f6r prisreglerande
atgarder samt att ianspraktagna medel fran krediten técks av inforselavgif-
ter utanfor fordelningsplanen f6r regleringsiret 1990/91. Jag uppskattar
beloppet till 9 milj. kr. '

Jag foreslar att resterande tillgidngliga inforselavgiftsmedel som kan be-
rdknas till totalt 357 milj. kr. disponcras for att ersdtta mittprishdjningar
under regleringsdret 1990/91.

Med hidnsyn till de oundgingliga variationerna i inflodet av inforselav-
gifter anser jag att en rorlig kredit av 60 milj. kr. dven fortsdttningsvis bor
stillas till jordbruksndmndens forfogande. Jag dterkommer till detta nir
jag i det foljande behandlar anslagsfragor for budgetdret 1990/91. Med
hinsyn till osidkerheten i prognosen bor medel inte intecknas for nagot
dndamal utdver de jag nu ndmnt. Eventuella dverskott bor liksom for
innevarande ar st till regeringens disposition och skall i forsta hand
anvindas for att ticka kostnader for prisreglering under regleringsaret
1990/91.
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3.12.2 Prisregleringen for sockerbetor och socker under regleringsaret
1990/91

Mitt forslag: Sockerbetsarealen for 1990 ars odling skall uppga till
49000 ha. Med hdnsyn till det prognosticeradc underskottet i soc-
kerregleringen pd 100— 110 milj. kr. for regleringséret 1990/91 skall
kostnadskompensationen till Sockerbolaget sinkas med 10 milj. kr.
Vidare skall betpriset sinkas med 3,01 kr. per 100kg. Dcn arliga
kostnadskompensationen till bolaget for merkostnaderna vid soc-
kerbruken pa Oland och Gotland skali utgd med samma belopp som
under innevarande regleringsar, dvs. med 24,5 milj. kr. Kompensa-
tionen skall finansieras med budgetmedel. Arcalbidragen till odlare
som levercrar betor till sockerbruken pa Oland och Gotland skall
vara oférindradc. Arealbidragen skall finansieras pd samma sitt
som det sirskilda 6-bruksstédet. Det skall ankomma pé regeringen
att fatta de beslut om prisregicringen som kan komma att krivas
under perioden.

Skiilen for mitt forslag: Sockerbetsarealen for 1990 4rs odling bér mins-
kas och uppga till hogst 49000 ha. Minskningen grundar sig bl. a. pa att ett
importutrymme pd 10— 15% p4 sikt skall uppnds. De bada sista arens
overskottsproduktion understryker behovet av en arealminskning. Arecal-
minskningen skall inte berdra odlingen under de bida 6-bruken.

De tva senastc dren har den svenska betskdorden varit mycket god.
Resultatet dr en dverproduktion av socker, ndgot som normalt inte skall
forckomma. Ar 1988 producerades 363000 ton socker ur svenska betor
och ar 1989 390000 ton. Det motsvarar cn sjalviorsorjningsgrad pa 103 %
resp. 111%, dvs. 1Angt dver den sjidlvforsorjningsgrad pa 85—90% som
enligt tidigare riksdagsbeslut pa sikt skall uppnés. Nagon import av socker
har dirfor inte skett och kommer till foljd av dverlagring inte heller att ske
under de nirmaste aren. Foljaktligen flyter det inte heller in nagra inférsel-
avgiftsmedel till sockerregleringsfonden. Dirmed forvintas ett underskott
uppkomma i sockerregleringsfonden redan under innevarande reglerings-
&r. Som jag redan har redovisat bér innevarande ars underskott tickas av
inforselavgiftsmedel utanfor fordelningsplanen. Det kommer enligt jord-
bruksnimndens prognoser intc att finnas ndgra medel for att finansiera de
normala itgirderna inom sockerregleringen under regleringsaret 1990/91.

Till foljd av GATT-overenskommelsen vdren 1989 kan inte priscrna pa
sackerbetor och socker hojas for att kompensera betodlarna och Sockerbo-
laget. For innevarande regleringsdr kompenseras Sockerbolaget darfor av
medel i sockerregleringsfonden och av fonderade forsiljningsavgifter. Be-
fintliga medel i sockerregleringsfonden och fonderadc forsdljningsavgifter
har for detta dndamal tagits i ansprdk under innevarande rcgleringsar.
Nagra nya inforselmedel kan inte heller forvantas flyta in under reglerings-
aret 1990/91. Resultatet av detta dr ett prognosticerat underskott 1 socker-
regleringsekonomin p& 100 — 110 milj. kr. for regleringséret 1990/91.

Statens jordbruksndmnd har t skrivelse till regeringen papckat proble-
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met och redovisat olika finansieringsmdjligheter. Diskussioner i frgan
har ocksi forts mellan jordbruksdepartcmentet och representanter for
Sveriges betodlares centralforening, LRF, Sockerbolaget och jordbruks-
nimndens konsumentdelegation.

Jag foreslr att underskottet finansieras pa foljande sétt. For det forsta
bor merkostnaderna for driften av sockerbruken pa Oland och Gotland
samt arealbidragen till odlare som levererar till sockerbruken pa Oland och
Gotland finansieras 6ver statsbudgeten. Totalt uppgar beloppet till 28 milj.
kr. For budgetéret 1990/91 bor merkostnaderna finansieras av medel som
anvisas under ett sirskilt anslag, Stod till sockerbruken pa Oland och
Gotland m. m. Jag aterkommer i det féljande till denna fraga. Medlen bor
foras till sockerregleringsfonden.

For det andra bor den generelia kostnadskompensationen till Sockerbo-
laget sinkas med 10 milj. kr. Aven om Sockerbolaget haft ett hogre kapaci-
tetsutnyttjande till f61jd av de hdga skérdarna har dessa sannolikt haft en
betydligt mindre cffekt p4 deras l6nsamhet dn vad som Ar fallet f6r betod-
larna. Den hdgre produktionen kan inte siljas utan maste lagras. Aven
Sockerbolaget bor emellertid delta i finansieringen av underskottet.

For det tredje bor betpriset sinkas med 3,01 kr. per 100kg. Det innebir
en siankning av betpriset med ca 10%. Enligt min asikt &r det naturligt att
lata betodlarna béara huvudansvaret for verskottskostnaderna. S4 4r fallet
inom andra produktionsgrenar, genom interna avgifter. I analogi med vad
som giller inom andra regleringar finns det skil att sinka betpriset vid en
Overskottsproduktion. De goda skérdarna innebir ocksd en relativt stor
merintikt for betodlarna. Bara for 1989 4rs skérd kan merintidkterna enligt
jordbruksndmnden berdknas till ca 140 milj. kr. En sinkning av betpriset
med 3,01 kr. per 100 kg motsvarar ca 65 milj. kr. Detta motsvarar en kom-
pensation till Sockerbolaget pa dels 41 milj. kr., vilket dr en sdnkning med
10 milj. kr. jAmfort med innevarande ar, dels 24,5 milj. kr. for merkostnad
for driften av 6-bruken.

Det reglerade prisct pé strésocker bor vara 463,24 kr. per 100kg. Ersétt-
ningen for raffinering och lagring av importerat rasocker bor vara oforind-
rad 89,43 kr. per 100kg.

Om visentligt dndrade forutsiattningar intrdffar under regleringsperio-
den bor det ankomma pé jordbruksnimnden att ldgga fram forslag till de
atgiarder som under perioden kan anses pidkallade. Det bor ddrefter an-
komma pi regeringen att fatta de beslut som kan behévas,

Arealbidraget bor vara oforidndrat 200 kr. per ha till de odlare i Sméland
och Blekinge som levererar betor till bruket i Morbylénga, 400 kr. per ha
till odlarna pa Oland och 500kr. per ha till odlarna pa Gotland.
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Skordeskadeskydd

Mitt forslag: Bidraget till skrdeskadeskyddet skall under regle-
ringsiret 1990/91 betalas av inforselavgiftsmedel utanfor fordel-
ningsplanen.

Skilen for mitt forslag: Enligt riksdagsbeslut (prop. 1987/88:74, JoU 16,
rskr. 130) skall skordeskadefonden tills vidare arligen tillforas ett belopp
av 60milj. kr. Detta skall betalas dver konsumentpriserna fordelade pé
jordbruksprisreglerade produkter. Den andel som faller pa socker berdk-
nas till 3,5 milj. kr. och bor for regleringsiret 1990/91 betalas av inforsel-
avgiftsmedel utanfor férdelningsplanen.

Regleringsekonomin

Mitt forslag: Fran sockerregleringsfonden skall betalas kostnader for
arealbidrag till odlarna, fraktbidrag till de fyra nordligaste linen och
Kopparbergs ldn, kollektiva atgdrder inom biodlingen, kostnader
for prisutjimning pa socker samt vissa administrationskostnader.
Ett eventuellt likviditetsunderskott skall finansieras av befintliga
medel inom regleringsekonomin.

Skilen for mitt forslag: Inforselavgift tas liksom hittills ut for importera-
de kvantiteter under perioder dd virldsmarknadspriset understiger det
faststdllda avridkningspriset pd socker och svenska betor. De uppburna
medlen bor — liksom hittills — tiliforas sockerregleringsfonden. Som jag
nimnt kommer troligen inte nigon import att 4ga rum under reglerings-
aret 1990/91.

Ur fonden bér betalas kostnaderna for arealbidrag till de odlare som
levererar betor till 6-bruken. Kostnaderna beriknas till 3,5 milj. kr.

Sockerregleringsfonden bér vidare fa anvéndas for fraktsubventionering
till de fyra nordligaste linen och Kopparbergs 1dn med 1,2 milj. kr.

Till kollektiva atgirder inom bicdlingen boér tas 0,5 milj. kr. ur fonden.
Till yrkesmissig biodling bor av fondens medel aterforas ett belopp som
motsvarar odlingens sockerforbrukning multiplicerad med den skillnad 1
sockerpris som foreligger mellan Sverige och virldsmarknaden.

Vidare bor regleringsforeningen Svensk sockerhandels administrations-
kostnader tickas ur fonden. Fondmedlen anviands ocksé till vissa kostna-
der inom prisutjimningen fér varor innehdllande socker.

Ett eventuellt underskott av likvida medel i sockerregleringsfonden bor
finansieras av befintliga medel inom regleringsekonomin, t. ex. inforselav-
giftsmedel utanfor fordelningsplanen.

Vid behov bor jordbruksnamnden liksom hittills fa ta ut en forsidljnings-
avgift pa allt socker som siljs inom landet for att subventionera sockerim-
porten nidr viarldsmarknadspriset dr hogre dn det svenska priset.
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3.12.3 Regleringsekonomin efter regleringsaret 1990/91

Mitt forslag: Inforselavgiftsmedel jamstills med alimédnna budget-
medel och reserveras inte for speciella andamal inom jordbruks- och
livsmedelssektorn. Ett belopp motsvarande de s. k. inomramsmed-
len skall dven fortsdttningsvis komma jordbruket till del, i forsta
hand genom grinsskyddshgjningar, men i vissa fall genom att verk-
samheten finansieras med budgetmedel. Aven viss verksamhet som
finansieras av inforselavgifter utanfor den s.k. fordelningsplanen
skall fr. 0. m. budgetaret 1991/92 finansieras med budgetmedel.

Interna avgifter i syfte att finansiera marknadsregleringen skall
inte tas ut fr.o.m. den 1juli 1991. I de fall jag har foreslagit att
regleringen overgingsvis behdlls och trappas av, skall dven vissa
avgifter behallas under 6vergingsperioden. Avgifterna skall dispo-
neras av statens jordbruksnimnd.

Kvarvarande medel inom regleringsekonomin den 30juni 1991
skall &terforas till ndringen som en del av ett inkomststod.

Den s. k. RAK-kassan for rdvarukostnadsutjimning skall behéllas
tills vidare och handhas av jordbruksnimnden. De avgifter som tas
in i syfte att finansiera RAK-systemet skall foras till kassan.

LAG:s forslag: Alla inforselavgifter bor jamstillas med budgetmedel.
LAG har inte sirskilt behandlat inomramsmedlen eller de verksamheter
som i dag finansieras med inforselavgifter.

Remissinstanserna; Endast ett fital remissinstanser ber6r regleringseko-
nomin. Nigra remissinstanser understryker vikten av att verksamheter
som i dag finansieras av inforselavgiftsmedel dven framdeles finns kvar.
Lantbruksstyrelsen anser att vissa av de insatser som for nirvarande
finansieras av inomramsmedel, fortsdttningsvis bor finansieras av budget-
medel. Sveriges lantbruksuniversitet pApekar att manga forsknings- och
utvecklingsinsatser baseras pa regleringsmedel och att en konsekvens av
LAG:s forslag dr att all verksamhet som byggts upp med dessa medel
upphér sdvida inte alternativa finansieringsformer samtidigt byggs upp.

LRF anser att inforselavgiftsmedel, liksom hittills skall tillfalla jord-
bruksniringen.

Skiilen for mitt forslag:

Oversikt

Inflédet av medel i regleringsekonomin bestar av inforselavgifter, tillverk-
ningsavgifter och interna avgifter. De interna avgifterna erliggs av lant-
brukarna for att bekosta exporten av dverskott och 6vrig marknadsregle-
ring. Aven tillverknings- och inforselavgifter anvéinds i viss utstrickning
for olika former av marknadsreglering. Samtliga avgifter pa fodermedel
samt en viss del av Ovriga inforselavgifter aterfors i dag till jordbruket for
att finansiera framfor allt kollektiva &tgirder. Dessa medel utgor s. k.
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inomramsmedel eller inforselavgifter inom fordelningsplanen. Resterande
inforselavgiftsmedel anvinds for andra dandamal inom eller i samband
med regleringen, s. k. utomramsmedel.

Inflédet av inforselavgifter uppgar till i storleksordningen 1,5 miljarder
kr. per &r, men varierar betydligt, beroende pd virldsmarknadspriserna
och importens storlek.

Av inférselavgifterna anvinds vissa medel for att finansiera utbytesex-
port innan resterande del anvinds till de s. k. fordelningsplanerna. Utby-
teshandeln avser oljor och fetter samt brodspannmal. Under regleringsaret
1988/89 uppgick dessa belopp till 380 resp. 86 milj. kr. Dérefter kvarstaen-
de medel fors till fordelningsplanerna. Finansiering av denna utbytesex-
port bor, liksom 6vrig kollektiv exportfinansiering, upphora den 1juli
1991.

De medel som anvinds inom férdelningsplanen dr som jag nimnt dels
de inforselavgifter som flyter in for fodermedel, dels 267,2 milj. kr. Detta
ar medel som jordbruket tillerkiints kollektivt inom ramen f6r nuvarande
prisreglerings- och férhandlingssystem. For regleringséret 1988/89 berik-
nas inforselavgifterna pa fodermedel till 263 milj. kr. och de totala inom-
ramsmedlen siledes till 530 milj. kr.

Inomramsmedlen 4r alltsi medel som tillfors jordbruket kollektivt i
stillet for prishojningar. Medlen fors till regleringsforeningarna for regle-
ringsverksambhet eller anvinds till kollcktiva atgérder.

Vid ett slopandg¢ av den interna marknadsregleringen bor ingen sdrskild
regleringsekonomi behdllas. Regleringsforeningarnas myndighetsuppgifter
bor upphdra den 1 juli 1991 och inf6rselavgifterna foras till statsbudgeten.
Eftersom inflédet av inforselavgifter kan variera betydligt kan inte den
Okade inkomsten for statskassan exakt anges.

Utomramsmedel

Enligt nuvarande prisregleringslag skall samtliga avgifter som tas ut med
stod av lagen anviindas inom eller i samband med prisregleringen. Enligt
min mening bor avgifterna, efter en slopad intern reglering, likstillas med
allminna budgetmedel och tillfras statskassan. Vissa av de verksamheter
som i dag finansieras med utomramsmedel bor dérefter finansieras dver
budgeten.

Jag dterkommer till detta i det foljande.

Inomramsmedel

Vid dvergangen frin nuvarande reglerade system till ett marknadssystem
bor tidigare tillerkind kompensation "losas ut™. Detta innebdr enligt min
uppfattning att jordbruket dven fortsdttningsvis bor erhilla medel motsva-
rande inomramsmedlen. Detta dr medel som jordbruket tillerkénts efter
prisféorhandlingar. Inomramsmedlen dr enligt min mening jimforbara
med livsmedelssubventioner, eftersom de har tillforts jordbruket i stillet
for prishgjningar. Nir den kollektiva aterforingen upphér bér jordbruket
arligen tillféras motsvarande belopp. Detta kan ske antingen genom att
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grinsskyddet hojs i motsvarande mén eller genom att tgirderna finan-
sieras med budgetmedel. Detta paverkar inte redan beslutad stodniva till
jordbruket, utan utgér endast en annan finansiering. Hojningarna kan
dirfor genomforas utan hinder av 4tagandena om frysning i GATT-
Sverenskommelsen. Vissa dtgirder bor fortsdttningsvis budgetfinansie-
ras. Dessutom bor budgetmedel tillfGras for att vissa pagiende projekt
skall kunna slutforas.

Interna avgifier

Nir marknadsregleringen upphér behdver inte interna avgifter tas ut.
Aven dessa avgifter bor betraktas som lantbrukets medel. Nir avgiftsutta-
get upphor far den enskilde jordbrukaren en lagre kostnad, varfor kompen-
sation inte dr aktuell. Detta giller emellertid inte formalningsavgiften.
Denna betraktas regleringstekniskt som en decl av bondens reglerade pris,
trots att kvarnarna betalar den direkt till regleringsekonomin.

Formalningsavgiften och prisregleringsavgifien pd handelsgddsel och
bekimpningsmedel bor dock behéllas Overgingsvis. Jag aterkommer till
detta i samband med mina forslag till dvergdngsatgirder.

Inom mejeriregleringen anvinds avgifterna inte enbart for exportfinan-
siering, utan ocksa for Idnsamhetsutjimning mellan olika mejeriproduk-
ter. Jag har tidigare foreslagit att exportfinansieringen skall upphora den
1juli 1991, men att utjimningen bor trappas av for att vara helt avvecklad
den 1juli 1994. Avgifter for den interna utjimningen bor dirfor tas ut
t.0. m. den 30juni 1993.

Jag har i det foreghende foreslagit att nuvarande konstruktion med
fettvaruavgifter bibehélls, men att odlingen av oljevéxter bor krympas till
den omfattning som dr motiverad av beredskapsskil. Jag har ocksa foresla-
git att fettvaruavgift skall tas ut p4 inhemskt producerat slakterifett. Syste-
met innebdr att alla oljor och fetter (inhemska och importerade) beliggs
med samma avgift. Fettvaruavgifterna som erldggs vid import bor liksom
inforselavgifter foras till statsbudgeten. Den fettvaruavgift som tas ut pa
inhemsk produktion bor disponeras av jordbruksnimnden och i sin helhet
Aterforas till jordbruket som finansiering av en del av odlingen. Den odling
som ddrutdver bor ske av beredskapsskil bor betalas over statsbudgeten.

Ravarukostnadsutjimning

Jag har tidigare foreslagit att nuvarande rdvarukostnadsutjimning behdlls
i avvaktan pé resultatet av EG/EFTA-forhandlingarna. Avsikten ir dar att
4stadkomma ett gemensamt RAK-system som skall vara infSrt den 1 janu-
ari 1993.

Jag anser dven att dagens finansiering skall behéllas, dvs. med avgifter
pa import (externt system) och pa produkter som siljs i Sverige (internt
system). Jag anser ocksd att nuvarande RAK-kassa for finansiering av
systemet bor behallas. Kassan bor liksom hittills hanteras av jordbruks-
nimnden. Eftersom en del av kostnaderna i dag betalas ur regleringseko-
nomin uppstar emellertid en brist nir denna avskaffas. Denna bér betalas
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6ver budgeten. Jag uppskattar budgetbelastningen till 100 milj. kr. Jag har
ddrvid beaktat att vissa enkla blandningar bor uteslutas ur systemet,
medan vissa produkter som i dag crhiller motsvarande prisutjimning
utanfor RAK bér foras in i systemet.

Verksamheter av statligt intresse

Jag har i det foregiende angett ctt antal verksamheter som bor bekostas av
_ budgetmedel efter en intern avreglering och ctt avskaffande av den sarskil-
da regleringsekonomin.

Nir marknadsregleringarna avvecklas bor ocksd storre delen av den
verksamhet som finansieras inom regleringsekonomin upphéra. Vissa kol-
lektiva &tgérder ar efter cn avreglering niringens ansvar. Viss verksamhet
som 1 dag finansieras inom regleringseckonomin ir dock sidan att dven
statsmakterna har ctt stort intresse av att verksamheten drivs vidare. Att
dessa verksamheter inte i dag finansicras Gver statsbudgeten dr snarast att
hanfora till det faktum att vi har en separat regleringsekonomi som halls
atskild fran statsbudgeten.

I Regionala bidrag till norra Sverige

Av inomramsmedel betalas vissa regionala bidrag till norra Sverige, cxem-
pelvis transportstéd for mjolk och kott samt ett sirskilt packeribidrag for
dgg. Sddana stod bor efter en avreglering betalas 6ver statsbudgeten och
inordnas i det sirskilda prisstodet till norra Sverige. Jag har i det foregaen-
de foreslagit att jordbruksnimnden ges i uppdrag att se 6ver merkostna-
derna for transporter av kdtt och mjolk i norra Sverige och foresla hur ett
stod till dggproduktionen kan utformas. Dct dr darfor inte nu mojligt att
beridkna den exakta budgetbcelastningen.

2 Lantbruksstatistik

Kostnaderna for SCB:s produktion av statistik pa jordbruksomridet fi-
nansieras scdan ndgra 4r till viss del av utomramsmedel i stéllet for som
tidigare med budgetmedecl. Kostnaden berdknas for budgetdret [990/91 tili
32,2 milj. kr. Jag har efter regeringens bemyndigande tillkallat en sarskild
utredare med uppgift att se 6ver behovet och utformningen av lantbruks-
och livsmedelsstatistiken. Uppdraget skall slutredovisas i juni 1991, men
en delrapportering skall ske i oktober 1990. Jag aterkommer med min
bedomning av kostnaden ndr uppdraget har redovisats. Kostnaden bor
fr.o. m. budgetret 1991/92 ater i sin helhet betalas Gver statsbudgeten.

3 Jordbruksndmndens konsumentdelegation

Kostnaderna for konsumentdelegationens sekretariat betalas for ndrvaran-
de av utomramsmedel. Kostnaden uppgér for narvarande till ca 0,5 milj.
kr. per ar. Jag anser att det dr angeldget att fortsdttningsvis behdlla cn
organisation som foretrider konsumenternas intressen. Jag forutser att det
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sdvil under en overgingsperiod, da regleringarna avvecklas, som darefter
kommer att uppsta behov av diskussioner och dverliggningar mellan repre-
sentanter for producenter och konsumenter. Konsumentdclegationens roll
kommer emellertid att férdndras med en ny livsmedelspolitik. Med hidnsyn
till detta och till att konsumentkontakterna behdver utvecklas anser jag att
formerna for dessa bor ses Over.

Kostnaderna for konsumentdelegationens sekretariat bor enligt min me-
ning betalas 6ver statsbudgeten.

4 Djurens hélso- och sjukvdrd

Enligt nuvarande 6verenskommelse med ndringen skall kostnads6kningar
for distriktsveterindrorganisationen delas lika mellan néringen och staten.
Av statens andel for budgetiret 1990/91 skall 28,3 milj. kr. betalas av
utomramsmede!. Motsvarande andel bor fr. 0. m. budgetaret 1991/92 beta-
las av budgetmedecl.

5 Avel och kontroll m. m.

Den totala kostnaden uppgér till ca 70 milj. kr. Finansieringen sker helt
med inomramsmedel. En del av kostnaderna bdr utgora statens ansvar,
exempelyis djursjukvard, medan exempelvis kostnader for avelsarbete bor
falla pd néringen.

6 Sveriges exportrad

Under innevarande &r tillfors Exportradet 8 milj. kr. ur regleringsekono-
min, varav hilften finansieras inom och hilften utom ramen. Ansvaret bor
dven fortsdttningsvis delas lika mellan niring och stat.

7 Skordeskadeskydd

Enligt riksdagsbeslutet om skdrdeskadeskydd skall skordeskadefonden tills
vidare byggas upp med 60 milj. kr. per &r. Enligt beslutet skall jordbruket
ersittas for denna fondavsdttning. Under regleringsiren 1988/89 och
1989/90 har ersédttningen betalats av utomramsmedel i stillet for genom
konsumentprishdjningar. Nir denna finansieringsmajlighet upphér boér
grinsskyddet hojas; detta bor ske den 1juli 1990. Finansieringen &r att
betrakta som cn subventionering av konsumentpriset. Beslutet om finansi-
eringen fattades av riksdagen varen 1988. Prishdjningen kan darfor ske
utan hinder av GATT-6verenskommelsen eftersom beslutet fattades fore
overenskommelsen.

8 Ovrigt

Utdver nu nimnda verksamheter finns ytterligare siddana som har ett
statligl intresse. Jag har for avsikt att senare, efter dverldggningar med
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berdrda intressenter, dterkomma till regeringen med forslag hur verksam-
heter som bekostas av inomramsmedel skall fordelas mellan grinsskydds-
hojningar och budgetmedel.

9 Overgdngsvisa kostnader

Vissa projekt och andra verksamheter bor 16pa sé linge som foljer av redan
fattade beslut. Detta kraver 6vergiingsvis finansiering av budgetmedel.

Kostnaderna for denna verksamhet dr for nidrvarande intc mojlig att
exakt berdkna. Jag anser att jordbruksnimnden och lantbruksstyrelsen,
efter Overldggningar med niringen, bor berdkna medelsbehovet for de
aktuella &ren och lamna forslag till regeringen i sin anslagsframstillning for
resp. budgetdr.

FOr ndrvarande utgér ett pristilligg pa fir- och lammkott med 6,05kr.
per kg. Den totala kostnaden beriiknas for ndrvarande till ca 35 milj. kr.
Detta finansieras av svil inom- som utomramsmedel, 8 resp. 27 milj. kr.
Som jag tidigare har redovisat anser jag att pristilidgget bor trappas av
stegvis under tre ar, med borjan budgetaret 1991/92. Prisstddet bor dver-
gangsvis betalas Gver statsbudgeten.

Jag har tidigare forcslagit att statens engagemang i SMAK upphér. Viss
verksamhet vid SMAK finansieras for nidrvarande av utomramsmedel.
Som jag tidigare har redogjort {6r har branschen planer pa att driva ett
kvalitetsarbete i en cgen organisation framover. Eftersom staten hittills
bidragit till finansieringen av den nuvarande organisationen anser jag det
vara befogat med ett statligt startkapital till ett privat kvalitetsarbete. Jag
foreslar att 15 milj. kr. avsitts for detta andamal budgetaret 1991/92,

4 Effekter for jordbruksniringen av skattereformen

Jag har tidigare (avsnitt 2.4.2) redovisat skattereformens inriktning och
gett en sammanfattning av de forslag som dr av sirskilt intresse for jord-
bruksniringen. Jag framholl dirvid regeringens uppfattning om betydelsen
av att jordbruksforetag ges mojlighcet att bedriva sin verksamhet pé likarta-
de villkor som giller fér 6vriga foretag. De justeringar som regeringens
forslag innebér 1 forhéllande till skatteutredningarnas forslag har ocksé
mottagits positivt av ndringen. Jag vill i detta sammanhang cmellertid
understryka att det inte dr enbart de sérskilda forslag som i forsta hand
beaktar jordbruksforetagens situation som &r av betydelse for den enskilde
jordbrukaren. En av utgingspunkterna for reformen 4r att sinka de direkta
skatterna for enskilda och foretag. Detta kommer naturligtvis dven att fa
betydelse for den enskilde jordbrukaren. En beddmning av skatterefor-
mens effekter far darfor inte begrinsas till enskildheter utan maste omfatta
forslaget i sin helhet. Det dr ndrmast cn sjdlvklarhet att det nir det géller en
skattereform av detta slag finns bade de som vinner och de som forlorar pé
forslagen. Som jag tidigarc nimnt ir ett av syftena med forslagen ocksa att
begransa de mojligheter till osund skatteplanering som det hittillsvarande
skattesystemet gett utrymme for. Det 4r kédnt att denna form av skattepla-
nering dven forckommer inom jordbruket. Det dr didrfor naturligt att ocksé
finna forlorare bland dem som é&ger eller brukar jordbruksfastigheter. En
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malsittning for skattereformen méaste emellertid ocksa vara att inte storre
grupper av individer eller féretagare drabbas av effekter som motverkar de
mélsdttningar som finns i samhillet oavsett om dessa rér exempelvis
fordelningspolitik, miljépolitik eller regionalpolitik.

Den kritik som riktats mot skattereformens effekter for jordbruket, efter
det att regeringens forslag blivit kdnda, har i stor utstrackning gillt slopan-
det av mojligheterna att kvitta underskott 1 en forvarvskilla mot Gverskott
i andra. Det har gjorts gillande att detta forslag som bl.a. om&jliggor
kvittning av underskott av jordbruksfastighet mot inkomst av tjédnst, skul-
le kunna leda till en omfattande igenplantering av for naturvirden virde-
fulla marker. Eftersom kritiken i denna del i minga stycken baserats pa
ofullstandiga och sviranalyserade uppgifter vill jag ndrmare redogora for
min bedémning av problemets omfattning och vilka atgdrder som jag
anser bor vidtas med anledning hirav.

Nir det géller forslaget till borttagande av kvittningsritten vill jag forst
erinra om att det hir i forsta hand giller kvittningen av underskott i
enskild ndringsverksamhet mot inkomster av tjinst. Jag har tidigare ber6rt
den utvidgade mojligheten till kvittning mellan olika verksamheter dar
néringsidkaren &r aktiv och att underskott i forvirvskalla far kvittas mot
senare ars dverskott.

Vad betriffar permanenta undcrskott i driften av jordbruksforetag kan
dessa vara resultatet av ett “genuint™ underskott i driften men det kan
exempelvis ocksd vara frigan om kostnader som snarast dr att hinfora till
fastighetens bostadsdel cller bokslutsdispositioner. Det kan ocksa vara si
att underskotten skapats medvetet for att kvitta mot hoga tjdnsteinkoms-
ter, exempelvis genom att foretag avstar fran att avverka skog vilket
samtidigt 6kar den faktiska formogenheten.

Detta innebdr naturligtvis inte att inte ocksid motiverade underskott
forekommer. Detta kan i sin tur ha olika forklaringar. Ett vanligt exempel
som brukar redovisas 4r att féretaget befinner sig i en nyetableringsfas. Det
kan emellertid ocksa rora sig om foretag som av olika anledningar inte har
mdjlighet att uppnd l16nsamhet i verksambheten ens pa sikt.

For att ndrmare kartldgga omfattningen av jordbrukarnas underskotts-
avdrag har en specialbearbetning gjorts av Deklarationsundersokningen
for jordbrukare (DU)' avseende inkomstaret 1988. Av materialet framgar
att nidstan 32000jordbrukare (29 %) redovisade underskott av jordbruks-
fastighet. Andelen dr visentligt hégre bland de minsta foretagen; 55%
bland foretagen under 400standardtimmar (s.k. hobbyjordbruk eller
smabruk). 62% av brukarna med underskott tillhér denna grupp som
totalt sett utgér 33% av populationen. Andelen brukare med mer in
2400 standardtimmar utgodr 23% av totalpopulationen men endast 3% av
dem med underskott. Om man jamfor olika storleksgrupper ar skillnaden i
andel mellan norra och sédra® Sverige inte péfallande stora.

"I DU redovisas resultat per brukare inkl. maka/make. dvs. endast ¢n person per
familj riknas som brukare.

2 Norra Sverige omfattar hir Virmlands, Kopparbergs. Givleborgs, Visternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn.
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Antal brukare totalt och antal brukare med underskott av jordbruksfastighet 1988 Prop. 1989/90: 146

Arbetsbchov, Andecl av brukarna som har
standard- Antal brukare i undcrskott av jordbruks-
timmar hela riket fastighet
Med under-
skott av
jordbruks- Hela Sodra Norra
Totalt fastighet riket Sverige  Sverige
— 399 tim 36246 19954 55 54 57
400— 799 19343 7287 38 37 41
800—-2399 28494 3922 14 13 17
2400-5599 ™ 22844 707 3 3 4
5600 — ” 2790 128 5 5 1
Totalt 109717 31999 29 26 39

Totalt uppgick de utnyttjade underskotten av jordbruksfastighet for
inkomstéret 1988 till 946 milj. kr. Av dessa redovisades ca 520 milj. kr. av
brukare vid foretag med under 400 standardtimmar.

Brukare med underskott av jordbruksfastighet har i genomsnitt visent-
ligt hogre inkomst av tjdnst dn genomsnittet for brukare utan underskott
av jordbruksfastighet. Att detta giller bide totalt och for samtliga stor-
leksgrupper framgar av foljande sammanstilining. For de tre ldgsta grup-
perna giller att dven sammanridknad inkomst 4r hogre for brukarna med
underskottsavdrag. For bdda kategorierna giller att inkomst av tjédnst
sjunker med Okande storleksgrupp. For brukarna med underskott av
jordbruksfastighet giller att underskotten okar med stigande storleks-
grupp.

Inkomst av tjinst m. m. for brukare utan resp. med Gverskott av jordbruksfastighet
1988. Medelvirden i kr. per brukare inkl. maka/make

Brukare utan under- Brukare med underskott av
skott av jordbruks- jordbruksfastighet
fastighet
Underskott av Sammanriknad
jordbruks- inkomst minus
Arbetsbehov, Inkomst Samman-  Inkomst Samman-  fastighet utnyttjat
standard- av riknad av riknad S —
timmar tjdnst inkomst tjdnst inkomst Totalt  Utnyttjat underskott
- 399tim 96055 124017 151475 172976 26277 25975 147001
400— 799" 85407 122225 144456 156759 32842 31129 125630
800—-2399™ 56503 121583 134183 150791 40968 34519 116272
2400-5599" 36303 139680 107137 127529 62284 38709 88820
5600 — T 41481 159074 91315 156 167 144233 62001 94 166
Totalt 63009 128631 146 538 165493 30839 28621 136872

Om virdena i sista kolumnen jimfors med sammanriknad inkomst for
brukarna utan underskott finner man att det dr for de tva minsta storleks-
grupperna som brukarna utan underskott uppvisar ldgre virden, medan
man i 6vrigt uppvisar hogre eller betydligt hogre virden. Det innebér att
brukarna med underskott fr.o.m. gruppen 800—2 399 standardtimmar
trots avsevirt hogre tjansteinkomst har ett simre inkomstlige i4n brukarna -
utan underskott. Om det totala underskottet betraktas vid jamforelsen
forindras inte situationen namnvirt for de tvd grupperna med mindre 160
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forsamras.

Vidare framgir av materialet att den genomsnittliga tjdnsteinkomsten
hos totalpopulationen dr visentligt hogre i norra @n i sddra Sverige, medan
inkomsterna fran jordbruksfastighct ar storre i sodra Sverige. Den
sammanriknade inkomsten dr dock hégre i norra Sverige. Bland brukare
med underskott foreligger inte dessa skillnader.

For att bittre belysa forckomsten av underskott av jordbruksfastighet i
olika inkomstskikt har en redovisning gjorts med samtidig indelning p4 tre
storleksgrupper efter arbetsbehovet och olika inkomstklasser. Foljande
sammanstillning visar att de genomsnittliga underskotten &r betydande i
samtliga redovisade grupper.

Sammanriknad inkomst samt underskott for brukare med underskott av jordbruksfas-
tighet 1988. Medelviirden

Totalt Utnyttjat
underskott underskott
av jordbruks- av jordbruks-
fastighet fastighet
Andel i Andel i
Sammanriknad % av % av
inkomst | kr. Samman- samman- samman-
cfter standard- raknad riknad raknad
timmar Antal inkomst Kr. inkomst Kr. inkomst
~ 799 tim.
— 49999 1439 34610 14033 41 9271 27
50000— 99999 4180 76229 14067 18 13978 18
100000 - 149999 6257 127950 25541 20 24616 19
150000199999 5500 175099 24764 14 24764 14
200000299999 8533 231717 36567 16 35923 16
300000 1333 - - -
Samtliga 27242 168638 28033 17 27354 16
800— 2399 tim
— 49999 318 26923 38307 142 14230 53
50000— 99999 857 79518 32394 41 21677 27
100000149999 900 127006 35231 28 30392 23
150000199999 963 175027 34619 20 33621 19
200000-299999 735 235691 59444 25 55162 23
300000 — 150 - - -
Samtliga 3922 150791 40968 27 34519 23
2400— 5599 tim
~ 49999 158 22225 76 805 346 12403 56
50000—- 99999 89 77982 60640 78 38913 50
100000~ 149999 217 126278 55545 44 35538 28
150000199999 125 172703 58862 34 57197 33
200000299999 101 240961 62919 26 62919 26
300000 18 - - —
Samtliga 707 127529 62284 49 38709 30

Av sammanstillningen framgér att i gruppen under 800 standardtimmar
okar bade det totala underskottet av jordbruksfastighet och det utnyttjade
underskottet med stigande sammanridknad inkomst. For det bdda andra
arbetstidsklasserna giller detta for det utnyttjade underskottet, medan det
totala underskottet dr ligst for ndgon av de mellersta grupperna. Vidare
giller for varje inkomstnivé att underskottens andel av sammanriknad 161
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inkomst, med négot undantag, ir storre vid foretag med stérre arbetsbe-
hov.

Det framgir ocksd att andelen brukarc med hégre inkomster (Gver
200000kr.) ar vdsentligt hogre i gruppen med ldgst antal standardtimmar.

Som framgatt av redovisningen innebar forslaget om slopad kvittnings-
ritt konsckvenser for ctt stort antal familjer av vilka de flesta verkar vid
fritids- eller deltidsjordbruk.

For de medelstora och stdrre féretagen som uppvisar underskott torde
en slopad kvittningsritt fa stdrre konsekvenser. Visserligen kan underskot-
ten ackumuleras i forvirvskillan men det dr redan i nuvarande regelsy-
stem sé, att langt ifrdn alla undcrskott kan utnyttjas under det ar de
uppkommer. Det dr dirfor trolig: att ett slopande av kvittningsritten
kommer att medfora att brukarna i hégre grad dn nu forsoker eliminera
underskotten. Detta kan tidnkas ske bl.a. genom att man upphdr med
forlustbringande produktionsgrenar genom att man i 6kad utstrickning
sOker finna en mer I6nsam kombinationsverksamhet.

Underskottsforetagens forhallandevis hoga tydnsteinkomster, lga antal
standardtimmar och mindre andel liginkomsttagare kan tolkas si, att
dessa foretags underskott i jordbruket i ménga fall inte &r fororsakade av
jordbruksdriften. Eftersom det inte forefaller rimligt att anta att hoga
tjansteinkomster dr den priméra orsaken till underskott i1 driften, kan
dirfor en tolkning vara att vissa av foretagen med dessa hoga tjdnstein-
komster medvetet skapar underskoiten.

Ett sdnkt skattetryck for tjdnsteinkomster innebdr for vissa kategorier
att mdjlighet ges att fortsitta en subventionering av en forlustbringande
ndringsverksamhet, utan att de disponibla inkomsterna ndmnvirt forind-
ras. FOr andra grupper som medvetet och av skatteskil bedriver sin verk-
samhet med stora underskott kan forslagen medf6ra en betydande forsim-
ring. Jag vill i sammanhanget erinra om att det faktum att bostadsdelen
skall hdnforas till inkomstslaget kapital innebir att, liksom f6r villor,
rdntekostnader som #r att hinfora till bostaden kommer att kunna kvittas
mot tjansteinkomster dven i fortsdtiningen.

Den reform som nu foreslas pé livsmedelspolitikens omrade syftar bl. a.
till att skapa livskraftiga foretag inom jordbruksnaringen. For att vi skall
kunna behélla en lcvande landsbygd innebir detta for vissa foretag att en
diversifiering av verksamheten dr nddvindig. Detta innebdr emellertid
inte att det finns nagot forsvar for att uppmuntra en traditionell jordbruks-
drift som gir med ett stindigt underskott. Ingendera part tjanar pa detta,
inte heller kulturlandskapet. Det finns heller enligt min mening inte nagon
anledning i normalfallet f6r etablerade jordbrukare att bedriva sin verk-
samhet med underskott.

En grupp av jordbrukare som emellertid bor ges sirskild uppmirksam-
het i dessa sammanhang 4r de som har for avsikt att nyetablera sig inom
nédringen. En nyetablering kommer alltid att forekomma och en del av den
reform som nu pagar pa livsmedelspolitikens omride maste syfta till att
skapa forutsattningar for detta. En annan grupp for vilka sdrskilda atgér-
der kan behdva vidtas 4r vissa forctag i glesbygd som saknar mojlighet att
stdrka sin ckonomi genom att skaffa arbete utanfor jordbruksforetaget
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eller som redan i dag dr beroende av tjansteinkomster och diar den samlade
cffekten av skattereformen medfor minskad disponibel inkomst dven om
jordbruksforetaget vidtar rimliga atgirder for att begrinsa kostnaderna i
foretaget. Ytterligarc en grupp som maste uppmérksammas ir heltidsfore-
tag med stor skuldborda.

Jag har i det forcgdende foreslagit ett femdrigt startstod for jordbrukare
som nyetablerar sig inom niringen och stdd till kombinationsforetag. Jag
aterkommer i det foljande till olika atgirder som bor vidtas under en
Overgangsperiod for att komma till ritta med de problem som kan uppsta.
Det giller bl. a. sirskilda atgdrder for skuldtyngda forctag samt sirskilda
radgivningsinsatser for sidvil heltids- som deltidsforetag. Tillsammans
med de sirskilda 6vergdngsétgirder som foreslagits inom ramen for skatte-
reformen for att beakta situationen for skuldtyngda foretag, utgor atgir-
derna sammantaget cn enligt min mening lAmplig avvigning av insatser
for att forbattra mojligheterna att uppné livsmedelsreformens olika mél-
sittningar.

5 Overgangsatgirder
5.1 Utgangspunkter

Jag har i det foregiende foreslagit att de interna marknadsregleringarna for
jordbruksprodukter avvecklas samt redogjort for de starka skil som talar
for detta. Jag har ocksd beskrivit hur jordbruksprisregleringen har vuxit
fram och byggts ut under ctt halvt sckel. Det system jag har f6reslagit
innebir saledes en fordndring av vissa grunddrag i den sedan lidnge férda
politiken. Detta motiverar enligt min uppfattning att statsmakterna tar ett
betydande ansvar for 6vergingen frdn en reglerad till en fri inhemsk
marknad. Det motiverar vidare en relativt 1Ang dvergingsperiod samt att
sirskilda atgdrder vidtas under perioden, for att underldtta anpassningen
och omstillningen till den nya situationcn. Anpassningen méste ske under
socialt acceptabla former.

LAG foreslar att samtliga interna regleringar utom spannmdlsreglering-
en avskaffasiett steg den 1 juli 1991. For ¢n period av tre &r fr. 0. m. denna
tidpunkt foreslds ett inkomststéd som trappas av stegvis. LAG foreslar
vidare ett sdrskilt stod till skuldsatta jordbrukare samt en bibehéllen
mdjlighet for mjélkproducenter att erhélla avvecklingserséttning.

Flertalet remissinstanser anser dc foreslagna 6vergingsatgirderna vara
otillrdckliga. Ménga anser att en avtrappning av regleringen bor goras for
vissa produkter. Manga anser ocksd att dvergdngsperioden dr for kort och
att de foreslagna atgirderna inte i tillrédcklig grad stimulerar en nddviindig
anpassning av produktionen.

For cgen del anser jag att starka skil talar for en ldngre 6vergingsperiod
dn LAG har foreslagit. Jag delar séledes uppfattningen att LAG:s forslag
till dvergangsatgirder inte ar tillrickliga. Som jag redan nimnt utgdor det
faktum att mina forslag innebir avsevirda fordndringar av ett sedan ldnge
etablerat system ett sddant skil. Jag har ocksa redan tidigare foreslagit att
avvecklingen av regleringen skall ske stegvis {or vissa produktionsgrenar.
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Marknadsregleringen innebir i grunden att lantbrukarna ir garanterade
avsittning for hela sin produktion. Priset dr ocksa detsamma oavsett om
det d4r mojligt att sédlja produkterna i Sverige eller om de méste exporteras
med forlust. Den foridndring jag har foreslagit innebdr att prissdttningen i
Sverige blir fri inom ramen for ctt oforiandrat grinsskydd. Detta medfor
att lantbrukarens foretagarroll férindras. Dagens regleringssystem medfor
att lantbrukaren producerar och levererar sina produkter; det system jag
foreslar innebér att han méste silja sina produkter pd en marknad och
anpassa produkterna efter denna. Detta ger jordbrukarna nya méjligheter,
men det stéller ocksd nya krav. Lantbrukarna maste ges tid att anpassa sig
till den férdndrade foretagarrollen.

Dagens prisregleringssystem har fort med sig att produktionen dversti-
ger den svenska konsumtionen av flera produkter. Ett avskaffande av de
interna regleringarna medfor att forlustbringande dverskott inte langre kan
produccras. Produktionen av traditioncllia jordbruksprodukter méste sale-
des minska. Jordbrukare maste darfor i stérre utstrickning producera
alternativa grodor, kombinera jordbruket med annan verksamhet eller
limna jordbruksniringen och Overg till annan sysselsittning. Den stora
anpassning av utbudet som kravs for framfor allt spannmal och mjolk talar
ocksé for en relativt lng 6vergdngsperiod.

Under anpassningstiden kan priserna pé jordbrukets produkter forvin-
tas sjunka, olika mycket beroende pa hur stor produktionsanpassning som
beh6vs. Under Gvergingsperioden behévs dirfor, som LAG har foreslagit,
dels ctt inkomststdd for att dimpa inkomsteffekten av detta prisfall. dels
ett stod till skuldsatta jordbrukare. Inkomststodet bor utbetalas oavsett
om jordbrukaren anvidnder marken for prisreglerade eller icke prisreglera-
de grédor under Gvergingsperioden. Det ger dirmed en stimulans for
odling av andra &dn prisreglerade grodor.

Jag anscr dock att dven ytterligare atgirder bchdvs for att stimulera
anpassningen och 6vergdngen till annan anvindning av marken. Dctta bér
framfor allt ske genom stimulans till alternativ anvidndning av dkermark

samt genom dtgdrder som underlittar for jordbrukare som vill upphdra _

med traditionell jordbruksproduktion. bl. a. en forlangd avvecklingsersatt-
ning till mjolkproducenter.

1 det f6ljande presenterar jag mina forslag till 6vergdngsatgirder i form
av st6d- och stimulansétgirder, avvecklingsersdttning for mjélk och stod
till skuldsatta jordbrukare. Jag redovisar ocksé sdrskilt vad olika stdd och
stimulanser innebdr for regleringsaret 1990/91. Dessa avser i stor utstriack-
ning arealanvindningen och spannmaiisodlingen. De Overgingsatgirder
jag foreslar for andra produktionsgrenar har jag tidigare redogjort for i
resp. produktavsnitt. Jag redovisar i det féljande dven bedomningar om
markanvidndningen.
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5.2 Stimulans- och stodétgarder Prop. 1989/90: 146

Mitt forslag: Ett arealbaserat inkomststdd betalas ut under en gver-
gangsperiod om fem &r, med borjan budgetaret 1990/91. Ersittning-
en baseras pa areal med odling av prisreglerade grodor &r 1989.
Aven areal inom det s. k. Omstillning 90 skall inga.

Ersdttningen skall till en del differenticras mellan olika odlings-
omréden. 40% av ersittningen skall vara densamma i hcla landet,
medan 60% skall differentieras pd samma sitt som dc belopp som
utgér inom Omstéllning 90. Erséttningen skall under resp. &r i ge-
nomsnitt vara foljande.

1990/91 1100 kr. per ha
1991/92 1000 kr. per ha
1992/93 700 kr. per ha
1993/94 500 kr. per ha
1994/95 200 kr. per ha

Av ersittningen under regleringsaret 1990/91 utgdr 400 kr. per ha,
motsvarande 730 milj. kr., en retroaktiv erséttning for budgetéret
1989/90. Denna del skall betalas ut sa snart det 4r mojligt.

Nir areal permanent tas ur produktion under perioden 1991/92 —
1993/94 betalas i stillet ett engdngsbelopp. Aven detta omstdllnings-
stod skall differenticras, pd samma sdtt som inkomststdodet. Det
genomsnittliga omstillningsstodet skall vara foljande.

1991/92 6000 kr. per ha
1992/93 4500 kr. per ha
1993/94 3000 kr. per ha

Vid plantering av skog cller energiskog eller vid anlidggning av
vatmarker under perioden 1991/92—1994/95 betalas anldggnings-
stdd. Vid anldggning av vAtmarker utgdr 12000 kr. per ha i sldttbygder
och 8000 kr. per ha i skogs- och mellanbygder. Vid anldggning av skog
och energiskog ersitts en bestdmd andel av den kostnad som skogs-
styrelsen berdknar. 1 skittbygder ersitts 85% av kostnaden for 16v-
trad och 75% av kostnaden for barrtrdd och energiskog. I skogs- och
mellanbygder skall motsvarande ersdttning motsvara 50 % resp. 30%
av planteringskostnaden. Ersdttningen motsvarar for nirvarande
foljande belopp.

Slittbygder: Skogs- och mellanbygder:
Lovskog 13600 kr. per ha 8000 kr. per ha
Barrskog 9000 kr. per ha 3600 kr. per ha

Energiskog 9000 kr. per ha 3600 kr. per ha
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Beloppen utgor den totala ersdttning som utbetalas, inkl. eventu-
ellt omstéllningsstéd, vid anldggning av skog, energiskog eller vat-
marker.

Inlésenpriset for spannméil (vete) skall under regleringséret
1990/91 uppgé till 1,30kr. per kg. Under de foljande tre dren 1oser
staten in spannmdl till foljande priser.

1991792 1,15 kr. per kg
1992/93 1,00 kr. per kg
1993/94 0,90 kr. per kg

Utover nimnda inkomststdd som innebir en 6kad ersdttning till
jordbruket med 2090 milj. kr. for regleringsaret 1990/91 skall jord-
bruket erhilla motsvarande kompensation som under innevarande
regleringsar, dvs. 1 170 milj. kr. Ersdttningen skall i huvudsak lim-
nas pa samma sitt som under innevarande ar, dvs. i form av bidrag
per ko, m.m. Av beloppet skall 56,5milj. kr. tillforas i form av
prishgjningar. Resterande | 113,5milj. kr. skall finansieras med
tillgdngliga inférselavgiftsmedel utanfor den s. k. fordelningsplanen
och direfter eventuellt resterande belopp med budgetmedel frin
anslaget Prisreglerande atgirder p4 jordbrukets omrade. Av belop-
pet pd 1 113,5milj. kr. skall 100milj. kr. anvindas for kollektiva
atgidrder och resterande 1013,5 milj. kr. i huvudsak betalas ut i form
av bidrag per ko, m.m. Utbetalningen skall ske den 3! december
1990. Bidragen upphér efter budgetdret 1990/91. Hur motsvarande
ersiattning och den retroaktiva ersittningen fér budgetaret 1989/90,
totalt 1843,5 milj. kr., skall utgd efter budgetaret 1990/91, far av-
goras med hinsyn till resultatet av de pigdende GATT-foérhandling-
arna.

Det ankommer pa regeringen att besluta om bidrag samt om de
pris- och avgiftsindringar och 6vriga atgdrder som kan bli aktuella
med anledning av forslagen.

LAG:s forslag: Ett inkomststdd betalas under tredrsperioden 1991/92 —
1993/94 till areal som for nirvarande anvinds for produktion av prisregle-
rade grodor. Bidrag betalas, oavsett anvédndning av arealen, med f6ljande
belopp.

1991/92 1200 kr. per ha
1992/93 800 kr. per ha
1993/94 400 kr. per ha

Staten l6ser in spannmél under budgetaret 1991/92 till ett pris av
0,90kr. per kg.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig 6ver LAG:s
forslag till 6vergdngsatgirder anser att dvergdngsperioden dr for kort och
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att atgirderna 4r otillrickliga. Manga anser att 4tgérderna inte i tillricklig
omfattning stimulerar att kermark tas ur produktion och Gverférs till
annan anvindning.

Skiilen for mitt forslag: Den areal som anvinds for produktion av traditio-
nella jordbruksprodukter uppgar for niarvarande till ca 2,9 milj. ha. Efter
en avveckling av marknadsregleringen kan denna areal uppskattas till ca
2,.4milj. ha. Den areal som under de ndrmaste &ren frigérs for annan
anvindning kan alltsi uppskattas till ca 500000 ha. For ndrvarande ir det
framfor allt spannmdl som odlas i sidan omfattning att produktionen
visentligt Sverstiger den inhemska konsumtionen. Ovriga prisreglerade
grodor odlas 1 stor utstrickning pA kontrakt, vilket jag bedomer blir allt
vanligare dven for spannmal efter en avreglering. De forhallanden jag nu
nimnt motiverar enligt min uppfattning speciella 6vergingsatgirder for

spannmal. Aven LAG har ansett sidana atgirder motiverade. Liksom . -

remissinstanserna anser jag emellertid att de Atgirder som LAG har fore-
slagit inte 4r tillrdckliga. Med den marknadssituation som for nidrvarande
rader for spannmal anser jag det befogat att behdlla ett inlésensystem
under fler ar in LAG har foreslagit och att trappa ned inldsenpriset stegvis.
For att anpassningen skall piborjas s snart som majligt anser jag att vissa
Overgingsatgirder bor vidtas redan under regleringséret 1990/91. Bl. a. b6r
inlésenpriset sinkas redan detta ar. Ett inlosensystem bor behéllas dven
under budgetiren 1991/92—-1993/94, varvid inl6senpriset skall vara

1,15kr., 1,00kr. resp. 0,90kr. per kg. Inlosen skall goras av statens jord- . -

bruksndmnd.

Med den marknadssituation som rider for spannmal leder ett sinkt
inlosenpris sannolikt till att marknadspriset sjunker. mot denna nivé, dven
med of6ridndrad inforselavgift. For att inkomsterna inte skall sjunka pd ett

oacceptabelt sdtt under anpassningsperioden anser jag, liksom LAG, attett .-

arealbaserat stod 6vergdngsvis bor utbetalas for att stodja inkomsterna.
Jag anser emellertid att den Gvergdngstid som LAG har foreslagit 4r nigot
for kort. Jag anser ocksé som jag redan ndmnt att signaler.om anpassning
bor ges redan ett ar tidigare dn LAG har foreslagit. Jag foreslar darfor totalt
en femdrig 6vergangsperiod med bérjan budgetaret 1990/91.

Jag anser vidare att de inkomstforstirkningar per hektar som LAG har
foreslagit dr otillrickliga i kombination med LAG:s forslag i 6vrigt, dvs.
med ett inlésenpris pA 0,90 kr. budgetaret 1991/92 och utan inlosenatagande
didrefter. Med en lingre inldsentid, hogre inldsenpriser och sirskilda stimu-
lansatgirder for att ta mark ur produktion, som jag foreslar, minskar dock
behovet av inkomststod.

Jag foreslar att en arealbaserad ersdttning betalas for hela den areal som

for narvarande anviands for produktion av prisreglerade grodor, inkl. den
areal som ingir i det nuvarande omstillningsprogrammet, Omstéllning 90.
Som jag redan ndmnt dr det framf6r allt spannmal som kriver speciella
Overgingsatgirder. Med en fri prissittning inom landet kan emellertid for-
vintas att priset pd ovriga grodor foljer spannmalspriset. Jag anser darfor
att arealersidttningen bor utbetalas for all areal pa vilken prisreglerade
grodor odlas for narvarande. Inkomststdd bor betalas ut oavsett om arealen
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under Overgingsperioden anvidnds for prisreglerade cller andra grodor.
Det utgér ddrmed dels en ersdttning for den prissinkning som kan
forvdntas pd spannmédl och andra nu prisreglerade grodor under dver-
gangsperioden, dels en stimulans {6r jordbrukarna att anvinda areal till
annat in for odling av dessa traditionella grodor. Det jag nu har anfort
medfor att stodet maste baseras pa en historisk areal. Jag anser dock att
basen for ersdttning bor vara sa akruell som mojligt och foreslar darfor att
ar 1989 anvands som basar.

De jordbrukare som etablerar sig efter att beslutet om en reform har
fattats har gtt in i1 nidringen pd andra premisser 4n dagens jordbrukare.
Det finns darfor ingen anledning att dessa skall fi del av ett inkomststod.
Detta innebir alltsa att inkomststédet bor folja brukaren och inte marken
under hela 6vergdngsperioden, dvs. ocksa efter en eventuell dverlételse av
jordbruksmark. De nya férhéllandena ar d& kénda vid 6verlatelsen, och
bor avspeglas i priset.

Aven arrendatorer bor givetvis f3 del av inkomststédet. Det bér siledes
inte tillfalla markdgaren om marken ir utarrenderad. Om arrendatorn
frivilligt frAntrider arrendet under 6vergingsperioden bér dock resterande
del av inkomststddet tillfalla markdgaren. Kostnaderna upphor da for
arrendatorn, samtidigt som forhillandena dr kidnda for en eventuell ny
arrendator, varfor de bor dterspeglas i arrendevillkoren.

Den prissinkning som kan forvintas under dvergdngsperioden paverkar
foretag mycket olika beroende pi framfor alit markens boérdighet och
avkastningsniva. Inkomststodet bér darfor differentieras mellan olika od-
lingsomraden. En av bristerna med nuvarande prisst6d ir att det till en
overviagande del tillfaller sldttbygder och sdledes missgynnar skogs- och
mellanbygder och norra Sverige. Att fullt ut differentiera inkomststodet
skulle ge samma skeva regionala fordelning. For att ge en bittre regional
balans anser jag d4rfor att en del av stodet bor vara fast, medan en del
differentieras med hinsyn till odlingsomride. Jag anser att fordelningen
40% fast del och 60% rorlig del dr limplig. Den differentierade delen bér
relativt sett motsvara den differentiering som sker inom Omstillning 90. 1
genomsnitt skall inkomststédet under perioden 1990/91 — 1994/95 utveck-
las enligt féljande: 1100, 1000, 700, 500 resp. 200 kr. per ha.

Det inkomststdd jag nu har foreslagit utgdr ett nddvindigt skydd mot
kraftigt sinkta inkomster efter den 1 juli 1991, samtidigt som det ger en
stimulans till omstélining. Enligt min uppfattning ger dock detta inte
tillracklig stimulans till en varaktig omstillning till alternativ markanvind-
ning. F6r mark som permanent tas ur produktion och dverfors till annan
anvindning bor darfor ett omstillningsstdd betalas. I dessa fall betalas
inget inkomststéd. Omstillningsstddet bor, for att stimulera till en varaktig
omstillning, vara hogre 4n summan av de inkomstsstdd som kan erhillas
olika ar. For att stimulera en tidig omstéllning bdr det ocksa sjunka rela-
tivt sett kraftigare 4n inkomststodet under perioden. Jag anser att om-
stillningsstodet bor vara delvis fast och delvis differentierat pd samma sitt
som inkomststodet, dvs. 40 % utgor fast del och 60% differentierad. I ge-
nomsnitt bér omstillningsstod betalas med foljande belopp budgetiren
1991/92 - 1993/94: 6 000, 4 500 resp. 3000 kr. per ha.
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De alternativ som ligger ndrmast till hands for den areal som kommer
att tas ur produktion ir for ndrvarande skog, energigrodor och vissa
industrigrodor. Den 4rliga arealersittningen bor utbetalas oavsett hur
marken anvénds — till prisreglerade cller icke prisreglerade grodor. Dir-
emot bor omstiliningsstodet endast betalas ndr marken tas ur produktion
pa ett bestidndigt sitt, exempelvis vid skogsplantering. Savil plantering av
skog som anldggning av cnergiskog innebidr emellertid stora kostnader
initialt. Enligt min uppfattning bor dirfor ett anlidggningsstdd betalas ut
vid plantering av skog och energiskog. I slittbygder kan skogsplantering,
foretrddesvis i form av 16vtrid, innebira en vilkommen variation i land-
skapsbilden. Jag anser darfor att stimulansen till skogsplantering bor vara
kraftigare i sldttbygder 4n i skogs- och mellanbygder, dir plantering bor
ske mer restriktivt. I skogs- och mellanbygder dr ocksa 16vtrdd ofta att
foredra framfor barrtrdd, frdn naturvardssynpunkt. Jag anser darfor att
anliggningsstoden bor differentieras mellan sldttbygder resp. skogs- och
mellanbygder och dven mellan 16v- resp. barrtrad. Jag foreslar siledes att
den av skogsstyrelsen berdknade planteringskostnaden ersitts till 85 % for
16vtrdd och till 75 % for barrtridd och energiskog i slédttbygder, medan 50 %
ersitts for 16vtrad och 30 % f6r barrtridd och energiskog 1 skogs- och melian-
bygder. Detta innebir for ndrvarande foljande ersittningsbelopp.

Slittbygder: Skogs- och mellanbygder:
Lovskog 13600 kr. per ha 8000 kr. per ha
Barrskog 9000 kr. per ha 3600 kr. per ha

Energiskog 9000 kr. per ha 3600 kr. per ha

De belopp jag nu har foreslagit bor utgéra den maximala erséttningen
vid skogsplantering eller annan anliggning, inkl. eventuelit tidigare utbe-
talt omstéllningsstod. Om omstéllningsstédet Gverstiger anldggningsstédet
skall givetvis det hogre beloppet kunna utbetalas.

Ett villkor for att anldggningsstod skall utbetalas bér vara att natur-
vérds- eller kulturmiljovirden inte tar skada. Darmed riskerar inte anlégg-
ningsstdden att motverka syftet med det permanenta stdd for land-
skapsvard som jag tidigare har foreslagit. Tvdartom kan de bada stodfor-
merna samverka for att ge ett mer varierat odlingslandskap. For detta talar
dels differentieringen av anldggningsstddet mellan 16vtrdd resp. barrtrid
och mellan sldttbygder resp. skogs- och mellanbygder, dels landskaps-
vardsstddets inriktning mot skogs- och mellanbygder. I samma riktning
verkar den permanenta Okning av glesbygdsstodet som jag tidigare har
foreslagit.

Jag har alltsa tidigare foreslagit en ny ersittningsform med vars hjilp
samhillet skall kunna bevara och utveckla intressanta odlingslandskap.
Ersdttning kan emellertid dven vara befogad niar mer aktiva miljo- eller
landskapsvardande insatser gors. Ett exempel pa en sidan atgird, som
samtidigt tar mark ur produktion p ett bestéindigt sitt, dr anldggning av
vatmarker. Anldggningsstod bor diarf6ér utbetalas dven for denna atgird,
med 12000kr. per ha i sldttbygder och med 8 000kr. per ha i skogs- och
mellanbygder.

Samtliga anldggningsstod bor kunna erhdllas under perioden 1991/92 —
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1994/95. Planteringen e. d. miste utfdras innan utgingen av denna period
for att berittiga till stod.

Med de 6vergangsétgirder som jag nu har foreslagit kommer regleringen
for spannmal Overgingsvis att behéllas men trappas av. Jag anser darfor
att det dven ir befogat att Gvergangsvis behdlla de interna avgifter som for
nirvarande finansicrar regleringsatgirderna pa spannmalsomradet, ndmli-
gen formalningsavgiften samt avgiften pd handelsgddsel och bekdmpnings-
medel. Nir formalningsavgiften sdnks bor motsvarande belopp tillerkiin-
nas jordbruket i form av ett hojt grinsskydd. Det bor ankomma pé reger-
ingen att besluta i denna friga.

Regleringséret 1990/91

Som jag nyss har nimnt bdr anpassningen av spannmélsproduktionen
paborjas s& snart som mdojligt. For att ge tydliga signaler om detta anser jag
att inldsenpriset bor sinkas redan under regleringsaret 1990/91, som ir det
forsta aret i den femériga 6vergdngsperiod som jag har foreslagit.

Budgetmedel bor inte tillféras spannmdlskassan under budgetéret
1990/91. Budgetmedel bor i stéllet anvéndas till andra stodétgirder, vilket
jag strax aterkommer till. Inlésenpriset bor redan nu definitivt faststéllas
till 1,30kr. per kg for vete. Formalningsavgiften bor hojas i motsvarande
grad som prissinkningen. LRF har foreslagit att relativpriserna mellan
olika spannmalsslag dndras ndgot. Jag avser att terkomma till regeringen
med forslag till en sidan omfordelning, som inte piverkar det sinkta
genomsnittspriset. Om underskott uppstar i spannmalsregleringen bor det-
ta tickas av medel som inflyter i form av fettvaruavgifter. Om spannmals-
kassan har ctt Overskott vid utgdngen av regleringsiret 1990/91 skall
medlen hanteras pd samma sétt-som 6vriga regleringsmedel vid utgdngen
av regleringsaret 1990/91, i enlighet med vad jag tidigare redovisat.

Den areal pa vilken prisreglerad: grodor odlas uppgér for ndrvarande till
ca 1,9milj. ha. Med den ersittning pd 1 100kr. per ha som jag foreslar ir
1990/91 tillfors jordbruket. siledes en Okad ersdttning pid 2090 milj. kr.
Eftersom spannmalsprissdnkningen 4r i den storleksordning som for nir-
varande bedoms som nodvindig med hdnsyn till spannmalsregleringens
ekonomi innebir den ingen sdnkt ersdttning till jordbruket. Snarast tyder
ckonomin p4 att cn nagot storre sinkning skulle kunna vara befogad.

Jag har tidigare foreslagit permancnta atgdrder i livsmedelspolitiken
som kommer att innebidra nya resurser till jordbruksniringen. Sddana ar
landskapsvardsstodet och det utdkade glesbygdsstddet. Vidare har jag
foreslagit vissa Overgingsatgirder for mjdlk- och kottproduktionen som
inncbdr att jordbruksniringen tillfors medel under 6vergingsperioden, for
att underlitta anpassningen. Tillsammans berdknas dessa permanenta och
tillfdlliga Atgdrder innebdra ett tillskott till jordbruksnédringen pd ca
610milj. kr. under budgetaret 1990/91. Tillsammans med inkomststodet
pa 2090 milj. kr. tillfors saledes Z 700 milj. kr. utéver nuvarande niva. I
ersittningen inglr en retroaktiv kompensation for innevarandc ar med
730 milj. kr., vilket motsvarar 400 kr. av inkomststddet pa 1 100 kr. per ha
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for detta ar. Det retroaktiva beloppet bor utbetalas sé& snart det 4r tekniskt
mojligt.

LRF har i skrivelser till regeringen samt vid Overldggningar framfort
krav pd dels retroaktiv kompensation for innevarandc ir, dels kompensa-
tion for regleringsaret 1990/91.

For regleringsaret 1989/90 har LRF krivt en retroaktiv kompensation
pé ca 1055 milj.-kr. Vidare har LRF beréknat ett krav pa |1 216 milj. kr. for
kostnadskompensation och inkomstféljsamhet for en del av det paféljande
aret. Dérvid har kostnadsutvecklingen t. 0. m. januari 1990 beaktats. LRF
har ocksa redovisat berdkningar av kompensationsbehovet framover vid
olika inflation. For ytterligare 15 manader skulle, enligt LRF, behovet
uppga till 2,6 — 3,1 miljarder kr., vid 6,0%— 7.2 % inflation, utover tidiga-
re nimnda belopp. Summan skulle dirmed uppga till i storleksordningen
5 miljarder kr. Med samma antaganden om inflation, och med samma
berdkningsgrunder i 6vrigt, kan LRF:s krav t. 0. m. juni 1990 beriknas till
875—1050 milj. kr. Tillsammans med tidigarc nimnda belopp. t.o.m.
Januari 1990, skulle summan bli 3 150—3 300 milj. kr. LRF har emeliertid
inte formulerat nigot totalt ansprak for regleringséret 1990/91.

Jordbruksnimndens konsumentdelegation har i skrivelser och vid dver-
ldggningar framfort att retroaktiv kompensation for innevarande ar inte ar
motiverad. Konsumentdelegationen anser att {rimst den internationella
utvecklingen samt férhillandena p4 marknaden och inom samhillsckono-
min bor vara vigledande for prissdttningen pa jordbruksprodukter. Vidare
hinvisar konsumentdelegationen till GATT-6verenskommelsen och till att
ett Okat stod skulle ge felaktiga signaler.

Jordbruksniamnden har gjort en teknisk granskning av LRF:s berdk-
ningar. Nimnden har ddrvid utgdtt frin de berdkningsmetoder som har
anvints under senare ar for att ta fram underlag till prisoverldggningarna.
Jordbruksnimnden haremellertid inte gjort andra 4n rent tekniska bedom-
ningar av berikningarna. Jag har crfarit att jordbruksndmdens berikning
for innevarande regleringsdr ger ett belopp pa totalt ca 730 milj. kr. Fér den
senare perioden, t.o. m. januari 1990, uppgar jordbruksnimndens berik-
ning till ca 840 milj. kr.

Riksdagen beslutade varen 1989 om kompensation till jordbruket under
regleringsaret 1989/90. Beslutet innebar att ett belopp om totalt 1 [ 70 milj.
kr. skulle betalas ut under detta ar. Beslutet forutsitter ingen ytterligare
kompensation utdver detta belopp. Riksdagen uttalade emellertid att detta
inte hindrar 6verldggningar om ytterligare kompensation.

For cgen del anscr jag att viss retroaktiv ersdttning kan vara befogad,
med hédnsyn till kostnadsutvecklingen. Ersédttningen bor ingé som en del i
de Overgéngsitgirder som jag har foreslagit och betalas ut under Sver-
gingsperioden. Genom att ersdttningen ingdr i vergdngsatgirderna anser
jag ocksd att atgidrden dr forenlig med Sveriges dtaganden inom pagéende
GATT-forhandlingar, trots att dessa innebdr en avsiktsforklaring om ned-
dragning av stodet for ar 1990.

Jag har foreslagit att avregleringen av den interna marknaden paborjas
den 1juli 1991. For tiden fram till dess finns det enligt min uppfattning
anledning att tilliféra jordbruket viss Okad ersdttning av den anledning jag
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nyss namnt. Anpassningen av produktionen bdr dock pabérjas innan
tidpunkten for avregleringen. Hela ersdttningen bor darfor ingd i dver-
gangsatgirderna. Som jag tidigare har redovisat inncbir mina forslag till
Overgdngsatgirder och permancnta atgirder att jordbruksnéringen fir cn
hojd ersittning med 2 700 milj. kr. under r 1990/91.

Som jag namnt tillfors jordbruket 1 170 milj. kr. under innevarande 4r.
Jag anser att samma belopp bor tillforas under regleringséret 1990/91. Av
beloppet bér skordeskadefonden tillféras 56,5 milj. kr., medan 8.8 milj. kr.
bor anvéandas for djurhdlsovard, 10.0milj. kr. for pristilligg pa far och
lamm och 24,7 milj. kr. for sociala satsningar. Totalt uppgar dessa poster
till 100 milj. kr. Medlen f6r sociala satsningar bor anvindas tillsammans
med medlen under anslagsposten Liginkomstsatsning m.m. inom jord-
bruket, anslaget Prisreglerande atgéirder pa jordbrukets omrade.

Resterande 1070 milj. kr. bor tillféras jordbrukarna i huvudsak genom
bidrag per ko, m. m., enligt samma principer som under innevarande ar.
Med hinsyn till den dverenskommelse som slots i april 1989 inom ramen
for nuvarande GATT-runda bor inte de administrativt satta mittprisecrna
o.d. hdjas, utan ersdttningen bor liksom innevarande &r betalas per djur
och per hektar av berdrda grodor. En mindre del av beloppet kan emeller-
tid tillf6ras genom prishdjningar, nimligen 56,5 milj. kr., som utgdr ersitt-
ning for avsittning till skdrdeskadefonden. Detta belopp skall enligt riks-
dagsbeslut (prop. 1987/88:74, JoU 16, rskr. 130) om skordeskadeskyddet
arligen tillforas fonden, samtidigt som jordbruket skall kompenseras ge-
nom konsumentprishdjningar. 1 riksdagsbeslut varen 1988 (prop. 1987/
88:1635, JoU 25, rskr. 385) om jordbruksprisrcgleringen for regleringsaret
1988/89 m. m. faststilldes att beloppet under dren 1988/89 och 1989/90
skulle betalas av inforselavgifter utanfor fordelningsplanen. Eftersom be-
sluten fattades fore GATT-6verenskommelsen utgdr denna inget hinder
mot att finansiera fondavsittningen gecnom hojda konsumentpriser nér
regleringsaret 1989/90 16per ut. Priserna bor salcdes hdjas med 56,5 milj.
kr. den 1juli 1990.

Resterande dci av beloppet. dvs. 1113.5 milj. kr. bor finansieras av
inforselavgiftsmedel utanfor fordelningsplanen. I den utstriackning infor-
selavgiftsmedel inte finns tillgdngliga skall finansiering skc med budgetme-
del. Det bor ankomma pa regeringen att fatta de beslut om avgifter och
bidrag som foljer av mitt forslag.

Jag vill i sammanhanget papeka att 225milj. kr. av innevarande &rs
kompensation p4 1 170 milj. kr. avser perioden juli—december 1990, dvs.
halva ar 1990/91. For att bibchdlla nuvarande kompensationsniva t. 0. m.
1990/91 &rs utgéng skulle alltsd krévas 945 milj. kr. (1 170-225) under ar
1990/91. Jag anser emcllertid att jordbruket skall tillféras 1170 milj. kr.,
vilket innebir ett engdngsbelopp pa 225 milj. kr. utéver nuvarande nivabe-
lopp.

Bidragen bor i sin helhet betalas ut den 31 december 1990.

Efter regleringsaret 1990/91 skall dessa bidrag upphéra. Hur motsvaran-
de ersittning, och den retroaktiva ersdttningen pd 730 milj. kr., skall
utgd under 4ren darefter fér, liksom frdgan om griansskyddet, avgoras med
hinsyn till resultatet av dc padgdende GATT-férhandlingarna.
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Kostnader

Omstillningsstodet betalas for all areal som permanent tas ur produktion.
Stédet dr betydligt hdgre dn summan av inkomststdd och sjunker snabbare
in detta. Detta ger en kraftig stimulans att ta mark ur produktion i bérjan
av omstillningsperioden. Jag riknar didrfor med att en relativt stor areal
tas ur produktion under budgetdren 1991/92 och 1992/93. Totalt under
perioden ridknar jag med att 500000 ha tas ur produktion. Av dessa kan
ungefdr hilften planteras med skog eller energiskog under perioden. Detta
ar den mojliga skogsplanteringen med hinsyn till tillgingen p4 plantor. Jag
har med dessa utgdngspunkter berdknat kostnaden for omstillnings- och
anldggningsstdd till totalt ca 3,9 miljarder kr.

Inkomststodet utgdr till all areal som ar 1989 anvindes for odling av
prisreglerade grodor eller ingick i Omstilining 90. Denna areal uppgar till
ca 1,9 milj. ha. Efter hand som areal tas ur produktion minskar den areal
som berittigar till inkomststdd. Jag har med de utgingspunkter jag nyss
nimnt berdknat den totala kostnaden for inkomststéd under 6vergingspe-
rioden till ca 5,6 miljarder kr.

Totalt under den femériga dvergingsperioden berdknar jag kostnaderna
tilt ca 13,6 miljarder kr. Av detta utgér ca 10,7 miljarder kr. kostnader for
omstillningsatgidrder, medan resten dr kostnader for de permanenta atgir-
derna under dvergangsperioden. I den totala kostnad for 6vergingsperio-
den som jag nyss namnt ingdr inte kostnader for export av spannmal som
staten loser in. Denna kostnad ar i dag inte mojlig att berdkna, framfor allt
pé grund av osdkerheten om virldsmarknadspriser och 6verskottskvanti-
teter under 6vergingsperioden.

Effekter pA markanvandningen

Den avreglering som jag har foreslagit innebdr bl.a. en anpassning av
dagens overskottsproduktion av i forsta hand spannmal. Anpassningen
innebir att ca 500000 ha dkermark frigors for annan anvédndning under de
nidrmaste aren.

Som jag inledningsvis redogjort for innebdr en avreglering att det skapas
visentligt bittre férutsdttningar for en pa lang sikt effektiv och varierad
anvindning av den resurs som &kermarken utgdr. Overgingen fran en
reglerad marknad till en fri intern marknad Okar mgjligheten for icke
reglerade grédor att konkurrera.

En avreglering leder ocksa till en extensifiering av vixtodlingen. Efter-
som marken blir billigare i forhéllande till insatsvarorna kommer anvind-
ningen av t.ex. handelsgddsel och bekdmpningsmedel att minska mer 4n
arealen. Mer dkermark kommer alltsa att anvindas for en given produk-
tionsvolym. Hur stor areal som tas i ansprak till foljd av detta dr svart att
bedoma.

Aven det permanenta stodet till landskapsvardande insatser tar mark i
ansprik, dven om det i stor utstrickning kommer att handla om betes-
mark. Genom detta stéd kan natur- och kulturmiljévarden i det svenska
odlingslandskapet sikerstallas.

Prop. 1989/90: 146

173



Genom att skotsellagens brukningsplikt slopas och tillstindskravet er-
sitts med en anmélningsplikt kar den enskilde jordbrukarens mojlighet
att sjidlv avgora hur marken skall anvéndas. Detta dr enligt min mening en
nddvindighet pa en fri marknad utan dagens garanterade avséttning och
exportbidrag, Det dr ocks& nddvindigt for att f4 en snabb och smidig
anpassning och omstillning av produktionen. Genom t.ex. anmilnings-
plikten och landskapsvardsstodet har dock samhillet samtidigt mojlighet
att pAverka markanvindningen.

Huvudalternativen till produktion av livsmedelsravara ir i dag industri-
och energigrodor samt skogsproduktion. Mindre arealer kan ocksi tas i
ansprak for olika nischgrodor, som exempelvis lin, nypon och fibergrodor.

Samtliga alternativ kommer att vara mojliga med de 6vergingsatgirder
jag har foreslagit. Inkomststddet kommer att utgd till all areal, bdde den
som anvinds till de prisreglerade grédorna och de som anvinds till andra
ettariga grodor eller for trida. Detta okar valmgjligheten mellan olika
grodor.

Relativt stora arealer behover dock anvindas for andra permanenta
indamal dn for produktion av jordbruksprodukter, for att en balans skall
nas for dessa. Darfor har jag foreslagit starka stimulanser till en tidig och
varaktig omstillning. Omstéllningsstddet utgir ndr anmilan gérs att ta
Akermark ur produktion. Atgarden kan dock vidtas vid en senare tidpunkt.
Dirmed forbittras mojligheterna att snabbt na balans pd marknaden for
traditionella jordbruksprodukter. Omstillningsstdd kan erhéllas for alla
bestaende atgérder, allt frin skogsplantering till anlidggning av golfbanor.

Vid skogsplantering m.m. kan anldggningsstdd erhallas. Tillsammans
med omliggningsstodet uppgar detta till hogst 85 % av planteringskostna-
den (16vtrad 1 slattbygder). Skogssiyrelsen har berdknat den skogsplante-
ring som ir mojlig under Svergingsperioden till ca 210000 ha, med en
maximal dkning av produktionen av plantor. Enligt skogsstyrelsen ir
skogsplantering ett bra sitt att langsiktigt bevara markens bordighet.

Aven energiskog kan ta relativt betydande arealer i ansprak under &ver-
gangsperioden, med det anlaggningsstdd pd 75% av kostnaden som jag har
foreslagit i sldttbygder.

Qdlingen av energigrodor paverkas i hog grad av energi- och miljopoliti-
ken. Energi- och miljépolitiska dverviganden bor vara avgérande for de
insatser som gors for att frimja en 6kad produktion och anvindning av
biobrinslen. En rad beslut som forbéttrar biobridnslenas konkurrenskraft
har redan fattats eller forbereds for narvarande. Ett exempel dr den kol-
dioxidskatt som regeringen nyligen har féreslagit. Som jag tidigare ndmnt
kommer miljovanlig encrgiproduktion ocksd att stimuleras med 500 milj.
kr. per ar, varvid biobriinslen skall prioriteras. Detta kommer att forbattra
avsittningsmojligheterna och ddrmed forutsdttningarna for en langsiktig
och 16nsam odling av energigrodor. Som jag tidigare ndmnt ir det ytterst
marknadens efterfridgan som avgor odlingens mojliga storlek.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de foreslagna atgirderna skapar
goda forutsittningar for en Overging till alternativ anvédndning av ca
500000 ha akermark. Overgangsitgirderna kommer att finnas i fem ar.
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Det finns alltsa relativt god tid for den enskilde brukaren att borja odla nya
grodor.

5.3 Avvecklingsersittning till mjolkproducenter

Mitt forslag: Mojligheten for mjolkproducenter att erhdlla avveck-
lingsersattning forldngs. Anslutning till systemet skall vara mojlig
t.o.m. ar 1996. Ersittning skall endast betalas ut t.o.m. r 1996.
Det ankommer pé regeringen att besluta i dessa fragor.

LAG:s forslag: Overensstimmer med min beddmning forutom att ar-
betsgruppen féreslar att producenterna inom stédomradet inte skall kunna
ansluta sig till systemet efter ar 1991.

Remissinstanserna: Jordbruksndmnden och lantbruksstyrelsen tillstyr-
ker en forldngning.

Skilen for mitt forslag: En avveckling av den interna marknads-
regleringen kan, som jag tidigare sagt. forvintas kriva en minskning av
antalet kor med mellan 60000 och 100000. For att underldtta denna
produktionsminskning anser jag att avvecklingsersittningen till mjolkpro-
ducenter bor forldngas.

Systemet innebdr for ndrvarande att en jordbrukare som dr minst 604r
och som upph6r med sin mjdlkproduktion, fir en erséittning med 60 6re
per kg mjolk som levererades under &r 1987. Ersdttningen betalas ut fram
t.0.m. det ar d& producenten fyller 65 4r. Anslutningen till systemet har
varit god. T.o. m. ar 1989 hade 4455 producenter med totalt ca 46 000 kor
beviljats avvecklingsersittning, vilket motsvarar ett produktionsbortfall
om knappt 300 milj. kg mjolk. Antalet producenter som for ndrvarande
ingdr i ersidttningssystemet uppgar tilt ca 2 000.

Jag anser att systemet overgingsvis bor finnas kvar for att mgjliggora for
producenterna att dverviga huruvida de vill fortsitta att producera mjolk
med de férindrade marknadsvillkor som kommer att gilla efter det att
reformen tritt i kraft den 1juli 1991. Detta ir angeléget for att underlitta
¢n produktionsminskning. De producenter som har mdjlighet att ansluta
sig t.0.m. &r 1996 har tillsammans ca 130000 kor.

Arbetsgruppen foreslar att avvecklingssystemet skall begrinsas si att det
inte omfattar producenter inom stodomridet. Orsaken &r att dessa produ-
center dven framgent kommer att komma i 4tnjutande av det sdrskilda
prisstodet till norra Sverige och att det inte dr Onskvirt att produktionen
minskar i dessa omraden. Jag instimmer i gruppens asikt att produktions-
minskningen i huvudsak bor ske utanfor stédomradet men anser att detta
bor dstadkommas pa annat sdtt in genom att undanta dessa producenter
frin avvecklingsersidttningen. Det idr enligt min mening inte rimligt att
utesluta producenter i norra Sverige frin méjligheten att fA avvecklingser-
sdttning. Jag har tidigare redogjort f6r mina férslag fér norra Sverige.

Jag har berdknat kostnaden fér en 6kad anslutning till 70 milj. kr. for
budgetaret 1990/91. Jag dterkommer till detta nir jag behandlar anslags-
fragorna.
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5.4 Stod till skuldsatta jordbrukare

Mitt forslag: Sdrskilda stodatgirder riktas till de skuldsatta jordbru-
kare som under en Gvergdngsperiod kan komma att f4 ekonomiska
svarigheter till foljd av den foreslagna avvecklingen av den interna
marknadsregleringen. Stddet skall ges dels som stdd for rekonstruk-
tion av jordbruksforetag cller som avvecklingsstod, dels i form av
rddgivning m.m. Vid behov skall jordfonden fi disponeras for
inlosen av fastigheter. Stéden skall utgd under perioden den 1 janua-
ri 1991 —den 1 juli 1996.

LAG:s forslag: Arbetsgruppen foreslar ett stod till skuldsatta brukare
under en period av fyra ar. Stodet bor bestd av statens medverkan i ackord
vid foretag dér staten har ett engagemang i form av 1an eller kreditgaranti-
er. Det kan ocksé bli frdga om inl6sen av fastigheter som forviirvats efter ar
1980, om Zgaren dr pa obestand eller nira ett obestand och inte kan sélja
fastigheten pd marknaden for ett pris som motsvarar kopeskillingen jus-
terad for investeringar, forslitning och skogsuttag.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig i fra-
gan. Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor att dven foretagare som gjort
storre investeringar fore ar 1980 och blivit hogt skuldsatta bor fa stod.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn anser att ett breddat ackordsforfarande
ar att foredra.

Foreningen Foder och spannmal foreslar att sédrskilt stod till skuldsatta
lantbrukare méste vara sd konstruerat att det trider i kraft innan obe-
stdndssituationen 4r ett faktum.

Skilen for mitt forslag: En avveckling av den interna marknadsreglering-
en pi jordbrukets omridde kommer att innebdra nya forutsittningar pa
marknaden for jordbruksprodukter. De jordbrukare som etablerar sig efter
det att dc nya forutsittningarna for prisbildningen pd marknaden har
klarlagts i ett livsmedelspolitiskt beslut har mojlighet att beakta dessa nya
forutsdttningar i samband med etableringen. 1 vissa fall kan jordbrukare
som redan ir etablerade ha mindre mgjlighet att anpassa sig till de nya
forutsittningarna. Detta giller framf6r allt brukare som pa grund av en
hég skuldsdttningsgrad dr bundna till en hog fastighetsprisnivi. De vdgar
till anpassning som finns och som med stor sarnolikhet kommer att
utnyttjas av jordbrukarna ir bl.a. forindringar 1 produktionstekniken,
fordndringar i kombinationen av produktionsresurser, minskad anvind-
ning av vissa insatsmedel samt 6kad samverkan. Mojligheterna till anpass-
ning for den enskilde jordbrukaren #r bl.a. beroende av skuldsittnings-
och inkomstsituationen i utgingsliget samt av formégan att se vilka for-
andringar som dr nddvindiga och att genomftra dem.

En mjlig utveckling i samband med avvecklingen av den interna mark-
nadsregleringen &r att vérdet pa jordbruksmark minskar. Detta kan for-
vintas leda till bAde liagre arrendeavgifter och ldgre priser pa jordbruksfas-
tigheter. Nivan pa arrendeavgifterna paverkas i huvudsak av avkastningen
i jordbruket, medan fastighetspriserna dven paverkas av andra faktorer,
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t. ex. skattelagstiftningen, inflationstakten och mer langsiktiga Ionsamhets-
madl.

Alla jordbrukare kommer att pA négot sitt berbras av avvecklingen av
den interna marknadsregleringen. Med de foreslagna avtrappningsatgir-
derna och dc &vergdngsvisa stéden bor det dock enligt min bedémning
finnas goda mdjligheter att genomfora anpassningen till en friare marknad
for jordbruksprodukter.,

1 denna anpassningsprocess dr det viktigt att jordbrukaren far tillgdng
till kvalificerad rddgivning och information om hur han eller hon bist kan
mota forandringarna. Den statliga radgivningen tillhandahalls genom lant-
bruksstyrelsen och lantbruksnimnderna. De férdndringar i bl. a. prisbild-
ningen som kommer att ske gor det nédvindigt for bade radgivare och
jordbrukare att fordndra sitt arbetssdtt och i betydligt hdgre grad in

tidigare ge akt pd marknadens signaler och aktivt samla kunskap och -

information om marknaden och hur denna utvecklas. Jag kommer i det
foljande att sdrskilt ta upp fragan om radgivningens roll.

Det kan emellertid i samband med en intern avreglering enligt mitt
forslag uppkomma sidana situationer att raddgivning inte dr ett tillrickligt
medel for att motverka ekonomiska svarigheter. Lantbruksstyrelsen har
efter uppdrag av regeringen limnat ett forslag till stodatgirder for skuld-
satta jordbrukare. Lantbruksstyrelsen har dven redovisat en uppskattning
av antalet foretag som kan antas f4 svarigheter pa grund av hog skuldsitt-
ning till f6ljd av en avveckling av den interna marknadsregleringen.

Lantbruksstyrelsen har gjort sdrskilda undersdkningar av skuldsitt-
nings- och inkomstsituationen i jordbruket och gér beddmningen att i
storleksordningen 1500 foretag kan fi mycket allvarliga ekonomiska pro-
blem vid en avveckling av marknadsregleringen. Av dessa kan omkring
[000 foretag f& s allvarliga problem att rekonstruktionsétgirder eller
avveckling av foéretagen blir nodvindiga.

Ut6ver dessa tillkommer ett betydligt strre antal, ca 3000— 5000 fore-
tag, att vara i behov av sirskilda raddgivningsinsatser for att inte rdka i
allvarliga ekonomiska situationer.

Lantbruksstyrelsen betonar att dessa bedomningar av antalet foretag ar
osdkra och bor omges med viss sikerhetsmarginal. Lantbruksstyrelsens
analyser av skuldsittnings- och inkomstforhéllanden har i huvudsak inrik-
tats pa foretag av den storleken att de kan forsorja brukaren och sysselsitta
denne pa heltid, dvs. ofta storre foretag som ir kapitalkrivande och ofta
har en hog skuldsdttning. Dirutéver kan det enligt min mening finnas
mindre foretag som byggts upp under stora risker, t. ex. alternativodlings-
foretag. Lantbruksstyrelsen bor vid bedémning av framtida eventuella
stodétgirder dven beakta dessa.

Mitt forslag i friga om stodatgarder for skuldsatta jordbrukare innebir
att stod ges dels i form av ridgivning, dels i form av stod {Or rekonstruk-
tion av jordbruksforetag eller avvecklingsstod. Lantbruksstyrelsen bor
ocksd kunna ldmna stdd till projcktverksamhet, t. ex. gemensam maskin-
anvindning, ny markanvindning, sméskalig forddling etc.

Radgivningen bor riktas till den grupp av jordbrukare som kan riskera
att f3 ekonomiska problem. I detta fall 4r det limpligt att genom informa-

12 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 146
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tion, utbildning och i utvecklingsprojekt bidra till att jordbrukarna far
insikt i de nya villkor som kommer att gélla for jordbruket. I detta arbete
bor dven beaktas mdjligheterna till kombinationssysselsdttningar m. m.
Denna del av stodatgirderna bor bedrivas i samarbete med arbetsmark-
nadsverket, ldnsstyrelserna, Sveriges lantbruksuniversitet, lantbrukssko-
lorna och lantbrukets organisationer. Enligt min mening boér de medel
som, inom ramen for samhillets delansvar for 6verskottsarealen avdelats
for radgivning, kunna anviindas i detta sammanhang. Vidare bor ett sir-
skilt program genomfSras for forctag som riskerar att fa allvarliga ekono-
miska svdrighcter. Dessa brukarc bor under dvergéngsperioden erbjudas
kostnadsfri rAdgivning i form av foretagsekonomiska analyser och forslag
till atgdrder for att dstadkomma forbéttringar 1 den ekonomiska situatio-
nen.

I fraga om rckonstruktionsitgirder bor enligt min mening foljande gilla.
En rekonstruktion av foretag kan ske pé olika sitt beroende pa om bruka-
ren har statliga 14n eller kreditgarantier eller om han saknar sddana. Vid en
rekonstruktion dr det viktigt att samtliga storre fordringsidgare medverkar
genom cftergift av fordringar. Statens medverkan kan besta i att staten,
forutom att efterge en del av sin fordran, ger lancgaranti for ett belopp
motsvarande vad som behovs for att erldgga ackordslikviden.

Om brukaren intc har statliga 1an eller lainegaranticr kan en rekonstruk-
tion dnda vara angeldgen. I detta fall bor det vara mdjligt att, efter att
samtliga fordringsdgare medverkat i en ackordsuppgorelse, bevilja ett
overgangsvis, trearigt rintebidrag med 2,5 % beriknat pa foretagets rinte-
barande skulder. En fGrutsittning bor vara att brukaren 4r i en obestands-
situation. Réntebidrag bér utgd med maximalt 50000kr. per ar.

Om brukaren inte vill fortsitta som jordbrukare eller om en rekonstruk-
tion inte kan genomforas, bor stdd ges antingen genom att staten loser in
fastigheten eller i form av en avvecklingsersittning. Aven hir bor en
forutsdttning for stdd vara att foretagaren ar i cn obestindssituation och
att ctableringen har skett efter 4r 1980 och senast vid tidpunkten for
riksdagens beslut om den nya livsmedelspolitiken.

Staten bor i sidana fall, efter att brukaren begirt det, 15sa in fastigheten
for ctt pris motsvarande kopeskillingen, om detta pris intc fir anses vara
oskiligt hogt. Jordfonden bor kunna anvindas for detta dndamal. Det bér
dven vara mgjligt att utnyttja en rorlig kredit for att tdcka eventuella
tillfilliga likviditetsunderskott i jordfonden.

En avvecklingsersidttning bér kunna ges till de jordbrukare som vill
avveckla jordbruksverksamheten for att underldtta deras Gverging till
annan verksamhet. Avvecklingsersdttningen bor kunna utgé under en fem-
arsperiod och bdr samordnas med arbetsmarknadsstdd eller utbildnings-
bidrag s& att ersdttning ges med ett belopp motsvarande normal 16n for
kvalificerad arbetskraft i jordbruket. Jag vill i detta sammanhang erinra
om det sirskilda avvecklingsstod till mjélkproducenter som jag tidigare
foreslagit.

Samtliga nyssndmnda stodétgirder kan, med undantag for inldsenskyl-
dighcten. komma sévil jorddgare som arrendatorer till del. Kostnaderna
for rantebidrag, avvecklingsersdttning, forluster pa inlosta fastigheter samt
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eftergifter 1 samband med ackord uppskattar jag till ca 200 milj. kr. for
perioden 1991/92—1995/96. Stédformerna bor dock inféras fr.o.m. den
I januari 1991. Undcr budgetéret 1990/91 bor kostnaderna for stdden vara
obetydliga. For perioden 1991/92 —1995/96 bor dessutom 40 milj. kr. per
&r anvisas for lantbruksverkets arbete med bl. a. rddgivning, information
och projektverksamhet. Ett sdrskilt anslag bor anvisas for dessa andamaél.
Jag Aterkommer i det féljandc till denna friga.

5.5 Arrendatorernas situation

Min bedémning: Det bor i forsta hand ankomma pd parterna i ett
arrendeavtal att anpassa avtalen och avtalsvillkoren till de dndrade
forhallanden som kan bli en foljd av den foreslagna reformen av
livsmedelspolitiken.

De arrendatorer som far sina forh&llanden s& férindrade att deras
arrendevillkor framstar som oskiliga kan dberopa 36§ avtalslagen
for att fa till stdnd en dndring av villkoren.

LAG:s bedomning: LAG har ber6rt frigan i samband med behandlingen
av Overgdngsatgirderna. I betdnkandet anfors att ritten till det foreslagna
tempordra inkomststodet dven bor omfatta den som arrenderar mark.
Vidare sigs att om ett arrendcavtal skulle bli oskiligt bor 36 § avtalslagen
kunna dberopas for att fi en jAmkning till stdnd.

Remissinstanserna: Endast ctt fital remissinstanser har berort fragan.
Nagra instanser som tagit upp arrendatorernas forhallanden anser att 36 §
avtalslagen ar tillimpbar endast undantagsvis i de situationer som kan
uppkomma och efterlyser klarare regler. Nigra remissinstanser anser ock-
sa att mojlighet bor ges arrendatorcrna att omforhandla arrendena.

Lantbruksstyrelsen anser att det for att undvika juridiska processer ar
onskvirt att arrendemarknadens parter kan komma Gverens om riktlinjer
for hur problem i samband med en avveckling av marknadsregleringen
skall hanteras.

Skilen for min bedomning: Forhallandena for arrendatorerna ar speci-
ella framfor allt darfor att arrendatorn kan vara bunden av ett relativt
langt kontrakt. Arrendatorn kan inte heller anvinda marken efter eget
gottfinnande utan &r i allménhet hanvisad till en kortsiktig markanvind-
ning, vilket huvudsakligen innebir odling av spannmal eller vall. Vidare dr
arrendeavgiften i allmidnhet kopplad till en kortsiktig avkastning fran
dkermarken. Det innebir att arrendeavgiften i vissa fall vid genomfSran-
det av den nya livsmedelspolitiken kan komma att bli for hég i forhéllande
till det virde som arrendet betingar.

Av jordbruksstatistiken framgar att mer dn hilften av landets jordbruks-
foretag (ca 52 000) dr helt eiler delvis arrenderade och att dessa foretag
brukar drygt 2milj. ha dker. En stor dcl av foretagen finns i Svealands
slattbygder (7 900) och 1 Goétalands skogs- och mellanbygder (15 500). Den
av dessa forctag brukade arealen uppgar till ca70% av dkermarken. Hur
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manga av dessa foretag som ir specialiserade vixtodlingsféretag resp.
animalieproducerande 4r inte mojligt att utldsa i statistiken.

En avveckling av den interna marknadsregleringen enligt de angivna
riktlinjerna i mitt forslag till en ny livsmedelspolitik far sannolikt de mest
mirkbara effekterna pid spannmalsodlingen och for de foretag som dr
specialiserade inom detta omride. Det dr dock nu inte mgjligt att exakt
bedoma alla inkomsteffekter av fidrslaget. Det 4r ddrfor inte heller mojligt
att utesluta att dven andra typer av féretag kan komma att bli berdrda.
Enligt min bedémning kan dock de foretag som &r helt arrenderade
(ca 15000), som grupp betraktat, antas vara mer kinsliga for forindrade
forutsittningar dn de foretag som brukar sévil egen som arrenderad mark.

Vad jag nu har anfort innebér att arrendatorernas situation sdrskilt
maste uppmirksammas i samband med en avveckling av den interna
marknadsregleringen.

Forst vill jag framhalla att man kan rakna med att effekterna av avregle-
ringen mildras genom den stegvisa avvecklingen av prisregleringen och de
ekonomiska stod som foreslds. Dessutom har enligt vad jag har erfarit de
forvintade dndringarna i livsmedelspolitiken lett till att arrendeupplitare
och arrendatorer i betydande utstrickning kommit dverens om endast en
begrdansad forlingning av arrendetiden for att gora det mojligt att anpassa
avtalen till de nya f6rutsdttningarna.

Enligt uppgifter fran lantbruksstyrelsen fir arrendatorer med indexregle-
rade arrendekontrakt sina arrendeavgifter minskade om avrikningspriser-
na faller. Detta tillsammans med de ekonomiska stéd som fGreslas bor i
regel vara tillrickligt f6r att arrendatorerna inte skall fa allvarliga ekono-
miska problem under den resterande delen av arrendeperioden. Har en
arrendator ett arrendeavtal som inte dr indexreglerat torde det enligt
lantbruksstyrelsen vara fraga om en s& kort arrendeperiod att arrendatorn
ocksa i det fallet b6r klara anpassningen med hjilp av foreslaget ekono-
miskt stod.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort kan det fOrutsittas att en
anpassning till de nya forhallandena i allménhet kan ske utan négra storre
problem.

I de fall arrendatorer med |6pande kontrakt trots allt skulle behdva fa en
jimkning till stdnd kan f6ljande framhallas. Tidigare fanns i jordabalken
sirskilda bestimmelser om jimkning av arrcndeavtal (8kap.27§). Be-
stimmelserna innebar att om tillimpningen av arrendevilikor uppenbarli-
gen skulle strida mot god sed 1 arrendeforhéllanden eller eljest vara otill-
borlig, fick villkoret jimkas eller limnas utan avseende. Den sérskilda
bestimmelsen i 8 kap. jordabalken upphidvdes &r 1976 samtidigt med att
36§ avtalslagen inférdes. Samtidigt upphévdes en rad andra bestimmelser
med likartat innehdll i andra lagar. Anledningen var att de olika bestim-
melserna om oskiliga avtalsvillkor ansigs bora uttryckas genom cn cnda
bestimmelse centralt placerad i avtalslagen.

Tillimpad pa arrendeforhdllanden innebir 36 § avtalslagen att jimkning
kan ske i friga om bade villkor i det ursprungliga avtalet och dndringar
eller tilldgg till detta. Jimkning kan komma till stdnd pa begiran av bade
jordégare och arrendatorer. Jimkning pé grund av 36 § avtalslagen &r inte
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heller begridnsad till avtal som triffats efter lagens tillkomst utan kan ske
ocksd i friga om redan dessforinnan tillkomna rattsforhallanden.

1 forarbetena till lagen (prop. 1975/76:81) framhdlls att avsikten givetvis
inte 4r att varje forandring av de forhallanden som har forelegat vid ett
avtals ingdende skall kunna aberopas for att fa avtalet jimkat med st6d av
36§ avtalslagen. En forutsittning for att ett villkor skall kunna jimkas eller
asidosidttas dr att villkoret med hinsyn till de dndrade forhallandena
framstdr som oskiligt. Det ligger vidare i sakens natur att det oftare
foreligger skil for jamkning e.d. ndr det, som betriffande arrendeavtal
ofta dr fallet, dr frAga om relativt ldngvariga avtal. Friagan huruvida jaimk-
ning bor ske pa grund av dndrade férhdllanden hdnger ocksd ndara samman
med parternas mojligheter att overblicka ett avtals konsekvenser vid avta-
lets ingdende.

Mot bakgrund av vad jag nu har anf6ért om tillimpningen av 36 § anser
jag att den mdjlighet till jamkning som paragrafen medger bor vara till-
rdcklig i de fall en anpassning av arrendevillkoren inte kommer till stind
pa annat sitt.

I anledning av den tveksamhet som ndgra remissinstanser givit uttryck
for ndr det giller tillimpligheten av 36§ avtalslagen vill jag anfora f6ljan-
de. Mitt forslag till ny livsmedelspolitik innebdr vasentliga fordndringar
som pé ett patagligt sdtt dndrar forutsittningarna for jordbruket. Detta
kan innebdra dndrade forhillanden jamfort med de som rddde nir arren-
deavtalet ingicks. Till foljd av dessa dndrade forhillanden kan en arrende-
avgift ha blivit oskiilig. Om sa dr fallet dr ocksa forutsdttningarna for en
tillimpning av 36 § avtalslagen uppfyllda. Med stdd av den bestimmelsen
kan en jimkning ske av s&dana avtalsvillkor som blivit oskiliga pa grund
av senare intriffade forhallanden. Detta giller inte bara arrendeavgiften
utan dven andra arrendevillkor, t. ex. avtalstidens lingd. Kan parterna inte
komma Gverens om en jamkning finns det mdjlighet att forsoka fa en
forlikning till stdnd genom att begdra medling hos arrendendmnden innan
frdgan om domstolsprévning aktualiseras.

Jag vill i sammanhanget ocksa erinra om att vissa former av det sirskil-
da stod till skuldsatta som jag foreslar skall kunna limnas till sdvil arren-
datorer som jordigare.

5.6 :Radgivning och utbildning

En reformering av livsmedelspolitiken ger jordbruket och landsbygden nya
mgjligheter till vidareutveckling och fornyelse. Det prisregleringssystem
som hittills omgérdat jordbrukssektorn har ur manga synvinklar inverkat
negativt pA néringen och dess utveckling.

En avveckling av den interna marknadsregleringen innebér en fordnd-
ring av de villkor som gillt for jordbruket bl. a. i friga om prissdttning och
avsittning for jordbruksprodukterna. Med den foreslagna inriktningen av
reformen samt det stdd som erbjuds jordbrukarna under en dvergangsperi-
od finns det enligt min uppfattning goda forutsittningar for det stora
flertalet jordbrukare att utan betydande svarigheter anpassa sig till den
nya, friare jordbruksmarknaden.
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Jordbrukarna sjdlva och deras idéer och formaga till forandringar och
nyskapande, dr naturligtvis den storsta tillgdngen 1 Gvergéngen till de nya
forhdllandena. Den snabba utvecklingen i det svenska jordbruket under
senare artionden hade inte varit mdjlig utan en si kunnig och erfaren
yrkesgrupp som jordbrukarna dr. Samtidigt har det i ménga fall visat sig
att olika forsok till fornyelse och diversificring inom jordbruket och livs-
medelsforddlingen har hindrats eller bromsats pa grund av prisreglerings-
systemet och de nackdelar som detta har medf6rt. Jordbrukarna har dar-
med haft mycket begrinsade mdjligheter att utveckla sitt nytinkande och
sitt foretag eftersom forhallanden pa marknaden i s& hég grad har styrts av
prisregleringssystemet.

Reformeringen av livsmedelspolitiken ldgger grunden fér en ny och
dynamisk utveckling pd jordbruksmarknaden, till férdel f6r bade jordbru-
kare och konsumenter. For jordbrukamna innebdr detta en féridndring av
villkoren pad marknaden men framfor allt av jordbrukarens roll i férhallan-
de tiil denna marknad. Jordbrukaren har hittills haft begrinsade mojlighe-
ter och incitament att hilla sig informerad om marknaden f6r de produk-
ter som han eller hon producerar. PA en friare marknad kommer jordbru-
karen att f& storre frihet och madjlighet att sjélv piverka avsidttning och
priser pd produkterna, vilket dven innebir ett storre ansvar. Jordbruka-
rens roll som fOretagare kommer att forindras och i vissa avseenden
innebidra nya uppgifter som ir forknippade med den nirmare kontakten
mellan jordbrukare och konsumenter. Jordbrukaren kommer att fi motiv
att i betydligt storre utstrickning &n tidigare aktivt soka information om
marknadens utveckling, konsumenternas efterfragan och sjdlva géra en
beddmning av de egna mdojligheterna till utveckling av foretaget. Det 4r
sannolikt denna omstéllning till en ny foretagarroll som 4r den viktigaste
troskeln att dvervinna i samband med anpassningen till en friare marknad.
Det dr i detta arbete som jordbrukarna bor fa tillging till kvalificerad
radgivning och stdd for att sdtta sig in i den nya, friare situationen pé
marknaden.

Jordbrukarna har stor kunskap om produktionen av livsmedel och har
under lang tid i huvudsak varit inriktade pd just detta. Den del av foreta-
gandet som ror prissdttning och marknadsforing har emellertid varit un-
derordnad, d& brukaren haft sma eller obefintliga mojligheter att paverka
denna del. I samband med den livsmedelspolitiska reformen krivs bl. a.
darfor insatser frin samhillets sida for att ge rdd och utbildning till
jordbrukarna infor de férandringar som genomfors.

Rdadgivning

Rédgivningen bor inriktas pa att ge jordbrukarna insikt i de nya férhalian-
dena pa marknaden och ge den hjilp som behdvs for anpassningen dértill.
Detta innebir savil ekonomisk radgivning och kunskap om marknadsfor-
héllanden som information och forslag till atgdrder for att uppfylla de krav
som stills pa jordbruket fran bl.a. milj6- och djurskyddssynpunkt. Ren
produktionsteknisk radgivning ges i dag i betydligt mindre omfattning dn
tidigare. Aven en sidan radgivning kan dock komma att behovas i per-
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spektivet av forandrade priser pd produkter och insatsvaror i produktio-
nen, vilket kan komma att motivera en dndrad kombination av resurser
jamfort med den nuvarande.

Den kunskap p& de omriden som hir blir aktuella i rddgivningen finns i
dag vid lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna. Radgivningen sker
framfor alit via lantbruksndmnderna som fr. 0. m. den 1 juli 1991 kommer
att ingé i den nya lansstyrelsen. Lantbruksndmnderna har god sakkunskap
frimst i de frigor som ror jordbrukets produktionsteknik, ekonomi,
miljofragor och liknande. Den 6kade marknadsinriktning inom jordbruket
som den livsmedelspolitiska reformen syftar till kommer emellertid att
fordndra situationen dven for rddgivarna och deras arbete. Det blir sanno-
likt nédvindigt att i storre utstrickning dn tidigare bredda kunnandet
utover det rent produktionstekniska omradet och soka kunskap och erfa-
renheter dven utanfor jordbrukssektorn, t.ex. i friga om marknadsforing
och marknadskidnnedom. Detta stiller stora krav pd rddgivarna, men ger
dven betydligt storre méjligheter till utveckling for savil rddgivare som
jordbrukare 4n tidigare. Samordningen av verksamheten i den nya ldnssty-
relsen ger ocksd tillfdlle till utékade kontakter och samarbete mellan olika
funktioner i linen och en koordination av resurser for de indamal som &r
mest angeldgna i ett regionalt perspektiv.

Jag vill erinra om att dven niringen och dess organisationer har ett
ansvar och intresse for en forstirkt rddgivning. LRF har redovisat ett
forslag till utbildnings- och radgivningsprogram. Som jag tidigare har
redovisat avsdtts inom ramen for delansvarsmedlen resurser for radgiv-
ning m. m. till sAvil nidringen som lantbruksverket.

Utbildning

RAadgivning till jordbrukare ges i stor utstrickning till den enskilde féreta-
garen och utgér fran forutsittningarna for det enskilda foretaget. I sam-
band med sadana fordndringar av marknadsforutsittningarna i jordbruket
som nu foreslds dr det sannolikt av stort vidrde for jordbrukarna att i
samarbete med andra fOretagare och genom sirskild utbildning f4 tillfélle
att sdtta sig in i de nya forhillandena. Detta kan ge nya impulser till
vidareutveckling av foretaget och mojlighet till diskussion med kolleger
och foretagskonsulter. P4 sa sitt kan dven den sociala kontakten pa lands-
bygden stirkas och utvecklas.

Utbildningen av jordbrukare bor darfor syfta till att ge generell kunskap
om de nya marknadsforhallandena samt vilken kunskap och information
som 4dr nddvindig att ha f6r att jordbrukarna sjélva skall kunna arbeta och
bli framgéngsrika under dessa forutsittningar. Tyngdpunkten bor ligga pa
att stimulera jordbrukaren till att utifrin de egna resurserna komma med
idéer till fornyelse av foretaget och kontrollera om det finns méjligheter att
med ett gott resultat genomfora forslagen. I detta skede behdvs sannolikt
utbildning i bl. a. marknadsforing, ekonomistyrning m. m. vilken ges av
kvalificerad personal. Det dr ocksé viktigt att inse att en sddan utbildning
inte alltid omedelbart slir igenom i en 1onsam produktion utan méste
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byggas pa och fi mogna innan nigra avgorande steg kan tas pd vig mot cn
fornyelse av foretaget.

Ansvaret for utbildningen bor i forsta hand ligga pa lantbruksstyrelsen
och lantbruksnimnderna, som efter den 1juli 1991 kommer att ingd i den
nya ldnsstyrelsen. Utbildningen bor dock ske i samarbetc med andra
myndigheter och organisationer. Ett sidant samarbete finns redan etablc-
rat mellan bl. a. arbetsmarknadsverket, lantbruksverket och jordbruksni-
ringens organisationer. Samarbetet bdr dven kunna vidareutvecklas pa
regional och lokal .niva. P4 s& sétt kan dven de resurser som de¢ olika
myndigheterna och organisationerna forfogar Gver samordnas pA ctt effek-
tivt sitt. I detta sammanhang kan dven nimnas att de regionala utveck-
lingsfonderna bedriver informationsverksamhet samt raddgivning och ut-
bildning inom gruppen smé och medelstora foretag.

6 Uppfdljning

Min bedémning: Det 4r av stor betydelse att folja upp den livsme-
delspolitiska reformens effekter pa olika omraden och utifrén olika
aspekter. Ansvariga myndigheter ges i uppdrag att under dvergéngs-
perioden noga folja utvecklingen inom sitt ansvarsomrade samt att
regelbundet redovisa utvecklingen och eventuella behov av dtgirder
till regeringen. Det dr ocksd angeldget med kontinuerliga kontakter
med niringen.

LAG:s bedomning: LAG understryker att konsekvenserna av en avveck-
ling av de interna marknadsregleringarna med nédvéndighet maste beskri-
vas 6vervigande kvalitativt. Beslut om en avreglering mdste i stor ut-
strackning baseras p4 principiclla Gverviganden med st6d av sddana kvali-
tativa beskrivningar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser understryker behovet av att
folja upp utvecklingen efter en avreglering for att kunna vidta atgérder om
icke avsedda effekter uppstar. Manga remissinstanser menar att effckterna
av arbetsgruppens forslag dr svardverskadliga och saknar ocksa en utforlig
konsekvensanalys i1 rapporten.

Skilen for min bedémning: Den nya livsmedelspolitik som jag nu fore-
slagit innebir en genomgripande {6rdandring av den hittills forda livsme-
delspolitiken. Livsmedelspolitiken har visserligen efter hand fordndrats
och anpassats till férandringar inom livsmedelssektorn och 1 dess omvirld.
Den nu féreslagna reformen innebdr emellertid att vissa grunddrag i den
sedan linge forda politiken fordndras.

Som redovisats i det foregdende kommer en intern avreglering att fa
konsekvenser pa en rad omrdden och stilla manga aktérer i en ny situa-
tion. Hirtill paverkas livsmedelsscktorn av reformer inom andra politik-
omraden, vilket jag i det foregdende redogjort for. Min uppfattning, lik-
som flertalet remissinstansers, ar emellertid att en reform med den inrikt-
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ning som jag foreslagit 4r nodvandig. Som jag tidigare redogjort for d4r min
beddmning att en intern avreglering kommer att ge positiva cffekter for
savil producenter och konsumenter som for miljon och den regionala
utvecklingen samt gc samhéllsekonomiska vinster.

En reform av dct hir slaget innebdr naturligtvis att det inte gar att exakt
beddma konsekvenserna i alla avseenden. Detta fir emellertid inte hindra
att cn nddvindig reformering av livsmedelspolitiken genomfors. 1 stillet
ar det av stOrsta vikt att noga folja utvecklingen efter en avreglering och ha
beredskap att vidta Atgdarder om icke onskvirda cffekter befaras uppsta.
Jag instimmer dirfor med de remissinstanser som understrukit behovet av
uppfoljning.

Sévil under 6vergdngsperioden som efter reformens genomforande ir
det av stor betydclse att kunna fi en samlad bild av utvecklingen. Flera
myndigheter kommer hir att spela en viktig roll. Statens pris- och konkur-
rensverk, statens jordbruksndmnd, lantbruksstyrelsen, naturvirdsverket
och riksantikvaricimbetet bor ges i uppdrag att under overgangsperioden
folja reformens effekter inom resp. ansvarsomrade och vid behov foresla
atgarder. Lantbruksekonomiska samarbetsnimnden spelar i det hdr sam-
manhanget ocksa en viktig roll som samordnande organ, framfor allt ndr
det géller den ekonomiska utvecklingen inom jordbruket.

Reformens effekter méste foljas upp utifrdn flera aspekter. Jag vill i
sammanhanget sdrskilt pcka pa vissa frigor som noga maste foljas.

Jordbruket, bade nidringen som kollektiv och de enskilda foretagarna,
stills infor en ny situation nér de interna marknadsregleringarna avveck-
las. Jordbrukarcns foretagarroll kommer att férdndras. Det 4r min bestim-
da uppfattning att den cnskilde jordbrukaren kommer att fi en starkare
stdllning p4 marknaden och dven ekonomiskt paverkas positivt av refor-
men. Det dr emellertid av storsta vikt att folja upp den ekonomiska
utvecklingen i jordbruket och analysera reformens effekter savil i olika
regioner som for olika brukarkategoricr. Det dr‘ocksa angeldget med konti-
nuerliga kontakter med niringen.

Vidare kommer reformen att innebira att framfor allt spannmalsodling-
en kommer att minska. Det dr darfor viktigt att folja hur markanvandning-
en fordndras bade under dvergingsperioden och pa lingre sikt.

Som jag tidigare redogjort for bedomer jag att jordbrukets miljobelast-
ning kommer att minska till foljd av en intern avreglering. Jag instimmer
emellertid med de remissinstanser som understrukit vikten av att félja upp
reformens konsekvenser for miljon samt kultur- och naturmiljén. Som jag
i det foregdende foreslagit bor darfor naturvardsverket ges i uppdrag att i
samrdd med riksantikvarieimbetet och lantbruksstyrelsen folja reformens
effckter i detta avseende.

Det stdd till landskapsvard som.jag foreslagit kommer att medfora att
viktiga kultur- och naturmiljoer bevaras, samtidigt som det bor stirka
konkurrenskraften i skogs- och mellanbygderna. Det utokade glesbygdssto-
det bor, tillsammans med stodet till jordbruket i norra Sverige, forbittra
mdjligheten att driva livskraftiga jordbruk och kombinationsforetag i
skogs- och mellanbygder. Statsrddet Molin har i prop. 1989/90:76 om
regionalpolitik for 90-talet forutsatt att varje lansstyrelse i samarbete med
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kommuner och linsorgan utarbetar ett program for sina beslut om lands-
bygdsinsatser. Det dr enligt min mening naturligt att det i detta arbete
ingdr att f6lja de regionala konsekvenscrna av den livsmedelspolitiska
reformen.

For att reformen skall leda till ctt bittre samhélisekonomiskt resursut-
nyttjande och en didmpad prisutveckling dr en vil fungerande konkurrens
en grundliggande forutsittning. En fungerande konkurrens dr ocks& nod-
vindig om konsumenternas onskemal i friga om kvalitet och varierat
utbud skall nd producenterna. Mot bakgrund av detta har jag tidigare
foreslagit dels att statens jordbruksndmnd ges i uppdrag att skirpa sin
bevakning av marknad och priser inom jordbruket och forddlingsindu-
strin, dels att statens pris- och konkurrensverk ges i uppdrag att folja pris-
och marginalutvecklingen i industri- och handelsleden.

Den livsmedelspolitiska reformen kommer att innebéra forindringar for
hur en full férsérjningsberedskap uppnds. Som jag tidigare understrukit 4r
det dirfor av storsta vikt att jordbruksndmnden f6ljer reformens effekter i
detta avseende.

En ny livsmedelspolitik stéller delvis nya krav pa underlag, statistik
m.m. for att kunna goéra den uppfoljning som jag har foreslagit. Mot
bakgrund av den dndrade situatior: som hela livsmcdelssektorn stiills infor
pa grund av dels reformeringen av den svenska livsmedelspolitiken, dels
den intcrnationella utvecklingen samt med anledning av reformer inom
angriansande politikomriden har jag efter regeringens bemyndigande till-
kallat en sirskild utredare for att analysera det framtida statistikbehovet
och limna forslag till atgdrder. Utredningen skall senast den 31 oktober
1990 redovisa de forslag till férdndringar som bedéms nodviandiga att
genomfora pa kort sikt. Uppdraget skall slutgiltigt redovisas scnast den
Ljuni 1991.

7 Vissa myndighetsfrdgor

En Sversyn av den centrala myndighetsorganisationen pa jordbrukcts om-
rdde har pabérjats under varen 1990 (dir. 1990:8). Den sérskilda utreda-
ren har att analysera savil framtida arbetsuppgifter som behovet av resur-
ser pa central myndighetsnivi och mot denna bakgrund ldgga fram forslag
till ny myndighetsorganisation. De myndigheter som i férsta hand berbrs
ir lantbruksstyrelsen och statens jordbruksndmnd. Av direktiven framgar
att utgdngspunkten for utredningsarbetet skall vara att genom cn forutsitt-
ningslds omprovning anpassa den statliga administrationen till en ny
livsmedelspolitik savil pa kort sikt som efter en 6vergangsperiod. I direkti-
ven konstateras vidare att myndigheternas verksamhet 1 6kad utstrickning
kommer att priiglas av de beslut som redan fattats vad giller miljéatgarder
inom jordbruket, djurskydd, djurmiljoé och utveckling av alternativa pro-
duktionsformer. Som anforts i regeringens proposition om en ny regional
férvaltning (prop. 1988/89:154) kommer lantbruksndmndernas arbete i
samband med Svergangen till en ny livsmedelspolitik att f stor betydelse
fér genomférandet. Regeringen konstaterade ocksd att en forutsittning
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hirfor dr en stark styrning frin central myndighetsniva. Lantbruksndmn-
derna skall enligt riksdagens beslut ingd i den nya ldnsstyrelsen fr.o.m.
den 1juli 1991. Sérskilda atgirder for att bevara den flexibilitet som i dag
finns i lantbruksnimndernas organisation skall darfor vidtas under om-
stillningsperioden. Den centrala organisationskommitté som tillsatts f6r
genomforande av en ny regional statlig forvaltning (dir. 1990:9) skall
sdrskilt uppméirksamma dessa fragor.

En betydande del av arbetet vid lantbruksverket 4r i dag forknippat med
tillimpningen av jordforvirvslagstiftningen. I en rapport med vissa forslag
rorande jordforviarvslagstiftningen har foreslagits vésentliga fordandringar
av lagens tillimpningsomrade. Rapporten har remissbehandlats. Enligt
min mening bdr denna friga bli foremal for ytterligare utredningsarbete
innan stéllning tas till utformningen av den framtida lagstiftningen.

Jag har i det foregiende foreslagit en rad dvergdngsatgirder i samband
med en omstilining till en ny livsmedelspolitik.

Under omstillningsperioden kommer dirmed nya och 6kade krav att
stillas pd myndighetsorganisationerna. Den dversyn som nu piborjats av
den centrala myndighctsorganisationen bor leda till att resurser kan frigo-
ras sa att atgirder i samband med omstillningen kan prioriteras. I vissa
fall kommer omstillningen ocksd att krdva okade resurser vid berdrda
myndigheter.

Myndigheternas bevakning av utvecklingen inom livsmedelskedjans oli-
ka led maste 6ka. Som jag redan nidmnt har jag didrfor nyligen, efter
regeringens bemyndigande, tillsatt en utredning med uppdrag att bl. a. se
Over statistikforsérjningen pa jordbrukets omréde.

De olika forslag till dtgidrder som jag foreslagit i det foregiende, dels som
en f6ljd av den foreslagna omstillningen av livsmedelspolitiken, dels pa
grund av behovet av sirskilda overgangsitgirder med anledning av denna
omstillning, kommer att prigla arbetsinriktningen vid lantbruksverket
under de kommande aren. Jag syftar ddrvid i férsta hand p4 arbetet med
atgirder for skuldsatta jordbrukare i form av rddgivning och avvecklings-
stod, stod till landskapsvardande atgirder samt omstéllnings- och anldgg-
ningsstodet. Dessa atgiirder omfattar sammantaget en mycket stor andel
av samtliga foretag. Enligt mina forslag kommer ocksa vissa arbetsuppgif-
ter som i dag handhas av regleringsféreningarna att hanteras av jordbruks-
namnden efter den 1juli 1991. Jag avser att dterkomma till dessa fragor i
mina forslag till myndighetsansiag f6r budgetaret 1991/92.

Med hinsyn till att vissa atgdrder kommer att bchéva vidtas eller forbe-
redas redan under budgetaret 1990/91 kommer myndigheterna redan un-
der detta &r att behdva vidta vissa omdisponeringar i sin nuvarande
verksamhet och ocksa tillforas ytterligare resurser. Jag har tidigare nimnt
de forstarkningar som behover goras med anledning av mina f6rslag till
ytterligare atgirder for att minska anvdndningen av bekimpningsmedel i
jordbruket. Jag har ocksé redovisat de ytterligare forstirkningar av radgiv-
ningsverksamheten som bor goras for att underldtta omstillningen och for
att bistd de foretag som fir problem med anledning av den foreslagna
skattereformen. For arbetet med skuldtyngda foretag bedémer jag att detta
kan ske budgetéaret 1990/91 inom ramen for befintliga resurser. Kostnader-
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na budgetiret 1990/91 for de dvergingsitgirder som jag foreslagit bor
bekostas inom ramen for bidraget pA samma sitt som sker vad giller
omstillningsprogrammet i spannmalsodlingen. De personella resurser som
anvints inom ramen for detta program bor kunna utnyttjas for de arbets-
uppgifter som omstillningstgirderna medfor. De kostnader som kommer
att belasta jordbruksnimnden i samband med Gvertagandet av viss verk-
samhet frin regleringsforeningarna bor tickas av medel fran regleringseko-
nomin. Sammantaget innebér detta att det resursbehov som omstillningen
medfor bor tickas inom ramen for befintliga och foreslagna anslag samt de
delar av regleringsekonomin som jag i det foregdende har foreslagit skall
behallas 6vergangsvis.

Vissa sdrskilda personalfrdgor

I samband med den nu foreslagna avregleringen av olika delar inom
livsmedelssektorn kommer persornal vid olika institutioner inte lingre att
kunna erbjudas arbete inom ramen for kvarvarande verksamhet. Jag téin-
ker di frimst pd den personal vid de olika regleringsforeningarna pa
jordbrukets omrade som inte kan erbjudas fortsatt anstillning under om-
stillningsperioden men ocksé pd den personal vid olika kontrollorganisa-
tioner som vuxit fram till stor del som en f6ljd av de gingna artiondenas
regleringar, cxempelvis KMA och SMAK. Staten ir i dessa fall inte arbets-
givare. Jag anser emellertid att staten, i de fall berdrda organisationer inte
sjdlva kan l6sa de problem som kan uppsté, kan medverka till att dessa
fragor 18ses. Detta kan ske t.ex. genom att statens arbetsgivarverk och
trygghetsstiftelserna kan anlitas. Kostnaderna for de atgidrder som kan bli
aktuclla bér tickas av tillgidngliga medel inom regleringsckonomin.

8 Lagstiftningsfragor
8.1 Avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m.

Jag har i det foregdende foreslagit att nuvarande system med ett grins-
skydd och en intern reglering av priser och produktion p4 jordbruksomra-
det skall ersittas med ett gransskvdd 1 huvudsak utan interna marknads-
regleringar. Undantag giller for fettvaror didr nuvarande system med
fettvaruavgifter foreslas gilla dven for framtiden. For att skapa likartade
férutsidttningar mellan svensk och utldndsk livsmedelsindustri har jag
ocks4 foreslagit att utjimning av industrins rdvarukostnader skall ske' pa
samma sitt som hittills. Forslagen innebér vidare bl. a. att regleringsfore-
ningarna skiljs frin sina myndighetsuppgifter. Befogenheten att foreskriva
inskriankningar i friheten att vélja rdvaror i vissa fall slopas ocksa.
Forslagen innebir att lagen om prisreglering pé jordbrukets omrade bor
upphivas. Lagen bor ersdttas med en ny lag om avgifter pi vissa jord-
bruksprodukter m. m. I lagen bor tas in bestimmelser om inforselavgifter,
fettvaruavgifter och avgifter for att utjimna industrins kostnader for rava-
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ror. I huvudsak kan bestimmelserna i prisregleringslagen, med endast
redaktionella 4ndringar, verforas till den nya lagen i de hér delarna.

Till den nya lagen bor ocksa foras gillande bestimmelser om skyldighet
for slakterier m. fl. fGretag att betala ut prisstéd. Bestimmelserna hdrom
finns nu i en sérskild lag (1974:1021) om utbetalning av pristilligg p& kott.
Skyldigheten bor utvidgas till att omfatta ocksa mejeri i friga om prisstod
for mjolk.

Jag har vidare i det féregdende foreslagit en avveckling av prisreglering-
en under ett antal ir vad giller vissa varor. Bestimmelser hdrom bor tas in
i en sérskild lag om inforande av lagen om avgifter pa vissa jordbrukspro-
dukter m. m.

8.2 Andringar i skotsellagen m. m.

Jag har i det foregiende foreslagit att brukningsplikten enligt skotsellagen
skall slopas liksom kravet pi tillstdind for att fi ta jordbruksmark ur
produktion. I stdllet har jag foreslagit att det skall inforas en skyldighet for
den som vill ldgga ned jordbruksmark att anmila detta. Jag har ocksa
foreslagit att anmilningsskyldigheten skall omfatta, forutom &kermark, all
betesmark oavsett om den ar kultiverad eller inte.

Bestimmelser som reglerar brukningsskyldigheten finns i 3, 9 och 10§§.
1 3§ stadgas att jordbruksmark, som med hénsyn till lage, beskaffenhet och
Ovriga omstindigheter 4dr limplig for jordbruksproduktion, skall brukas s
att markens produktionsformiga tas till vara pa ett &ndamaélsenligt sitt.
Bestimmelserna i 9§ ger lantbruksnimnden befogenheter att meddela
foreldgganden att vidta atgirder om brukningsplikten inte fullgors. Har ett
sddant foreldggande meddelats och avser foreldggandet inte en 4tgird av
bara ringa omfattning kan markégaren med stod av 10§ begira inlGsen av
fastigheten. Dessa bestimmelser bor upphidvas om brukningsplikten slo-
pas.

Bestimmelserna om tillstdndsplikt i 4 § skotsellagen innebir att den som
vill ta jordbruksmark ur produktion skall ha tillstdnd till detta, utom nér
atgirden &r av ringa betydelse eller ndr det sker for att marken skall tas i
ansprék for forctag som har provats i sirskild ordning. Anmilningsskyldig-
heten bor ha samma omfattning. Som arbetsgruppen har foreslagit bor
bestimmelserna om anmailningsskyldighet tas in i skotsellagen.

Ocks4 i naturvardslagen finns bestimmelser om anmilningsplikt i vissa
fall. Enligt 20§ skall siledes, med vissa undantag, samrad ske med ldnssty-
relsen om sidana arbetsforetag som visentligt kan komma att dndra natur-
miljon. Samréidet skall d4ga rum innan foretaget utfors. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer kan ocksa foreskriva att inom lan-
det eller del ddrav anmilan for samrad alltid skall goras i friga om
sdrskilda slag av arbetsforetag.

Bestimmelserna i naturvardslagen dr emellertid inte tillréckliga i det nu
aktuella sammanhanget. Den anmiélningsskyldighet som bor bli foljden av
att brukningsplikten och tillstindskravet slopas bor Atminstone inled-
ningsvis omfatta all nedliggning av jordbruksmark. Den bor heller inte
vara beroende av om négot arbetsforetag skall utféras pd marken eller inte.
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Bestimmelserna i naturvardslagen behdver darfor kompletteras med en
generell anmilningsskyldighet enligt skotsellagen vid all nedldggning av
jordbruksmark. Anmilningsskyldigheten enligt skotsellagen bor dock si
langt mojligt samordnas med samradsskyldigheten enligt naturvardslagen
i administrativt hdnseende.

Med jordbruksmark avses i skdtsellagen &kermark och kultiverad betes-
mark som ingdr i fastighet, som &r taxerad som jordbruksfastighet. Be-
stimmelser hirom finns i 1§. Naturliga betesmarker omfattas sdledes inte
for nidrvarande av lagen. For att anmaélningsplikten skall omfatta ocksa
sddana marker bor tillimpningsomradet for lagen utvidgas. Detta sker
enklast genom att kravet pa att betesmark skall vara kultiverad for att
omfattas av lagen far utgd.

Linsstyrelsen bor, som arbetsgruppen har foreslagit, vara den myndig-
het som skall handldgga nedldggningsfrdgorna. Linsstyrelsen bér samrada
med kommunen.

Som jag tidigare anfort bér anmélningsskyldigheten fullgoras &tta ména-
der innan marken tas ur produktion med mdjlighet for lansstyrelsen att
forldnga tiden om det finns sdrskilda skil frdn naturvardssynpunkt eller
fran kulturmiljésynpunkt. Linsstyrelsen bdr emellertid i ett anmilnings-
drende ocksa kunna besluta om kortare tid dn &tta manader, t.ex. om det
ar uppenbart att jordbruket p4 marken bor fi ldggas ned pa det sitt som
markigaren onskar eller 6verenskommelse om séttet for nedldggningen
har traffats.

Bestimmelserna om anmilningsskyldighet innebdr att anmilan alltid
maste goras om jordbruksmark skall tas ur produktion. Anmélan skall
goras oavsett om marken skall anvindas for nigot annat indamal eller
inte,

Att en anmilan gjorts medfor inte utan vidare att markégaren alltid bara
kan lata marken ligga. Definitivt nedlagd jordbruksmark som #r limplig
for virkesproduktion och som intc anvinds for nigot annat indamal 4r
ndmligen enligt skogsvérdslagen att betrakta som skogsmark. [ skogsvérds-
lagstiftningen finns bestimmelser om att skog skall anléggas pa sidan mark
inom viss tid.

For att skapa tillrdcklig flexibilitet i produktionssystemet méiste det, som
framgér av vad jag tidigare anfort, vara tillitct for en markégare att 14ta
akermark vila under en period. Ar avsikten att Ateruppta brukandet nir
forutsittningarna medger det maste marken anses fortfarande vara jord-
bruksmark. [ sddana fall skall darfor ndgon anmélan om nedldggning inte
goras. Marken blir inte heller att anse som skogsmark sé lidnge driften inte
kan anses definitivt nedlagd.

Ar det ddremot sa att jordbruksdriften definitivt liggs ned skall, som jag
nyss sagt, anmilan alltid goras. Den omstdndigheten att en markigare
underlater att gbra anmilan innebir inte att skogsvardslagens bestimmel-
ser om planteringsskyldighet inte skulle gilla.

Enligt 4§ skotsellagen géller ocksé krav pd tillstdnd for matjordstikt.
Det kravet bor behallas. Aven om brukningsplikten inte skall upritthallas
far det nimligen anses angeldget att markens produktionsférméga bevaras
for framtiden. Detta kan t.ex. ske om marken planteras med skog. Dir-
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emot bor det inte heller i fortsdttningen vara tillitet att utan inskrdnkning
anvinda marken for matjordstakt.

Kravet pa tillstand till taktverksamhet enligt 18 § naturvérdslagcn dr inte
tillrickligt nir syfiet ir att skydda markens produktionsférméga. Bestdim-
melserna i naturvardslagen tar nimligen inte sikte p4 annat dn skyddet for
naturmiljon.

Aven bestimmelserna i 2 kap. 4§ lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m. m. bor behallas oférindrade. Jordbruksmark bor siledes
inte heller 1 fortsdttningen fi anvidndas for samhallsutbyggnad om sadan
kan anordnas p4 ett fradn allmdn synpunkt {impligt sdtt p4 annan mark.

Den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet for skotsellagen
till att omfatta ocksé naturliga betesmarker innebdr att en foljdandring bor
goras i 3§ ddellovskogslagen (1984:119). 1 paragrafens forsta stycke 3 bor
uttryckligen anges att frdga dr om tradbestand pd icke kultiverad betes-
mark. Darmed blir ddelldvskogslagens tillimpningsomride of6rindrat.

8.3 Vissa fragor angdende livsmedelskontroll

Riksdagen bif6ll varen 1989 en proposition om livsmedelskontroll {prop.
1988/89:68, JoU 14, rskr. 263). Riksdagsbeslutct innebédr bl.a. att nya
bestimmelser om kottkontroll inférs fr.o.m. den 1juli 1990 genom att
lagen (1959:99) om kottbesiktning m. m. upphivs och ersidtts med fore-
skrifter om kottkontroll som meddelas med stod av livsmedelslagen. Som
en foljd av de aktuella Andringarna foreslogs i den lagriddsremiss som
foregick propositionen om livsmedelskontroll dels en redaktionell dndring
i 7§ lagen (1967:340) om prisrcglering pa jordbrukets omréde, dels nigra
smarrc redaktionella dndringar i 2§ lagen (1974:1021) om utbetalning av
pristilligg p4 ko6tt. Med hénsyn till det scna ikrafttridandet ansdg jag att
propositionen om livsmedelskontroll inte borde omfatta de aktuella ind-
ringsforslagen, Dessa foreslds i stéllet nu. Lagradet lamnade forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande dver forslagen finns intaget i prop. 1988/89:68
om livsmedelskontroll. 1 7§ gors ocksi. pi framstillning av jordbruks-
nimnden, ett klarldggande av tullnummerklassificeringen i punkten k.
Andringarna bor trida i kraft den 1 juli 1990.

Den nya ordningen nar det giller kontrollen av kott innebir att kottbe-
siktningskungorelsen (1968:406) och kungérelsen (1958:116) om viss of-
fentlig kontroll av fjdderfdslakterier kan upphdvas. Kung6relserna har
delvis sidant innehill att frigan om deras upphévande till foljd av reglerna
i regeringsformen maste understillas riksdagen. Bidda kungdrelserna bor
upphora att gilla vid utgdngen av juni 1990.

Jag har tidigare foreslagit att kungorelsen (1958:528) med vissa bestdm-
melser angdendc utforsel av smor, ost och dgg och kungorelsen (1950: 506)
med vissa bestimmelser angdende utforsel av fisk, fiskrom och fiskkon-
server samt kungorelsen (1959: 187) angécnde kvalitctsbendmning pa mat-
potatis upphivs. Aven dessa kungorelser har delvis sddant innchall att
fradgan om deras upphidvande méste understillas riksdagen.

Kungorelsen med vissa bestimmelser angdende utforsel av fisk, fiskrom
och fiskkonserver bor upphora att gilla vid utgngen av december 1990

Prop. 1989/90: 146

191



medan kungorelsen med vissa bestimmelser anglende utforsel av smor,
ost och idgg samt kungorelsen anglende kvalitetsbestimning pa matpotatis
bér upphora att gilla forst vid utgdngen av juni 1991.

8.4 Foljdidndringar i annan lagstiftning

I ett antal lagar angdende skatt och formansritt for skattefordring finns
hanvisningar till prisregleringslagen. Ersdtts den lagen med en ny lag om
avgifter pa vissa jordbruksprodukter innebér det att foljdandringar méste
goras i de lagarna. Forslag om noddvéndiga f6ljdandringar kommer att
ldggas fram i annat sammanhang.

9 Upprattade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m.,

2. lag om inforande av lagen (1990:000) om avgifter p4 vissa jordbruks-
produkter m. m.,

3. lag om dndring i lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark,

4. lag om #dndring 1 ddelldvskogslagen (1984:119),

5. lag om #ndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omride,

6. lag om indring i lagen (1974:1021) om utbetalning av pristilligg pa
kott,

7. lag om upphidvande av tva forfattningar om kottbesiktning,

8. lag om upphivande av kungdrelsen (1950: 506) med vissa bestimmel-
ser angéende utforsel av fisk, fiskrom och fiskkonserver,

9. lag om upphivande av tvi forfattningar om viss offentlig kontroll av
livsmedel,

Vissa av lagforslagen dr av det slaget att lagradet enligt 8kap. 18 § andra
stycket regeringsformen bor horas dver dem. Om forslagen skulle granskas
av lagradet skulle propositionen cmellertid inte kunna foreldggas riksda-
gen inom sddan tid att den kundc behandlas av pagiende riksmote.

Av den nyssnimnda bestimmelsen i regeringsformen framgér att lagra-
dets granskning kan underlatas om lagradets horande skulle sakna betydel-
se pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordroja lagstiftningsfré-
gans behandling s att avsevirt men skulle uppkomma.

Dect dr angeldget att riksdagen kan ta stéllning till lagforslagen under
varen 1990 si att en samlad bedomning av regeringens forslag till ny
livsmedelspolitik kan ske. P4 grund hédrav anser jag att en remiss till
lagradet bor kunna underlatas i detta fall.
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10 Specialmotivering
1 Forslaget till lag om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m.

Lagen innehdller bestimmelser om avgifter p4 vissa jordbruksprodukter.
De produkter som kan bli foremal for avgiftsuttag anges i en sirskild bilaga
till lagen. Genom lagen bemyndigas regeringen att besluta om inforselav-
gift, fettvaruavgift och avgifter for att utjaimna industrins kostnader for
rdvaror.

loch2 §§

Paragraferna motsvarar i huvudsak 1§ andra stycket, 14 och 17§§ lagen
(1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omrade (prisregleringslagen). I
bemyndigandet att meddela foreskrifter om avgifter inryms ocksa mojlig-
heten att meddcla foreskrifter om undantag. Néagra sirskilda bestimmelser

om detta, motsvarande dem i 15§ prisregleringslagen, behdvs darfor inte. -

Avgift vid inforsel skall enligt de nya bestimmelserna debiteras och
uppbdras av tullverket. Enligt prisregleringslagen fanns mojlighet for rege-
ringen att foreskriva att avgifter som skulle betalas nir varor férdes in till
riket skulle betalas till jordbruksndmnden. Foreskrifter med motsvarande
innehdll kan nu meddelas med stéd av bemyndigandet i 2 § andra stycket.

3§

Paragrafen motsvarar med endast redaktionclla dndringar 21 a § prisregle-
ringslagen. Paragrafen inneholl tidigare tva sidrskilda stycken som knot an
till det s. k. interna resp. det externa systemet. Eftersom bemyndigandena
delvis sammanfoll har paragrafen i den nya lagen fitt en annan utform-
ning. Ndgon Andring i sak innebir detta inte. De tidigare anvinda beteck-
ningarna utjaimningsavgift och importavgift har ocksa utmonstrats ur lag-
texten.

48§

Paragrafcn motsvarar i sak 21 b § prisregleringslagen.

5%
Paragrafen motsvarar med i huvudsak endast redaktionella dndringar 7§
h) prisrcgleringslagen.

63

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7§ 1) prisrcgleringslagen.

13 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 146
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78

Bestaimmelser om skyldighet for slakteri och fristiende sanitetsslaktavdel-
ning att betala ut prisstod finns for ndrvarande i en sirskild lag
(1974:1021) om utbetalning av pristilligg p4 kott. Bestimmelserna i fore-
varande paragraf innebir 1 huvudsak endast den dndringen att dven mejeri
ar skyldigt att medverka vid utbetalning av prisstod.

8—11 §§

Paragraferna motsvarar med redaktionella dndringar 22 och 23§§ samt
25 § forsta stycket prisregleringslagen. Befogenheten i 22och 25§§ for
regeringen att delegera till jordbruksndmnden att meddela foreskrifter har
dock monstrats ut ur resp. paragraf. I stillet hari 11§ 1 den nya lagen tagits
in ett for hela lagen generellt bemyndigande for regeringen att Gverlata sin
befogenhet att meddela féreskrifter at jordbruksndmnden.

12 §

Paragrafen motsvarar 34a§ i prisregleringslagen. I forhallande till den
bestimmelsen har dock straffbestimmelserna i férevarande paragraf
skdrpts sé att samma straffsats 4r tillimplig pa alla de uppriaknade brotten.
Nagot skil att behalla den tidigare uppdelningen och endast foreskriva
béter for vissa brott kan inte anses foreligga. I Gvrigt har inga sakliga
andringar gjorts i forhéllande till prisregleringslagen.

2 Forslaget till lag om inforande av lagen (1990:000) om avgifter pa vissa
jordbruksprodukter m. m.

1-5 §§

1 1 och 2 §§ finns bestimmelser om ikrafttridande av avgiftslagen och om
upphdrande av prisregleringslagen och lagen om utbetalning av pristilldgg
pd kott. Bestimmelserna om utbetalning av pristilligg har tagits in i
avgiftslagen. Den gillande lagen om utbetalning av pristilligg omfattar
ocksd kottbesiktningsbyrder. Sddana byrder kan komma att finnas kvar
intill utgdngen av juni 1993. Genom en bestimmelse i 4§ kommer skyldig-
heten dven i fortsattningen att omfatta ocksa kottbesiktningsbyraerna till
dess de upphor. I 3 och 5§§ finns de Gvriga Gvergdngsbestimmelser som
behovs nér den nya lagen trader i kraft.

6—-8 §§

1 paragraferna finns bestimmelser om avveckling av gillande prisregle-
ringssystem. 1 6§ finns bestimmelser om vilken avgiftsskyldighet som
skall gélla och under vilken tid systemet lingst skall behdllas.
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3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1979:425) om skdtsel av
jordbruksmark

1§
Andringen innebir att begreppet jordbruksmark i skotsellagens betydelse
har utvidgats till att omfatta ocksi naturliga betesmarker.

438
Andringen innebir att tillstindsplikten enligt forsta stycket ersitts av en
anmilningsskyldighet. Skilen hirfor framgér av den allmdnna motivering-
en. Anmilan skall enligt bestimmelserna goras hos ldnsstyrelsen. Bestim-
melserna innebir att marken inte fir tas ur jordbruksproduktion férrin
tidigast &tta manader efter anmaélan. Lansstyrelsen kan dock medge att det
far ske tidigare.

Enligt andra stycket kan ldnsstyrelsen ocksé forldnga tiden innan ned-
laggning far ske om det finns sirskilda skdl for det frn naturvérds- eller
kulturmiljovardssynpunkt.

5§

Genom dndringarna kommer forsta stycket i huvudsak att motsvara nuva-
rande 4§ andra stycket med det tilldgget att regeringen fir bestimma
vilken myndighet som skall prova tillstandsfragorna.

12 §

Andringarna ir en foljd av att brukningsplikten och tillstAndsplikten har
slopats och att det har inforts nya bestimmelser om anmélningsskyldighet.

11 Hemstéllan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta forslag till
1. lag om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m. m.,
2. lag om inforande av lagen (1990:000) om avgifter pa vissa
jordbruksprodukter m. m.,
3. lag om 4ndring 1 lagen (1979:425) om skotsel av jordbruks-
mark,
4. lag om #ndring 1 4delldvskogslagen (1984:119),
5. lag om indring i lagen (1967:340) om prisreglering p4 jordbru-
kets omradc,
6. lag om dndring i lagen (1974:1021) om utbetalning av pristill-
lagg pa kott,
7. lag om upphivande av tva forfattningar om kottbesiktning,
8. lag om upphivande av kungorelsen (1950:506) med vissa be-
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stimmelser angdende utforsel av fisk, fiskrom och fiskkonserver,

9. lag om upphivande av tvi forfattningar om viss offentlig
kontroll av livsmedel,

dels att godkidnna vad jag forordat om

10. mal och medel for livsmedelspolitiken (avsnitt 3.1.1, 3.3,
34.1,3.6.1),

11. prisregleringen for olika jordbruksprodukter (avsnit-
ten3.2.1-3.2.9),

12. prisstodet till jordbruket i norra Sverige (avsnitt 3.4.3),

13. glesbygdsstod (avsnirt 3.4.4),

14. startstod till jordbrukare (avsnitt 3.5),

15. landskapsvard (avsnitt 3.6.2),

16. minskad anvindning av kemiska bekimpningsmedel (avsnitt
3.6.3),

17. rAvarukostnadsutjimning (avsnitt 3.9),

18. sociala fragor (avsnitt 3.10),

19. kvalitetsreglering (avsnitt 3.11),

20. anviandningen av inforselavgiftsmedel som inflyter under reg-
leringséret 1990/91 (avsnitt 3.12.1),

21. prisregleringen for socker och sockerbetor under reglerings-
aret 1990/91 (avsnitt 3.12.2),

22. avvecklingen av de s.k. fordelningsplanerna f6r inférselav-
giftsmedel samt disposition och anvindning av avgiftsmedel efter
regleringsaret 1990/91 (avsnitt 3.12.3),

23. stimulans- och stodatgirder (avsnitt 5.2),

24, avvecklingsstod till mjolkproducenter (avsnitt 5.3),

25. stod till skuldsatta jordbrukare (avsnitt 5.4).

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfélle att

26. ta del av vad jag i 6vrigt har anfort om livsmedelspolitiken.

12 Anslagsfragor for budgetaret 1990/91
NIONDE HUVUDTITELN

I prop. 1989/90: 100 bil. 11 har jag hemstillt att regeringen foreslar riksda-
gen att, i avvaktan p4 sirskild proposition 1 mnet, for budgetaret 1990/91
under angivna anslagsrubriker berdkna féljande belopp.

B 1 1. Miljoforbittrande atgdrder i jordbruket 80000000 kr.

C 3. Prisreglerande Atgérder pa jordbrukets omrade 1910671 000kr.

C4. Inkdp av livsmedel m. m. f6r beredskapslagring 1 100000 kr.

C 5. Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m. 156 308 000 kr.

C6. Prisstod till jordbruket 1 norra Sverige 625000000 kr.

Jag tar nu upp dessa fragor.
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B. Jordbrukets rationalisering m. m.
B 11. Miljoforbattrande atgdrder i jordbruket

1988/89 Utgift 8242674 Reservation 81757325
1989/90 Anslag 80000000
1990/91 Forslag 60000000

Medlen disponeras av lantbruksstyrelsen for statsbidrag enligt férord-
ningen (1988:641) om statsbidrag till lagringsutrymmen for stallgddsel.
Medlen disponeras dven for naturvardsatgirder i odlingslandskapet samt
forsdks- och utvecklingsverksamhet m. m.

Lantbruksstyrelsen

Bidragsbehovet for stallgbdselanldggningar for innevarande budgetér be-
raknas till 25— 30 milj. kr. Behovet dr betydligt ldgre dn vintat.

Under anslagsdret, som dr det tredje och sista dret for detta stod,
kommer sannolikt en kraftigt 6kad tillstromning av drenden.

Styrelsen bedomer att reservationsanslagen for budgetaren 1988/89 och
1989/90 kommer att ticka behoven dven anslagsaret 1990/91 och senare
budgetar. Betriffande medel for naturvirdsatgirder i odlingslandskapet
menar lantbruksstyrelsen att behovet av sirskilda insatser i odlingsland-
skapet dr storre d4n de som de nu beviljade medlen kan tillgodose. Svarig-
heterna att bevara odlingslandskapets natur- och kulturvirden bedéms
Oka. Fr.o.m. budgetaret 1990/91 behover dirfor ytterligare 10 milj. kr. fa
disponeras for naturvardsétgirder i odlingslandskapet.

For forsoks- och utvecklingsverksamhet beddoms att 1milj. kr. méste
tillforas 1 kostnadsuppriakning.

Foredragandens-dverviganden

Kostnaderna f6r Atgidrder under forevarande anslag ticks av den miljéav-
gift som jordbruket betalar vid anvdndningen av handelsgidsel- och be-
kdmpningsmedel.

Vad giller lantbruksstyrelsens forslag till tgidrder for att bevara odlings-
landskapets natur--och kulturvirden vill jag hénvisa till mina f6rslag till
atgirder for landskapsvard.

Betrdffande ytterligare insatser i arbetet for att minska riskerna vid
anvindning av kemiska bekdmpningsmedel i jordbruket har lantbrukssty-
relsen m. fl. myndigheter i rapporten Minskad kemisk bekdmpning foresla-
git en rad Atgdrder. Atgirderna innebir en utvidgning och intensifiering av
nuvarande program p3 omrédet. Jag berdknar att ytterligare 15 milj. kr.
bor anvisas for detta arbete. Jag har ddrvid raknat med medel for ridgiv-
ning om reducerad anvéndning av ogrismedel, forsoks- och utvecklings-
projekt inom ogris-, flora- och. faunaomraden samt till funktionstest av
spridningsutrustning och utveckling av metoder att spara bekdmpnings-
medel i miljo och djurfoder. Medel for utveckling av metoder for att spira
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bekdmpningsmedel i miljon bor komma statens lantbrukskemiska labora-
torium till del. Medel fir anvisas inom ramen for detta anslag.

Lantbruksstyrelsen har som jag tidigarc nimnt limnat forslag till upp-
foljning av riksdagsbeslutet om miljoforbétirande atgirder. Forslagen in-
ncbir bl. a. restriktioncr i spridningstidpunkt for stallgbdsel 4ven for andra
omriden dn de som i dag omfattas av sddana restriktioner. Jag avser att
efter remissbehandling av styrelsens forslag aterkomma till dessa frigor
och till utformningen av de bidrag som i dag ldmnas till investeringar i
gbdselvardsanliggningar.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Miljoforbdtirande digdrder i jordbruket fér budgetéret
1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 60000000 kr.

B 12. Stod till skuldsatta jordbruksforetag

Nytt anslag (forslag) 1 000 kr.

Jag har i det foregdende tagit upp frdgan om stéd till skuldsatta jordbru-
kare vid en avveckling av jordbruksprisregleringen. Stodet bor kunna utga
fr.o.m. den 1 januari 1991. Kostnaderna for de atgéirder som jag foreslagit
bor tickas fran ett nytt anslag, Stod till skuldsatta jordbruksforetag. Me-
delsbehovet for budgetaret 1990/91 4ar nu svart att uppskatta. Under
anslaget bor ddrfor anvisas ctt formellt belopp av 1 000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Stod till skuldsatta jordbrukare for budgetaret 1990/91
anvisa ett forslagsansiag pa 1000 kr.

B 13. Startstod till jordbrukare

Nytt anslag (forslag) 15000000 kr.

Jag har i det foregdende foreslagit att ett stod vid nyetablering av
Jordbruksforetag infors fr.o. m. den 1juli 1990. Jag berdknar kostnaderna
for detta stod till 15 milj. kr. for budgetaret 1990/91. Fér indamalet bor ett
nytt forslagsanslag, Startstod till jordbrukare, foras upp pa statsbudgeten.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Srartstid till jordbrukare for budgcetaret 1990/91 anvisa ett
forslagsanslag pa 15000000kr.

C 3. Prisreglerande &tgirder pa jordbrukets omrade

1988/89 Utgift 2448694933
1989/90 Anslag 1910671000
1990/91 Forslag 4461000000
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Under anslaget anvisas medel for olika prisreglerande &tgirder. Frin
anslaget bestrids kostnaderna for subventionerna pd mjolk. Vidare utgar
medel till ldginkomstsatsningen, avbytarverksamhet och andra sociala
satsningar inom jordbruket samt medel for samhillets delansvar for 6ver-
skottsarealen. Under inncvarande budgetdr utglr ocksd medel f6r proviso-
riska Atgédrder inom prisregleringen.

Statens jordbruksnimnd

Jordbruksnimnden berdknar under posten Erséttning till foljd av livsme-
delssubventioner ctt belopp pa 1512 milj, kr. for budgetaret 1990/91.

Till Laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket for budgetaret 1990/91
foreslar jordbruksniamnden ofériandrade 435 milj. kr.

Anslagsposten Sirskilda undersokningar har anvints for ett antal ange-
ldgna projckt inom jordbruksndmndens verksamhetsomrade. For budget-
aret 1990/91 begidr ndimnden ett belopp pa 800000 kr.

1989/90 Berdknad dndring
1990/91
Féredraganden
Anslag
Ersittning till féljd av
livsmedelssubventioner 1 475000000 — 719000000
Laginkomstsatsning m. m.
inom jordbruket 435000000 -
Sambhillets delansvar for
Sverskottsarealen 1000 - 1000
Sérskilda undersékningar 670000 - 670000
Provisoriska atgiirder
inom prisregleringen - + 750000000
Overgingsitgirder +2520000000
Summa 1910671000 +2550329000

Foredragandens dverviiganden

Decn av regeringen nyligen foreslagna skattereformen {Orutsétter bl. a. att
livsmedelssubventionerna avskaffas helt fr.o.m. den 1januari 1991. Av-
vecklade livsmedelssubventioner finansicrar hirmed bl.a. en del av dc
héjda barnbidragen. Det innebir att det av jordbruksndmnden foreslagna
subventionsbeloppet pd 1 512milj. kr. skall halveras eftersom subventio-
neringen av mjolkpriset bara skall fortsdtta fram till den 1januari 1991,
dvs. halva budgetaret 1990/91.

For laginkomstsatsning m. m. inom jordbruket disponcrar jordbruks-
namnden 435milj. kr. for budgetdret 1989/90. Dessutom disponerar
nimnden ytterligare 24,7 milj. kr. av inforselavgiftsmedel utanfor den s. k.
férdelningsplanen. Totalt disponerades siledes 459,7 milj. kr. Jag anser att
24,7 milj. kr. av inforselavgiftsmedel utanfor fordelningsplanen bor avsit-
tas for laginkomstsatsning dven budgetiret 1990/91 och att anslagsposten
under forevarande anslag behalls ofordndrad.

Jordbruksnamnden foreslar att 40 milj. kr. anvisas for leveranstillidgg for

Prop. 1989/90: 146

199



mjolk, 271 milj. kr. for avbytarverksamhet, 29 milj. kr. f6r féretagshilso-
vérd, 39,7 milj. kr. for socialforsdkringsskydd och 80 milj. kr. fér produk-
tionsanpassningsatgirder. Jag har inget att crinra mot jordbruksnimndens
forslag i denna del.

Som jag tidigare nimnt innebdr mina forslag till dvergdngsitgirder att
sambhiillet tar ett betydande ansvar for Gverskottsarealen for budgetaret
1990/91. Nagon sérskild anslagspost for samhallets delansvar behdver dir-
med inte anvisas for budgetaret 1990/91. :

Regeringen har i budgetpropositionen ar 1990 foreslagit att posten Sir-
skilda undersokningar dverfors till forvaltningsanslaget C 1. Statens jord-
bruksndmnd. Dirmed blir det mojligt for ndimnden att anvinda befintliga
utredningsresurser med storre flexibilitet.

Anslagsposten Provisoriska atgiirder inom prisregleringen skall enligt
riksdagens beslut for budgetaret 1989/90 fa disponeras i den mén inforsel-
avgifter utanfor fordelningsplancn inte rdcker for att ersitta mittprishgj-
ningar for regleringséret 1989/90. Inflytande inférselavgifter berdknas nu
tdcka dessa hojningar. Nigon belastning pa anslagsposten for budgetaret
1989/90 berdknas darmed intc uppstd. For budgetiret 1990/91 beriknas
belastningen pi anslagsposten for denna ersittning till 750 milj. kr. sedan
hansyn tagits till en prognos 6ver inflytande avgiftsmedel.

For de 6vergdngsitgirder for jordbruket som jag har foreslagit i det
foregdende bor en ny anslagspost tas upp under anslaget. For budgetéret
1990/91 bér 2520milj. kr. anvisas for dessa atgdrder. Jag har dirvid
beriknat 2090 milj. kr. fér det foreslagna inkomststodet, 360 milj. kr. for
atgirder med syfte att underlétta omstillningen av mjolk- och kottsektorn.,
Hirutover har jag berdknat 70 milj. kr. f6r en tillfdllig kostnadsokning for
avvecklingsersittning till mjolkproducenter.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att statens jordbruksndmnd for sdsongmassig lagring av
jordbruksprodukter under budgetaret 1990/91 fir disponera en ror-
lig kredit pa hogst 50000000 kr. i riksgdldskontoret,

2. medge att regeringen eller, efter regeringens bestimmande,
statens jordbruksnimnd for dndamél inom jordbruksprisreglering-
en och regleringen av sockerndringen for budgetaret 1990/91 far
disponera en rorlig kredit pa hogst 60000000kr. i riksgéldskonto-
ret,

3. medge att statens jordbruksndmnd for rdvarukostnadsutjim-
ning under budgetaret 1990/91 far disponera en rorlig kredit pé
hogst 20000000 kr. i riksgaldskontoret,

4. till Prisreglerande dtgdrder pd jordbrukets omrdde for budget-
aret 1990/91 anvisa-ett férslagsanslag pa 4461000000 kr.
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C4. Inkop av livsmedel m. m. for beredskapslagring

1988/89 Utgift 19 472701 Reservation 26372 744
1989/90 Anslag 1 100000
1990/91 Forslag 103000000

Under anslaget anvisas medel for bruttoinvesteringar i beredskapslager
av insatsvaror i jordbruket och livsmedel. Medel som erhdlls vid utforsilj-
ning av lager tas diremot upp som inkomst under anslaget Kostnader for
beredskapslagring av livsmedel m. m.

Under anslaget anvisas medel for produktionsforberedelser, ABC-skydd
och ransoneringsforberedelser.

Foredragandens dverviiganden

Som jag tidigare anfort i mina allmidnna §vervidganden anser jag att en
uppbyggnad av lagren med livsmedel och insatsvaror bér paborjas under
budgetaret 1990/91. Vidare bor utforsiljningen av befintliga lager avbry-
tas. Jag berdknar under detta anslag 103 milj. kr. Dérav utgdr 100 milj. kr.
ink6p av livsmedel och insatsvaror samt 3milj. kr. produktions- och
ransoneringsforberedelser m. m.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Inkdp av livsmedel m. m. for beredskapslagring for budget-
aret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag av 103 000000 kr.

C5. Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m.

1988/89 Utgift 130955633
1989/90 Anslag 156 308 000
1990/91 Forslag 201 308 000

Fran anslaget betalas driftkostnaderna for beredskapslagringen av livs-
medel m. m. samt kostnaderna for andra beredskapséatgiarder i form.av
planering m.m. Under anslaget Statens jordbruksnimnd anvisas medel
for l1onekostnader m. m. for viss personal.

Féredragandens dverviiganden

Forslagen om 6kad lagring och stoppad utforséljning av befintliga lager
leder till att driftkostnaderna for lagringen 6kar och att inkomsterna fran
forsiljning av lager minskar. Dessa inkomster har disponerats for att ticka
driftkostnaden. Jag beridknar dirfor att ytterligare 45 milj. kr. behover
anvisas under detta anslag. Anslaget bor siledes féras upp med samman-
lagt 201 308 000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
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att till Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m. for
budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 201 308 000 kr.

C6. Prisstdd till jordbruket i norra Sverige

1988/89 Utgift 526329944
1989/90 Anslag 625000000
1990/91 Forslag 660000000

Statens jordbruksniamnd disponerar anslaget for framst pristilldgg enligt
forordningen (1985:672) om prisstdd till vissa jordbruk.

Jag har i det foregdende behandlat det prisstéd som bor ges till jordbru-
ket i norra Sverige fr.o.m. den 1 juli 1990. Medelsbehovet under anslaget
berdknas dirmed uppgé till 660000000kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Prisstod till jordbruket i norra Sverige for budgetaret
1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 660000000 kr.

C 8. Stod till sockerbruken pa Oland och Gotland m. m.

Nytt anslag (f6rslag) 28 000000 kr.

Jag har i det foregdende fOreslagit att det sdrskilda regionala stodet till
sockerbetsodlarna och sockerbruken pa Oland och Gotland bér anvisas
over budgeten for budgetdret 1990/91. F6r dndamadlet bor ett sirskilt
anslag foras upp pé statsbudgeten.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Stdd till sockerbruken pa Oland och Gotland m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 28 000000 kr.

TIONDE HUVUDTITELN

D. Regional utveckling
D 2. Regionala utvecklingsinsatser

Regeringen har under forevarande anslag i prop. 1989/90:75 foreslagit att
900 milj. kr. anvisas for lokaliserings- och utvecklingsbidrag, glesbygds-
stdd och regional projektverksamhet. Med hénvisning till vad jag anfort i
det foregdende bor nu ytterligare 72 milj. kr. anvisas under anslaget for de
indamal som jag tidigare redovisat.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att under reservationsanslaget Regionala utvecklingsinsatser for
budgetaret 1990/91 anvisa 72000000 kr. utéver vad som foreslagits
i prop. 1989/90:76.
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FJORTONDE HUVUDTITELN
B. Miljs

B 12. Landskapsvardande atgarder
Nytt anslag (férslag) 100000000 kr.

Med hédnvisning till vad jag har anfort i det foregdende bor under
fjortonde huvudtiteln tas upp ett nytt reservationsanslag benimnt Land-
skapsvardande atgirder.

Anslaget bor for budgetiret 1990/91 foras upp i statsbudgeten med
100 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Landskapsvdrdande dtgdrder for budgetaret 1990/91 anvisa
ett reservationsanslag pa 100000000 kr.

Arendet bér behandlas under innevarande riksmate.

13 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overvidganden och beslutar att
genom proposition forelidgga riksdagen vad féredraganden har anfort for
den &tgird och de andamal som han har hemstillt om.
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Utdrag ur betdnkandet (Ds 1989:63) En ny
livsmedelspolitik

8 Overviganden och forslag

Motiven for den reglering av priser och produktion som i sina huvuddrag
utvecklades under 1930-talet har i dag forsvagats och i vissa fall helt
forsvunnit. Samtidigt har allt fler nackdelar med den forda politiken
framtritt. Till detta kommer ett perspektiv i vilket handeln med livsme-
delsravaror och livsmedel kommer att internationaliscras. Enligt arbets-
gruppens beddmning 4r en genomgripande reform pakallad, och detta
behov foreligger oavsctt vilken vig den internationella utvecklingen tar.

En reform kan f6lja endera av tvd huvudvégar. Ett forsta alternativ ar
att i stort bevara dagens system med avsdttningsgarantier och successivt
sdnka reglerade priser och andra stodatgirder. Samtidigt som denna 16s-
ning pa kort sikt innebdr en viss trygghet for producenterna, skapar den
betydande osikerhet om den fortsatta utvecklingen. De generella problem
som motiverat reformarbetet — betydande samhillsekonomiska kostna-
der, en oacceptabel miljobelastning, en avskdrmning av producenterna
frAn konsumenternas onskemdl — 16ses inte pa detta satt.

Det andra alternativet dr att grundligt reformera forutsittningarna for
qéiringen. Detta kriver en storre omstillning av produktionen pé kort sikt
men gor det samtidigt mdjligt att etablera mer langsiktigt hallbara regler.
Att inom ramen for ctt tills vidare bevarat grinsskydd etablera mer norma-
la kommersiella villkor 4n dagens framstar som en bittre forberedelse for
en kommande internationalisering &n att bibehalla marknadsregleringar-
na.

Arbetsgruppen forcslar darfor atr nuvarande system med ett griinsskydd
och intern reglering av priser och produktion ersiits med ett gransskydd
utan interna marknadsregleringar. Detta grinsskyvdd kompletteras med
riktade, offentligt finansierade digdrder i syfie att tillgodose beredskaps-
kraven, viirna om virdefulla inslag i odlingslandskapet och forstirka regio-
nalpolitiken. Beredskapskravet tillgodoses genom en bibehdllen f[orsorj-
ningsformdga pd nationell niva. Den regionala forsoriningstormdgan i
Norrland i krig foreslds forbdtirad genom en utékad lagring vid sidan av ett
bibehdllet norrlandssiod. Anslaget for landskapsvdrd foreslds vdsentligt hojt.
Hiirutover foreslds en utékning av glesbygdsstodet i syfie att effektivisera det
regionalpolitiska stodet.

Politiken baserad pé ett griansskydd utan interna regleringar skall ses
som en grundldsning. Sdrskilda forhillanden inom vissa varuomraden
kraver kompletteringar.

Overgingen till ett nytt system maste ske under socialt acceptabla for-
mer. Dirfor foreslas att den generella politiken under en dvergdangsperiod
kompletteras med en kombination av tempordrt inkomststod, avvecklings-
s1éd och ett séirskilt stod till skuldsatta brukare. Den nya politiken freslds
vara fullt utbyggd budgetdret 1994/95.
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8.1 Griansskydd

Enligt gruppens utredningsuppdrag dr ett tills vidare bibehallet gransskydd
en utgdngspunkt for reformen. Fran &r 1991 och i den takt som en kom-
mande GATT-Overenskommelse anger dr malet betydande successiva
minskningar av jordbruksstod och skyddsatgirder. Enligt arbetsgruppens
beddmning dr det viscntligt att pdborja anpassningen av stodnivan i det
svenska jordbruket till den som rider genomsnittligt inom QECD-omra-
det.

De generella argumenten for tullar som motiverat en stor del av det
arbete som under efterkrigstiden utforts inom ramen for GATT ir giltiga
ocksd inom livsmedelssektorn. En omvandling av grinsskyddet och andra
handelshinder i riktning mot ett dkat inslag av tullar och mindre handels-
snedvridande ersittningsformer iir f6ljdriktigt centrala inslag i de fortsatta
forhandlingarna.

Den tekniska utformningen av grinsskyddet kan emellertid inte avgGras
ensidigt utan maste bli ctt resultat av de fortsatta forhandlingarna i GATT.
Den totala skyddsnivan och detaljerna i utformningen blir ddrmed av-
hingiga av den internationella utvecklingen.

Oavsett utformningen av grinsskyddet bér det understrykas att inforsel-
avgifter eller tullar 4r att jimstélla med allmidnna budgetmedel och gene-
rellt inte bor vara reserverade for speciella indamél inom jordbruks- och
livsmedelssektorn. Riksdagen har dirmed full rorelsefrihet att anvdnda
medlen inom cller utom sektorn.

Med ectt bevarat grinsskydd kommer dven framgent huvuddelen av
livsmedelsrdvarorna inom de reglerade omridena att produceras inom
landet.

8.2 Reglering av priser och produktion

Ett beslut om prisregleringen péverkar inte bara de normala produk-
tionsvillkoren utan ocks& miljon och forutsittningarna for beredskapspla-
neringen och regionalpolitiken. Enligt arbetsgruppens bedémning innebir
en intern avreglering inte att mélen i dessa avseenden inte kan uppfyllas,
under forutsittning att offentligt finansierade, riktade atgirder vidtas i
tillriicklig omfattning. Darfor foreslas att lagen om prisreglering pd jord-
brukets omrdde jimte tillhérande forordning upphdvs och ersdtts med en lag
om avgifier vid inforsel av jordbruksprodukier (se bilaga 3).

En avveckling av prisregleringen med ett bevarat grinsskydd innebdr att
produktionen pi sikt anpassas till hdgst en volym motsvarande vad som
kan avsittas pd den inhemska marknaden cller cxporteras pd normala
kommersiella villkor. Beroende pé grinsskyddets hdjd kan volymen bli
ligre. Exportkvantiteterna bedéms under en dverblickbar framtid som
smd 1 jamforclse med den inhemska forbrukningen, varfor produktionen i
grova drag kommer att motsvara denna. For de varugrupper dar produk-
tionen i dag Overstiger den inhemska férbrukningen innebdr detta en
minskning av produktion och resursitging.

For att skapa likartade fSrutsittningar mellan svensk och utlandsk livs-
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medelsindustri sker i dag en utjimning av rdvarukostnaderna. Denna
utjaimning 4r i viss utstrickning nédvindig dven i ett system baserat pi ett
gransskydd utan interna regleringar. Arbetsgruppen foreslar att grundre-
geln for systemet med utjdmning av industrins révarukostnader bor vara att
Sardiga livsmedel vid import belastas med en avgift motsvarande révaruin-
nehdllet. Da svensk livsmedelsindustri exporterar livsmedel baserade pd
importerad rdavara bor restitution av inforselavgiften pd ravaran ske. Vid
export av livsmedel baserade pa inhemska rdvaror bor. liksom vid export av
rdvaror, bidrag ¢j utgd. Detta innebir att en variant av dagens sé kallade
externa system blir norm. Denna l9sning kan komma att fororsaka diskus-
sion i internationella sammanhang men bor ha forutsittningar att accepte-
ras da fordndringen dr kopplad till en avveckling av exportsubventionerna.

Konkret innebdr forslaget om avreglering att regleringsféreningarna
skiljs frdn sina myndighetsuppdrag. Motivet for en branschsamverkan
inom ramen for en ekonomisk férening upphor d4 att gilla. En fri konkur-
rens inom ramen for grinsskyddet dr vad som bér efterstravas. P4 grund
av den speciclla strukturen inom vissa branscher fordras emellertid sérskil-
da l6sningar i dessa fall. For spannmal, potatis, mejeriprodukter, dgg och
kott forutses inga principiella problem som inte kan hanteras inom ramen
for grundlosningen med ett grinsskydd utan interna regleringar.

Inom mejerindringen sker en utjamning av produktionsinriktningarnas
16nsamhet genom avgifter och bidrag. En avveckling av detta system
innebidr, om ingen annan atgird vidtas, 16nsamhetsskillnader mellan pro-
ducenter beroende pa sortimentet. Det 4dr emellertid enligt arbetsgruppens
mening ldmpligt att prissdttningen p& de olika produkterna béttre &n i
nuldget aterspeglar de faktiska produktionskostnaderna, dvs. att konsum-
tionsmjélk betingar ett ldgre pris och smdr och ost ett hogre. For detta talar
savil fordelningspolitiska och hilsomissiga motiv som den generella prin-
cipen att varje produkt skall bdra sin egen produktionskostnad. Liksom
den foreslagna forindringen av systemet for utjimning av rdvarukostnader
ir ovanstdende prisférindringar nagot som maéste bli foremal for interna-
tionella forhandlingar men som bor kunna accepteras om de genomfors i

- kombination med ett borttagande av exportsubventionerna. En viss
minskning av den totala mjélkproduktionen kan férvdntas men &r inte av
det formatet att beredskapskraven inte kan uppfyllas. Darfor foreslas art
utjimningssystemet inom mejerindringen avvecklas och att det griinsskyd-
dade priset pd de enskilda produkterna justeras for att bidra till en utjim-
ning av lonsamheten hos dessa. En restriktion bor dirvidlag vara att det
genomsnittliga priset per kilogram helmjolk inte hojs.

For oljevixtodlingen kan en losning baserad péd ett rent griansskydd
forvintas leda till en odling motsvarande omkring en tredjedel av dagens.
Av beredskapsskil forefaller en produktion motsvarande drygt tva tredje-
delar av dagens niv§ tillrdcklig for att inom ramen for dagens planering
tillgodose de niringsfysiologiska kraven. DA hela produktionen ytterst
motiveras med beredskapsskil foreslas att hela produktionen av oljevixter
baseras pd kontrakisteckning mellan producenterna och den beredskapsan-
svariga myndigheten. Finansieringen bor, i avvaktan pa att principerna for
finansiering av det civila totalforsvarets kostnader girs enhetliga, ske med
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avgifier pd import. Avgifierna bér avvigas sd att systemet blir sjilvfinan-
sierande. Gruppen vill understryka vikten av att mindre kostnadskrivan-
de metoder att 16sa problemet med fettforsorjningen i krig utvecklas.

Betriiffande fabrikspotatisodlingen dr det enligt gruppens beddmning
visentligt att utveckling av nya produkter och produktionsprocesser inte
himmas genom utifrdn palagda restriktioner. Darfor foreslas att potatis
inte sdrskilt skall forordas som rdvara vid produktion av konsumtionssprit
[for inhemsk forbrukning. Arbetsgruppen forutsitter att de fordndringar i
forutsdttningarna for produktionen som detta kan leda till hanteras av
berdrda parter.

Kostnaden per sysselsatt i primérledet for rabattering av industristirkel-
se 4r hogre in kostnaden for subventionerad exportproduktion inom and-
ra produktionsinriktningar. Detta motiverar en omprovning av stodet.
Vid en avveckling av rabatteringssystemet kommer odlingen av fabrikspo-
tatis for humankonsumtion att kunna fortsitta. Detta i kombination med
importerad ravara bor kunna utgdra en tiliricklig bas for en fortsatt
industriell verksamhet. Sirskilt intressanta utvecklingsprojekt kan hante-
ras inom ramarna for generella statliga insatser. Darfor foreslds att rabatte-
ringssystemet for industriellt anvind stdrkelse avvecklas. Det kvarvarande
skyddet for den inhemska fabrikspotatisproduktionen blir dirmed liksom
for andra produkter ett gransskydd utan interna regleringar. Den industri-
ellt utnyttjade stirkelsens produktionsforutsittningar bor bli foremal for
uppmirksamhet i de fortsatta GATT-dverldggningarna.

Betriffande sockerproduktionen forutsitts att ett utrymme for import
kvarstir dven vid en avveckling av de formella interna restriktionerna pa
niringen. Det ir enligt arbetsgruppens mening visentligt att niringen har
mdjlighet att genomf6ra strukturforindringar f6r att mota en framtida
internationell konkurrens. Regionalpolitiska dverviaganden ar framfor allt
pé Gotland av betydelse. Sidana $verviganden bor goras inom ramen for
en generell analys och utnyttja géingse regionalpolitiska stodatgiarder. Vid
forandringar i odlingens geografiska fordelning bor eventuella kompensa-
tionsfragor hanteras mellan berdrda odlare och sockerindustrin.

P4 grund av sockerbetsodlingens lonsamhet &r det vésentligt att mojlig-
heten till kontraktsteckning star 6ppen ocksi for de primdrproducenter
som i nuliget inte dr odlare. Detta kan tala for att kontraktsteckningen
ordnas genom ett anbudsforfarande i offentlig regi i analogi med vad som
foreslagits gilla for oljevéxtodlingen.

Det finns utdver hir berérda inskrdnkningar i friheten att vilja rivaror i
produktionen andra avgifter som kan fungera himmande p utvecklingen
av nya produkter eller produktionsformer. Dessa utnyttjas inte i nuldget
genom att exempelvis avgifter satts till noll, men bestimmelser som med-
ger ingrepp av detta slag finns likval kvar. Arbetsgruppen foreslar att
dvlika bestdmmelser avskaffas for att undanrdja osikerhet om deras framti-
da tilldimpning.
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8.3 Konkurrensaspekter

Majligheterna till en forstirkt konkurrenslagstiftning utreds parallellt av
en sirskild kommitté. Oavsett vilka forslag denna kommitté kommer att
limna vill arbetsgruppen understryka vikten av att bevaka konkurrensfra-
gan inom den reglerade del av livsmedelssektorn som gruppens arbete
framfor allt berdrt. Konkurrensforhillandena 4r i nuliéget i flera avseenden
otillfredsstillande inom sivil insatsvaru- som foridlingsled. Nuvarande
konkurrenslagstiftning och de eventuella skdrpningar som kan tillkomma
pa forslag fran ovannimnda kommitté ger okade mojligheter att inskrida
vid olika former av skadlig konkurrensbegrinsning di prisregleringen
avskaffas.

Huvudproblemet med den féreslagna 16sningen i konkurrenshianseende
ar att de inhemska prissdnkningar som kan forutses i kombination med det
bibehdllna grinsskyddet under ett Gvergingsskede kan skapa stora pro-
blem f6r importdrerna av vissa varor. Det ar ett starkt konsumentintresse
att en import uppritthélls, varfor denna utveckling maiste foljas uppmirk-
samt.

En utveckling av smaskalig forddlingsindustri i anslutning till primirle-
det kan bidra till att stimulera ett utbud av nya produkter. Den 6kning av
glesbygdsstodet som foreslds nedan (§8.7) innebér att statsmakterna mar-
kerar ett intresse for en sddan utveckling. Tekniskt utvecklingsarbete i
syfte att anpassa anlidggningar av detta slag till svenska férhéllanden inleds
med statligt stéd under hosten 1989.

Gruppen foreslar att de pris- och konkurrensévervakande myndigheterna
ges ett sdrskilt uppdrag att folja utvecklingen under dvergdngen till ett
internt avreglerat system och vid behov fOresla dtgdrder. Frdgan om grins-
skyddets hojd bor giras avhingig av utvecklingen i konkurrenshdinseende pd
den interna marknaden.

8.4 Beredskap

Forutsittningarna for beredskapsplaneringen fordndras vid en anpassning
av produktionssystemet till den normala fredstida efterfrigan. Betridffande
férsorjningsformagan pa nationell niva utgar arbetsgruppen fran at lag-
ring av insatsvaror till jordbruksproduktionen och firdiga livsmedel foretas i
den omfatining som krivs for ait gillande sidkerhetspolitiska mal skall
kunna uppfyllas. Styrande for utformningen av beredskapsdtgdrderna bor
vara kravet pd en tillfredsstillande forsoriningskapacitet i krig. Bered-
skapskraven bor ej dversdttas till mdl for den fredstida produktionen.

S4 ldnge den i fredstid brukade arealen overstiger 2 milj. ha och uppfyl-
ler ett krav pa rimlig geografisk spridning, foreligger inget behov av att av
beredskapsskil ddrutover stodja areal for att bevara produktionskapacitet
P4 nationell niva. Skulle den i fredstid brukade arealen understiga denna
grins, vilket alltsi med forutsedda fordndringar inte 4r att vinta, bor den
beredskapsansvariga myndigheten ta i beaktande mojligheten kontraktera
brukare for att halla areal tillgdnglig for kris- eller krigsproduktion.

Beredskapsfragan har emellertid ocksi en regional aspekt. Framfor allt
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férsorjningen av 6vre Norrland i krig motiverar att uppmirksambhet riktas
mot den geografiska fordelningen av produktionskapaciteten. Arbetsgrup-
pen vill understryka att ett huvudmotiv for att paverka livsmedelsproduktio-
nens geografiska fordelning dr sikerhetspolitiskt. | enlighet hirmed foreslar
arbetsgruppen att ett stod till forsoriningsviktig produktionskapacitet i
Norrland bibehdlls. Detta produktionsstod bor dven fortsdttningsvis utgd i
Sform av ett regionalt beroende belopp per producerad enhet. Dimensione-
ringen av stodet skall goras pd beredskapsmdssiga grunder, och en avstim-
ning mot alternativa beredskapsatgirder skall ske. Lagringen av livsmedel i
Norrland foreslds utokad sa att den regionala forsérjningsformdga som dr
motiverad med hdnsyn till gillande sikerhetspolitiska beslut uppnds. Det dir
i sammanhanget av stor vikt att den forsorjningsformdga som dr resultatet
av olika typer av beredskapsdtgdrder betraktas samlat.

Det dr huvudsakligen i 6vre Norrland (de fyra nordligaste linen) som
stdd till produktionen kan motiveras pi beredskapsmissiga grunder. Ar-
betsgruppen har diskuterat olika mdjligheter att trappa ned stodet i den
ovriga delen av stddomradet men funnit att den nuvarande 18sningen
framstar som den administrativt minst tungrodda. Nuvarande stodbelopp
per producerad enhet foreslas darfor bibehallna. Med dagens produktions-
nivder motsvarar detta en kostnad av omkring 600 milj. kr. Av dessa utgdr
stodet till de fyra nordligaste linen, omkring 400 milj. kr., ett beredskaps-
anslag, medan de &terstdende medlen utgér en del av det generella jord-
bruksstédet. Denna renodling har betydelse i de internationella férhand-
lingarna.

Vid en anpassning av livsmedelsproduktionen till de kommersiella vill-
kor som giller i andra niringar ir det tinkbart att den fredstida lagerhall-
ningen av bl. a. spannmadl paverkas. Arbetsgruppen foreslar att den bered-
skapsansvariga myndigheten ges i uppdrag att folja utvecklingen i detta
avseende och vid behov foresla en dkad lagring.

De direkt beredskapsmotiverade kostnaderna bedoms cfter reformen
oka till omkring 380 milj. kr., av vilka omkring 100 milj. kr. utgdr kostnad
for 6kad lagring av insatsvaror och 60 milj. kr. ir kostnad for den utbyggda
lagringen av livsmedel i 6vre Norrland.

Langsiktiga fordndringar av markens egenskaper och den omgivande
miljon exempelvis betriffande klimat eller skadliga 4mnen i atmosfiren
kan paverka produktionformégan. I den min den odlade arealen minskas
avsevirt kan en negativ utveckling bli relevant i en bedomning av landets
forsorjningsformaga. Enligt arbetsgruppens mening innebir detta att re-
striktivitet bor iakttas betriffande Atgirder som pé ett oAterkalleligt sitt
forandrar markresursen, sisom bebyggelse och matjordstiikt. Den reglering
av sidana fordndringar som for nirvarande sker genom naturresurslagen
respektive skitsellagen bedéms av gruppen som tillricklig.

8.5 Miljo

Den hittills forda livsmedelspolitikens effekter p&d den yttre miljén har
varit ogynnsamma. Detta giller sivil de negativa effekterna pd mark och

Prop. 1989/90: 146
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omgivning som cffekterna pa landskapsbild och mojligheterna att bevara
rimliga livsbetingelser for den flora och fauna som &r knuten till odlings-
landskapet.

En anpassning av livsmedelsproduktionen till mer normala kommersiel-
la villkor innebdr att de ekonomiska forutsdttningarna att bedriva produk-
tion p& marginella arealer forsimras. Enligt arbetsgruppens mening dr den
flora och fauna och de kulturvirden som &r knutna till odlingslandskapet i
vissa av landets odlingsbygder att betrakta som nationella tillgdngar av
hogt virde. For att jamfort med nulédget forbattra skyddet for sddana delar
av odlingslandskapet foreslas et utokat stod till de landskapsvardande
insatserna, fran dagenys 15— 20 milj. kr. per ar till 250 milj. kr. Stodet bor
baseras pd upphandling i likhet med nuvarande NOLA-system, i kombina-
tion med en mdjlighet till reservatsbildning for den mest virdefulla arealen.
Med en uppskattad kostnad av mellan 500 och 1 000 kr. per ha och dr
beddms omkring 300 000 ha kunna komma i dtnfutande av stéd. For att
renodlingen av dessa dtgirder inte minst 1 internationella dverldggningar
skall bli si tydlig som méjligt bor budgetmedlen forvaltas av de sektorex-
terna berdrda myndigheterna, statens naturvardsverk och riksantikvarie-
dmbctet, med separata anslag. Samrdd med lantbruksnimnderna &r av
stor betydelse for att insatserna skall kunna goras effektiva och underldttas
av en reformerad ldnsforvaltning.

I slattbygderna innebir reformen att trycket pa odlingshindren p4 den
odlade marken minskar kraftigt. Andra markanvindningsalternativ én
den dominerande spannmdlsodlingen, inkl. skogsplantering, innebir fran
markvéardssynpunkt normalt en forbittring.

Vad betriiffar de negativa effekterna p4 omgivningen i form av lickage
av nirsalter och bekimpningsmedel liksom pdverkan pa jordbrukets egen
markresurs kan konstateras att reformen i sig kan forvintas medfora en
minskad anvindning av inkdpta produktionsfaktorer, framfor ailt han-
delsgddsel. P4 den areal som odlas med samma inriktning som i dag
forskjuts optimala gddselgivor mot ldgre vdrden, och av den areal som
frigdrs for annan anvindning upphor gbdslingen i flera av alternativen.
Arbetsgruppen vill dock understryka att denna generella effekt pd intet sdtt
kan ersdtta specifika dtgdrder av teknisk natur riktade mot de mest utsatta
regionerna. Arbetet med sdadana digérder mdste fortgd.

Redan fattade beslut rorande framfor allt stallgbdsethantering och andel
host- och vinterbevuxen mark under de kommande &ren kan forvintas
leda till forbéttringar. Exempel pi atgirder som dirutover kan bli aktuella
ar aterstdllande av uppodlade vatmarker, skogsplantering i randzoner
m.m. Det utredningsuppdrag som lantbruksstyrelsen redovisar véren
1990 ger ytterligare underlag for beslut i frigan. Grundprincipen for finan-
siering av sddana dtgdrder liksom i dimensioneringen av avgifter pd insats-
varor bor i enlighet med den internationellt accepterade principen "polluter
pays’’ vara att ndringen bdr kostnaderna for att eliminera en oacceptabel
belastning pa miljon. Arbetsgruppen tar inte stillning till en eventuell
hdjning av skatten pa godselmedel och bekdmpningsmedel for att kompen-
sera en avveckling av regleringsavgifterna utan hdanvisar till fragans fortsat-
ta behandling i miljéavgifisutredningen. Det forutsdtts frdn arbetsgruppens
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sida att incitamenten att hushdlla med bekdmpningsmedel och gédselme-  Prop. 1989/90: 146
del, med hiinsvn tagen till de fordndringar som reformen medfér, inte skall  Bilaga 1

Jforsdmras. Det bor i sammanhanget papckas att de stédbeloppsberidkning-

ar som kan forvdntas ingd i en kommande GATT-uppgorelse tar hinsyn

till skatter och avgifter p& produktionsmedlen i jordbruket och att en héjd

skatt pa de aktuella insatsvarorna, om si befinns motiverat av miljoskal,

innebidr en minskning av stodet.

8.6 Markanvandningsfrigor

Markanviandningen i jordbruket paverkas for nidrvarande av ett flertal
lagar. Vid forindrade ekonomiska fOrutsdttningar dr det rimligt att ta
dessa under omprovning. .

Skotsellagen innehdller en brukningsskyldighet for den mark som &r
ekonomiskt barkraftig, dels ett krav pa tillstind f6r att aktivt ta mark ur
drift genom exempelvis skogsplantering. Tillstind kan vdgras om marken
behovs for ett rationellt jordbruksforetag, eller om naturvardshdnsyn eller
regionalpolitiska cller andra skd} talar cmot ett urdrifttagande. Lagen
innchdller ocksd bland annat en paragraf om naturvardshinsyn pa den
mark som aktivt brukas.

Brukningsskyldigheten ir flexibelt formulerad och ir i princip forenlig
dven med dndrade ekonomiska fGrutsittningar som en intern avreglering
skulle medfora. Enligt arbetsgruppens mening bor emellertid det 6kade
ckonomiska ansvar for arealen som brukaren Aldggs genom reformen
motsvaras av en 6kad frihet i markanvandningen. Arbetsgruppen foreslar
att skotsellagens tillstdndstvdng ersdtts med ett anmdlningsforfarande. Om
myndigheterna efter samrdd och inom en given tid, forslagsvis tre mana-
der, inte meddelat hinder, foreligger alltsi ritt att ta jordbruksmarken ur
drift. Mgjligheter finns d4 att under denna tid f4 till stind en Gverenskom-
melse med brukaren om fortsatt drift om det dr angelidget med hdnsyn till
natur- och kulturmiljovirdena.

Skogsvardstagen innehdller en skyldighet att plantera mark som ar lim-
pad for skogsbruk och som inte nyttjas for annat dndaméil. Undantag
medges for vissa marker, bland annat botaniskt intressanta hagmarker.
Enligt arbetsgruppens mening innebdr det okade ckonomiska ansvarct
som ldggs pa den enskilde brukaren i och med en intern avreglering att
regelverket bor medge cn stor flexibilitet i markutnyttjandet. Variationer i
priscrna p jordbrukets produkter kan gora brukande ekonomiskt ointres-
sant under vissa perioder utan att marken for den skull kan anses olimplig
for jordbruk. Av detta skl anser gruppen att, for det fall att skotsellagens
generella brukningsskyldighet upphévs, marken dven om den tillfilligt tas
ur drift skall anses vara dkermark, om det kan forutses att den dter kan
komma att tas i drift for jordbruksindamal.

De foreslagna fordndringarna innebér att brukarens frihet i valet av
markanvéindning 6kar, samtidigt som samhillet behaller en mgjlighet att
styra utvecklingen i visentliga avseendcen. 10



8.7 Regionalpolitiska insatser Prop. 1989/90: 146

Bilaga |
Forutsidttningarna for regionalpolitiken dndras snabbt i och med de djup-

gaende fordndringar av teknisk och ekonomisk natur som priglat de ut-
vecklade industrilinderna undcr flera decennier och inte visar nigon
tendens att avmattas. [ detta perspektiv ir det vasentligt att de regionalpo-
litiska instrumenten har en hég grad av flexibilitet och formér dverskrida
sektorsgrinscrna.

Det finns flera motiv for att ldgga regionala aspckter pa livsmedelsfor-
sorjningen. En trovidrdig sidkerhetspolitik fordrar en rimlig geografisk
spridning hos produktionen, och ctt 6ppct och varierat odlingslandskap
kan vara av betydelse for bdde vardagsmiljo och turism i glesbygden. Ett
bevarat stod till forsérjningsviktig kapacitet i Norrland och ett utdkat
program for landskapsvird kommer i stor utstrickning glesbygden till del.

Den anpassning av produktionen inom reglerade varuomraden som
forutses i forslaget leder till en minskning av den sysselsdttning som &r
knuten till de reglerade produkterna. Denna minskning giller savil pri-
mirled som insatsvaru- och forddlingsled. I primérledet forutses minsk-
ningen huvudsakligen f formen av ctt Okat deltids- eller fritidsjordbruk.
Huvuddelen av anpassningen kan forutses i tdtort och landsbygd med
fungerande lokala arbetsmarknader. Dirvid bor beaktas att reformen kan
forvintas leda till fordndringar i den ekonomiska tillvixten och sysselsitt-
ningen som pa en 6vergripande nivd kompenserar bortfallet av arbetstill-
fallen inom den reglerade livsmedelssektorn dven pa kortare sikt.

Glesbygdsstodet kan utnyttjas for att stédja en expansion av den sma-
skaliga foradlingsindustrin, vilket innebdr att foradlingsvirdet i storre
utstrdckning &n i dag kan tillfalla priméarproduktionen i glesbygden.

I den man generella mél betriffande den regionala foérdelningen av
vilfard och sysselsdttning inte nis genom cn naturlig utveckling eller
offentliga insatser 1 andra syften kan stdd till projekt med langsiktig
ckonomisk birkraft vara pakallat. En provning av alla projekt pa lika
villkor borgar for att den verksamhet som med avseende pd ekonomisk
birkraft, spridningseffekter etc. bedoms ha de gynnsammaste effekterna i
en region ocksd kommer 1 atnjutande av stodet. 1 enlighet ddrmed bér
regionalpolitiskt motiverat stod utnyttja gencrella stodformer. Arbetsgrup-
pen foreslar att det generella glesbygdsstodet okas med 100 milj. kr. Med
beaktande av det bibehillna produktionsstddet till norra Sverige och pro-
grammet for landskapsvard torde denna volym pa glesbygdsstédet ge en
okning av sysselsdttningen i glesbygd.

8.8 Sociala atgarder

Ramen for s kallade sociala Atgarder uppgér for narvarande till omkring
400 milj. kr. Enligt arbetsgruppens mening bor kostnaden for sddana atgir-
der pa sikt biras av ndringen. Under en 6vergdngsperiod bor dessa medel i
Okad utstrickning kunna anvindas for att frimja omstillningen inom
nédringen. For finansiering av sddana atgirder foreslds en fondering ske i
analogi med den l6sning som valts for skordeskadeskyddet. I



8.9 Overgangsatgirder Prop. 1989/90: 146
. Bilaga 1
Overgingen fran dagens system till det som forutses i detta forslag kriver
cn anpassning som i vissa produktionsinriktningar blir betydande. Tempo-
rara atgirder av skilda slag blir darfor nodvindiga for att overbrygga
omstillningsperioden.

Beslut rorande omstéllningsperioden méste uppfylla vissa allminna
krav. Det maste inledningsvis vara helt otvetydigt vad som ir reformens
mal, sa att oklarhet inte uppstar i detta avseende. Producenternas investe-
ringsbeslut kan annars komma att fattas pi felaktiga grunder. Vidare
mdste brukarna garanteras en viss stabilitet i inkomsterna under omstill-
ningsperioden. Reformen maéste ske i socialt acceptabla former.

Kravet pa tydlighet innebidr att institutionella forindringar skall ske
tidigt under omstillningsperioden. Konkret innebir detta att reglerings-
foreningarna befrias frin sina uppgifter inom regleringen av priser och
produktion snarast mojligt efter en rimlig forberedelsetid. Prisreglerings-
lagen foreslds dirfor avskaffad och fran den 1 juli 1991 ersatt med en lag om
avgifter vid inforsel av jordbruksprodukter. For att underlitta anpassningen
till de nya forutsdtiningarna foreslds inldsendtagandet for spannmal bibe-
hdllet ytterligare ett ar. Statens jordbruksndmnd bor ges i uppdrag att per
den I mars 1992 till ett pris av 90 kr. per deciton [dsa in hembjuden
spannmdl for export. Finansiering bor ske med i regleringskassorna befint-
liga medel.

Eftersom produktionsapparaten i utgingsliget kan forvintas vara 6ver-
dimensionerad for den aktuella marknaden, sker ett prisfall om inte pro-
duktionsbegrinsande atgirder med permanenta effekter vidtas. P4 grund
av livsmedelsravarornas forhallandevis 14ga priselasticitet medf6r produk-
tionsbegriansande atgirder generellt en ldgre budgetbelastning dn tempori-
ra inkomststéd. Nar det giller animalieproduktionen dr cn sddan vig
framkomlig. Nir det giller dkermarken visar emellertid inte minst den
svenska erfarenheten cnligt arbetsgruppens mening att en utbudsbegréns-
ning av typen tradeserséttning inte fir de onskvirda bestidende effekterna
och att den ddrfor tenderar att bli en permanent institution. Detta star i
strid med den grundlidggande principen att ersittning endast skall utgd for
producerade varor och tjinster.

Slutsatsen av detta ir dels att marknadsregleringen bor avvecklas i ett
steg, dels att det till vixtodlarna bor utgd ett temporirt kontant inkomst-
stod. For animalieproducenter som av aldersskil har problem att finna
kompletterande sysselsdttning framstar avvecklingsstéd som en ldmplig
16sning.

Vid avvigningen av det temporira inkomststodet till vixtodlare dr ett
férvintat intdktsbortfall for en standardgroda en lamplig utgingspunkt.
Stédet bor dock utstrédckas till hela den areal som pa det enskilda forctaget
utnyttjats for prisreglerade grodor, inklusive omstillningsareal elter lik-
nande, da en sidnkt intdkt frAn en groda kan férvintas paverka dven Ovriga
grodor. Huruvida sockerbetsarealen bor inkluderas eller ej beror av hur
kontraktsteckningen i framtiden organiseras.

Av ovanstaende skil foreslar arbetsgruppen atr det till viixtodlarna utgar 12



ett generellt, avtrappat inkomststéd under tre dr med borjan 1991/92. Prop. 1989/90: 146
Stidet bor baseras pd historiska data rorande odlingen av prisreglerade  Bilaga 1
grodor, inklusive omstillningsareal, pd det enskilda foretaget och foreslis
uppgd till 1 200 kr. per ha det forsta dret, 800 kr. per ha det andra dret och
400 kr. per ha det tredje dret. For att begrinsa den administrativa hante-
ringen foreslds att belopp under 3 000 kr. ej betalas ut. Stédet bor folja den
ursprunglige dgaren vid en avveckling genom forsiljning. Om en arrendator
frivilligt frdntrdder ett arrende under (vergdngsperioden, bor ritien att
uppbdra det temporira inkomststidet overgd till markdgaren.

For att underlitta en anpassning av fabrikspotatisodlingen foreslds att
stod till den i dag rabatterade stirkelseproduktionen utgdr under dren
1991/92—1993/94 med totalt 75 milj. kr. Stodet bor finansieras genom
Jondering av regleringsmedel. Den nirmare fordelningen av medlen bor
avgoras av berorda intressenter.

Anpassningsdtgdrder i samband med en eventuell omfordelning av soc-
kerbetsodlingen bor utformas av berérda intressenter inom odlarkollektiv
och industri.

Inom animalieproduktionen kommer den mest betydande anpassningen
att krdvas bland mj6lkproducenterna. Arbetsgruppen foreslar atf nuvaran-
de mjolkpensionssystem fortsdtts, dock ldngst till dr 1996. 1 stédomrddet,
som framgent kommer i dtnjutande av produktionsstid pa sdakerhetspolitis-
ka grunder, foreslds inga nya producenter kunna ansluta sig efter dr 1991.
For 6vriga animalieproducenter beddms anpassningen kunna ske utan
sarskilda stédatgirder, under férutsittning att en eventuell 6verenskom-
melse i GATT inte leder till lingre gdende dtaganden dn vad som uppfylls i
och med den interna avregleringen.

Fo6r de brukare som gétt in i nidringen relativt nyligen och har en hog
skuldandel kan omstillningen innebira péfrestningar. For den kategori
som har s&vil en hog skuldandel som en hog skuldsittning kan problemen
forvintas blir sérskilt stora. Denna grupp bedéms som relativt begrinsad.,
men cn rekonstruktion eller avveckling i socialt acceptabla former maste
vara mojlig. Darfor foreslar arbetsgruppen att en finansiell rekonstruktion
av utvecklade eller utvecklingsbara sddana foretag mdajliggors genom statlig
medverkan i ackord vid foretag dir staten har ett engagemang i form av ldn
eller kreditgarantier eller genom inldsen av fastigheter som forvirvats efter
dr 1980 om dgaren ir i en obestdndssituation eller en sddan dr ndra
forestdende och inte kan avyttra fastigheten pd den dppna marknaden till ett
pris som motsvarar erlagd kopeskilling justerad for intriffade forindringar
efter kopet. Systemet bor vara i kraft den 1 juli 1990 till den 30 juni 1994.
Da fastigheten ater bjuds ut till forsdljning bor den tidigare dgaren ges
mdjlighet att limna anbud pd samma villkor som andra personer.

Betriffande lagring och andra specifika atgirder inom beredskapspro-
grammet foreslds en ekonomisk ram pd drygt 400 milj. kr. Detta bedoms
mojliggéra cn uppbyggnad av lagren av insatsvaror och livsmedel pa
omkring fem ar.

Programmet for landskapsvard foreslds successivt utbyggt fran 50 milj.
kr. 1990/91 med 50 milj. kr. per dr till 250 milj. kr. 1994/95.

Redan f6r ar 1990 finns i GATT-6verenskommelsen fran april 1989 ett 13



atagande att sinka den totala stddnivan. Mot bakgrund av detta kan Prop. 1989/90: 146
noteras att statens delansvar for den s kallade 6verskottsarealen liksom  Bilaga 1

det sirskilda atgidrdsprogrammet for Norrland upphor under &r1990 i

enlighet med tidigare fattade beslut. I kombination med ett 4tagande om

en livsmedelspolitisk reform som inleds den 1 juli 1990 och resulterar i en

intern avreglering den 1 juli 1991 bedéms dessa atgarder som tillrickliga.

8.10 Kostnadsuppskattning

Kostnaderna for det framtida systemet utgors av dels konsumentkostna-
der, dels budgetkostnader. Konsumentkostnaderna beror av dels prisbild-
ningen pa den inhemska svenska marknaden, dels pa eventuella dtaganden
i en kommande GATT-6verenskommelse. Dessa kan darfor inte forutsi-
gas pa nuvarande stadium.

Budgetkostnaderna 1 det permanenta systemet fordelar sig pd bered-
skapskostnader, kostnader for landskapsvard och Gkade kostnader for
regionalpolitiken. |1 nedanstiende sammanstillning jamfors dagens kost-
nader med det permancnta systemets.

1988/89 Permanenta
(milj. kr.)  systemet

(milj. kr.)
Beredskap
— specifika ber.atg. 220 380
— produktionsstdd t. Norrland 525 (%) 625
Landskapsvard 20 250
Glesbygdsstod 230 330

(*) Fr.o.m. 1989/90 625 milj. kr.

De sociala atgidrderna forutsitts verforda i nédringens regi.

Kostnaderna for dvergingsédtgirderna fordelar sig pd temporirt in-
komststdd, avvecklingsstdd och kostnader for stdd till skuldsatta féretag.
Kostnaderna for det tempordra inkomststédet uppgar till 4400—
4 500 milj. kr. dver tre ar. De Ovriga posterna &r regelstyrda och dr darfor
inte helt forutsdgbara (1 000-kronorsanslag).

8.11 Fortsatt arbete

Arbetsgruppens forslag 4r att betrakta som ett principforslag. P4 atskilliga
punkter i forslaget krdvs en utveckling av detaljlosningar. Vissa problem,
exempelvis omfordelningen av grinsskyddet och diskussionen i GATT om
sanitdra och fytosanitdra regler och dennas koppling till férindrade be-
stimmelser betriffande djurskyddet, bor tas upp i 6verliggningar med
representanter for konsumenter och producenter.

Statcns jordbruksndmnd bor utarbeta en beredskapsplanliggning base-
rad pa de nya forutsittningar som fordndringarna i politiken ger upphov
till. Planliggningen bor ingd i underlaget for 1991 4rs forsvarsbeslut.

At statens naturvardsverk och riksantikvarieimbetet bor uppdras att i
samrid med lantbruksstyrelsen utveckla den administrativa hanteringen 14



av programmet for landskapsvard. Fragan om ett eventuellt nytt juridiskt Prop. 1989/90: 146
institut fér reservatsbildningar i odlingslandskapet bor behandlas av kom-  Bilaga 1
mittén for en Gversyn av naturvardslagen.

15



Remissammanstillning — betidnkandet Prop. 1989/90: 146
(Ds 1989:63) En ny livsmedelspolitik Bilaga 2

Innehall

Forteckning 8ver remissinstanserna

Allminna synpunkter
Intcrnationclla aspekter
Utvirdering av nuvarande politik
Principer, mél och medel for den framtida politiken
Overgripandc cffekter
Konsument- och konkurrensfragor
Beredskap
Miljofragor
9. Markanvindning
10. Regionala aspekter
11. Mejeriprodukter
12. Kott
13. Agg
14. Spannmél
15. Oljevixter
16. Fabriks- och matpotatis
17. Socker
18. Ovriga grodor
19. Révarukostnadsutjimning
20. Forskning och utveckling
21. Sociala fragor
22. Overgangsatgirder
23. Uppfoljning
24. Regleringsekonomin

PN YW

Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver rapporten avgetts av styrelsen for interna-
tionell utveckling (SIDA), kommerskollegium, Sverbefilhavaren (OB),
Overstyrelsen for civil beredskap, socialstyrelsen, generaltullstyrelsen, riks-
skatteverket (RSV), konjunkturinstitutet, riksantikvarieimbetet, lant-
bruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens livsmedelsverk, statens jordbruks-
namnd, statens jordbruksnimnds konsumentdelegation, arbetsmarknads-
styrelsen, plan- och bostadsverket (Boverket), statens industriverk
(SIND), styrelsen for teknisk utveckling (STU), statskontoret, riksrevi-
sionsverket (RRV), statistiska centralbyrdn (SCB), marknadsdomstolen,
niringsfrihetsombudsmannen (NO), statens pris- och konkurrensverk
(SPK), konsumentverket, statens naturvardsverk, kemikalieinspektionen,
statens energiverk, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), skogs- och jord-
brukets forskningsrad (SJFR), lansstyrelsen i Stockholms, Uppsala, Soder-
manlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kris-
tianstads, Malmohus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Virmlands, Ore- 16



bro, Vistmanlands, Kopparbergs, Gévleborgs, Visternorriands, Jimt- Prop. 1989/90: 146
lands, Visterbottens och Norrbottens 1dn, Folkhilsogruppen (till Hilso-  Bilaga 2
och sjukvardsberedningen, S 1987:04), delegationen for glesbygdsfragor
(1 1977:02), 1988 ars forsvarskommitté (FO 1988:04), utredningen om
Oversyn av naturvirdslagen (ME 1988:04), Centralorganisationen SACO/
SR, Familjejordbrukarnas riksforbund, Fritidsodlingens riksorganisation,
Foreningen Foder och spannmal, Grossistforbundet Svensk handel, Han-
delns samarbetsorgan i jordbruksfrigor, Hushéllningssillskapens forbund,
Konsument-Forum, Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Samarbetsgruppen for alternativ odling (SAO), Sméibrukare i Vist, Smafo-
retagens riksorganisation, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska
lantarbetareforbundet, Svenska naturskyddsf6reningen, Sveriges civil-
forsvarsforbund, Sveriges jorddgareférbund, Sveriges jordbruksarrendato-
rers forbund, Sveriges livsmedelsindustriférbund (SLIM), Tjinstemin-
nens centralorganistion (TCO), Tradgirdsndringens riksforbund (TRF).

Vissa remissinstanser har dverldimnat av dem inhdmtade yttranden.
Skrivelser har dessutom inkommit fran ett flertal institutioner, foretag och
organisationer.

Remissyttranden som inkommit langt efter remisstidens utgang har inte
kunnat beaktas.

Svenska livsmedelsarbetareforbundet ansluter sig till det remissyttrande
som Landsorganistionen i Sverige dverlimnat. Sveriges industriférbund
hinvisar som sitt svar till det yttrande som Sveriges livsmedelsindustrifor-
bund dverldimnat.

For overskddlighetens skull har vid remissammanstéaliningen vissa re-
daktionella dndringar och omdisponeringar i remissinstansernas yttranden
gjorts,

1 Allminna synpunkter

1.1 Styrelsen for internationell utveckling: Jordbruket utgdr som regel
mdnga u-lidnders frimsta konkurrensmede! pa virldsmarknaden. En sund
ckonomisk utveckling — — — krdver en reducering av i-lindernas, inkl.
Sveriges, gransskydd vad giller jordbruksprodukter. — — — SIDA vill
— — — framhélla att verket i huvudsak instimmeri den bild av omviirlden,
och d4 sirskilt u-lindernas situation, som aterspeglas i betdnkandet. Detta
innebir att det for u-lindernas utveckling dr viktigt att mojligheter skapas
for cn friare varldshandel inom jordbruksomridet i syfte att 6ka deras ex-
portintakter. — — —

1.2 Kommerskollegium: Kollcgict vill framhalla att betinkandet inte i
Onskviird utstrickning innchéller sambandsanalyser och konsekvensbe-
skrivningar vilket forsvérar ctt stéllningstagande till de férslag som presen-
teras i betiinkandet.
Mot bakgrund av dels den svdrbeddmbara globala utbuds- och efterfra-
gesituationen pa jordbruksomrédet, dels de pagiende forhandlingarna pa 17
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jordbruksomradet i GATT, finns enligt kollegiets mening anledning till Prop. 1989/90: 146
forsiktighet vid utarbetandet av en ny svensk jordbrukspolitik. Bilaga 2

1.5 Socialstyrelsen: Socialstyrelsen delar betdnkandets mening om det
hittillsvarande livsmedelssystemet och dess bristande dndamalsenlighet.
Styrelsen anser att konsument- och hilsoperspektivet inte beaktats till-
rickligt i betinkandet och att det 4r svart att forutse reformens effekter for
konsumenterna — — —.

Styrelsen anser att konsumentmalet bor ges Okad tyngd och att ett
sdrskilt halsomal bor antas men stélier sig 1 6vrigt bakom de foreslagna
malen for livsmedelspolitiken. Socialstyrelsen tillstyrker i allt védsentligt
forslagen om avreglering m. m. men anser att de miljoskyddande atgirder-
na bor fOrstirkas.

1.8 Konjunkturinstitutet: — — — Inverkan pd cffektiviteten i resursan-
vandningen, och ddrmed pa de samhillsekonomiska kostnaderna for livs-
medelsforsdrjningen, ger starka skiil for en omlaggning av politiken i den
riktning som foreslds i rapporten.

Institutet anser emellertid att rapporten i vissa avseenden &r for knapp-
hidndig, bade i diskussionen av livsmedelspolitikens mal och i presenta-
tionen av dc foreslagna atgdrderna och deras effekter. — — —

1.9 Riksantikvarieimbetet: Arbetsgruppen belyser mycket knapphandigt
konsckvenserna av sitt forslag. Det dr dirfor svirbedombart fran kultur-
miljésynpunkt.

Kulturlandskapet med dess rika innchall ar sjdlva basen i vart materiella
kulturarv. I méalen for livsmedelspolitiken bor dirfor jordbrukets historis-
ka betydelse fa en tydligare belysning.

1.10 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen instimmer, liksom flertalet
lantbruksndmnder, i arbetsgruppens grundsyn och allminna slutsatscr om
behovet av en ny livsmedelspolitik med 6vergdng till ett friare och mer
marknadsorienterat system for prisbildning pa jordbruksprodukter. Styrel-
sen anscr det dock vara nodvindigt att gruppens forslag kompletteras med
en precisering av forslagen till Atgirder och cn mera ingdende analys av
forslagens konsekvenser. Under férutsidttning att aktiva omstéllningsatgér-
der vidtas, att omstillningsperioden blir tillrdckligt 14ng och att erforderli-
ga resurser stills till forfogande for att losa omstéllningsproblemen pa ett
socialt acceptabelt sitt tilistyrker lantbruksstyrelsen att den nuvarande
interna marknadsregleringen avvecklas pa sikt.

1.11 Skogsstyrelsen: Skogsstyrclsen har ingen anledning att ifrdgasdtta
utredningens beddmning, att anpassning av livsmedelsektorn kriver att
betydande delar av den dkermark som det 1 dag odlas spannmal m. m. pé
dras undan fran denna odling. Det dr samtidigt Onskvirt att detta sker
snabbt och pi ett sddant sitt att effekten pd spannmalsproduktionen dr
langsiktig.
Sett ur brukarens perspektiv maste principiellt tvé olika beslut fattas. Ett 18



om att ta marken ur jordbruksproduktion, med den direkta effekten att  Prop. 1989/90: 146
dverskottet minskar. Om effekten skall bli bestaende beror pé langsiktighe-  Bilaga 2
ten i ndstkommande beslut hos brukaren betriffande markens fortsatta
anvindning.
Skall den omstéllning av markanvidndningen som efterstrivas uppnas
inom rimlig tid maste ett stort antal brukare agera i enlighet med de
angivna malen. For att detta skall vara mojligt krivs dels att de ekonomis-
ka incitamenten bade vad giller att ta mark ur spannmalsproduktion och
att paborja dess alternativa anvindning ar tillrickliga, dels att spelreglerna
— lagtillimpning och tidsmissig Gverblick — &r klara och tydliga.

1.13 Statens jordbruksnimnd: JN stiller sig bakom LAG:s grundldggande
syn pa en avveckling av den interna marknadsregleringen. — — —

— — — Enligt JN:s uppfattning kan de omstéliningsperioder som an-
getts vara for korta for att jordbrukarna skall hinna anpassa sig och for att
andra aktorer pd marknaden skall hinna stélla om sig till den nya situatio-
nen — — —.

— — — Nuvarande 6verskottsproduktion som inte kan avsittas till
kommersicllt 16nsamma priser bor snarast avvecklas. En fordel med att
paborja denna anpassning s& fort som mdojligt 4r att efterfrigan pd savil
arbetskraft som andra produktionsresurser for narvarande ir hog.

— — — En avveckling av den interna marknadsregleringen bor medftra
samhillsekonomiska vinster genom bittre resursutnyttjande samt skapa
forutsidttningar for lagre konsumentpriser. Ett sddant system inom ramen
for ett tills vidare bibehdllet grinsskydd bor enligt JN:s uppfattning ge
jordbruket ett skydd som kan mgjliggora en jordbruksproduktion av till-
racklig omfattning for ait tillgodose behovet av livsmedel av beredskaps-
skal.

En stérre marknadsorientering och firre ingrepp fran samhillets sida
bér innebira en storre handlingsfrihet for den enskilde féretagaren vilket
pa sikt dr till gagn for jordbrukssektorn.

— — — JN konstatcrar att LAG inte ndrmare har konkretiserat de
speciella mélen vad giller regionalpolitik, milj6é och landskap. Det 4r mot
denna bakgrund svart att uttala sig om de angivna atgirderna kan ge till
resultat att malen uppfylls.

1.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: KD tillstyrker intern
avreglering. Det ligger 1 konsumenternas intresse att marknadssignalerna
battre nir konsument och producent och att olénsamma &verskott
undviks. Dynamiken och effektiviteten i samhillets resursutnyttjande
Okar.

KD anser att LAG: s forslag om avreglering och andra &tgdrder snabbt
bdr genomforas. Det fir inte rdda tveksamhet om slutmalet. Diremot
mastc dc producenter som drabbas fa stéd under en 6vergdngsperiod. KD
stéder den av LAG foreslagna utformningen av Overgdngsstodet. Stodets
storlek och det antal ar det skall gilla kan diskuteras.

— — — LAG:s forslag ror 1 allménhet endast jordbrukspolitiken, vilket
fran konsumentsynpunkt ir en otillfredstillandc begrinsning. Det betonas 19



dock att foreslagna Atgirder bor i effekt gentemot konsumenterna. De  Prop. 1989/90: 146
problem som kan tillstota hirvidlag hénskjuts till sittande konkurrensut-  Bilaga 2
redning.

1.15 Arbetsmarknadsstyrelsen: Arbetsmarknadsstyrelsen har inget att er-
inra mot att jordbruks- och livsmedelspolitiken blir mera marknadsanpas-
sad. — — — I utredningen framkommer att det finns en outnyttjad ar-
betskraftsreserv inom néringen genom att ett visst matt av undersysselsitt-
ning férekommer. Fran denna synpunkt 4r det visentligt att mojligheterna
till kombinationssysselsittning underlittas och tas till vara pa ett effektivt
satt. — — —

Styrelsen vill padpeka svarigheterna att f4 ett helhetsperspektiv pa syssel-
sdttningseffekterna inom jordbruket genom alla férdndringar inom olika
politiska omriden som ir foreslagna, bl. a. inom skattepolitiken, — — —

1.16 Plan- och bostadsverket: Ett lingsiktigt hallbart jordbruk, som beva-
rar markresurser och bibehaller varierande natur- och kulturmiljéer 4r en
viktig utgdngspunkt vid omprévningen av landets jordbrukspolitik.

— — — Landsbygdens struktur i delar av landet 4r redan i dag mycket
sarbar for ytterligare utglesning. :

Utredningen har inte tillrickligt analyserat konsekvenserna av en ny
livsmedelspolitik for miljon. En omfattande férdndring av landskap och
bebyggelsestrukturer kan befaras. — — —

1.17 Statens industriverk: Allmint kan konstateras att forslaget till ny
livsmedelspolitik innebdr en grundliggande systemforindring for jord-
bruksndringarna med atféljande ringverkningar pd andra nidringsgrenar,
regionala strukturer och boende. Vad SIND kar. 6verblicka har vii Sverige
inte tidigare erfarenhet av och kunskap om denna typ av genomgripandc
fordndringar. Avsaknaden av sidan kunskap och erfarenhet gér det omoj-
ligt att helt ringa in de samlade effekterna av forslaget. Detta forhallande
priglar ocksa betdnkandet dar de forsok till konsekvensresonemang som
fors bygger pa antaganden med varierande sidkerhet. Osidkerheten i analy-
sen gor det svart att virdera innebdrden av forslaget i hela dess vidd.

1.18 Styrelsen for teknisk utveckling: — — — Atgirderna berér inte
STU:s verksamhetsomrade. Generellt bor en avreglering i jordbruksledet
medfora 6kad konkurrens for livsmedelsindustrin. Det dr viktigt for att
uppritthalla internationell konkurrenskraft att den tekniska nivan ar till-
rackligt hég. Oavsett vilken utveckling av branschen som en avreglering
medfor, erfordras en kraftig forstarkning av forskningsinsatser kring savil
livsmedlens egenskaper och deras forindring vid beredning och lagring,
som kring tillverkningsprocesser, férpackningsprocesser nya systemlos-
ningar etc. Ett nirmande till EG kommer dessutom att forstirka detta
behov.

1.19 Statskontoret: Det forslag som nu limnats innebidr en omfattande
avreglering, ndgot som vi ser med stor tillfredsstéllelse. — — — 20



Vi tillstyrker férslagen och menar att de ér helt nddvindiga med hidnsyn  Prop. 1989/90: 146
till den utveckling som vi ser framfor oss med en okad nérhet till Europa-  Bilaga 2
marknaden. Forslagen 4r dock ingen garanti for billigare livsmedel for
konsumenterna. Hirtill fordras att d4ven andra led 1 livsmedelskedjan blir
utsatta for konkurrens — — —.

1.20 Riksrevisionsverket: RRV ansluter sig till huvuddragen i det forslag
till ny inriktning av jordbrukspolitiken som den livsmedelspolitiska bered-
ningen lamnat i sitt betdnkande. — — —

— — — De konsekvensbeskrivningar, som arbetsgruppen redovisar, ir i
en del fall baserade p4 hypotetiska resonemang och principiella 6vervigan-
den. Det 4r ibland svart att folja hur utredningen avvigt konkreta forslag
till atgdarder och bidragsnivder med hadnsyn till malen och analyser av
konsekvenserna. Oszkerheten 1 underlagsmaterialet och reformens sam-
hilleliga rackvidd ar faktorer som bor vigas in nir stillning tas till forsla-
get, i synnerhet med tanke p4 den niraliggande och relativt korta ver-
gangsperioden.

1.23 Niringsfrihetsombudsmannen: Enligt NO:s mening har LAG gjort
ett fortjanstfullt arbete pa den korta tid som gruppen arbetat. NO kan i allt
vasentligt tillstyrka LAG:s forslag som om de genomfors skulle innebira
klart positiva effekter pA samhillsekonomin och vilfirden samt tillgodose
alla de olika krav som stills pd niringen.

Rubriken p4 LAG: s betdnkande En ny livsmedelspolitik dr i viss man
missvisande eftersom hela livsmedelskedjan ej behandlas. Den nu arbe-
tande konkurrenskommittén kan emellertid vintas komplettera bilden.

LAG har gjort konsekvensanalyser av sina forslag i alla avseenden.
Dessa har i viss omfattning klandrats for att vara alltfor teoretiska och
ytliga. Att med nigon hogre grad av sidkerhet forutsiga vad som hinder pi
jordbruksomridet vid 6vergang till den marknadsekonomi som giller for
andra niringar ir sjdlvfallet mycket svart. Forslagen innefattar emellertid
vil avvigda Svergingsbestimmelser for att mildra problem som kan upp-
komma pé olika omriden och for enskilda jordbrukare.

1.24 Statens pris- och konkurrensverk: Statens pris- och konkurrensverk
instdmmer 1 att en avreglering. och markandsanpassning av det svenska
jordbruket dr nédvindig. Principen bor, sdsom framfors i rapporten, vara
att jordbruket skall behandlas som varje annan niringsgren. Verket vil-
komnar dirfor forslaget till en avreglering av den interna marknaden.
Samtidigt finner verket det beklagligt att grinsskyddet, som dr den vikti-
gaste faktorn betraffande priser och konkurrensforhéllanden i livsmedels-
sektorn, inte kunnat beaktas i arbetet. SPK ser dirfor generellt mer begréin-
sade mdjligheter dn vad som redovisas i rapporten att genom den foreslag-
na interna avregleringen kunna 4stadkomma Okad konkurrens och en
"lugn” prisutveckling pa livsmedelsomradet. Framf6r allt kan informella
marknadsregleringar och den 6kande koncentrationen komma att motver-
ka de positiva konkurrenseffekterna av en avreglering, si ldnge som gréans-
skyddet inte minskas och mojliggér importkonkurrens. Enligt SPK:s me- 21



ning ir det nddvindigt att frigan om att piborja avvecklingen av grins- Prop. 1989/90: 146
skyddet dvervigs i det fortsatta beredningsarbetet inom regeringskansliet.  Bilaga 2

1.25 Konsumentverket: — — — Konsumentverket stiller sig allmént posi-
tivt till de forslag som presenteras men anser att arbetsgruppen inte i
tillricklig utstrackning beaktat behovet av miljéskyddande atgirder.

Enligt vAr mening ir det svart att bedoma vilka samlade effekter refor-
men kommer att fa for konsumenten vad giller prisutveckling, kvalitet och
utbud. Dirfor kridvs en fortlépande uppfoljning med mojlighet att ingripa
om det visar sig att reformen fir negativa foljder.

1.26 Statens maturvardsverk: Det dr positivt att LAG i storre utstrdckning
in tidigare utredningar har behandlat de dagsaktuella miljoproblem som
jordbruket orsakar och att LAG rekommenderat 6kade resurser for na-
turvardsatgirder i odlingslandskapet (NOLA).

Forslaget innebér dock en fortsittning, delvis en forstdrkning samt ett
paskyndande av de grundldggande obalanser i odlingssystem och djurhall-
ning som dr priméra orsaker till de miljoproblem jordbruket orsakar.
Forslaget har lagts fram utan att nigon egentlig miljokonsekvensanalys
gjorts.

1.27 Kemikalieinspektionen: Kemikalieinspektionen anser att nuvarande
jordbruks- och livsmedelspolitik bér andras om det skall bli mojligt att
ytterligare minska anvindningen av kemiska insatsmedel. — — — Ett
jordbruk som liksom for ndrvarande dr uppbyggt pd en omfattande be-
kampningsmedelsanvindning begrinsar méjligheterna till restriktiva be-
slut som inte medfor allvarliga ekonomiska konsekvenser for jordbruket.
Den férda jordbruks- och livsmedelspolitiken dr bestimmande for mojlig-
heterna att minska bekdmpningsmedelsanvindningen. — — —

1.28 Statens energiverk: Verket dr generellt positivt till arbetsgruppens
rekommendationer till att nuvarande system av prisregleringar ersitts med
ett griansskydd utan interna marknadsregleringar.

1.29 Sveriges lantbruksuniversitet: SLU ir positiv till huvudprincipen om
en viisentlig avreglering av nuvarande marknadssystem for jordbrukspro-
dukter. Overtygande argument finns i utredningen. SLU har dock bety-
dande tveksamhet nir det giller konsekvenserna framfor allt pd miljoom-
rddet. — — —

1.30 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: — — — Med hénsyn till det
breda omrade som utredningen tdcker, dr det naturligt att analysen till
vissa delar dr oversiktlig och ej helt klarldggande. Sammantaget utgér dock
utredningen ett vasentligt tillskott till diskussionen om livsmedelspoliti-
kens framtida inriktning.
SJFR delar bedomningen om denna allminna inriktning mot minskad
reglering av jordbruks- och livsmedelssektorn, och att detta inom flera
omraden torde ge Overvigande positiva effekter. — — — Forslagen inne- 22



bir betydande #ndringar i nuvarande regelverk, och medfor omfattande  Prop. 1989/90: 146
och genomgripande fordndringar — — —. Det kan befaras att den anslagna  Bilaga 2
forindringstakten kan leda till svaroverskadliga och odnskade omstill-

ningscffekter.

1.33 Linsstyrelsen i Stockholms Iidn: Linsstyrelsen delar i princip uppfatt-
ningen att det beh6vs en ny livsmedelspolitik och att en vésentlig del i en
sidan 4r en avreglering inom det svenska jordbruket. Fér konsumenterna
ar forslaget i detta avscende genomgéende positivt.

For Stockholms ldns del dr det dock 1 forsta hand konsckvenserna fran
miljosynpunkt som dr intressanta. — — —

Linsstyrelsen har intrycket att utredningen i ménga fall underskattar de
praktiska problemcn i samband med en avreglering. Det dr ocksd mycket
svart att forutse alla konsekvenser av avregleringen.

Miénga forslag bor darfor ses som principforslag som kan behdva kom-
pletteras med detaljlosningar och dar 6vergdngsvisa insatser kan komma
att aktualiseras.

1.34 Linsstyrelsen i Uppsala liin: Huvudsyftet med en ny livsmedelspoli-
tik bor enligt ldnsstyrelsens mening vara att gecnom 6kad konkurrens och
en friare handel i alla led fran producent till konsument ni fram till Jigre
livsmedelspriser. Utredningens forslag tillstyrks i princip. Dock maste
siarskilt beaktas behovet av att rimlig tid ges for omstillningens genomfo-
rande.

1.35 Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn: Linsstyrelsen delar arbetsgrup-
pens uppfattning att det nuvarande omfattande regleringssystemet inom
jordbruks- och livsmedelspolitikens omrade tjdnat ut. En 6vergéng till ett
friare och mera marknadsanpassat system fo6r produktion och priser ar
nddvindig. De negativa konsekvenser som arbetsgruppen redovisar i det
system som successivt byggts pa under ett helt sekel far dock inte ersittas
med andra allvarliga effekter genom att férdndringen far ske alltfor snabbt.
Det tinns uppenbara risker for oacceptabla sociala och ckonomiska forhal-
landen for de 1 ndringen verksamma samt for odlingslandskapets kultur-
och naturvardsvirden om inte omstillningen fir ske under former som
innebir ett minimum av dessa risker.

Livsmedelspolitiken méaste kopplas till andra samhillsomraden sdsom
skogs-, miljo-, energi-, trafik-, skattepolitik ctc. Sdrskilt for landsbygdens
framtida utveckling dr det angeldget att en helhetssyn anldggs och att en
noggrann sammanvigning gors vid den slutliga utformningen av livsme-
delspolitiken. — — —

1.36 Linsstyrelsen i Ostergotlands Lin: I likhet med arbetsgruppen (LAG)
anser lansstyrelsen att produktionen av jordbruksprodukter i Sverige ms-
te reduceras bl. a. for att kunna uppnd en pris- och kostnadsniva som ger
skilig ersattming till producenterna. En rimlig utgdngspunkt ir att balans
bor efterstridvas vid en produktionsvolym som i stort sett svarar mot den



inhemska konsumtionen. Denna produktionsvolym bor skyddas mot Prop. 1989/90; 146

virldsmarknaden av ett gransskydd. Bilaga 2
Linsstyrelsen anser vidare att den interna marknadsregleringen av

jordbruksprodukter bor reduceras sa 1angt mdjligt. Konsekvenserna for de

olika marknaderna bér dock analyseras nirmare innan avregleringen sker.

1.39 Linsstyrelsen i Kalmar ldn: Linsstyrclsen anser att LAG:s utredning
dr bristfillig och ofullstindig i minga avscenden. Den ldgger genomgripan-
de forslag som far manga och stora konsckvenser, inte minst fér Kalmar
lin utan att redovisa dem. Lansstyrelsen kan dérfor ej tillstyrka forslaget i
dess nuvarande utformning utan kréver betydande dndringar.

Linsstyrelsen instimmer i uppfattningen att det nuvarande reglerings-
systemet inte langre svarar mot vad som utifrén dagens forhallanden kan
anses rationelit och rimligt. En marknadsanpassning av det svenska jord-
bruket dr nodvindig. Viktigt ir att denna anpassning till marknaden sker
pa ett sddant sitt att de enskilda jordbrukarna inte rikar ut for orimliga
overgangsvillkor.

— — — LAG:s forslag kan inte girna ligga till grund for genomgripande
forslag. Det naturliga 4r att en parlamentarisk kommitté fr uppgiften att
utforma bittre underbyggt forslag till nddvindig dndring av landets livs-
mecdelspolitik. Det synes rimligt act en proposition bor behandlas under
varen 1991.

1.40 Linsstyrelsen i Gotlands lin: De ursprungliga motiven bakom en
reglering av priser och produktion inom jordbruket har nu delvis férsvun-
nit. Vi stiller oss darfor bakom principen om en forenklad reglering liksom
behovet av ett fortsatt gransskydd under 6verskédlig tid.

— — — Innan slutligt beslut kan fattas kring utrcdningens forslag anser
vi att en utforlig konsekvensberdkning maste goras av hur forslaget paver-
kar olika dclar av landet.

— — — En samlad analys maste goras for att belysa den totala effckten
for landsbygden och jordbruket av de senaste drens manga beslut och
utredningar. — — —

Eftersom livsmedelspolitiska arbetsgruppen inte behandlat foérddling,
handel och distribution far gruppens arbete ndrmast betraktas som ett
jordbrukspolitiskt dokument. Vi anser att denna avgrinsning &r cn klar
brist i utredningsarbetet.

1.41 Linsstyrelsen i Blekinge lin: Linsstyrclsen delar uppfattningen att
den nuvarande jordbrukspolitiken brister i maluppfyllelsc.

Utredningen har inte tillrdckligt analyscrat konsekvenserna av en ny
livsmedelspolitik for miljon och olika regioners ekonomi. En avreglering
bor darfor inte trida i kraft s snabbt som utredningen foreslar.

1.42 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Utredningen betraktar sitt forslag
som ett principforslag. Linsstyrelsen instimmer i detta och anser att
avregleringen, som i princip bor ske etappvis, pd flera omriden maéste 24



foregas av mer detaljerade, djupare analyser vad avser effckterna i ett  Prop. 1989/90: 146
vidare perspektiv for jordbruk, foradlingsled, handel. konsumtion, syssel- Bilaga 2

sittning m. m. Samordning maste dven ske med andra pigicnde utred-

ningar och reformer.

1.43 Linsstyrelsen i Malméhus lin: — — — En inriktning av jordbruks-
produktionen som svarar mot efterfrigan ir frin samhéllsekonomisk syn-
punkt angeldgen. En viktig utgdngspunkt ar att produktionen bor forliggas
dir de biologiska fGrutsattningarna ir gynnsammast. Dctta ger ur ett
samhillseckonomiskt perspektiv ocksa de ldgsta kostnaderna. En ny livsme-
delspolitik méste enligt lansstyrelsen utformas pa sadant sitt att de utom-
ordentligt goda forutsdttningarna for jordbruksproduktion i Skéne tas till
vara.

Utredningen kan karaktdriscras som en jordbrukspolitisk utredning.
Viktiga frigor for konsumenterna som livsmedclskostnader, kostfragor
och livsmedelskvalitet beskrivs forhallandevis Oversiktligt. Andra viktiga
omriden som har betydelse for livsmedelspriserna som exempelvis fordd-
ling, distribution och handel kommenteras inte av utredningen. Aven
konkurrenssituationen inom grossist- och dctaljistledet borde beskrivits
med utgangspunkt i en avreglerad intern marknad. I 6vrigt saknas i utred-
ningen en redogérelse for i vilken takt en omstéllning kan genomforas och
vilka konsekvenserna kommer att bli fér jordbruk, landsbygd och livsme-
delsindustri i olika regioner.

1.45 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Linsstyrelsen instimmer i
princip i utredningens forslag att avreglera jordbruket. — — — Det svéra
problemet dr hur och i vilken takt avregleringen skall goras. Det dr mycket
stora varden som star p spel. — — —

En avgorande forutsdttning 4r att ett tilirdckligt gransskydd bibehalls
och att det svenska jordbruket inte ges simre konkurrensvillkor 4n jord-
bruket i konkurrentlinderna. I den man man i Sverige stiller hogre krav pa
jordbruksniringen genom t.ex. mindre miljopaverkan, annorlunda djur-
hallning ctc. bor detta ocksd fi genomslag pa grinsskyddets niva for olika
produkter.

Utredarna har 4gnat alltfor mycket mdda at att argumentera for en
avreglering och for lite 4t att analysera konsckvenserna samt foresla realis-
tiska atgidrder. Avregleringen av jordbrukct handlar om ett av de mest
genomgripande projekt som landet har stillts infor. — — —

Med tanke pa den bristfélliga analysen av forslagets konsekvenser och de
stora intressen for bade samhillet och jordbrukarna som star pa spel anser
ldnsstyrelsen att avregleringen inte bor trada i kraft forrdn den 1 juli 1992,
dven om bestut om den framtida inriktningen av livsmedelspolitiken fattas
under innevarande ir. Staten bOr under dessa ir ta ett fortsatt delansvar
for 6verskottsproduktion. Under tiden kan man pa central niva gora en
grundligare analys av i vilken takt nuvarande bidragssystem kan avveck-
las.

Dcen enskilde jordbrukarens situation méste uppméarksammas bittre.
— — — Det dr angeldget att olika insatser for att 1 det enskilda fallet 25



underlitta en omstillning och i vissa fall avveckling utreds och utvecklas Prop. 1989/90: 146
ytterligare. Bilaga 2

1.48 Linsstyrelsen i Virmlands liin: En omlédggning av jordbrukspolitiken
enligt forslaget fir omfattande konsekvenser inom vitt skilda omraden.
Inte bara jordbrukssektorn hotas utan i hog grad andra omraden som ir
indirekt beroende av jordbruk, sisom landskapsbild, miljo, kulturvérd,
sysselsdttning och forsdrjningsberedskap. Konsekvenserna dr enligt ldns-
styrelsens uppfattning summariskt redovisade och bor diarfor utredas nir-
mare.

1.50 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: Enligt ldnsstyrelsens mening talar
flera skil for att en omldggning av hittillsvarande jordbrukspolitik nu ir
ofrankomlig. Aven om skilen for omlidggningen dr starka far denna emel-
lertid inte genomforas i former som utsitter de som i dag har sin bargning i
niringen for pafrestningar som dr stérre 4dn vad som drabbar méinniskor
och foretag i liknande omstéliningssituationer. De som har sin sysselsitt-
ning inom jordbruket har all ritt att kriva samma sociala skyddsnit som
de 6vriga dclarna av befolkningen.

— — — Det dr angeldget att fordndringarna i Sverige inte drivs med
storre snabbhet dn vad som giller i vir omvirld. — — —

Lénsstyrelsen instimmer i forslagets grunddrag — grinsskydd med be-
grinsade interna marknadsregleringar. Konsekvenserna av avskaffade in-
terna regleringar har emellertid inte belysts tillrickligt, varken pa kort eller
lang sikt. Enligt ldnsstyrelsens beddmning kan konsekvenserna for syssel-
sdttning, ekonomi och landskapet bli mycket stora. — — —

Ett energipolitskt beslut, som frimjar inhemsk bioenergiproduktion for
sdvil uppvarmnings- som drivmedelsandamél bér foregd ett beslut om
avreglering av jordbruket.

1.51 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: — — — Konsekvensbeskrivningar-
na ar otillrackliga pa den nationella nivan och i det ndrmaste obefintliga p&
den regionala nivan. Speciellt i frigor som ror jordbrukspolitiken samt det
Oppna landskapet méste forslagen analyseras ytterligare innan en riktig
védrdering av betdnkandet kan goras.

Forst ndr konsekvenserna av forslagen dr noggrant analyserade kan en
riktig virdering av betdnkandet goras.

Linsstyrelsen anser sig darfor inte kunna bedéma huruvida arbetsgrup-
pens forslag i dess nuvarande form kan ligga till grund for beslut om den
framtida svenska livsmedelspolitiken.

1.53 Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn: En avgbrande bakgrund till
LAG:s forslag ar avsikterna inom GATT att genom en samtidig och
successiv neddragning av medlemsldndernas jordbruksstdod nd en bittre
fungerande internationell livsmedelsmarknad. Lénsstyrelsen stdr bakom
denna grundldggande inriktning liksom att ett antal interna regleringar
som en f6ljd hdrav avskaffas. Vi kan diremot inte acceptera LAG:s forslag
p4 ett flertal viktiga punkter, och vart intryck 4r att utredningens forslag i 26



stor utstrickning baserats p4 odlingsférhallandena i sédra och mellersta Prop. 1989/90: 146
Sverige. Forutsattningarna i skogsldnen har inte fatt tillrickligt genomslag  Bilaga 2
i utredningen.

Utredningens konsekvensanalyser 4r i vissa fall bristfilliga. — — —

1.54 Linsstyrelsen i Jimtlands liin: En forutsdttningslos diskussion om
den framtida livsmedelspolitiken ter sig naturlig. Det dr en fortjdnst, att
arbetsgruppen nu tagit upp en sddan — — —. Att komma ifrdn det svar-
overskadliga regleringssystemet och de konstlade obalanser som foljt dir-
av, ir bade politiskt och ekonomiskt en nédvindighet.

Det nu sagda hindrar dock inte en kritik mot vissa av arbetsgruppens
grundlidggande utgdngspunkter.

Arbetsgruppen har inriktat sig pd primédrproduktionen och i nigon man
pa forddlingsindustrins forhdllanden. Det hade varit motiverat att hir
dntligen forsoka analysera hela livsmedelskedjan fran féltet till butiken.
Diskussionen om priser och kostnader har alltfér ldnge lamnat distribution
och handel asido. Detta dr sd mycket allvarligare som struktur och verk-
samhet inom dessa sektorer &r behiftade med ménga problem, som med
skil kan befaras verka till konsumenternas nackdel.

Utan att ta in dessa problem kan man knappast fiA nigon fullodig
diskussion av livsmedelskostnadernas problem. Analysen blir bade ofull-
stindig och snedvriden, om den helt koncentreras till lantbrukarna och
lantbrukskooperationen. :

1.55 Linsstyrelsen i Viisterbottens liin: — — — Linsstyrelsen stiller sig
positiv till forslagen frin livsmedelspolitiska arbetsgruppen (LAG) att
avskaffa huvudparten av regleringarna inom den svenska jordbrukspoliti-
ken. I LAG:s utredning finns dock ett antal fragestéllningar och analyser
betriffande det norrlindska jordbruket som enligt linsstyrelsens mening
inte fatt en tillfredsstillande 16sning.

Arbetsgruppens forslag maste darfor kompletteras pé vitala punkter for
att de allménna mal som gruppen satt upp for jordbruket i norra Sverige
skall uppnds. — — —

1.58 Delegationen for glesbygdsfragor: Delegationen anser liksom arbets-
gruppen att en successiv avreglering boér ske av vart jordbruk. — — —
Samtidigt vill delegationen betona att denna process inte kan ske snabbare
4n i andra lénder.

Enligt delegationens uppfattning har den livsmedelspolitiska arbets-
gruppen inte i tillricklig utstrickning beaktat hela det livsmedelspolitiska
omradet i sin utredning. Inte heller jordbrukssektorn har behandlats i sin
helhet d4 uppmirksamheten i férsta hand riktats mot jordbrukets roli for
livsmedelsforsorjningen. Aven i andra avseenden 4r den bakomliggande
analysen for begriansad i sin ansats. Som utgdngspunkt har arbetsgruppen
valt ett alltfor ensidigt och traditionellt nationalekonomiskt synsitt.
Sammantaget innebér detta att ett sa fullstindigt beslutsunderlag som vore
onskvirt for ett stillningstagande till en omldggning av var jordbruks- och
livsmedelspolitik inte kan sdgas foreligga. Med hénsyn till att s genomgri- 27



pande foridndringar foreslds anser delegationen ocksa att en bittre belys-  Prop. 1989/90: 146
ning av konsekvenserna borde ha gjorts. Bilaga 2

1.61 Centralorganisationen SACQO/SR: Att jordbruksproduktionen mastc
minskas framdver torde st& utom allt tvivel. Men inom denna totalvolym
kan vissa produktionsgrenar forindras och utvecklas. Det dr svart att
vidrdera och bedéma vilka effekterna blir av LAG:s forslag. Hir kan olika
experter och regleringsekvilibrister uppvisa hisnande konststycken inom
sina gebit.

1.63 Familjejordbrukarnas riksforbund: Vi inom Familjejordbrukarna dr
av den asikten — — — att vi i Sverige skall producera svenska livsmedel
till befolkningen i vart land. Importen frin Svriga virlden dr att betrakta
som ett experiment.

Vi kan acceptera en ¢verging till fri handel, men 6vergangstiden bor
vara 104r. — — — Forslaget kommer att leda till ménga problem. Arbets-
1osheten pa landsbygden Okar till f6ljd av en dalig I1onsamhet for arbete pa
landsbygden. Bostadsbristen i titorterna kommer att bli dn virre pa grund
av detta.

Utredningens experter har ¢j tagit hdnsyn till landsbygdsbefolkningens
arbete for en bra milj6. Ett arbete som kan bli &n bittre i framtiden genom
ett jordbruk med ligre intensitet. Arealstodet kan 16sa problemet genom
att ge ekonomisk erséttning for detta arbete. — — —

1.64 Fritidsodlingens riksorganisation: — — — Nir en ny livsmedelspoli-
tik ldggs fast dr det enligt var mening rimligt att man dven klarligger
tradgardsniringens och, inte minst, husbehovsodlingens betydelse f6r livs-
medelsforsérjningen och 6verviger vilka roller dessa kan spela i framti-
den.

1.65 Foreningen Foder och spannmil: — — — Foder och spannmal ir av
den uppfattningen att en omlédggning av politiken i riktning mot en av-
reglering 4r nodvindig, for att ge forutsdttningar for en livskraftig och ef-
fektiv lantbrukssektor i framtiden 1 Sverige. Mot bakgrund av att sddana
atgdrder blir sipass omvilvande ar det dock av synnerlig vikt att ha ett
fullgott beslutsunderlag, vilket tyvirr inte 4r fallet med det av LAG lagda
forslaget. Det framlagda forslaget bygger pé ett antal férutsdttningar och
antaganden vilka inte dr tillrdckligt dokumenterade. Darfor dr det nodvin-
digt att noggrannare studera och analysera férslagens konsekvenser, pé sdvil
kort som lang sikt, innan det 4r mgjligt att inta en mer definitiv instéllning
till hur en avreglering bést genomfors.

Problemet med 6verskottsarealen mdste enligt Foder och spannmals
uppfattning l6sas innan prisregleringen avvecklas. — — —

— — — Foder och spannmal — — — f6reslar att en grundlig konsekvens-
analys genomfors for att ligga som ytterligare grund for ett forslag som kan
ldggas fram for riksdagen ar 1991.

1.66 Grossistforbundet Svensk handel: Vi vill i allt visentligt tillstyrka 28



forslaget till en ny livsmedelspolitik. Den avreglering som forslaget inne-  Prop. 1989/90: 146
biar kommer inte bara att leda till sinkta priser fér konsumenterna utan  Bilaga 2

ocksa stimulera nytdnkande och konkurrens inom livsmedelsscktorn i vart

land. — — —

1.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Vi delar LAG:s generel-
la motiv for en radikal omldggning av nuvarande ordning.

1.68 Hushallningssillskapens forbund: Forbundet delar uppfattningen att
jordbrukets nuvarande regleringssystem beh6ver reduceras och forenklas.
Forbundet anser dock att de atgdrder som foreslds av LAG far férodande
konsekvenser for jordbruket och landsbygden.

LAG har misslyckats med sin uppgift att utforma forslag till ny livsme-
delspolitik. LAG har i stillet kommit med fo6rslag om ny jordbrukspolitik.
LAG:s rapport speglar en total brist pa samordning mellan aktuella utred-
ningar och forslag. Sambanden mellan jordbruks-, energi-, regional- och
skattepolitik har LAG helt bortsett frAn. Detta dr helt oacceptabelt. LAG:s
rapport saknar den helhetssyn man maste kunna kriava av en statlig utred-
ning.

— — — Utredningen maste i forsta hand betraktas som en jordbrukspo-
litisk utredning. Livsmedelskostnader, kostfragor och livsmedelskvalitet,
som ir av intresse for konsumenten, beskrivs forhéllandevis lite. Inte
heller belyses foriddling, distribution och handel, vilket torde ha en vil s&
stor betydelse for livsmedelspriserna som ravarukostnaderna. Aven i Ov-
rigt pAverkar forhallandena inom dessa omriden, inte minst avsaknaden
av fri konkurrens inom grossist- och detaljistledet, effekterna av en av-
reglering. — — — Det saknas i hog grad en noggrann genomgéng av vilka
medel som skall tillgripas. Det giller speciellt i vilken takt en omstillning
kan genomforas samt vilka konsekvenser angivna forandringar for med sig
for jordbruk och landsbygd i olika regioner.

1.70 Konsument-Forum: Vi dr eniga med rubriken pa betdnkandet, att vi
behover en ny livsmedelspolitik. Betdnkandet har emellertid fatt mera
karaktdren av en ny jordbrukspolitik. 1 det senare avseendet delar vi
utredningens forslag till stora delar — — —.

Vi saknar helhetssynen pa en livsmedelspolitik. Denna borde ha omfat-
tat hela kedjan inkl. "f6riddling” och distribution. Ett livskraftigt jordbruk
och en levande landsbygd saboteras i dag effektivt av den nidstan monopol-
artade centraliserade distributionen. Vi upplever det som ointressant att
ha synpunkter p prisfragor i jordbruksledet, nér resten av kedjan alltfér
Idtt tar hand om eventuella prisfordelar frin férsta ledet.

Vi vill ocksd framfora att utredningen alltfér mycket fixerat sig pa
nuldget i virlden. Bilden kommer att fortsatt snabbt forindras och vi 4r
Overtygade om att stora exportmdjligheter vintar vart relativt rena jord-
bruk. — — —

Vi anser att utredningen alltfor ensidigt uppehdllit sig vid problemstill-
ningen att avreglera det svenska jordbruket och inte tillrickligt undersokt
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hur man pa bista sitt kan ta vara pd den svenska odlingsarcalen och det  Prop. 1989/90: 146
viktiga svenska jordbruket. Bilaga 2

1.71 Kooperativa forbundet: Arbetsgruppen understryker att forslagen i
LAG dr att betrakta som principforslag och att det p& atskilliga punkter
krdvs en utveckling av detaljlosningar.

KF ir av samma uppfattning. Dctta krdver dels att de avgivna synpunk-
terna i remissyttrandena i hog grad beaktas vid utarbetandet av regering-
ens proposition dels att fortydliganden sker i denna skrivning.

1.72 Landsorganisationen i Sverige: Den av arbetsgruppen foéreslagna mo-
dellen for en ny livsmedelspolitik skiljer sig fran tidigarc utredningar pé ett
fortjanstfullt satt. Det som nu presenteras dr en avreglering av jordbruket,
inte som tidigare marginclla fordndringar inom regleringsekonomin. LO
stodjer de principiella resonemang och forslag som gar ut pé att efterfra-
gan, pris, konkurrens och 16nsamhet skall ersitta statliga regleringar inom
jordbrukssektorn. Férutsdttningarna for att svenska lantbrukare skall kun-
na forse svenska konsumenter med bra livsmedel till rimlig kostnad for-
bittras ddrmed.

— — — LO menar att regeringen i sina dircktiv till arbetsgruppen borde
ha utgatt fran den helhetssyn pa livsmedclskedjan som krivs for att konsu-
menternas intressen fullt ut skall kunna tillgodoses. — — —

1.73 Landstingsforbundet: Styrelsen anser att forslagets inriktning 4r bra.
Produktion av billigare och bittre livsmedel borde bli m&jlig. Livsmedels-
politiken har hittills kinnetecknats av en lag grad av maluppfyllclse samti-
digt som kostnaderna for att uppritthalla systemet framst under senare ar
blivit betydande. — — —

Det dr emellertid viktigt att omliiggningen utformas sa att regionalpoli-
tiska aspekter inte asidositts. — — —

Forbundsstyrelsen anser det som en brist att hilsopolitiska aspckter med
anknytning till livsmedelspolitiken inte diskuteras utforligare i utredning-
en. — — —

1.74 Lantbrukarnas riksforbund: Uppldggningen av arbetet avviker fran
vad som varit utmirkande for offentligt utredningsarbete i vart land.
Parlamentarikerna har enbart fitt fungera som refcrensgrupp utan reell
mdjlighet att utdva inflytande pd skrivningarna och utan ritt att reservera
sig, bara avge sirskilda yttranden. LRF:s representanter har som adjunge-
rade ledaméter inte fatt ndrvara vid alla sammantrdden och har inte givits
ritt att avldmna sdrmeningar. Allsidigt sammansatta expertgrupper, som
behdvs for att fa fram ett genomarbetat beslutsunderlag, har 6ver huvud
taget inte anlitats.

Resultatet har blivit en slutprodukt som inte utmirks av den grundlig-
het, objektivitet och verklighctsforankring som bor krdvas av offentligt
utredande. — — —

Denna uppldggning dr s mycket mer anmarkningsvird eftersom LRF
visat stor beredvillighet att medverka i en omprovning — — —. Denna 30



beredvillighet borde ha tagits till vara och lagts till grund for en framtidsin-  Prop. 1989/90: 146
riktad politik, utvecklad i samforstind mellan samhillet och niringen. Bilaga 2
— — — LRF har lagt fram och stillt sig bakom en radikal reformering och
forenkling av hittillsvarande prisregleringssystem. — — —

LRF har noterat att rapportens titel &r "En ny livsmedelspolitik™”. — — —
Den utlovade helhetssynen uteblev dock. — — —

— — — LRF vill deklarera som sin uppfatining att LAG:s rapport
genom sin ensidighet, sina bristfilliga analyser och ofullstiandighet i 6vrigt
inte kan ldggas till grund for beslut av riksdagen angdende jordbruks- och
livsmedelspolitiken. P4 si 16sa grunder gar det inte att fatta langtgaende
principbeslut i frigor av sa stor betydelse. Det skulle t. ¢x. vara oansvarigt
att frinhinda sig det basinstrument, som prisregleringslagen utgor.

Varen 1990 bor heller inte tas nagra beslut som foregriper de pagiende
GATT-forhandlingarna — — —.

LRF ir emellertid berett att medverka till en Yangsiktig omstillning for
jordbruket — — —.

Om riksdagen redan viren 1990 skall ta beslut om inriktningen av
jordbruks- och livsmedelspolitiken bor som grund f6r detta saledes ldggas
de riktlinjer som LRF presenterar — — —.

1.75 Samarbetsgruppen for alternativ odling: SAO ir positiv till att en
avreglering gors 1 den mén detta 4dr forenligt med ¢n langsiktig resurshus-
héllning i enlighet med grundsynen i de fem etiska normer som Naturre-
surs- och miljokommitten kom fram till &r 1983.

SAO dr mycket kritisk till att forslaget till den nya livsmedelspolitiken
leder till fortsatt forbrukning av dndliga naturresurser,

SAOQ dr mycket kritisk till att det inte finns ndgon miljéanalys i forslaget.

Vi ser LAG-rapporten som en del av flera utredningar som gors just nu.
Darfor maste en samordning med dessa goras innan beslut fattas om den
nya jordbrukspolitiken.

1.77 Smaforetagens riksorganisation: Smaforetagens riksorganisation an-
ser att utredningens forslag om avreglering och forenkling dr steg i ratt
riktning. Jordbruks- och livsmedelspolitiken maste bli mera marknadsan-
passad. Emellertid krivs att forindringarna sker i sddan takt och omfatt-
ning att berérda aktdrer ges mojlighet att stdlla om produktionsapparaten,
eller vidta andra atgirder som kan visa sig nddvéndiga, for att undvika
utslagning.

1.78 Svenska arbetsgivareforeningen: SAF bitrider arbetsgruppens forslag
att nuvarande system med griansskydd och intern reglering av priser och
produktion ersitts med ett grinsskydd utan intern marknadsreglering.
SAF bitrader vidare att stodnivan anpassas till genomsnittct inom
OECD-omradet. Hirvid maste beaktas de krav som ¢n framtida svensk
EG-anpassning kan komma att stélla.
— — — En grundval fo6r utformningen av en ny livsmedelspolitik méste
vara att stddet skall vara visentligt billigare for samhéllsckonomin och
konsumecnterna dn det nuvarande. 31



1.80 Svenska lantarbetareforbundet: Enligt SLF:s uppfattning ir det intc  Prop. 1989/90: 146
tillréckligt att fordndra jordbrukspolitiken. SLF menar att regeringenisina  Bilaga 2
direktiv till arbetsgruppen borde ha utgltt frin den helhetssyn pa livsme-
delskedjan som kridvs for att bade primdrproducenternas och konsumen-
ternas intressen fullt ut skall kunna tillgodoses. — — —
SLF stdédjer de principiclla resonemang och forslag som gir ut pa att
cfterfragan, pris, konkurrens och 13nsamhet skall ersétta statliga reglering-
ar inom jordbrukssektorn och vill betona vikten av aktiva atgirder for att
underlitta en omstéllning.

1.82 Svenska naturskyddsforeningen: Foreningen anser att det 4r mycket
allvarligt att dircktiven inte betonar vikten av att den inhemska avregle-
ringen utformas sa att oersdttliga miljo, natur- och kulturvirden knutna
till jordbruket inte hotas vid cn avreglering. Det dr lika allvarligt att
dircktiven inte har gett arbetsgruppen till uppgift att, i samband med den
inhemska avrcgleringen, utforma atgirder i syfte att utveckla det jordbruk
som morgondagens samhille behdver. — — —

Utredningen har férsummat visentliga synpunkter. Forslaget till nytt
skattesystem innebdr allvarliga forsdmringar for deltidsjordbruket i skogs-
och mecllanbygden — — —. Det gynnar s.k. rationella jordbruksforetag
— — —. Forslaget till ny livsmedelspolitik saknar en vil genomford miljo-
konsekvensanalys. Dessa exempel visar att miljon har alltfor lag prioritet i
den praktiska politiken.

1.83 Sveriges civilforsvarsforbund: SCF stiiller sig i allt vdsentligt positivt
till en avreglering och marknadsanpassning av livsmedelssektorn i enlighet
med arbetsgruppens forslag. Vi vill dock betona att avregleringen maste
kombincras med starka regionalpolitiska atgérder s& att regional livsme-
delsforsorjning sdkerstills 1 hela landet. Detta borde kunna uppnés pa det
sdtt som arbetsgruppen foreslar, men statsmakterna méste dé vara beredda
att oka glesbygdsstodet och andra regionalpolitiska insatser om arbets-
gruppens forslag visar sig vara otillrickliga. — — —

1.85 Sveriges jordiigareforbund: Vi tillstyrker i princip en avreglering av
det svenska jordbruket inom ramen for ett grinsskydd men anser att
avregleringen och griinsskyddet i vdsentliga avseenden méste genomforas
pa andra sitt 4n enligt LAG:s forslag.

LAG har inte preciserat vilken sjalvforsérjningsgrad som skall gilla.
LAG:s forslag kan darfor inte utan vésentliga kompletteringar och dnd-
ringar liggas till grund for en omliggning av den svenska livsmedelspoliti-
ken. — — —

1.86 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: Sveriges jordbruksarrenda-
torers forbund — — — ansluter sig till vad Lantbrukarnas riksforbund
anfort i sitt remissvar.
Fa torde i dag forneka behovet av en ny livsmedelspolitik. For att ge
denna birkraft maste emellertid utredningar som denna samordnas med
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andra utredningar frimst skatteomliggningen, energipolitiken, miljopoli- Prop. 1989/90: 146
tiken och regionalpolitiken. Bilaga 2
En fullstindig utredning om konsekvenserna av foreslagna fordandringar
inom hela niringen och cffeckterna pd landsbygden dr nédvindig innan
beslut tas om ny livsmedelspolitik. | en sddan utredning maste arrendato-
rernas forhillanden sirskilt beaktas och belysas.

1.90 Tridgardsniringens riksforbund: LAG-betinkandet har getts den
pretentidsa rubriken En ny livsmedelspolitik™. Detta 4r enligt forbundets
mening en mycket missvisande rubricering p& vad som i realiteten enbart
ir ett forslag om en ny jordbrukspolitik. — — —

Forbundet anser att en samhillelig livsmedelspolitik forutom jordbru-
kets produktionsfragor dven skall innefatta den yrkesmaissiga tridgérdsod-
lingens produktions- och marknadsfragor, foridlingsledet for jordbruks-
och tridgardsravaror, distribution och handel av firska och foriadlade
rAvaror och livsmedel, kontroll- och konsumentfrigor savil som ndrings-
och kosthéllsfragor.

2 Internationella aspekter

2.1 Styrelsen for internationell utveckling: — — — Det dr angeldget att
konstatera att den 6kade livsmedelsproduktion som kommer att kridvas for
den snabbt vixande befolkningen i u-ldnderna i forsta hand maéste produ-
ceras ddr.

2.2 Kommerskollegium: Huvudproblemet for den internationella jord-
bruksniringen dr den bristande balans som rdder mellan produktion och
konsumtion av jordbruksrdvaror. — — —

Ett annat problem for den internationella jordbruksnidringen &r den
jordforstoring som paglr pa olika héll i védrlden — — —. Dessa bada
faktorcr som pa sikt tenderar att 6ka varldsmarknadspriserna pa jord-
bruksravaror, bor enligt kollegiet utgbra incitament for att den svenska
jordbruksmarken inte utnyttjas for andamal som i en framtid omo;ligg6r
jordbruksproduktion.

Mot bakgrund av dels den svarbeddmbara globala utbuds- och efterfra-
gesituationen pa jordbruksomridet, dels de pagdende férhandlingarna pé
jordbruksomrédet i GATT, finns enligt kollegicts mening anledning till
forsiktighet vid utarbetandet av en ny svensk jordbrukspolitik.

— — — For den hindelse Sverige i framtiden skulle komma att ndrmare
samarbeta med EG pd jordbruksomradet — — — ar det viktigt att en sddan
utveckling inte onodigtvis forsvéras. Det dr dirfor en fordel om den nya
svenska jordbrukspolitiken utformas pa ett sitt som inte alltfér patagligt
avviker fradn den jordbrukspolitik som EG kommer att fora bl.a. som en
f6ljd av forhandlingarna pé jordbruksomrédet 1 GATT.

2.3 Overbefiilhavaren: Overbefilhavaren foljer med intresse det utveck-
lingsarbete som sker inom ramen for GATT-férhandlingarna. — — — Det 33
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ir frAn svensk synpunkt utomordentligt viktigt att just Norrlandsproble- Prop. 1989/90: 146
matiken beaktas 1 det fortsatta forhandlingsarbetet nir regionala stodfor-  Bilaga 2
mer av skilda slag for livsmedelsproduktionen behandlas.

2.10 Lantbruksstyrelsen: — — — Lantbruksstyrelsen saknar en diskussion
om det europeiska integrationsarbete som pigar inom alla samhillsomra-
den. — — —

2.11 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen instimmer i att den framtida mark-
anvindningspolitiken i Sverige bor utformas med hinsyn till ett globalt
perspektiv. Om man enbart betraktar niringsbehovet hos jordens befolk-
ning finns egentligen inget globalt Gverskott av livsmedel. Problemet #r
bl.a. att en del u-linder liksom linder i Osteuropa inte har tillricklig
kopkraft. Detta kan komma att fordndras varfor markanvindningspoliti-
ken bor utformas med beaktande av mojligheten att i en framtid aterga till
livsmedelsproduktion.

Det 4r i dag inga tekniska svdrigheter att omfora skogsmark till jord-
bruksmark. Skogsodling &r ett bra siitt att bevara markens bordighet.

2.13 Statens jordbruksnimnd: Effekter av forslagen som beror grinsskyd-
det {6r enskilda produkter kan medf6ra en risk for handelspolitiska kom-
plikationer. — — —

2.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: — — — KD anser att
det 4r angeldget att liberaliseringsstrivandena inom GATT far framgang
och Sverige bor aktivt verka hirfor. Oavsett utvecklingen i GATT-for-
handlingarna bor en svensk reform av livsmedelspolitiken fortgd, huvud-
sakligen i enlighet med LAG:s forslag.

2.39 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Lag har relativt fragmcentariskt diskuterat
den globala livsmedelsforsorjningen. — — —

— — — Det finns enligt linsstyrelsens uppfattning — — — tendenser
som kan paverka den globala forsdrjningen, exempelvis den starka befolk-
ningsokningen. — — — Vi saknar mdjlighet att forutse framtiden och
utvecklingen kommer sikert att innebira bade fordndringar och 6verrask-
ningar och att det darfor finns skil att ha betydande sdkerhetsmarginaler
och att noga viga varje forandring av betingelserna for svensk livsmedels-
produktion som skulle kunna inncbidra att dkermark for decennier gors
omgjlig for produktion.

2.58 Delegationen for glesbygdsfragor: — — — Det dr viktigt att sla fast att
faktorn som den globala forsGrjningssituationen och den accelererande
forstéringen av produktionsresurscrna maste tillmitas stor vikt vid ut-
formningen av en ny livsmedelspolitik.

2.63 Familjejordbrukarnas riksfirbund: Att sld ut en livsmedelsproduk-
tion i hemlandet for att kopa pa vidrldsmarknaden dr klart omoraliskt nir
svilten pa jorden bara Okar. 34



2.70 Konsument-Forum: Forhallandcna i tredje vérlden fordrar att vi ir  Prop. 1989/90: 146
sjalvforsorjande pa livsmedel och insatsresurser, sé att vi inte okar sarbar-  Bilaga 2

heten ute i vdrlden genom att gdra oss beroende av virldsmarknaden. All

odlad areal skall bibehAllas i vart land av bl. a. detta skél, men dven med

tankc pa& de framtida underskattade exportmdjligheterna som Sverige fak-

tiskt har. VAr relativt rena jord och miljo, jamfort med &vriga Europa, dr

var resurs. Det kommer snart att gora att efterfragan p4 rena livsmedel och

hog kvalitet kommer att Oka intresset for svenska produkter. — — —

2.72 Landsorganisationen i Sverige: — — — I den svenska debatten fram-
fors ibland synpunkten att svensk export av t.ex. spannmal skulle lindra
de problem med livsmedeclsférsorjningen som finns i minga av utveck-
lingsldnderna. LO delar inte den uppfattningen. — — — Industrilindernas
export av spannmal undergriver mottagarlindernas mdjligheter att bygga
upp cn egen forsorjning av livsmedel och forstdrker de stora matkoncer-
nernas grepp Over exportgrodorna. Svensk spannmaél kan framdver upp-
handlas till virldsmarknadspriser av bistindsmyndigheter for insatser i
akuta situationer. Nagot langsiktigt alternativ till en inhemsk forsorjning i
utvecklingsldnderna varken skall eller kan spannmaélsexport frin Sverige
bli.

2.74 Lantbrukarnas riksforbund: LAG ger en glittad bild av livsmedelssi-
tuationen i viarlden. — — —

Det gar inte komma forbi att mycket stora arealer nu 4r pd grinsen att
Overgd till icke-odlingsbar oken. — — —

2.80 Svenska lantarbetareforbundet: 1 den svenska debatten framfors
ibland synpunkten att svensk export av t.ex. spannmal skulle lindra de
problem med livsmedelsforsorjningen som finns i ménga av utvecklings-
linderna. SLF delar inte den uppfattningen. — — — Industrilindernas
cxport av spannmal undergraver mottagarlindernas mojligheter att bygga
upp en egen forsérjning av livsmedel och forstiarker de stora matkoncer-
nernas grepp Sver exportgrodorna. — — — Nagot langsiktigt alternativ till
en inhemsk forsdrjning i utvecklingsldnderna varken skall eller kan spann-
malsexport frin Sverige bli.

2.82 Svenska naturskyddsforeningen: Utredningen synes utgd ifrdn att
virldsmarknaden dven framgent kommer att kinnetecknas av &verskott
pa livsmedel. Enligt féreningens mening &r ett sddant antagande illa under-
byggt. — — —

Enligt foreningens mening 4r det majligt — kanske t. 0. m. sannolikt —
att virldsmarknaden redan i mitten av 1990-talet kan komma att kinne-
tecknas av brist pa livsmedel. Dérfor dr det ett absolut krav att de arealer
som planeras tas ur drift anviands pa ett sddant sitt att de snabbt ater kan
tas i ansprak for matproduktion. Det innebér ett nej till skogsplantering
annat dn med [6vtridd 1 begrdnsad omfattning.

Foreningen anser att regeringen i GATT-forhandlingarna skall driva
kravet att en internationell avreglering méaste ske med fullt beaktande av 35



miljdaspckterna. Hirvid torde det inte vara tillrickligt med miljo- och  Prop. 1989/90: 146
hilsokrav pd inférda produkter, utan kraven bor dven riktas mot den Bilaga 2
produktionsteknik som anvidnds. — — —

3 Utvérdering av nuvarande politik

3.3 Overbefilhavaren: Overbefilhavaren anser i likhet med utrednings-
gruppen att motiven for den reglering av priser och produktion inom
livsmedelsomradet som utformats under tidigare decennier numera har
genomgatt radikala fordndringar. Behovet av omprévning av livsmedels-
politikens grundldggande principer ar darfor stort.

3.5 Socialstyrelsen: — — — Livsmedelssystemet kan inte sigas ha be-
frimjat ett hilsoriktigt kosthdll. — — —

En annan brist dr att systemet tillsammans med stordrift och koncentra-
tion inom livsmedelssektorn, inte minst i friga om distributionen, kommit
att dventyra den fria konkurrensen. En ndrmast monopolliknande situa-
tion kan sdgas radda pa vissa marknader. — — —

Socialstyrelsen delar uppfattningen att livsmedelspolitikens forebyggan-
de effekter pa den yttre miljon hittills har varit negativa. — — —

3.9 Riksantikvarieimbetet: Aver om nuvarande jordbrukspolitik bidragit
till att jordbruksproduktionen kunnat fortleva inom landsdelar med sdmre
forutsidttningar tvingas man konstatera att den i stora stycken varit till men
for kultur- och naturmiljén. — — —

— — — Riksantikvarieaimbeter instimmer darfor i dnskemalen om en
omprdvning av dagens jordbrukspolitik.

3.10 Lantbruksstyrelsen: Vad giller effektivitetskravet — — — vill lant-
bruksstyrelsen understryka att produktivitetsutvecklingen pa foretagsniva
i primirproduktionen varit positiv. Vad géiller markanvandningen delar
lantbruksstyrelsen arbetsgruppens slutsats att markresursen i jordbruket ir
delvis fel anvind sett fran ett samhillsekonomiskt perspektiv. — — —

Betriffande beredskapsmaélet delar lantbruksstyrelsen arbetsgruppens
uppfattning att dverkapacitet rider vad giiler fasta produktionsresurser.

Betriffande konsumentmaélet &r enligt arbetsgruppen de grundldggande
kraven vil uppfyllda. Ddremot framhélls att utvecklingen av nya produk-
ter och prisutvecklingen #r otilifredsstdllande. Lantbruksstyrelsen vill som
forklaring till dessa forhallanden peka pd den hoga foretagskoncentra-
tionen och bristande konkurrensen inom distribution, forddling och han-
del — — —.

Vad giller inkomstmalet & — — — en grundldggande forutsittning for
att 6vriga livsmedelspolitiska mal ska kunna uppfyllas att inkomstutveck-
lingen i primarproduktionen 4r tillfredsstéllande.

Lantbruksstyrelsen kan i huvudsak ansluta sig till utredningens beskriv-
ning av jordbrukets negativa miljeffekter. — — — 36



Arbetsgruppen anser att de forhallandevis hoga priserna pa jordbrukets  Prop. 1989/90: 146
produkter dr skutden till miljéproblemen i jordbruket. — — — Strukturra- Bilaga 2
tionaliseringen i jordbruket &r inte endast ¢n foljd av en hog prisniva pa
produkterna utan ocksd av 6kandc kostnader for framst arbetskraft. En
internationell utblick visar att dven i linder med forhéllandevis 14ga jord-
brukspriser dr jordbrukets miljoproblem stora, ofta mycket storre &n i
Sverige. Orsaken hirtill kan vara att det inte dr jordbrukspolitiken i sig
som avgor probleniens styrka och art utan sambhillets tckniska och ekono-
miska utveckling samt institutionella faktorer sisom miljolagstiftning
m.m. Det ir enligt lantbruksstyrelsens erfarenhet fullt mojligt att astad-
komma visentliga miljoforbittringar genom olika tgidrder som vidtas
inom ramen f6ér nuvarande system.

Det regionala malet framstar enligt arbetsgruppen som i stort uppfyllt
vad avscr jordbrukets egen regionala fordelning. Aven i detta avseende
finns det enligt lantbruksstyrelsens mening betydande risk for att en mo-
mentan avreglering kan leda till en sddan omstrukturering inom jordbru-
ket att dc regionala malen motverkas. — — —

Lantbruksstyrelsen delar inte arbetsgruppens bedomning att en bild av
ett produktionssystem som brister i centrala avseenden framtrader. — — —

Lantbruksstyrelsen instimmer dock, liksom flertalet lantbruksnimnder,
i arbetsgruppens grundsyn och allminna slutsatser om behovet av en ny
livsmedelspolitik med Svergang till ett friare och mer marknadsorienterat
system for prisbildning pa jordbruksprodukter.

3.13 Statens jordbruksnimnd: JN dclar uppfattningen att de motiv som
ursprungligen funnits for den omfattande regleringen av jordbrukssektorn
forsvagats. Systemet har inneburit nackdelar — frimst genom att det inom
systemets ram visat sig vara svart att tillimpa en prissittning som férhind-
rar overproduktion. Det finns darfor skil som talar fér en begrinsning av
regleringarna och att jordbruket dirmed ges villkor som 4r mer likartade
dem som giller for andra sektorer i samhillet. — — —

3.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: KD delar LAG:s kri-
tiska syn pa den nuvarande jordbruksprisregleringen och dess effekter.

3.23 Niringsfrihetsombudsmannen: Arbetsgruppens beskrivning — — —
ir Oversiktlig, men sdvitt NO kan bedéma riktig. Den ger en bild av ett
regelverk som i friga om omfattning och komplexitet torde sakna motstyc-
ke i ndgon annan del av svenskt naringsliv. P4 nédra nog samtliga reglerade
varuomriden har betydande kostnader fér olonsam export av dverskotts-
produktion uppkommit genom formellt bestimda avsittningsgarantier
eller andra regleringsdtgdrder med samma effekt. Att producenten garante-
ras en avsittning for sin produktion till ett givet pris utan att fi nigra
signaler frAn marknaden torde enligt NO:s mening vara den frimsta
nackdelen med nuvarande reglering.

3.24 Statens pris- och konkurrensverk: — — — Verket instimmer i stort i
beskrivningen av den nuvarande jordbruksprisregleringens negativa effek- 37



ter for samhillsckonomin, vilka ocksa framhallits av SPK i olika samman-  Prop. 1989/90: 146
hang. Bilaga 2

3.25 Konsumentverket: Det grundldggande problemet med dagens system
ar enligt var mening att konsumenten belastas med stora kostnader utan
att samtidigt fa tillgdng till livsmedecl av god kvalitet. Syftet med att
fordndra livsmedelspolitiken maste vara att sinka priserna, cller dtminsto-
ne dimpa den snabba prisutvecklingen, och samtidigt forbdttra livsme-
delskvaliteten i vid bemirkelse, — — —

3.26 Statens naturvirdsverk: En av de stora bristerna i den hittills forda
jordbruks- och livsmedelspolitiken dr den daliga integreringen med stri-
vanden och mal pd miljéomridet. — — — Den 6kande specialiseringen, de
Okande insatserna av handclsgddscl och bekdmpningsmedel, snedférdel-
ningen geografiskt av djurhdlining etc. dr en foljd av den forda politiken,
men dven av den tekniska och ekonomiska utvecklingen. Under 1980-talet
har dock cn integrering pabérjats, frimst tack vare livsmedelspolitiska
beslutet &r 1985. — — —

3.55 Linsstyrelsen i Visterbottens lin: Stora delar av dagens jordbruks-
produktion dr baserad p4 ett system av regleringar som bérjade byggas upp
for mer &n 50 &r sedan. Regleringssystemets nackdelar, i forsta hand den
svaga eller obefintliga kopplingen mellan marknaden/konsumenterna och
producenterna har blivit allimer patagliga. Detta har lett till kostsamma
Overskott som medfort sjunkande 16nsamhet for jordbrukarna men trots
det 6kade matpriser, samt pafrestningar pd miljén och att storsta delen av
jordbruksstddet hamnat i omrdden som inte r prioriterade ur regionalpo-
litisk synpunkt. — — —

3.66 Grossistforbundet Svensk handel: Vi instimmer for var del i den
bedémning av effekterna av den hittillsvarande jordbrukspolitiken, som
redovisas i betinkandet. — — —

3.68 Hushallningssiillskapens forbund: Som ’"utvdrdering och analys”
maste avsnittet Inkomstmaélet betraktas som klart bristfalligt 1 utredning-
en. — — —

— — — Anmirkningsvirt dr den brist pd helhetssyn som utredningen
visar, eftersom just dessa forhallanden drastiskt kommer att férindras av
den forindrade skattepolitiken.

3.72 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO delar arbetsgruppens be-
démning att den nuvarande politiken och strukturen i livsmedelskedjans
olika led forsvérar for producenterna att tillgodose konsumenternas krav
pé bredd och variation i utbudet.
~ — — Mingden av malsittningar, var och en for sig rimlig, har enligt
LO:s uppfattning bidragit till att den forda politiken aldrig har kunnat bli
effektiv. De olika mélsédttningarna har lett till malkonflikter. -~ — —
Det ir ingen tvekan om att den nuvarande jordbruks- och livsmedelspo- 38



litiken har stor del i den pris- och lénespiral som negativt paverkar svensk ~ Prop. 1989/90: 146
samhiillsekonomi och svenska foretags internationella konkurrenskraft. Bilaga 2

3.74 Lantbrukarnas riksforbund: LAG anger att stodet till jordbruket upp-
gar till 16 miljarder kr. och i1 debatten anges ofta att jordbruket kostar
samhillsckonomin s§ mycket. Denna slutsats ir bracklig. — — —

— — — Enligt underhandsuppgifter frin OECD har Sveriges och 6vriga
linders PSE-tal for de senaste dren reviderats. OECD:s nya siffror innebéar
att Sveriges PSE-tal i det ndrmaste har utvecklats parallellt med EG:s tal
sedan ar 1986. — — — :

— — — Livsmedelsforsorjningen har av ctt overvigande flertal i riksda-
gen uppfattats som si betydelsefull att man i den praktiska tillimpningen
avstatt fran hastiga fordndringar. Politiken har pa sa sdtt kommit att verka
stabiliserande; prisregleringssystemct har motverkat effekterna av siviil
stora prisékningar som stora prisfall p4 virldsmarknaden. — — —

LRF har genom 4rcn anfort méanga kritiska synpunkter pa jordbrukspo-
litiken och pé det sétt ndringen behandlats. BAde ekonomiskt och socialt dr
lantbrukarna i en simre situation dn jaimforbara grupper. — — —

I friga om maluppfyllelse — — ~ har vi tryggat livsmedelsforsérjningen
med produkter av hog kvalitet. Hittills har ocksa livsmedelsberedskapen
varit nagorlunda god, dven om var sarbarhet blivit allt stérre.

Vi har genomfort en genomgripande teknisk rationalisering och en
strukturrationalisering som gor att vart jordbruk i jimforelsc med andra
landers jordbruk ir effektivt. — — —

Vi har hittills kunnat uppritthalla jordbruk dven i norra Sverige. Mdlet
om “geografisk differentiering™ héller vi dock p4 att avldgsna oss ifran.

Konsumentmalet om rimliga priser anser LRF uppfylit till den del det
kan paverkas av jordbrukspolitiken. Den allmédnna kostnadsnivan och den
hoéga matmomsen har haft storst betydelse for livsmedelspriserna, — — —

Inkomstmadlet har gencrellt inte uppndtts, -vilket bl.a. framgir av en
nyligen framlagd rapport frin RRV.

LAG:s resonemang om exportkostnaderna ir till ytterlighet forenklade.

Jordbruksproduktionens inverkan pa miljén har alltmer uppmairksam-
mats. — — —

— — — LRF finner anledning att hdar framhalla att jordbruket sjilvt i .
h6g grad 4r drabbat av den milj6forstéring som uppkommer genom ut-
slapp i luft och vatten fran industri, kraftanldggningar och trafik. — — —

LAG:s redovisning av de aktuclla miljdproblemen ar fixcrad till intensi-
tetsnivdn som en nyckelfaktor for miljoeffckterna. Diarmed uppstar en
ensidig, schabloniserad och i stora stycken felaktig bild av forhallandena.

En analys av de miljoeffekter, som modern jordbruksdrift har, maste
beakta bide positiva och negativa sidor. — — —

LAG:s schablonmissiga synsétt har lett till att de regionala och lokala
variationcrna inte blivit beaktade i rimlig utstrackning. — — —

— — — LRF kan dirfor inte vitsorda LAG:s berdkningar och slutsatser
om sambandet mellan kvivegddsiing och lickage. — — —
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LRF vill dven i detta sammanhang pipeka att LAG inte redovisat Prop. 1989/90: 146
orsakerna till prisbkningarna p4 livsmedel. — — — Bilaga 2

— — — 1 det led jordbruksregleringen verkar (PR-index) var prisupp-
gangen under 1980-talet l4gst.

Den slutsats man Atminstone borde kunna dra — — — &r att det inte
finns utrymme for ytterligare [dnsamhetsférsdmringar om néringen skall
kunna overleva. De drastiska prissiinkningar som LAG:s forslag &tminsto-
ne pa kort sikt skulle leda till star i bjdrt kontrast till RRV:s beriknade
behov av prisokningar pa jordbrukets produkter. — — —

Vad giller prisstodets kapitaliseringseffekt bor — — — noteras att real-
priset pa jordbruksfastigheter under de tva senaste rtiondena varit i stort
sett oforiandrat. De hoga priser som uppndtts for vilbeldgna fastigheter,
limpliga som lantstillen for formdgna personer har inget som helst sam-
band med prisstodet. — — —

— — — Markpriserna i Sverige dr internationellt sett mycket 13ga och
talet om kapitaliserat prisstod dr malplacerat. — — —

— — — Markprisernas betydelse {for produktionskostnaderna dverdrivs
ofta i debatten., — — —

— — — Det dr prisokningar i senare led som lett till att realpriserna for
prisreglerade livsmedel stigit. LRF finner det anmérkningsvirt att statliga
utredningar vid upprepade tillfillen ldgger skulden for dessa prisdkningar
pa jordbruksprisregleringen och dirmed indirekt pa jordbruket. Om det
tas ut for stora marginaler, om det gors oskéliga vinster eller om effektivi-
teten dr lag i efterfoljande led dad bor samhillets och konsumenternas
intresse dgnas 4t att étgarda detta.

3.76 Smabrukare i Viist: Den nu i minga ar bedrivna jordbrukspolitiken
har varit forodande pd ménga sétt. Landsbygdens avfolkning har okat pa
grund av lantbruksnimndernas monopol och sammanslagningspolitik, de
nya "godsen” har slukat mingder av skattemiljoner i forsGken att bli
“bdrkraftiga”. Miljon har férsdmrats genom enorma mingder handelsg6d-
sel, flytgddsel och jordbruksgifter, vira ytvatten och grundvatten 4r i fara.

De mindre jordbruken har hela tiden varit i strykklass. — — —

3.89 Tjinsteminnens centralorganisation; — — — Orsaken till de hoga
konsumentprisokningarna pd livsmedel under hela 1980-talet bor sokas i
hela livsmedelskedjan, inte endast i dess prisreglerade del.

En lang rad statliga utredningar har genom aren forsokt kartldgga effek-
tivitet och prisbildning i hela livsmedelskedjan utan att enligt TCO:s
mening lyckas sidrskilt vdal med detta. Livsmedelspolitiska arbetsgruppen
(LAG) framfor som huvudforklaring att de regelbundet aterkommande
besluten om prishdjningar i jordbruksreglerade led ger efterfoljande led
legitimitet for att ocksa hoja sina priscr. Avskaffas jordbruksprisoverlégg-
ningar och halvarsvisa prisokningstillfallen utsétts den icke prisreglerade
industrin, parti- och detaljhandeln for ett okat tryck att inte hoja sina
priser, menar LAG.

TCO anser inte att denna analys 4r helt dvertygande. Prisbildningen i 40



livsmedelskedjan dr administrativt styrd och i huvudsak kostnadsrela- Prop. 1989/90: 146
terad. Endast genom 6kad konkurrens med &tfoljande kostnadspress pA  Bilaga 2

parti- och detaljhandeln kan prisutvecklingen dimpas. Mojligheterna att

6ka konkurrensen i livsmedelskedjan far dock beddmas som tdmligen

begrinsade si linge denna skyddas frin utlindsk konkurrens genom ett

gransskydd.

4 Principer, mal och medel for den framtida
politiken

4.2 Kommerskollegium: Kollegiet dr i princip enigt med utredningen om
att den svenska jordbrukspolitiken i storre utstrickning 4n 1 dagsliget bor
vara grundad pd marknadsekonomi for att ddrmed frimja effektiviteten s&
att den snabbare prisstegringstakten for livsmedelsprodukter kan ddmpas
jamfort med prisutvecklingen f6r andra varor i det svenska samhiliet. En
viktig uppgift for den svenska jordbruksniringen, dr emellertid ocksa att
producera kollektiva nyttigheter it det svenska samhallet — — —. For att
astadkomma detta krivs sannolikt stodatgdrder av olika slag. — — —

Att i det korta perspektivet dndra den svenska jordbrukspolitiken ge-
nom att behalla grinsskyddet pi nuvarande nivd men slopa den interna
regleringen av priser och produktion och pé si sitt 4stadkomma en sénk-
ning av prisnivin pa jordbruksvaror internt 1 Sverige kan frimja effektivi-
tetsmélet och konsumentmalet i jordbrukspolitiken. Samtidigt finns emel-
lertid risk for negativa konsekvenser for jordbrukarna om resultatet blir
kraftigt varierande och alltfor 1dga producentpriser. — — — For att mildra
negativa verkningar torde — — — sirskilda 6vergdngsbestimmelser beho-
va vidtas. Om utredningens forslag hirvidlag ar tillrdckliga och limpligt
avvigda kan kollegiet inte bedoma.

Nir det giller utformningen av griansskyddet — — — anser kollegict att
det nuvarande systemet med rorliga inforselavgifter ar att foredra framfor
ett mer statiskt skydd som tullar. — — —

Exporten av jordbruksrivaror bor dven fortsittningsvis ske med hjilp
av exportbidrag som dock i likhet med importskyddet kan reduceras.

Regleringen av utrikeshandeln med jordbruksravaror bor sjilvfinansie-
ras genom att exportbidragen ticks av inforselavgifter. Den belastning som
budgetfinansicringen av bidragen utgdr bor séledes elimineras.

4.3 Overbefilhavaren: Forslagen i stort till ny livsmedelspolitik med
minskning av nuvarande regleringssystem och bl. a. innebérande att sir-
skilda kompletteringsitgirder vidtas — offentligt finansierade — for att
sikerstilla en god beredskap, virna om miljén och frimja de regionalpoli-
tiska malen stods av overbefalhavaren.
Det 4r angeldget att en minskning av regleringssystemet sker med sadant
hdnsynstagande att svensk jordbruksprodukton inkl. den sirskilt betydel-
sefulla mjdlkproduktionen och svensk livsmedelsindustri inte dsamkas 4]



allvarliga utslagningar som drabbar férsérjningen under beredskap och  Prop. 1989/90: 146

krig. Bilaga 2
Utredningsgruppens forslag till mélformulering — — — vad avser den
mening som uttrycker den sdkerhetspolitiska inriktningen — — — kan

Overbefilhavaren stddja.

4.5 Socialstyrelsen: Avsikten med att 6ver huvud taget produccra och
tillhandahalla livsmedel bdr rimligen vara att tillgodose ett kosthill som
till kvalitet och kvantitet befrimjar hilsan for hela befolkningen, oavsett
socialgrupp och bostadsort.

— — — Konsument- och hilsoperspektivet dr enligt socialstyrelsens me-
ning inte tillrdckligt beaktat i betiinkandet. Detta kdnnetecknar dven de
slutliga Overvdgandena och forslagen. Enligt socialstyrelsens mening bor
konsumentmalet ges en starkare stidllning och ett sarskilt hdlsomal bor
antas.

Med dessa forbehall ansluter sig socialstyrelsen till det allminna synsitt
som betdnkandet ger uttryck for. Styrelsen tillstyrker forslagen om griins-
skydd utan interna marknadsregleringar, kompletterat med riktade &tgir-
der. I frga om Atgérder for att tillgodose beredskapskraven vill socialsty-
relsen papeka att den kriskost som berdkningarna utgar fran ar otillricklig
frin hilsosynpunkt. Detta har betydelse dven for berdkningen av det
fredstida behovet.

4.7 Riksskatteverket: RSV har inget att erinra mot de av arbetsgruppen
framlagda forslagen.

4.9 Riksantikvarieiimbetet: Ambetet delar i stort arbetsgruppens maifor-
mulering men anser inte att den foreslagna malformuleringen 4r tillrdcklig.
— — — Den f6reslagna skrivningen ger uttryck for en alitfér sniv syn pa
jordbrukets markanvindning nu och i gadngen tid. — — —

— — — Produktion och markanvidndning bor frimja tillvaratagandet av
odlingslandskapets kulturvirden frin olika epoker och brukningsformer.

4.10 Lantbruksstyrelsen: — — — Lantbruksstyrelsen delar uppfattningen
att produktionen skall vara underkastad samma villkor som andra néring-
ar. Samtidigt maste dock vid utformningen av politiken hédnsyn tas till
vissa avgorande skillnader mellan primirproduktionen och andra niring-
ar,— — —

Vad giller arbetsgruppens forslag till malformulering konstaterar lant-
bruksstyrelsen att detta i stort inte avviker fran de mal som formulerades i
1985 4rs livsmedelspolitiska beslut. Lantbruksstyrelsen delar uppfattning-
en att inkomstmalet kan formuleras indirekt. Samtidigt vill styrelsen fram-
halla att inkomstmalet bor uppfyllas for att det foretagsekonomiska effek-
tivitetskravet skall uppfyllas. Detta 4r dven en grundliggande forutsiitt-
ning for att ovriga mal skall uppnés.

Arbetsgruppen diskuterar dven samband mellan mal och principer for
ersittning. En utgdngspunkt dr hirvid att en separat ersittning bor disku-
teras i den méan efterfragan pa s. k. kollektiva tjdnster inte 4r tillfredsstalld i 42



och med den erhdllna produktionsvolymen. Oavsett vilket principiellt Prop. 1989/90: 146
resonemang som fors, kan enligt styrelsens mening produktionen av varor  Bilaga 2
i praktiken inte sdrskiljas frdn produktionen av vad som arbetsgruppen
bendmner kollektiva tjdnster. Produktion av Oppet landskap forutsétter
exempelvis ofta att animalieproduktion bibehalls.

Lantbruksstyrelsen delar arbetsgruppens uppfattning att den 1&sning i
vilken produktionen i grova drag anpassats till den inhemska konsumtio-
nen inte garanterar att miljointresset tillgodoses i tillrdcklig utstrackning.
Detta forhallande forstédrks enligt lantbruksstyrelsens uppfattning dven av
den regionala omlokalisering av i férsta hand animalieproduktionen som
en intern avreglering sannolikt leder till. Liksom betrédffande beredskapen
anser lantbruksstyrelsen att offentliga insatser ar nodvdndiga — — —.

I redovisningen av medel saknar lantbruksstyrelsen en beskrivning av
flera av de medel som hittills har kommit till anvdndning for att uppfylla
de livsmedelspolitiska malen. Bland dem kan nimnas den jordbrukspoli-
tiska lagstiftningen, investeringsstdd, radgivning till jordbruket samt stod
till forskning och utveckling. Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning bor
dessa medel vara visentliga inslag i livsmedelspolitiken dven i fortsitt-
ningen. — — —

Lantbruksstyrelsen delar inte arbetsgruppens bedémning att det nu ir
visentligt att pdb6rja anpassningen av stodnivan i1 det svenska jordbruket
till den som rader genomsnittligt inom OECD-omradet. Styrelsen anser
inte heller att Sverige i pagdende GATT-forhandlingar bér gora ldngre
gdende dtaganden 4n andra jamforbara ldnder, i forsta hand EG och de
nordiska linderna. Detta giller bade grinsskyddets niva och konstruktion.

4.12 Statens livsmedelsverk: Livsmedelsverket stiller sig bakom de princi-
per och mal f6r livsmedelspolitiken som arbetsgruppen redovisat, — — —

4.13 Statens jordbruksnimnd: JN tillstyrker forslaget att den interna
marknadsregleringen avvecklas och att det generella stddet till jordbru-
ket tills vidare i stor utstrickning kommer att baseras pa ett gransskydd.

— — — Forslaget ger endast knapphindiga upplysningar om hur grins-
skyddet skall fungera i avvaktan pé att en GATT-Gverenskommelse nés.

Om en anpassning av grinsskyddet i enlighet med GATT inte kommer
att genomforas tillrickligt snabbt kan det uppstd behov av att justera det
svenska gransskyddet bade uppat och nedét.

4.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: Frimjande av kon-
sumentintresset bor vara det Svergripande mailet for livsmedelspolitiken.
Utredningens forslag till overgripande malformulering 4r i verensstim-
melse med KD:s grundtankar och stods dirfor av KD.
LAG: s principiella utgdngspunkter leder till stindpunkten att ersittning
bor utgd till jordbruket for efterfragade varor via priset och for efterfriga-
de tjanster genom riktade atgdrder. KD delar LAG:s uppfattning. — — —
KD tillstyrker forslaget om intern avreglering. Det ligger i konsumenter- 43



nas intresse — och langsiktigt dven i producenternas — att priscrna p4&  Prop. 1989/90: 146
jordbruksprodukter far framkomma som cn f5ljd av efterfrigan och utbud  Bilaga 2
pa marknaden i stéllet for som nu pd administrativ vidg. — — —
Det adr angeldget for konsumenterna att griansskyddet generellt sett kan
avskaffas eller sinkas. Sverige bor aktivt verka for detta i pagdende GATT-
forhandlingar.
Grinsskyddet fir — — — inte bli prohibitivt i ett avreglerat system utan
i forekommande fall kunna sinkas ned till det inhemska jamviktspriset.
Restitutionsforfarandet bor kvarsta.

4.16 Plan- och bostadsverket: Ett lingsiktigt hallbart jordbruk, som beva-
rar markresurser och bibehdller varierande natur- och kulturmiljéer 4r en
viktig utgdngspunkt vid omprovningen av landets jordbrukspolitik.

— — — Landsbygdens struktur i delar av landet 4r redan t dag mycket
sarbar {or ytterligare utglesning.

Boverket anser att de stodformer for landets framtida jordbruk fran
regionalpolitisk, beredskaps- och miljosynpunkt bér behandlas utifrin en
lokal helhetsbild. Kommunernas dversiktsplaner, dir en lokal strategi for
landsbygdens utveckling kan redovisas, dr ett ldmpligt redskap for detta.

4.17 Statens industriverk: SIND instimmer i det generella resonecmanget
om strivan efter fri konkurrens inom ramen f6r grinsskyddet. — — —

4.20 Riksrevisionsverket: RRV anser — — — det vara angeldget att re-
formarbetet enligt arbetsgruppens principiella forslag fors framat. Ett al-
ternativ till ridande system maste nu privas vilket forutsitter en radikal
omléggning fran ett allmint prisregleringssystem till sclektivt riktade at-
girder som medel for att effektivt tillgodose skilda mél. Utvecklingen av
det internationclla samarbetet pa det jordbruks- och livsmedelspolitiska
omridet ir ytterligare skédl for en snabb reformering av den svenska
jordbrukspolitiken.

4.23 Niiringsfrihetsombudsmannen: — — — NO kan i princip helt ansluta
sig till utgdngspunkten att livsmedelsproduktionen skall underkastas sam-
ma villkor som andra ndringar. Huruvida jordbruket har formaga att
anpassa sig till en fri marknadshushélining utan oacceptabla problem frin
social synpunkt dr sjdlvfallet osdkert. — — —

Arbetsgruppen konstaterar att konsument-, effektivitets- och inkomst-
mal i huvudsak tillgodoses genom en vil fungerande marknad, en uppfatt-
ning som NO — — — delar — — —.

For de aterstiende malen bor, sdsom arbetsgruppen framhaller, riktade,
selektiva atgirder vidtas eftersom dc avser kollektiva tjdnster. — — —
Enligt NO:s mening bor dessa dtgirder tillimpas med restriktivitet sa att
inte 6nskade strukturforindringar i jordbruket motverkas.

NO stéder LAG:s stindpunkt att det adr bittre att grundligt reformera
forutsdttningarna for niringen dn att successivt sidnka reglerande priser
och andra stodatgirder. Det forefaller nédvindigt att tills vidare behélla 44



grinsskyddet i avvaktan pa resultatet av dc fortsatta forhandlingarna i Prop. 1989/90: 146
GATT. Det synes ocksd lampligt att grinsskyddet tills vidare behdller Bilaga 2

formen av en inforselavgift. — — — Inforselavgifterna boér inte reserveras

for speciella indamal inom branschen.

4.24 Statens pris- och konkurrensverk: — — — Principen bt")r. sésom
framfrs i rapporten, vara att jordbruket skall behandlas som varje annan
naringsgren. — — —

— — — Verket vill emellertid framhalla att verkliga vinster for samhills-
ekonomin kan uppstd forst ndr en fullstindig avreglering genomforts.
Grinsskyddet dr den faktor som har storst pAverkan pd priser och konkur-
rensforhallanden inom livsmedelssektorn. Det dr didrfor beklagligt att ett
bibehéllet grinsskydd varit utgdngspunkt for uppdraget. — — — Enligt
SPK:s mening 4r det nddvindigt att frdgan om att paborja avvecklingen
av gransskyddct 6vervigs i det fortsatta beredningsarbetet inom regerings-
kansliet.

— — — En naturlig foljd av att jordbruksproduktionen skall inriktas pa
att tillfredsstdlla konsumenternas efterfrigan blir att konsumentmadlet
miéste sittas frimst. SPK har inget att erinra mot den foreslagna formule-
ringen av konsumentmdlet. — — —

— — — Verket delar arbetsgruppens asikt att beredskapskraven inte bor
Oversittas i1 konkreta mal for produktionen.

Med utgangspunkt i principen att jordbruket skall behandlas som varje
annan niringsgren i samhillet anser SPK det riktigt att inte formulera
sdrskilda inkomstmél for foretagarna inom jordbruksscktorn. Av samma
skil anser verket att specifika miljomal och regionalpolitiska mal inte bor
uppstillas for jordbrukssektorn utan inordnas i malséttningen for den
generella regionalpolitiken resp. miljépolitiken.

4.25 Konsumentverket: I malformuleringen fér en ny livsmedelspolitik
bor enligt var mening konsumentmadlet ges den storsta tyngden. Konsu-
mentmdlet bor formuleras mer konkret dn den allmint hallna lydelse som
foreslagits 1 betiinkandet.

— — — Konsumentverket anser det motiverat att samhéllet vidtar atgir-
der for att sikerstidlla en god beredskap, virna om virdefulla inslag i
odlingslandskapet samt frimja de regionalpolitiska malen. Kostnaderna
for detta skall inte belasta matpriserna.

Enligt arbetsgruppen skall konsumentmalet i huvudsak tillgodoses ge-
nom en vil fungerande marknad. Om det vid en uppfoljning visar sig att sa
inte blir fallet méste det finnas mojlighet att ingripa i syfte att bl. a. frimja
livsmedelskvaliteten 1 vid bemérkelse.

Den svenska marknadcen fir inte avskdrmas fran en import som kan ge
ctt bredare urval 4t konsumenterna. Det &r enligt verkets mening visent-
ligt att konsumentintresset ges ett inflytande &ver grinsskyddet — — —.
Overidggningar skulle kunna ske med den nuvarande konsumentdelega-
tionen,

4.26 Statens naturvardsverk: Nir en helt ny livsmedelspolitik nu skall 45



utformas finns en god mdojlighet att ta tillvara de positiva méjligheter som  Prop. 1989/90: 146
ligger i en framétsyftande och for jordbruket och naturresurserna rationell  Bilaga 2
integrering av olika mal som samhillet uttalat. — — —
I den nu av LAG presenterade rapporten om en ny livsmedelspolitik har
dessa mojligheter behandlats endast flyktigt. — — —
Forslaget maste kompletteras med och modificras till att dven omfatta
miljoméal. — — — For att miljomélen skall kunna uppnés kommer bl. a. att
krivas att vissa lagfordndringar gors och inférandet av den nya politiken
sker mjukare och med en ldngre 6vergdngsperiod 4n tre &r — — —.

4.27 Kemikalieinspektionen: Skrivningen "God milj6é och l&ngsiktig hus-
haltning med resurserna” bor anges som forutsittningar vid val av mark-
anvidndning och brukningsmetoder for att fi det genomslag for miljtan-
kande som beh6vs i en ny jordbruks- och livsmedelspolitik.

Inspektionen delar uppfattningen att det f6r att nd miljémal inom jord-
bruket krivs riktade. sclektiva atgarder inkl. restriktioner — — —.

4.29 Sveriges lantbruksuniversitet: Huvudprincipen i LAG:s forslag ir att
avveckla de interna marknadsregleringarna — — — men bibehélla grins-
skyddet — — —. Eftersom f6rslaget inte innebér en fullstindig avreglering
kan man inte bortse fridn den risk som finns i att det bibehéllna grinsskyd-
det och de forcslagna direktstoden kan leda till omfattande administration
och langtgdende marknadsingripanden. Detta liksom Gvriga konsekvenser
av forslaget kan fortlopande behdva granskas och Gvervakas, for att inte
aterigen leda till de problem som det nu aktuella forslaget syftar till att
16sa.

Det s.k. inkomstmélet bor framdeles formuleras indirekt. Empiriska
och tcorctiska skil talar for att det enda rimliga séttet att formulera
inkomstmalet 4r: Om vi far en tillricklig inhemsk férsdmring med de varor
och tjanster jordbruket kan bidra med si kan ersdttningen till insatt arbete
och kapital anses vara tillricklig.

Genom att frigor om beredskap, miljo, glesbygdsfrigor och annat bru-
tits ut ur den cgentliga jordbrukspolitiken Skar effektiviteten och dnda-
malsenlighcten i de insatta atgarderna. — — —

4.37 Linsstyrelsen i Jonkopings liin: Linsstyrelsen ansluter sig till grund-
tanken: ett tills vidare bibehallet gransskydd.

Linsstyrelsen héller med om att prisregleringen i stort skall avskaffas.
For vissa regioner och for vissa produkter krdvs dock atgdrder for att
minska de problem som uppstar niir konkurrensen sldpps fri. — — —

4.39 Linsstyrelsen i Kalmar lin: — — — Lénsstyrelsen anser dels att ett
principbeslut bor fattas om forenkling och 0kad marknadsanpassning av
pris- och marknadsregleringarna av jordbrukets produkter med sikte pa
marknadsanpassning vid sckelskiftet, dels att grinsskyddet ges saddan ut-
formning att det harmonierar med det skydd jordbruket i Europadelen av
OECD tillaimpar.
— — — Linsstyrelsen anser — — — inte att det finns anledning att ha en 46



nationell ambitionsniva att vara ett internationellt foregingsland nir det  Prop. 1989/90: 146
giller att snabbt avveckla stodatgirder till inhemsk livsmedelsproduktion  Bilaga 2
och dirvid nddvindiggéra en starkt 6kad import.

4.40 Linsstyrelsen i Gotlands liin: — — — Vi stiller oss bakom principen
om en foérenklad reglering. Vi kan didremot inte forstd varfor jordbruksné-
ringen skall frintas ritten till en politik som innebdr en viss intern prisut-
jimning mellan olika delar av landet beroende pad olika produktslag.

— — — Ett fortsatt grinsskydd dr nddviandigt under dverskadlig tid.
— — — Grinsskyddet bor vara si utformat att den inhemska produktio-
nen i stort dr anpassad till den svenska konsumtionen.

— — — Sverige fir i GATT-férhandlingarna inte gd fore andra lander
genom en egen avreglering och ensidiga itaganden. — — —

— — — Vid fortsatta forhandlingar om avregleringar, bor hidnsyn tas till
de i Sverige stringa reglerna inom livsmedclsomradet.

4.41 Linsstyrelsen i Blekinge lin: Linsstyrelsen delar utredningens upp-
fattning att den nuvarande livsmedelspolitiken frimst avseende produk-
tionsvolym brister i maluppfyllelse. Det finns darfor skl att 1 jordbruket
savil som inom andra omraden striva efter en vil fungerande marknads-
ekonomi. Det ir dirvid rimligt att jordbruket i Sverige far konkurrera pa
samma villkor som andra linders jordbruk. Avregleringen i Sverige bor
enligt lansstyrelsens mening ske i samma takt som inom &vriga industri-
lander i Europa.

Linsstyrelsen delar utredningens synpunkt att jordbruksféretagen bor
ges mdjlighet att inom ramen for ett gransskydd verka p4d samma villkor
som andra foretag,

Linsstyrelsen anser dock att det dr nédvindigt att gdra avsteg frin
denna principiella syn eftersom jordbruksproduktion ir en biologisk pro-
duktion. Det finns anledning for sambhillet att ha en beredskap for att
kunna ingripa vid extrcma skordeutfall.

4.42 Lansstyrelsen i Kristianstads lin: Linsstyrelsen instimmer i utred-
ningens enhilliga forslag att de interna regleringarna for jordbruket bor
slopas. — — —

Linsstyrelsen anser att de svenska strivandena i friga om grinsskydd
for jordbruksprodukter bor dverensstimma med forhallandena i 6vriga
nordiska ldnder och anpassas till nivin inom norra EG-omradet. En snabb
sinkning av grinsskyddet till genomsnittet inom hela OECD-omradet
skulle vara socialt oacceptabelt — — —.

Uppkommande dverskott inom spannmalsomradet maste hanteras ge-
mensamt inom branschen for att mojliggéra en nagot s& nér stabil ekono-
misk utveckling for de enskilda jordbruken.

Med syfte att utjimna regionala obalanser fér mjolkproduktionen och
brukarinkomsterna och mildra en ogynnsam landsbygdsutveckling bor
mejeribranschen administrera en egen tillfillig inre reglering.
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En ny jordbrukspolitik maste priglas av nytdnkande dir hilso- och  Prop. 1989/90: 146
miljofragorna liksom energipolitiken stills i forgrunden. Bilaga 2
Linsstyrelsen instimmer i huvudsak i de miljomal som anges i utred-
ningen.
Linsstyrelsen ifrigasitter emellertid om de atgidrder som foreslas i ut-
redningen innebdr att dessa miljomal kan uppnas.

4.43 Liansstyrelsen i Malméhus ldn: Lénsstyrelsen delar utredningens
uppfattning att jordbruksproduktionen bér anpassas si att den i storre
utstrickning #n tidigare motsvarar efterfrigan. — — —

— — — Det dr enligt lansstyrelsens uppfattning viktigt att Sverige av-
vecklar grinsskyddet i en takt som korresponderar med den i Ovriga
lander. — — —

4.44 Linsstyrelsen i Hallands Lin: Linsstyrelsen delar den livsmedelspoli-
tiska utredningens principiella forslag att de interna marknadsregleringar-
na for jordbruket bor slopas och erséttas med ett gransskydd, som kom-
pletteras med riktade atgirder for att sikerstdlla en god beredskap, vdrna
om miljén och frimja de regionalpolitiska malen. Eftersom ett slopande av
de interna regleringarna skulle innebéra stora omstéllningsproblem &r det
enligt ldnsstyrelsen viktigt att dessa riktade atgédrder blir kraftfulla och
effektiva. — — —

. — — — Enligt ldnsstyrelsens mening skall sjdlvfallet de naturliga forut-
sittningarna for jordbruksproduktion, och inte regionalpolitiska ambitio-
ner, vara styrande for livsmedelspolitiken. — — —

4.48 Lansstyrelsen i Varmlands lin: Linsstyrelsen delar utredningens
stindpunkt att interna regleringar bor kunna minimcras inom ramen for
ett grinsskydd men anser att — — — gransskyddet skall séttas i paritet
med vad som giller i jimforbara OECD-lidnder, att inte gransskyddet skall
avvecklas snabbare in i andra jamforbara lander, att nédringen skall ges
mdjlighet att kollektivt finansiera dverskottsproduktion, — — — samt att
en koppling mellan beredskapskrav och framtida produktionsmal bor
goras dven i framtiden.

— — — Liansstyrelsen anser att det bland malen for den framtida livsme-
delspolitiken ocksd bér ges utrymme for en historisk dimension dér né-
ringens kulturhistoriska betydelse uttrycks.

4.49 Linsstyrelsen i Orebro lin: Linsstyrelsen tillstyrker att den interna
marknadsregleringen avvecklas och produktionen anpassas till den in-
hemska efterfragan. Eventuella 6verskott fir exporteras under kommersi-
ella villkor.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att behalla gransskyddet
for att skydda den inhemska marknaden. Griansskyddet skall anpassas till
forutsdttningarna inom OECD och kommande GATT-6verenskommelser.

4.50 Linsstyrelsen i Vistmanlands lidn: Linsstyrelsen instimmer 1 betdn-
kandets grunddrag — ett grinsskydd med begréinsade interna marknads- 48



regleringar men kompletterat med riktade, offentligt finansierade atgirder Prop. 1989/90: 146
for att sdkerstdlla en god beredskap, ett {6rstérkt virn av virdefulla inslagi  Bilaga 2
odlingslandskapet och stdd av de regionalpolitiska mélen.
Gransskyddet far inte sinkas snabbare idn i andra linder. Nivan pa det
kommande sidnkta grinsskyddet maste anpassas till svenska forhallanden.
Systemet med kollektiv exportfinansiering, finansierat av néringen, bor
kunna finnas kvar. Diremot bor det statligt finansierade exportstddet
avskaffas.
— — — Malsittningeni forslaget — att Sveriges stodniva efter Gmsesidiga
sdnkningar skall motsvara genomsnittet i OECD — bor modifieras — — —.

4,51 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: Méilen for den framtida livsmedels-
politiken 4r i betdnkandet uttryckta i allmdnna formuleringar. — — —

Ménga olika medel foresids for att uppnd de uppstillda mélen. Medlen
riktar sig mot olika delar av livsmedelspolitiken. I vilken utstrickning som
de foreslagna medlen dr limpliga och tillrdckliga for att uppni maélen dr
svart att utldsa av betdnkandet. Konsekvensbeskrivningarna dr otillridckli-
ga pa den nationella nivan och i det nirmaste obefintliga pi den regionala
nivn. — — —

4.53 Lansstyrelsen i Visternorrlands lidn: Arbetsgruppens malformulering
avscende den framtida livsmedelspolitiken kan med en vilvillig tolkning
beddmas vara tillfredsstdllande. Huvudintrycket dr dock att mdlen &r vil
generellt utformade och har som utgdngspunkt produktionsférhallanden
och forutséttningar i Syd- och Mellansverige. Detta bekriftas ocksd i de
forslag till &tgdrder som arbetsgruppen redovisar.

Malet for livsmedelspolitiken vad avser det norrldndska jordbruket bor
enligt ldnsstyrelsens uppfattning ligga fast, dvs. 1984 ars produktionsnivé
skall bibehéllas. — — —

4.57 Folkhilsogruppen: Den nuvarande regleringen med subventionering
av produktionen av smor och fettrik mjolk samt prissdttningen som verkar
iterhallande pd vegetabilieckonsumtionen, motverkar néringsfysiologiskt
rekommenderade forindringar av kosthallet. Folkhilsogruppen vill darfér
stodja forslagen om avskaffande av den gillande regleringen inom livsme-
delspolitiken. Folkhilsogruppen instimmer ocksd i att en avreglering
minskar behovet av maldeklarationer.

Med hénsyn till nuvarande kunskap om kostens stora betydelse for var
hélsa anser Folkhdlsogruppen att det dr 6nskvirt att dven hilsomalet lyfts
fram och jamstills med beredskapsmaélet, det regionalpolitiska malet och
miljomalet. Skulle detta inte vara mdjligt anser Folkhilsogruppen att i den
nya livsmedelspolitiken skall finnas krav pa att alla regleringar, styr- eller
kontrollatgarder som foreslds nu och framledes skall prévas mot hidlsomé-
let. — — — Folkhélsogruppen foreslar att i samband med avregleringen
sirskilda medel anvisas f6r den upplysning och information som arbets-
gruppen understryker som betydelsefull. — — —

4.61 Centralorganisationen SACO/SR: SACO stoder huvudlinjerna i 49
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LAG:s forslag. Ett avskaffande av grinsskyddet dr inte mdjligt under Prop. 1989/90: 146
Overskadlig tid. En intern avreglering skapar bittre forutsittningar for  Bilaga 2
marknadssignalerna att nd producenterna i livsmedelskedjans olika led.

Kontraktsodling med anbudsforfarande ser SACO som ett limpligt in-
slag 1 ett mer marknadsorienterat produktionssystem. — — —

4.65 Foreningen Foder och spannmal: Foreningen Foder och spannmaél
anser att det Ar nodvindigt att dverskottsarealen lyfts ur produktion pa
konstgjord viig. Detta maste ske innan prisregleringen avvecklas och det
enda realistiska forslag, som hittills presenterats dr, enligt Foder och
spannmadls uppfattning, att det bildas en jordbank. — — —

Foder och spannmadl anser att det inte kan tillatas en ytterligare forsim-
ring av [6nsamheten inom lantbruket. — — — Ett alternativ till att klara
16nsamheten inom lantbruket i en situation dér ett $verskott dnnu 4r ett
faktum, 4r att det infors ett arealstdd av mer permanent art. — — —

Aven i en situation med avreglerad intern marknad &r det nodvindigt
att finna en limplig form att hantera import och export av lantbrukspro-
dukter. Detta primirt for att ge mdjlighet till export av forddlade livsmedel
baserade pé& svenska ravaror. Ett ldmpligt system skulle ddrvidlag kunna
vara att foretag ges exportlicenser i relation till importen. For att ett sidant
system skall kunna fungera maste det givetvis vara mgjligt med handel
med exportlicenser.

4.66 Grossistforbundet Svensk handel: For Grossistforbundet Svensk han-
del dr det en sjdlvklarhet att svenskt jordbruk skall verka p4 samma villkor
som andra niringar. Vi delar darfor uppfattningen att en omléggning av
politiken nu maste ske i riktning mot dkad marknadsstyrning.

— — — Grinsskyddet behandlas enligt var mening inte tillrackligt klart i
forslaget — — —. Ett bibehdllet grinsskydd kan — — — leda till ett 4nnu
storre overskydd dn som i nuldget rdder for vissa jordbruksprodukter.
Detta dr negativt frin konsumentsynpunkt och kan leda till internationella
reaktioner.

— — — Stddet till exporten bor snarast mojligt upphora.

4.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: En av de birande princi-
perna i LAG:s forslag ér att konsumenternas efterfrdgan — inte minst nir
det giller kvalitet och mangfald — skall styra den inhemska produktionen.
Likasi forutsitts inom ramen for en fri prisbildning p4 den inhemska
marknaden en 6kad konkurrens, vilket enligt férslaget bl. a. kan astadkom-
mas genom att dppna en del av marknaden for import. — — —

Vi vill kraftigt understryka LAG:s védrderingar i nimnda hidnseenden.
Reella mojligheter till import méste darfor savil under den forutsatta
Overgangsperioden som pd ldngre sikt uppritthéllas, oavsett prisutveck-
lingen inom landet. Endast hdrigenom kan konsumenternas kvalitets- och
urvalskrav tillgodoses.

LAG berdr fragan om grinsskyddet i olika sammanhang i skrivningen,
vilka dr bade motsigelsefulla och oklara till sin reella innebérd. Inte minst
giller detta nivén for griansskyddet. 50



Genom de inhemska prissinkningarna pa vissa produkter uppstari vart  Prop. 1989/90: 146
fall under en Gvergingsperiod med all sikerhet ett markerat 6verskydd, Bilaga 2
som omdjliggor eller forsvarar import. Vi finner detta djupt oroandc. 1 ctt
sddant ldgec méaste atgarder snabbt kunna vidtas for att justera grinsskyd-
det, om inte pa annat sétt s genom restitutioner.

Dec reella importmdjlighcterna bygger trots allt inte endast pa forutsatt-
ningar beroendc av den inhemska prisnivin, ’virldsmarknadsprisernas”
utveckling och gillande grinsskydd utan ocksd pd mdjligheterna att finna
avsittning for importen. Detta giller i all synncrhet i en situation med
pristryckande svenska Overskott pi den inhemska marknaden, vilka inte
— under “"kommersiclla forhallanden™ — i fortsdttningen kan avsittas
utanfor Sveriges granser.

Framover skall enligt LAG inte “olonsam’ export accepteras — — —.

En sddan ordning kan fa en rad konsekvenser. — — —

Forslaget forsvarar eller i vissa ldgen t. 0. m. omojliggdr en export re-
spektive en s. k. utbyteshandel, vitket ocksd kommer att paverka de reclla
importmdjligheterna.

Utbyteshandel forutsétter reella mdjligheter till export. Betridffande fi-
'nansieringen av en sddan bdr denna kunna ske p4 samma betingelser som
for niarvarande, namligen att inforsclavgiftsmedel frin utbytesimporten
far anvindas for export i motsvarande grad. — — —

Betriffande exportmdojligheterna 1 6vrigt b6r — — — staten under en
Overgangsperiod medverka vid finansieringen av ofrdnkomlig export inom
vissa ekonomiska ramar med jordbruksnimnden som administrativt an-
svarig myndighet. Vi har forutsatt att efter Oovergdngsperioden upphor
statens medverkan helt. Erforderliga exportstodatgirder far sedan 4stad-
kommas av berorda livsmedclsforetag. I den man detta av effektivitets-
och/eller konkurrensskil kan kriva samverkan, bor sddan kunna ske utan
hinder av nuvarande eller framtida konkurrenslagstiftning.

Vi forordar ctt rorligt grinskydd med inféreselavgifter — — —.

Skulle marknadspriscrna p4 ndgot langre sikt inte stabiliscras vid cn
“rimlig” prisniva, maste gencrella sinkningar av griansskyddet goras, dven
om detta sker i snabbare takt in den som kan komma att féranledas av en
framtida GATT-06verenskommelse.

4.68 Hushallningssillskapens forbund: Forbundet instimmer sjalvfallet i
det konsumentmal som LAG redovisar — — —.

Forbundet viil hdvda att konsumentmalet innefattar mer dn “'tillging,
kvalitet, pris och valfrihet. Utan kostmedvetenhet och kunskap om hur
en hilsobefrimjande kost bor vara sammansatt blir konsumentmalet bara
ctt delmal.

— — — Om lantbruket skall ha mgjlighet att uppritthalla en med jim-
forbara grupper likvirdig inkomst och standard méste inkomstmalet bibe-
héllas i jordbrukspolitiken — i synnerhet under omstillningsperioden.

Upprorande i1 LAG:s forslag ar att 1 stort sett inga medel anvisas for cn
forindrad jordbrukspolitik mot en avreglerad inhemsk marknad. — — —
LAG sitter sin tillférsikt helt till en prispress — — —.

Flertalet initierade i lantbrukets produktionsférhallanden och dess pro- 5]



duktionsekonomi inser att grundproblemet &r att &kerarealen som utnytt-  Prop. 1989/90: 146
Jats for livsmedclsproduktion &r for stor. Ddrfor bor det vara centralt att  Bilaga 2
angripa detta problem pa ett lingsiktigt konstruktivt sdtt. Ett medel som
bordc analyscras ndrmare dr arcalersittning for overforing av dkermark,
och mgjligen dven betesmark, till 1ingsiktigt annat andamal. Detta kan ske
iform av t. ex. bidrag till plantering av skog, energiskog m. m. Bidraget kan
vara villkorat med att marken ej atergér till livsmedelsproduktion under
en viss tidsrymd.
Forbundet anser det vara ctt ocftergivligt krav att ett, av mjolkleveran-
torerna, gemensamt finansierat exportsystem blir lagligt mojligt dven i
fortsdttningen. — — —
Forbundet delar LAG:s &sikt att nuvarande prisutjamningssystem for
mjolk och mjolkprodukter utvecklats till ett komplicerat och svarbegripligt
regelverk. En forenkling dr angeldgen. Forbundet stéder diarfor SMR:s
forslag om ctt radikalt forenklat system. — — —

4.71 Kooperativa forbundet: KF anser att marknadskrafterna skall ges dkat
inflytande inom jordbruksnaringen. Emellertid maste dven andra dn rent
marknadsckonomiska hinsyn beaktas. Naturresurser som mark och sjéar
maste bevaras for kommande gencrationer. — — — .

Av kommentarerna till malformuleringen framgar “’att med en ny livs-
medelspolitik minskar behovet av maldeklarationer”. KF delar inte denna
uppfattning — — —.

— — — Eftersom KF 4r angeldget om att konsumentmalet tvekldst anges
som det primira foreslds att malformuleringen fortydligas.

— — — Energi- och industrigrodor bor — — — beaktas i en utvidgad
malformulering.

— — — KFtillstyrker i princip LAG: s forslag att nuvarande system med
ett gransskydd och intern reglering av priser och produktion ersitts med
ett gransskydd utan interna marknadsregleringar och att detta grinsskydd
komplctteras med riktade offentligt finansierade atgirder i syftc att tillgo-
dose beredskapskraven, virna om virdefulla inslag i odlingslandskapet
och forstiarka regionalpolitiken.

Enligt KF &r dct rorliga gransskyddet savél i den nuvarandc som i den
kommande jordbruks- och livsmedelspolitiken det visentligaste och effek-
tivaste medlet — — —.

Det ir KF:s mening att grinsskyddets hdjd dr av utomordentligt stor
betydelse for konkurrensen, prisnivan, importen, produktionens omfatt-
ning och jordbrukets inkomster, ett faktum som verkar undervirderat i
utredningen. KF anser att frigan om grinsskyddets storlek méste bli
foremal for fortlopande Gverldggningar mellan konsumenter och produ-
center innan fragan avgores av regeringen. — — —

KF tillstyrker att inforselavgifter cller tullar i princip jamstélls med
allménna budgetmedel — — —.

LAG foreslar att lagen om prisreglering pé jordbrukets omrade jimte
tillhorande forordning upphévs och frdn den 1 juli 1991 ersétts med en lag
om avgifter vid inforsel av jordbruksprodukter. KF tillstyrker detta.
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4.72 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO tillstyrker helt arbetsgrup-  Prop. 1989/90: 146
pens forslag om att miljs-, beredskaps- och regionalpolitiska mél finansi- Bilaga 2
eras via statsbudgeten och att dessa medel utbetalas som ersittning for
utforda tjdnster.

LO tillstyrker de principer for omldggning av livsmedelspolitiken som
arbetsgruppen foreslar. — — —

LO bifaller utredningens forslag om att gransskyddet tills vidare bibe-
hélls. — — —

Grinsskyddet méste enligt LO:s mening hallas p4 en nivd som mdjlig-
gor att en del av konsumenternas efterfrigan kan tillgodoses med import.

LO instimmer i arbetsgruppens bedomning att inforselavgifter/tullar dr
att betrakta som allmidnna budgetmedel. — — —

Arbetsgruppens forslag, att regleringsféreningarna skiljs frin sina myn-
dighetsuppdrag och att fri konkurrens inom ramen for grainsskyddet efter-
stravas, tillstyrks av LO.

4.73 Landstingsforbundet: — — — Styrelsen menar att det vore angeliget
om man utéver konsumentmaélet kunde gé ett steg vidare och faststilla ett
sjdlvstdndigt hdlsomal for livsmedelspolitiken. — — —

4.74 Lantbrukarnas riksforbund: LRF avstyrker att LAG:s allmédnna syn
pé inriktningen av jordbruks- och livsmedelspolitiken ldggs till grund for
beslut av riksdagen.

Det forslag till reformerad jordbruks- och livsmedelspolitik som LRF
lagger fram tar sin utgingspunkt i dels de fordndringar som 4r att vinta pa
det internationella omrédet bl. a. som ett resultat av pdgdende férhandling-
ar inom GATT och mellan EFTA och EG, dels ett alimdnt 6nskemdl om
att dstadkomma f6renklingar i det regelverk som efter hand byggts upp
— — —. LRF vill podngtera att det prisregleringssystem som tillimpas i
vart land inte 4r mer komplicerat eller detaljerat dn motsvarande system
inomt.ex. EG. — — —

En annan utgingspunkt for LRF &r att grundldggande mél for jordbruks-
och livsmedelspolitik fordras dven for ett mera marknadsorientcrat/av-
reglerat jordbruk. Vart behov av forsérjningstrygghet och livsmedelsbered-
skap kvarstdr. Ocksa framdver maste jordbruksniringen ges sddana villkor
i Ovrigt att nidringsutdvarna kan uppnd en ekonomisk och social standard
som liggerinivd med vad andra grupper har. Produktionstekniken skall vara
resursbevarande och miljévanlig men d4nd4 rationell. Det dr en av férutsitt-
ningarna for att konsumentmalet om hog kvalitet och rimliga priser skall
uppnas. Bide pris och kvalitet till konsument paverkas i hog utstrickning av
hanteringen i senare led. Ett viktigt delmal 4r ocks4 att produktionen i norra
Sverige skall uppritthillas p4 1984 ars niva som anges i 1984/85 ars beslut.

Fran dessa utgdngspunkter dr LRF berett att medverka till en l1angtgen-
de forenkling av nuvarande ordning. Forenklingen bor ske stegvis och i
sidana former att lantbrukare och ovriga aktodrer hinner stdlla om och
anpassa sig till de dndrade forutsdttningarna och sa att kapitalforluster s
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langt méjligt undviks, Sddana element som behovs for att gora grinsskyd-  Prop. 1989/90: 146
det effektivt maste finnas kvar. Beslut far intc tas som foregriper éverlidgg- Bilaga 2
ningarna inom GATT och mellan EG och EFTA.

Grundelement i ett forenklat system baserat pd en prisregleringslag bor
vara

— ett gransskydd pa sddan nivi att 16nsamheten for den asyftade pro-
duktionen blir godtagbar och att hdnsyn hirvid kan tas till det inhemska
kostnadsliget,

— ctt av staten sanktionerat system f6r organisation och finansiering av
kostnader for utbytesexport och évriga dverskott,

— ett forenklat prisutjimningssystem fér mejeriprodukter baserat pi
statliga forordningar. _

Liksom hittills skall inforselavgiftsmedel och budgetmedel fi anvindas
for exportstdd, sociala satsningar etc. Vid behov skall interna avgifter fa
tas ut.

Betriffande regleringar 4r LRF berett att medverka till langtgiende
fordndringar. LRF stiller sig bakom forslaget att avveckla merparten av de
internregleringar som nu huvudsakligen handhas av regleringsforeningar-
na. Den av LRF forordade forenklingen och avvecklingen av nuvarande
regleringar innebdr att regleringsféreningarnas nuvarande uppgifter och
funktioner mestadels upphdr. Mot denna bakgrund bor provas hur kvar-
stdende funktioner bor organiseras och verkstillas.

Liksom hittills skall budgetmedel, inforselavgifter, interna avgifter och
avgifter pa produktionsmedel tillféras ndringen och efter beslut av riksdag
och regering f& anvéndas for olika dndamal enligt Sverenskommelse med
niringen. — — — Det giller ocksa vissa andra av nidringen via scktorsme-
del finansierade dndamal bl.a. FoU, djurhillsovird m.m. Likasid bor
medel till lantbrukarnas pensionskassa anvisas.

Export av dverskott och utbytesexport skall finansieras med inférselav-
gifter, interna avgifter och avgifter pd produktionsmedel. Budgetmedel
som tillfors i stillet for hojda produktpriser skall i princip utgd som
pristilligg.

Jordbruket skall liksom hittills genom LRF ha ritt att i en fast och
etablerad ordning medverka vid beredningen inom statsférvaltningen av
saddana jordbruks- och livsmedelspolitiska frigor, som direkt ber6r ni-
ringens ekonomiska villkor. — — —

— — — Négon ensidig svensk avreglering och neddragning av grins-
skyddet, som forsamrar vart konkurrenslige, far inte ske. — — —

4.75 Samarbetsgruppen for alternativ odling: LAG:s forslag medfor att
marknaden slidpps “'fri”’ men den nya politiken kommer dndock att baseras
pa anvdndning av dndliga naturresurser. Och det innebdr en diametralt
motsatt asikt dn vad vi i SAO kan acceptera. Darfor foreslar vi en jord-
brukspolitik som stimulerar anvindningen av dkern och ¢j stimulerar bl. a.
handelsgddsel.
— — — Det maiste lagstadgas att all nuvarande &ker bibehdlls. — — —
SAO menar att det viktigaste styrmedlet dr att h§ja kviveavgiften med ca
100—200% for att ldgga om nuvarande jordbruk till ett ekologiskt inriktat 54



jordbruk. Denna avgift sterbetalas till jordbruket som ett produktionsneu- Prop. 1989/90: 146
tralt areaibidrag. Bilaga 2
SAO menar att det nuvarande griansskyddet och den garanterade avsitt-
ningen for spannmal i forsta hand ersdtts med en tullavgift som vid
produktionsbalans garanterar ett avrikningspris till bonden som motsva-
rar produktionskostnaderna.
SAO menar att avveckling av svensk reglering inte skall genomftras
snabbare dn omvirldens.
SAO menar att bonden maste fi erséttning for s. k. kollektiva nyttighe-
ter. Denna ersittning skall utgd som ett differentierat arealstod. Arealsto-
det finansieras som ett avdrag i jordbrukarens deklaration. — — —
SAO menar att som grund mdste vi uppfylla de fem ctiska normer som
Naturresurs- och miljokommitten kom fram till &r 1983.

4.76 Smabrukare i Vist: — — — En omlaggning till ett mera miljéan-
passat och resurssndit jordbruk dr nddvindig men ocksd att avskaffa en
méngd av de regleringar som tynger niringen.

Malsittningen skall forst och frimst vara att forse folkhushallet med
riktiga livsmedel som ej forstorts av gifter och kemikalier och att skota
jorden s att vi med heder kan ldmna &ver den till kommande generatio-
ner.

4.80 Svenska lantarbetareforbundet: Konsumenterna skall tillforsdkras ett
varierat utbud av livsmedel av god kvalitet till rimliga priser, producerade
med miljomissigt goda metoder. Detta dr det konsumentpolitiska malet
for livsmedelspolitiken.

— — — SLF tillstyrker helt arbetsgruppens forslag om att miljé-, bered-
skaps- och regionalpolitiska mél finansieras via statsbudgeten och att dessa
medel utbetalas som erséttning for utforda tjénster.

SLF tillstyrker de principer for omliggning av livsmedelspolitiken som
arbetsgruppen foreslar.

SLF bifaller utredningens forslag om att grinsskyddet tills vidare bibe-
halls. — — —

SLF instimmer i arbetsgruppens bedémning att inforsclavgifter/tullar dr
att betrakta som allminna budgetmedel. SLF anser dock att bl. a. inforsel-
avgifterna bor under en 6vergangsperiod tillforas naringen for att underlit-
ta omstillningsprocessen. — — —

Arbetsgruppens ftrslag, att regleringsforeningarna skiljs fran sina myn-
dighetsuppdrag och att en fri konkurrens — — — inom ramen for grins-
skyddet efterstrivas, tillstyrks av SLF.

4.82 Svenska naturskyddsforeningen: Naturskyddsforeningens forslag till
malformulering:
Ett Overgripande krav dr att jordbrukspolitiken harmoniserar med all-
ménna politiska malsittningar om ett uthélligt och minskligt samhille.
Detta innebidr bl.a. god hushéllning med s&vil inhemska som utlindska
naturresurser, samt begridnsning av storningarna av olika ckosystem till
vad de langsiktigt tal. En forutsittning for ett uthalligt samhille dr att 55
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1 allménhet, niringsliv och offentlig férvaltning,.
Foreningen stodjer en inhemsk avreglering under forutsdttning att den
genomfors s att viktiga natur-, miljo- och kulturvirden ej hotas.
Till var tyngsta kritik hor utredningens avsaknad av en vil genomford
miljokonsckvensanalys. En sidan dr cn forutsittning for utformningen av
dc kompicttcrande dtgirder som en inhemsk avreglering kriver for att ¢j
oersdttliga miljovirden av olika slag skall ga till spillo.

4.83 Sveriges civilférsvarsforbund: Miljofragorna maste, jaimsides med be-
redskapsfragorna, fa en mycket fraimtradande plats i den framtida livsme-
delspolitiken. — — — Minskad anvdndning av konstgddsel och bekdmp-
ningsmedcl samt 6kad méangfald 1 primirproduktionen dr darfor viktig.
Maojligheterna att pa ett ekologiskt riktigt sitt anvinda dverflodig spann-
malsareal for produktion av t.ex. biobrinslen bor tas till vara. Detta okar
var beredskap inom encrgiomradet, men ger oss ockséd mojlighcter att, vid
behov, aterta areal for spannmadlsodling. SCF motsitter sig darfor att
overflodig areal anvinds for skogsplantering.

4.85 Sveriges jordigareforbund: — — — Grunden f6r livsmedelspolitiken
skall vara att konsumtionen i Sverige av livsmedel inom den skyddade
sektorn i sin helhet skall tillgodoses genom inhemsk produktion.

Medlet for att tillgosose det livsmedelspolitiska malet skall vara grins-
skydd genom inf6rselavgifter och en avreglering av den inhemska markna-
den.

Vi tillstyrker LAG:s forslag, att landskapsvard, naturvard, regionalpoli-
tik och beredskap skall tillgodoses genom sirskilda riktadc &tgirder utan-
for jordbrukspolitikens generella medel. — — —

Vi foreslar att staten arligen p4 marknaden koper en kvantitet livsmedel
motsvarande den kvantitet som producerats p& grund av de sarskilda
riktade stodatgirderna och att dessa livsmedel av staten lyfts ut pi den
internationclia marknaden, t. ex. som katastofbistind.

Vi forordar bestimt, att 6vergdngen till en ny livsmedclspolitik sker
— — — genom att man i stort bevarar dagens system mecd avséttningsga-
rantier och successivt sinker de reglerade priserna och dvriga stédatgirder

Vi avvisar LAG:s forslag att nivan for grinsskyddet skall vara beroende
av den internationella utvecklingen, — — —

Vi anser att den nya livsmedelspolitiken miste ge mojligheter till export
av tillfilliga 6verskott av livsmedel. Finansieringen av exporten skall
gemensamt bekostas av ndringen och staten. Detta forutsétter, att ett
system for kollektiv finansicring inom jordbruket bibehalls.

Vi delar LAG:s uppfattning, att utgdngspunkten for livsmedelspolitiken
maste vara att produktionen skall vara underkastad samma villkor som
andra ndringar i vart samhille”. Dirav foljer, att en verklig avreglering
inom jordbruket mdste omfatta alla omraden som berdr jordbruksfore-
tagen. 56
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4.86 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: For att undvika en situa-
tion i vilken jordbrukaren si drabbas av en ny livsmedelspolitik att han
maste avveckla sitt jordbruksforetag méste cnligt SJA:s uppfattning dven
fortsdttningsvis finnas cn forenklad mj6ik/kottreglering och ett gemensamt
niringsansvar for spannmaélsexporten. — — —

4.88 Sveriges livesmedelsindustriférbund: SLIM kan helt stédja principerna
for det forslag till avreglering som LAG framlagt.

— — — Den direkta malformuleringen 4r allmént hallen i utredningen.

SLIM ansluter sig till utredningens bedémning att de malformuleringar
for livsmedelspolitiken som tidigare sammanfattats under konsument- och
eftektivitetsmal resp. inkomstmdl i huvudsak tillgodoses genom en vil
fungerande marknad. Detta innebir att en inhemsk prisniva som leder till
en produktion utéver vad som kan avsittas kommersiellt inte kan motive-
ras med hinvisning till ngot av de uppstillda malen.

Miljomaélet kridver vissa riktade, sclektiva atgirder, framhéller utred-
ningen — — —. SLIM har alltid varit emot sirskilda avgifter pd insatsva-
ror cller slutprodukter, vilka givetvis fordyrar produktionen och snedvri-
der konkurrensen. Sddana avgifter bor darfor icke forekomma. Att omfor-
ma dessa avgifter till miljoskatter, som utredningen antyder, vore att
infora en produktskatt pd vegetabilicproduktionen. SLIM vill definitivt
avrada frin sidana atgirder. Enligt liggande skattcforslag skall alla punkt-
skatter pd sirskilda varuslag avvecklias under ar 1991.

Den Overgripande mélséttningen for den nya livsmedelspolitiken bor
vara att svensk livsmedelsindustri inte i nigot avseende far diskrimineras
varc sig pa export- eller svenska marknaden. — — —

4.89 Tjiinsteminnens centralorganisation: TCO konstatcrar att arbets-

gruppen trots sin ambition att rensa 1 mal/medelarsenalen — — — anger
mycket omfattande och olikartade mal for den framtida livsmedelspoliti-
ken, — — —

TCO delar arbetsgruppens uppfattning att dagens system med grins-
skydd och intern reglering av priser och produktion bor ersdttas med ett
grinsskydd utan interna marknadsregleringar, kompletterat med riktat,
offentligt finansierat stéd till produktion, som motiveras av exempelvis
beredskaps-, naturvirds-, kulturella eller regionalpolitiska hdnsyn.

— — — TCO noterar att arbetsgruppen inte for nigon egentlig diskus-
sion om grinsskyddets konstruktion och hjd, inte heller om nir och hur
det skall kunna dndras. [ huvudsak tycks arbetsgruppen utgd fran att en
kommande GATT-6vercnskommelse skall 16sa gransskyddets utformning,
sd att den inte kan piverkas genom ensidiga svenska atgérder.

Om detta inte blir fallet uppkommer enligt TCO:s mening behovet av en
mekanism for att justera griansskyddets hdjd. — — — For att inte helt
utestdnga import pa overskottsmarknader, — — — kan gransskyddet in-
ledningsvis behova siinkas p vissa produkter. 57
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kommer dérfor gransskyddet ganska snart att behéva hojas om den avsed-
da inhemska produktionsvolymen skall kunna uppritthallas.

5 Overgripande effekter

5.3 Overbefilhavaren: Den teoretiska modell som utredningen beskrivit
och utgatt ifrin avseende férhallandet mellan efterfrigan och produktion i
ctt samhille med fri prisbildning, dger sannolikt inte full tillimpning p4
branscher med ldnga produktionstider, t.ex. jordbruksomrédet. Produk-
tionsanpassning och prisutveckling inom dessa delar av niringslivet féljer
darfor sannolikt delvis andra principer dn inom niringslivet i §vrigt. Detta
bor beaktas i samband med att avregleringar genomfors.

5.8 Konjunkturinstitutet: Nir det géller analysen av forslagens samhiills-
ekonomiska effekter anldgger rapporten i ett avseende ett betraktelsesitt
som torde vara felaktigt. — — — Att avregleringen kommer att ge upphov
till en ndgot ldgre inflationstakt i ekonomin och ocksid en négot hogre
tillviixttakt i rcala BNP framstar som troligt. — — — Att den hogre tillvix-
ten i BNP i sin tur skulle paverka tillvixttakten i den totala sysselsdttning-
en dr ddremot inte rimligt eller troligt. — — — Vad som intriiffar 4r i stéllet
en okning i vilfdrden, uttryckt som BNP per capita.

5.10 Lantbruksstyrelsen: — — — £n samlad konsekvens blir, om de inter-
na marknadsregleringarna avvecklas, att i stort sett all exportproduktion
av prisrcglcrade jordbruksprodukter upphor vid nuvarande prisnivd pé
vérldsmarknaden. Det innebdr ett minskat arealbehov i viixtodlingen med
ca 0,5 milj. ha. En avveckling av regleringarna pd mejeriomradet beriknas
ge ett minskat rdvarubehov som motsvarar produktionen frdn minst
75000 kor.

Jordbrukarnas risktagande och kapitalbehov vintas oka pa grund av
storre prissvangningar mellan dren.

Lantbruksstyrelscn anscr att arbetsgruppen har underskattat forslagens
sysselsidttningseffekter for landsbygden. Mojligheterna att kompensera
bortfallet av arbetstillfillen pa landsbygden genom det foreslagna gles-
bygdsstodet och dkad sméskalighet i livsmedelsférddlingen har 6verskat-
tats.

I sldttbygderna blir de storsta svarigheterna i samband med en avregle-
ring att finna en dndamaélsenlig ny markanvindning nir spannmalsodling-
en minskar. [ skogs- och mellanbygder med mjolk- och kéttproduktion blir
problemet att halla landskapet Oppet | 6nskad omfattning nir mjélkpro-
duktionen krymper. Det kan ocksd bli svirigheter att bibehdlla dessa
bygders andel av notkreaturen. I norra Sverige blir det dominerande
problemet att hdlla kvar en tillrdckligt stor produktion och férddlingsin-
dustri for att samhallets beredskapsmal skall kunna uppfyllas.

Vilken effekt en avveckling av marknadsreglering kan fi pa& markpriser- 58
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sammare. Arrendepriserna paverkas i huvudsak av jordbrukets 1onsambhet,
medan fastighetspriserna dven paverkas av andra faktorer.
— — — Lantbruksstyrelsen delar uppfattningen att marknaden genom
bl. a. olika former av kontraktsbindning och lagring efter en omstillnings-
period bist klarar av prisstabiliseringen utan statligt ingripande. Styrelsen
vill dock varna for de svarigheter som uppstar under omstiliningsperioden
och i samband med extrema skordevariationer. — — —

5.13 Statens jordbruksnimnd: — — — En avveckling av den interna mark-
nadsregleringen b6r medfora samhillsekonomiska vinster genom bittre
resursutnyttjande samt skapa forutsittningar for ligre konsumentpriser.
Ett sddant system inom ramen for ett tills vidare bibehillet gransskydd bor
enligt JN:s uppfattning ge jordbruket ett skydd som kan mojliggdra en
jordbruksproduktion av tillrdcklig omfattning for att tillgodose behovet av
livsmedel av beredskapsskil.

En storre marknadsorientering och firre ingrepp frdn sambhillets sida
bdr innebira en storre handlingsfrihet for den enskilde foretagaren vilket
pé sikt dr till gagn for jordbrukssektorn.

De tendenser till koncentration av forddlingsindustrin som finns ir
mycket starka. Enligt JN:s mening dr det ddrfor inte troligt att sméskalig
forddlingsindustri far mojlighet att hidvda sig i konkurrens med stérre
enheter. P4 kort sikt kommer det dessutom att finnas en betydande 6ver-
kapacitet inom den del av forddlingsindustrin som omfattas av jordbruks-
prisregleringen. — — —

— — — Under en 6vergdngsperiod finns — — — risk for betydande
prisfall och stora variationer i priserna. Eftersom jordbrukarnas inkomster
(ersdttning for eget arbete och eget kapital) normalt utgor en relativt liten
del av intidkterna och di kostnaderna pa kort sikt dr svéra att paverka far
ctt prisfall (resp. prisvariation) relativt stora effekter pad lonsamheten i
jordbruket. Det finns dirfor skil att ytterligare diskutera dvergangsatgir-
dernas utformning och periodens liangd.

Mot bakgrund av att jordbrukarna skall ha mdjlighet att anpassa sig till
den nya situationcn, miste det redan i samband med beslutet att inleda
avvecklingen vara helt klart hur hela avvecklingsplanen dr utformad.

Totalt for jordbrukssektorn kan forslaget bedémas fa de storsta konse-
kvenserna inom spannmadls- och mjélkomradena. Dessa produktionsgre-
nar dr de tv centrala sektorerna inom jordbruket. Det kan dédrf6r finnas
skl att dgna dessa omraden sirskild uppmirksamhet i samband med en
avveckling av den interna marknadsregleringen.

Fodermedelspriserna kommer pa kort sikt att sjunka frimst genom de
effckter som foljer av att Sverskottet pd spannmal inte lingre kommer att
Ivftas av den svenska marknaden. — — —

De ldgre kostnaderna som uppkommer pa produktionsmedelssidan fors
vidare genom prissdttningssystemet och leder till sinkta avrikningspriser
och ytterst till ldgre konsumentpriser pa animalicprodukter.

Innan alla nya f6rutséttningar och dndrade villkor har hunnit “sétta sig™ 59
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Under ett inledningsskede torde i princip alla producenter (galler omra-
den dir vi i dag har en 6verskottsproduktion) uppleva kraftiga 16nsamhets-
forsamringar eller att verksamheten gir med forlust. — — —

— — — Efter en tid stabiliseras produktion och konsumtion i ett mer
langsiktigt jamviktslige. — — —

P4 kort sikt kan utnyttjandet av befintliga resurser (i animalieproduk-
tionen viger i det fallet byggnaderna tungt) ha en stor betydelse for var
priserna hamnar och var produktionen geografiskt sett kommer att bedri-
vas i landet. P lang sikt bor produktionen hamna didr man har de bista
forutsittningarna fran produktions- och marknadssynpunkt. Restriktioner
i form av t.ex. djurskydds- och miljoskyddsbestimmelser kan dock kom-
ma att paverka hur langt omlokaliseringen av animalieproduktionen kom-
mer att gd. — — —

— — — Sett for hela landet bor utvecklingen g4 mot en extensifiering av
vixtodlingen. Graden av extensifiering avgor ocksa vilka de “nya langsik-
tiga kostnaderna™ blir for foder och d4 frimst vallfoder och bete. — — —

— — — For forddlingsindustrin géller att den kommer, sett som hel
sektor, att paverkas negativt, i den meningen att resurser maste bort till
f6ljd av en framviéxande verkapacitet. — — —

— — — Egentligen kanske det mer 4r en fréga om att en avveckling av
den interna marknadsregleringen piskyndar en omstrukturering men att
utvecklingen dnd4 skulle blivit densamma pa sikt.

— — — Mycket pekar i riktning mot att sammanslagning av foretag och
maximalt utnyttjande av stordriftsfordelar kommer att krivas for att klara
framtiden. Detta giller for huvuddelen av volymerna. Det kommer dock
att pa det lokala planet och for specialprodukter finnas forutsittningar for
en del smaskalig verksamhet. — — —

For foretagen i leden efter det led som tar emot leveranserna fran
jordbrukarna giller att de i framtiden kommer att f& agera utifran en stdrre
variation 1 priserna bade pa inkops- och forsdljningssidan.

En foljd kan bli att man kommer att integrera sin verksamhet i storre
utstrickning med tidigare och senare led (vertikal integration). — — —

— — — Okad prisvariation 6ver tiden kan i sin tur leda till 5kad konkur-
rens inom grossist- och detaljistleden.

Genom att forutsittningarna kommer att vixla mycket mera dver tiden i
ett lige utan de interna marknadsregleringara och ddrmed priserna pa
animalieprodukterna kommer aktuella led att standigt f4 ha beredskap for
att revidera inkdps- och forséljningspriser.

For att inte aktorerna pa den framtida marknaden skall agera p4 felakti-
ga forutsittningar dr det viktigt att opartisk information om framst pro-
duktionens utveckling i jordbruket redovisas lopande i form av offentliga
meddelanden, rapporter o.d. Det dr darfér av stor vikt att man frin
samhillets sida fortsdtter att tillhandahalla relevant information om
skordar, slaktstatistik, leveranser av mjolk m. m.

For de producentkooperativa foretagen finns ett dgarsamband mellan
producenterna och foretagen. Det kan forutséttas att dessa foretag ddrmed 60
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avsittningen p& marknaden framéver. — — —

Intresset for kontrakt kommer att vara beroende av det balanslage som
kommer att rdda mellan produktion och avsittningsmdjligheterna. Om
man utgdr i fran ctt ldge didr overskottsproduktionen upphért kommer
sannolikt foradlingsforctagen att via kontrakt forsikra sig om vissa
grundkvantiteter. — — — For mjélkens del kan man rikna med att man
upprittar avtal med leverantorer for vissa tider och da for hela behovet av
mjolk till aktuella mejerier. Av naturliga skdl (kontinuerlig produktion,
transportfordon, begrinsad hallbarhet) kommer all mjélk att 15pa enligt
fastare avtal mellan leverantr och mottagare 4n de flesta andra jordbruks-
produkterna.

— — — Lagringskapaciteten ir betydande och bor dven efter att den
interna marknadsregleringen avvecklats ha stor betydelse i olika mark-
nadssituationer. — — —

De jordbrukare som 4r mest kinsliga for prisfallet och som dirfor forst
riskerar att fa sluta med jordbruksdriften 4r de som:

— méste investera

— har stora kostnader for frimmande kapital

— finner sysselsittning utanfor jordbruket som ger hogre timpenning

— har hogst kostnader

— har sdmst avkastning

Spridningen bland jordbrukarna torde efter de férstnimnda punkterna
vara mycket stor. I samma bygd finns det foretag med vitt skilda forutsitt-
ningar att fortsitta med produktion. — — — I de simsta bygderna kommer
nedldggning eller omstéllning av driften att dga rum betydligt snabbare.
Det kommer i andra omraden att finnas kvar jordbruk fast omradeskalky-
lerna inte visar [onsamhet.

I ctt ldge ddr utbudet borjar ndrma sig cfterfrigan kommer skordevaria-
tioncrna att fa storre inverkan pa priserna. Redan sma produktionsbortfall
leder till prishdjningar och stora skordar leder till prisfall. — — —

For att motverka sviangningar i utbud och pris finns méjlighet att lagra,
kontraktsodla eller importera.

Lagring av spannmal blir intressant i de fall d& det 4r mojligt att kopa in
spannmél billigt, vid hoga skordar, sdlja den di priset dr hogt, laga
skordar. Priset p4 spannméal kommer maximalt att rora sig mellan ex-
portpriset och det pris som gransskyddas. De minsta prissvingningarna
torde uppnas om den inhemska odlingen vid normalskord inte ticks fullt
ut. Vid &r av goda skordar ldggs lager upp som dampar prisfallet och vid &r
med daliga skérdar utnyttjas dessa och resterande del kompletteras med
import. Vid odling till full sjalvforsdrjning riskerar priserna att sjunka
betydligt djupare vid ¢n 6verskottssituation dd den inhemska varan méste
avsdttas pd exportmarknaden. Att doma av skdérdevariationerna torde en
sjdlvforsorjningsgrad pd omkring 85 —90% vara rimlig att anta.

I nuldget uppgir prisskillnaden till ca 0,25kr./kg mellan bérjan och
slutet pa skordeéret, lagringskostnaden. Eftersom det finns lagringskapaci-
tet som dr dimensionerad for nuvarande storlek pa skorden kommer det 61
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kar positivt pa lagringskalkylen.

— — — Minskat utbud ger utrymme for prishdjningar och kontrakts-
teckning. Hur snabbt anpassningen sker beror pa jordbrukarnas uthéllig-
het att producera till ett pris som understiger jimviktspriset, importkon-
kurrens och andra stoditgirder. P4 grund av strukturrationaliseringar,
andra anpassningstgdrder och ligre kostnader (markvirden) bor det nya
jimviktspriset hamna ndgot under det nuvarande priset. Langsiktigt kan
prisnedgingen for spannmal uppskattas till ca 0,20kr./kg jaimfort med
nuldget.

Som en direkt foljd av LAG:s forslag foreligger det inte nigra direkta
behov att forindra gransskyddet for vegetabilieprodukterna. P 1ang sikt
ir det dock mojligt att behov forcligger att se over grinsskyddet pa grund
av att prisrelationerna mellan produkterna fordndrats.

P4 grund av att de interna avgifterna férsvinner kommer 16nsamhetsre-
lationerna mellan grodorna att paverkas. Detta kan leda till att griansskyd-
det behdver justeras. For t.ex. matpotatis faller arealavgiften bort vilket
ger jordbruket minskade kostnader vilket skulle kunna motivera sinkt
griansskydd.

P4 kort sikt kan foradlingsindustrin och handeln géra betydande vinster
genom att rAvarukostnaderna faller och gransskyddet ligger kvar. Eftersom
cfterfragan dr timligen oelastisk vinner féretagen inget pd att séinka konsu-
mentpriscrna. Denna risk ar speciellt pataglig pd de omraden dér det dr
liten eller ingen konkurrens i férddlingsindustrin, socker och fett. P4 andra
omriden dir konkurrensen dr hardare, t.ex. mjélmarknaden, finns det
storre mojligheter till prissinkningar mot konsument. Prisnivin mot kon-
sument bor darfor Overvakas noga dd priset p&d jordbruksprodukterna
faller och de interna avgifterna tas bort.

Ges mdojlighet till nedsittning av inforselavgiften i samma utstrickning
som i nuliget kommer mgjligheten till specialodlingar att forsvaras. Det
giller bl. a. for chipspotatis.

5.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: Konsumenterna far
allmint sett en stirkt stillning i forslaget till ny livsmedelspolitik. D3 -
regleringarna tas bort eller &tminstone begrinsas blir signalerna fran kon-
sument till producent direktare och tydligare. Mgjligheterna att ga fran ett
kvantitets- till ett kvalitetstinkande 6kar d& avsittningen inte ldngre dr
tryggad. Producentkollektivet tvingas bli mer lyhort for konsumenternas
efterfragan. ”Subjektiva™ kvalitetsfaktorer som smak, utseende, produk-
tionssitt, variation m. m. kan forvintas f storre betydelse. Det dr ocksa
viktigt att kvaliteten synliggors for konsumenten via pris, mirkning, mark-
nadsforing osv.

Introduktion av nya produkter underlidttas nidr konstlade skillnader i
16nsamhet mellan reglerade och icke reglerade produkter tas bort.

5.16 Plan- och bostadsverket: Den forhoppning som utredningen har att
det utokade glesbygdsstodet skulle leda till en expansion av den sméskaliga 62



foradlingsindustrin nira producenterna, forutsitter enligt Boverket att ettt Prop. 1989/90: 146
handlingsprogram tas fram for en sddan utveckling. Producenterna maste  Bilaga 2

ges forutsittningar for att bAdde Aunna finnas kvar och att vilja finnas kvar.

— — — Satsningar for att stodja sysselsdttningsmdjligheter for kvinnor pé

landsbygden dr ddrfor bl.a. knutna till att jordbruket som niring kan

besta.

5.17 Statens industriverk: SIND gor den beddmningen att den nya politi-
ken kommer att medféra att animatieproduktionen forskjuts fran inlandet
till slittbygderna, eftersom l6nsamheten i spannmalsodling minskar kraf-
tigt och vallodling for mjolk- och kottproduktion blir ett alternativ dven
for slattbygderna. Vad giller utveckling av sméaskalig forddling ndrmare
producenten andas forslaget vdl optimistiska tongingar. Lonsamheten for
smaskalig foradling krdver nérhet till marknaden. For sirskilt glesbygdens
del, dar avstanden ar stora och det allmdnna kommunikationssystemet
svagt forcfaller det enligt SIND inte troligt att smdskalig lokal forddling
kan fi den forvintade omfattningen som forslaget anger. Livsmedelslag-
stiftningen och besluten om skirpt tivsmedelskontroll ldgger sannolikt
ckonomiska grianscr for smaskalighet. En viss mgjlighet till breddning av
inkomstbasen foreligger eventuellt inom ramen for den s.k. informella
ckonomin — — —,

5.20 Riksrevisionsverket: — — — En omlidggning frin ett reglerat system
till 6kad marknadsstyrning minskar behovet av den administrativa appa-
raten och i1 dvrigt fordndrar kraven pa administrativt stod. Arbetsgruppen
har i sitt betinkande inte nirmare analyserat dessa administrativa konse-
kvenser, men RRV vill stryka under arbetsgruppens uppfattning att de
institutionella fordndringarna bor genomforas tidigt under omstéllnings-
perioden — — —.

Allmint menar RRYV att en 6versyn bor ta sin utgéngspunkt i statens
framtida roll inom jordbrukssektorn sctt som en del i ett stérrc niringspo-
litiskt sammanhang, dvs. i en analys av de statliga uppgifter som behdver
organiseras for att utéva statlig styrning och tillsyn samt for att ge niringen
aktivt stdd. Det dr t.ex. angelidget att klarldgga behovet av en statlig
informativ och radgivandec roll for nidringens utveckling kontra nidringens
eget ansvar. — — —

5.24 Statens pris- och konkurrensverk: — — — SPK scr generellt mer
begrinsade mojligheter d4n vad som redovisas i rapporten att genom den
foreslagna intecrna avregleringen och med ett bibehéllet grinsskydd kunna
astadkomma 6kad konkurrens och en ”lugn” prisutveckling pa livsmedels-
omrédet.

Pa nagra delmarknader for jordbruksravaror kommer forslaget troligen
att endast marginellt kunna pdverka konkurrenssituationen pd den in-
hemska marknaden. Dc dndrade forutsidttningarna kan komma att mot-
verkas genom informella marknadsregleringar. Den pagiende strukturom-
vandlingen inom och utom den reglerade livsmedelsindustrin i riktuing
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mot stdrre och firre foretag och produktionsenheter kommer troligen Prop. 1989/90: 146
ocks4 att fortsdtta. — — — Bilaga 2

Den 6kande koncentrationen i flera branscher talar mot att en intern
avreglering skulle leda till en 6kad konkurrens. Arbetsgruppen anser att
avregleringen skulle ge upphov till mer sméskalig produktion, som ocksa
foreslas f4 sdrskilt stdd. SPK ser naturligtvis positivt pa en sddan utveck-
ling men har svart att dela arbetsgruppens optimism hirvidlag. SPK anser
att det dr utomordcentligt angeldget att undanrdja formella hinder som
forsvarar tilltrade och etablering. — — —

SPK anser i1 likhet med arbetsgruppen att den kanske storsta bestdende
vinsten av en avveckling av marknadsrcgleringen ar cn férdndrad prisbild-
ningsmekanism for jordbruksrivaror, genom vilken priserna i storre ut-
striackning aterspeglar forhallandet mellan utbud och efterfrigan. De dis-
kussioner om prisbildning och forslagets effekter pd prisnivaer som fors i
rapporten forefaller dock starkt forenklade. For ett stort antal livsmedel dr
priselasticiteten l4g och svar att faststélla. Nir det géller efterfragan paver-
kas denna vanligen dven av en rad andra faktorer 4n prisnivdn. — — —
Mojligheterna till anpassning av utbudet varierar ocksd mellan olika pro-
duktionsgrenar. Omstéllningen inom vixtodlingen till alternativa grodor
gar sannolikt snabbare dn en omstillning av animalieproduktionen. — — —

P4 en rad omriaden kommer den foreslagna avregleringen troligen att f&
relativt ljten pdverkan pi priserna. Dit hor socker och omriden dér det i
dag rader underskott, t. ¢x. notkott. SPK instdimmer i att en utveckling mot
Okad kontraktsproduktion &r trolig, men att den i férsta hand kommer att
inriktas mot specialkvaliteter. Det dr samtidigt mindre troligt att kon-
traktsproduktion i storre omfattning dr aktuell i en Gverskottssituation.
SPK instimmer i att kontraktsproduktion av jordbruksravaror sikert blir
ett medel for att utjimna prisfluktuationcer efter en avreglering, men knap-
past i den utstrickning som forutses i rapporten.

Den totala effekten pd konsumentpriserna kan forviintas bli gynnsam.
Storleken av denna dr dock mycket svar att berdkna. — — —

5.26 Statens naturvardsverk: Den hittills forda jordbrukspolitiken har lett
till ett jordbruk som genom strukturrationalisering och specialisering ska-
pat obalanser vilka orsakar miljoproblem. — — —

Naturvardsverket anser att det nu framlagda forslaget till livsmedelspo-
litik i stora drag kommer att innebira en fortsdttning och f6érstarkning av
specialiseringen av nuvarande driftsformer och av obalanserna. Dirmed
kommer ocksd miljéproblemen att kvarstd och kanske t. 0. m. forvirras.

5.28 Statens energiverk: — — — En avveckling av marknadsregleringar
skulle starkt forbdttra energigrodors konkurrenskraft. — — — Energisko-
gens maximalt mgjliga energitillskott i den svenska energibalansen bor
dock inte Overskattas. — — — Man bor noga Overviga risken for att
konkurrerande billig import av tlis kan komma att skapa nya dnskemal
och krav om gransskydd.
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5.29 Sveriges lantbruksuniversitet: Huvudeffekten av utredningsforslaget  Prop. 1989/90: 146
torde bli cn effektivare prisbildning. — — — Bilaga 2

Med forslaget 6kar emellertid prisvariationen och osikerheten i livsme-
delsscktorn, framfor allt i produktionsplaneringen pi det enskilda lant-
bruksforctaget. — — —

— — — Med LAG:s forslag kommer sannolikt betydande omgruppe-
ringar inom sektorn att ske, decls som resultat av 6kad konkurrens, dels
som resultat av den 6kadc osidkerheten.

— — — Det mesta talar dock for att osdkerheten i livsmedelsmarknader-
na hanteras effektivarc av marknadens aktorer (cnligt LAG:s forslag) dn
med dagens politik — — —.

Medan dagens politik framfor allt gynnar effektiva producenter, torde
utredningens forslag premiera de forctagare, som dessutom kan hantera
osikerheten bist och som finner de effektivastc vdgarna till konsumenter-
na. En avsevird strukturomvandling medclst en 6kad rorlighet i foretags-
och foretagarstrukturen kan med andra ord bli foljden. — — — Mycket
talar for att behovet att sikerstilla leveranser kommer att leda till kontrakt
dir képare garderar sig mot prisstegring och séljare mot prisfall.

De foriandringar som foreslds i rapporten inncbir stora forandringar
dven i foretagsledarrollen. — — — Nya krav kommer att stillas pa att i
Okad utstrickning behirska en osdker marknad, att kunna vara marknads-
forare och dirvid profilcra sina produkter efter marknadens krav. — — —
De konsekvensanalyser som genomforts synes endast i ringa grad ha upp-
mirksammat dessa aspekter p&d omstillningsproblemen.

— — — Det har aldrig varit jordbrukspolitikens uttaladc syfte att stodja
just livsmedelsindustrin, men det dr mojligt att de stdrsta anpassnings-
problemen kommer att uppsté dar.

SLU instdimmer med LAG i att forutsittningarna for smaskalig forid-
ling har dindrats med den teknologiska utvecklingen. — — — De jimforel-
scr utredningen gor med utléindska forhallanden dr icke helt relevanta for
Sverige. Befolkningstdtheten i dessa ldnder dr ofta mycket hogre och
transportavstanden kortarc. — — — En decentraliserad, smaskalig forid-
lingsindustri skulle t. ex. krdva en visentlig forstirkning av de myndighe-
ter som ansvarar for livsmedelskontrollen.

SLU ir tveksam till uppskattningarna av sysselsittningseffekterna. Sam-
bandet mellan stédatgirder och effekter dr inte tillrdckligt underbyggt.

Den nya jordbrukspolitikens inverkan pa den psykiska och fysiska ar-
betsmiljon for de personer som &r syssclsatta i jordbruket behandlas inte i
utredningen. — — —

5.30 Skogs- och jordbrukets forskningsrdd: I sak torde dct framlagda
forslaget lcda till en stark prispress med en markerad krympning av sek-
torn som foljd. Omstillningsperioden torde dessutom omfatta betydande
prissvingningar samtidigt som stora arealer omdisponeras till annan an-
vindning och/eller dndrade driftsformer. Kunskapsunderlaget f6r konse-
kvenserna av sddana fordndringar dr i flera fall ofullstindigt.
Dect dr SJFR:s bedomning att LAG knyter 6verdrivna forvintningar till 65
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den externa smaskalighetens mojligheter att bevara sysselsdttning i gles- Prop. 1989/90: 146
bygd i en avreglerad marknad. och samtidigt tillforsdkra bygdens konsu-  Bilaga 2
menter en bredd och variation i livsmedelsutbudet likvardig det i tatorter.
SJFR delar dock uppfattningen att den nuvarande jordbruksregleringens
utformning dven begransar utrymmet for nyutveckling och lokala initiativ.

5.39 Linsstyrelsen i Kalmar lin: — — — En visentlig brist i utredningen
ar att LAG icke redovisat tillrdckligt djupgdende konsekvensutredningar
som bl. a. belyst det totala inkomstbortfallet och dess fordelning péa olika
regioner och olika producentgrupper. — — — LAG har ej heller presterat
annat dn en mycket ytlig redovisning av syssclsdttningskonsekvenserna.

— — — Linsstyrelsen kan intc dela arbetsgruppens tilltro till mojlighe-
ten att fA betydande syssclsdttning genom ny sméskalig foradling — — —.
Lansstyrelsen dr ocksa synnerligen skeptisk till arbetsgruppens antagande
att en utdkning av glesbygdsstodet med 100 milj. kr. per ir under fem ar
totalt skulle motsvara 5— 10000 nya sysselsattningstillfallen. — — —

5.45 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Utredarna har gjort mycket
optimistiska bedomningar i friga om jordbrukets omstillningsforméga,
maojligheten att utveckla sméaskalig livsmedelsproduktion, sysselsidttnings-
konsckvenscr i glesbygden m. m. Linsstyrelsens forslag om en senarelédgg-
ning av avregleringen tiil den | juli 1992 skulle bl. a. ge virdefull tid for
linsstyrelsen/lantbruksndmnden att géra en mer utvecklad analys av for-
slagens konsekvenser och en bittre gecnomarbetning av mgjligheterna att
med olika atgidrder bevara virdefulla natur- och kulturmiljéer samt frimja
sysselsdttning och boende pa landsbygden.

Avregleringen vintas enligt forslaget innebira en utveckling mot ett okat
forsorjningsberoende av livsmedelsproduktion fran deltidsjordbrukare.
De langsiktiga cffckterna av och forutsidttningarna for en sidan utveckling
ber6rs inte i utredningen. T.ex. kan den aviseradc skatteomldggningen
innebdra vdsentligt dndrade forutsittningar for deltidsjordbruket.

5.54 Linsstyrelsen i Jimtlands lin: Vi har ett intryck av att arbetsgruppen
hyser helt overdrivna forestéllningar om vilka proportioner smiskalig
forddlingsverksamhet kan ha. — — —

5.57 Folkhilsogruppen: — — — Folkhélsogruppen saknar en analys av
effekter betrdffande befolkningens hilsa liksom cen analys av hilsokon-
sckvenserna av foreslagna kvarstiende cller eventuellt tillkommande reg-
leringar och stédatgirder. De medel som i betdnkandet forslds for att
tillgodose hdlsoaspekterna 4r upplysning, information och utbildning samt
avskaffande av regleringar som motverkar hilsomdlet. I betdnkandet tas
diaremot inte upp pé vilket sidtt samhillet kan stodja en sddan upplysning
och information och vilka konkreta atgidrder som bdr vidtas betridffandc
utbildning.

.5.65 Foreningen Foder och spannmal: Ett antagande om produktion av 66



spannmal pa kontrakt 4r en viktig forutsittning i LAG:s forslag. Priset pA  Prop. 1989/90: 146
spannmadl i dessa kontrakt forutsitts ligga pd cn nivé strax under grins- Bilaga 2
skyddsnivin. Mot bakgrund av dagens utbudssituation vad giller spann-

mal bedomer Foder och spannmal dctta antagande som foga realistiskt.

Koparna av spannmal kommer endast teckna kontrakt i friga om sddana

kvaliteter som det kan beridknas rida brist pa. I 6vrigt kommer det givetvis

strivas efter att forsoka kopa en sa billig produkt som mgjligt och detta

kommer med stor sannolikhet ske pa en pressad Gverskottsmarknad med

priser langt under dagens niver, troligtvis 1 narheten av virldsmarknads-

priset.

5.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor; — — — 1 en situation
med Overskott torde knappast en 6kad frekvens av kontraktsbindningar
vara ett realistiskt alternativ som “balanseringsmedecl”; i en dverskottssi-
tuation vill ingen kdpare teckna prisbundna kontrakt. P4 sikt ddremot kan
savil kontrakt som lagring i 6kad omfattning bli aktuella.

5.68 Hushallningssillskapens forbund: F6rbundet anser — — — att
LAG:s forslag bygger pa en felaktig bild av hur prisbildningen pa jord-
bruksprodukter skulle fungera i en fri marknad och forutsitter internatio-
nella forhallanden som i bésta fall kommer att uppnds fram emot sekelskif-
tet. Det sistndmnda giller endast vid ett framgangsrikt GATT-avtal.

En intern avreglering i ett ldge didr virldsmarknaden karaktiriseras av
laga och instabila priser kommer att leda till stora prissviAngningar i
Sverige. — — — Foljden blir antingen att savil produktion som priser
fluktuerar starkt kring det som skulle kunna vara ett jaimviktsldge eller att
produktionen slis ut mer eller mindre helt pd grund av mycket osidkra
forhillanden pd den svenska marknaden.

Ett av skilen till att det 4r svart att bedoma konsekvenserna av LAG:s
forslag dr att gruppen sjilv beskriver effekterna for jordbruket av att
avskaffa exportregleringen med bibehdllet grinsskydd, men samtidigt f6-
reslar dtgidrder och principer som leder till en avsevird sdnkning av grins-
skyddet.

Det miste anses mycket otillfredsstillande att man, infor ctt s viktigt
beslut som avreglering, inte har bemddat sig om att gora kvantitativ analys
av konsekvenserna. — — —

— — — Att isolerat beddma en produktionsgren i en avreglerad framtid
ger en helt felaktig bild av konsekvenserna — — —.

En slutsats 4r att ¢n avreglering, som primért slar hirdast pA mjolk och
spannmél, kommer att iterverka inom hela nidringen i samtliga produk-
tionsgrenar inom négot &r och skapa stor marknadsobalans dven p4 de
omriden déir vi i dag har en hygglig balans.

— — — Utredningen andas en Overtro pd smaskalighet som det inte
finns nigon forankring for i verkligheten. — — — Forslaget, i dess nuva-
rande utformning, medfor i stillet med storsta sannolikhet att foradlings-
industrins fusioneringar ytterligare kommer att paskyndas.

Avreglering inncbir férmodligen att vidxtodlingen koncentreras pd den
bédsta marken inom resp. bygd, bete flyttas till det som f6rut var simre 67



dkermark och de naturliga dngs- och hagmarkerna forsvinner helt i sédra  Prop. 1989/90: 146
Sveriges skogs- och mellanbygd, om inte dessa prioriteras starkt genom  Bilaga 2
stod. — — —
Genomgéende torde uppskattningen av sysselsdttningseffekter kunna
betraktas som en optimistisk gissning, — — —

5.71 Kooperativa forbundet: — — — KF vill peka pa att det knappast
kommer att finnas nagot koparintresse att i kontrakt binda priser i en
Overskottssituation. Kontrakt kan endast komma att f betydelse for en del
specialgrodor och specialprodukter. Utredningens tilltro till kontrakts-
bindningar under 6verskottsperioder dr dirfor orealistiskt.

5.74 Lantbrukarnas riksforbund: LAG:s konsekvensbeskrivning av en av-
veckling av den interna marknadsregleringen &r si svaroverskadlig att det
inte gar att gecnomfOra en normal granskning avsnitt fér avsnitt, — — —

LAG skriver att beslut om avreglering i stor utstrickning méste baseras
pa principiella 6verviganden. — — —

LRF kan sjilvfallet inte acceptera att en si drastisk omliggning av
jordbrukspolitiken, som LAG:s forslag innebir, beslutas enbart pa grund-
val av principiella 6verviganden. Det dr heller inte rimligt att ansvaret for
genomforandet av behdvliga analyser 6verviltras pd remissinstanserna.

— — — Visentliga delar av LAG:s forslag bygger pa en felaktig bild av
hur marknaden for jordbruksprodukter skulle fungera vid fri prisbildning
enligt LAG:s modell. LAG:s slutsatser blir darfor felaktiga.

LAG forsoker att pa ett par sidor utreda konsekvenser fér inkomster och
sysselsdttning samt mdojligheterna att stabilisera priser, avkastning och
inkomster. De teoretiska resonemangen saknar forankring i erfarenhet och
verklighet. — — —

LRF anser att det kan finnas utrymme for sméskalig vidareforddling av
livsmedelsrdvaror. Men att det i vért alltmer urbaniserade samhille kan
bli friga om en mer omfattande aterging till det gamla sjalvhushallets
produktionssystem finns det inget som talar for. — — —

En fraga som LAG inte alls tar upp ir effekterna pa lantbrukets kredit-
forsorjning. LAG:s forslag leder ofrankomligen till att banker och andra
kreditinstitut kommer att gora mycket stora kreditfrluster pa utestiende
14n som inte kan aterbetalas. — — —

5.88 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Det dr uppenbart att den forda
jordbrukspolitiken har misslyckats i en rad viktiga avseenden. — — —
Efter avregleringen kommer avtal om priscr pa jordbrukets produkter att
slutas i huvudsak mellan jordbrukarna och den nuvarande reglerade livs-
medelsindustrin. Det dr troligt att jordbrukarna i det lidget far en biittre
forhandlingsposition dn i det nuvarande forhandlingssystemet dir jord-
brukarna cndast erhllit den del av kakan som eventuellt blivit Gver sedan
den reglerade livsmedelsindustrin tdckt sina kostnader.

-~ — — Det 4r var 6vertygelse att jordbruket med tillhérande industri
efter den nodvindiga omstillningen som avregleringen innebdr kommer
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att vara bittre forberett infér den kommande internationaliseringen inom  Prop. 1989/90: 146
avregleringen inte dger rum. Bilaga 2

5.89 Tjinsteminnens centralorganisation: Effckterna for forddiingsindu-
stri och insatsleverantorer av en ny jordbrukspolitik dr svidrbedémbara.
Rent allmidnt kommer att krdvas en viss produktionsneddragning, efter-
som foradlingsindustrin i allt vasentligt 4r dimensioncrad for att ta hand
om hela den svenska ravaran. En koncentrationsprocess med nedldggning-
ar av driftsenhcter och hela foretag torde bli foljden.

Vissa regioner kan drabbas ganska hart av denna utveckling, exempelvis
Gotland och vistra Blekinge/ostra Skine, men ocksd vissa under normala
konjunkturer relativt sysselsidttningssvaga ortcr i norra och mellersta Sve-
rige. For sddana regioner och orter kan det komma att behdvas vissa
sdrskilda regionalpolitiska insatser.

— — — Den dominerande tendensen kommer att bli koncentration till
storre och firre produktionsenheter. Det dr i forsta hand de medelstora
foretagen som kan antas komma i klim.

6 Konsument- och konkurrensfragor

6.5 Socialstyrelsen: — — — En nidrmast monopolliknande situation kan
sdgas rdda pa vissa marknader. En fri konkurrens 4r enligt socialstyrelsen
ctt klart konsumentintresse. Styrelscn anser att man méstc bevaka att de
offentliga regleringar som i stor utstrickning gynnat producenterna, inte
ersitts av informella regleringar inom néringen.

Betidnkandet forbiser nu — — — i hog grad de konsumentpolitiska as-
pekterna, inte minst hur konsumtionen kan komma att paverkas och vilka
konsekvenscr detta skulle kunna 3 for folkhélsan. Socialstyrelsen anser att
utredningen borde ha analyserat de konsumtionspiverkande effekterna av
olika atgirder. Det giller frimst konsumtionen av sddana produkter som
har betydelse for intaget av fett och kostfiber — — —.

Med tanke pa att livsmedelskostnaden utgér en mycket stor andel av
hushallens utgifter 4r det enligt socialstyrelsens uppfattning en brist att de
fordelningspolitiska effektcrna av regleringssystemet inte klarlagts. — — —

Socialstyrelsen foreslar darfor en utredning for att belysa livsmedeclspri-
sernas betydelse for valet av livsmedel, och om prisinstrumentet 4r inda-
malsenligt t.ex. for att 6ka konsumtionen av magra och fiberrika livsme-
del.

6.8 Konjunkturinstitutet: — — — Grénsskyddets hdjd kan medfora bety-
dande svarighcter att anpassa priser och produktionsvolym nedét till den
niva som motsvarar sjalvforsorjning. Framfor allt stiller en sidan anpass-
ning stora krav pd okad konkurrens mellan foretag inom landet (bl.a. de
produccntkooperativa foretagen). Den valda konstruktionen innebir att
belastningen pa konkurrenslagstiftning och konkurrensvirdande myndig-
heter okar betydligt. 69



6.12 Statens livsmedelsverk: Utredningens Overviiganden och f{érslag  Prop. 1989/90; 146
— — — leder i allt vdsentligt till positiva effekter for konsumenterna. Savii  Bilaga 2
utbud som kvalitet pd livsmedel pd den svenska marknaden bor pi sikt
kunna férbittras. Den foreslagna avregleringen kan vintas f& en gynnsam
effckt pa prisbildningen. Fran folkhélsosynpunkt dr det angcliget att
svenska folkets kostvanor fordndras genom att konsumtion av fett minskas
samtidigt som konsumtion av spannmalsprodukter och andra vegetabilier
okar. De av forslagen forvintade prisindringarna torde medverka till den
onskvirda forindringen av matvanorna.
Den foreslagna reformen bor vidare kunna forbittra forutsittningarna
att tillgodose konsumenternas onskemal om utdkad lokal produktion och
fordadling av livsmedlen.
Av folkhilsoskil framstar det som angcldget att félja upp den inverkan
pa konsumtionsmonstret som dndrade prisrclationer och andra foljdverk-
ningar av reformen kan medfora. Detta bor lampligen ske som ett inslag i
framtida kostvancundersokningar och stirker kravet pad att den nyligen
genomforda undersdkningen upprepas med vissa tidsintervall.

6.13 Statens jordbruksnimnd: En avveckling av den interna marknadsreg-
leringen enligt LAG: s forslag torde pa sikt kunna ge utrymme {or ligre
priser. — — — For att dessa lagre priser med sdkerhet skall komma att
foras vidare till konsument krdvs en fungerande konkurrens.

— — — Inom stora delar av fordadlingsindustrin rder i dag en situation
med stark koncentration. Det kan finnas risk for att leden efter jordbruket
forsoker anvidnda de vinster som uppkommer till att férbéttra sin soliditet
i stillet for att sdnka forsdljningspriserna. Om konkurrensen inte fungerar
tillfredsstillande dr det enligt JN:s uppfattning nddvindigt att atgdrder
vidtas i konkurrensvardande syfte s& att det utrymme for ldgre priser som
reformen mojliggor fors vidare till konsumenterna.

— — — Det finns betydande risker vid 6vergangstillfillet for att kon-
centrationen inom foridlingsindustrin forstarks.

Att avsitta nuvarande overskott pd den svenska marknaden medfor
kraftiga prisfall cftersom priskénsligheten 4r lag for livsmedel. Det finns
dirfér ett starkt intresse frin forddlingsindustrin att antingen forsoka
begrinsa produktionen eller att ta dver marknadsregleringen 1 cgen regi.

Forutsiattningarna for att i egen rcgi inféra produktionsbegrinsande
atgirder i olika former varierar mellan olika produktionsgrenar. Pa flera
omriden kan dc beddmas vara rclativt goda eftersom de dominerande
foretagen pd marknaden &gs av producenterna. — — —

En avveckling av den interna marknadsrcgleringen medfor att viktiga
instrument som i dag anvinds for att frimja konkkurrensen bortfaller. Det
medel som kvarstar, nimligen grinsskyddet, blir desto viktigare. Det har
hittills anvints sparsamt men kan efter cn avveckling av den interna
marknadsregleringen bli ett viktigt medecl for att framja konkurrensen.

For att bestimma gransskyddet méaste JN dven i1 fortsdttningen ha god
marknadskunskap och kunskap om forddlingsindustrin. — — — En av-
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veckling av den interna marknadsrcgleringen talar ddrfér for att systemet  Prop. 1989/90: 146
med marknadsrad bor byggas ut. Bilaga 2

6.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: KD tillstyrker forsla-
get om intern avreglering. Det ligger i konsumenternas intresse — och
langsiktigt 4ven i producenternas — att priserna p jordbruksprodukter far
framkomma som en foljd av cfterfrigan och utbud pd marknaden i stillet
fér som nu pa administrativ vig. — — —

— — — KD vill peka pé vikten av att vinsten av en dimpad prisutveck-
lingstakt verkligen kommer konsumenterna till godo. Ett verksamt medel i
detta sammanhang ar att, i den man tillricklig konkurrens inte uppstir pa
marknaden, sdnka gransskyddet.

Det dr starkt konsumentintresse att GATT-forhandlingarna har fram-
ging. Ur strikt konsumentsynvinkel hade det i vissa avseenden varit
fordelaktigt med en ensidig svensk nedsittning av griansskyddet utan att
inviinta 6vriga linder. Utredningen har hirvidlag varit 1ast av direktiven
om bevarat grinsskydd, vilket KD beklagar. Det 4r di si mycket mer
angeliget att Sverige spelar en padrivande roll i GATT-arbetet.

— — — Grinsskyddet for produkter, vilkas priscr sjunker, kommer
adtminstonc under ¢n inledningsperiod att bli prohibitivt. Det ar ett starkt
konsumentintresse att import kan komma till stdind. — — —

KD anser att det b6r fi ankomma pd jordbruksnimnden att fGresla
anpassningar av gransskyddet, sd att det svarar mot det faktiska
jamviktspriset. Jordbruksnimnden bér liksom hittills f4 g in och genom
resitutionsforfarande gora import av vissa varor mojlig i sdrskilda ligen.

De prissankningar som foljer av en intern avreglering bor, som ocksa
utredningen framhaller, komma konsumenterna till godo i form av sdnkta
detaljhandelspriser. Konkurrensen i olika led ar emellertid delvis begrin-
sad och som tidigare papekats kan importtrycket komma att forsvagas.
Det kan ocksd befaras att jordbrukskooperationen i kraft av sin nidra
monopolstilining tar 6ver regleringsverksamheten i egen regi.

— — — Det &r frAn konsumentsynpunkt angeldget att konkurrensutred-
ningens arbete leder till forslag, som kan komma att undanroja konkur-
renshinder pa den svenska marknaden.

Vil fungerande konkurrens i samtliga led — primir-, industri- och han-
delsledet — dr cn forutsdttning for att nya produkter skall komma fram och
nd konsumenterna. En konkurrens pa lika villkor kan mgjliggéra smaskali-
ga och lokalt anpassade l&sningar i hogre utstrickning in i dag. Dessa bor
stodjas och uppmuntras. ~ — —

6.20 Riksrevisonsverket: Arbetsgruppens forslag till atgidrder fér en ny
livsmedelspolitik dr begrinsat till jordbruksomradet, dvs. primirledet i
livsmedelskedjan. RRYV delar emellertid arbetsgruppens beddmning att en
avveckling av den inhemska jordbruksprisregleringen ockséa far samhills-
ekonomiskt gynnsamma effekter pd kostnadsutvecklingen 1 insatsvaru-,
forddlings- och handelsleden. For att den forvintade kostnadsutvecklingen
dven skall leda till en motsvarande ddmpad utveckling av livsmedelspri-
serna 1 konsumentledet, maste avregleringen forenas med en aktiv och 71



forstarkt konkurrenspolitik. — — — RRV anser att ett viktigt inslag i Prop. 1989/90: 146
konkurrensbevakningen bor vara att nu motverka att en statlig avreglering  Bilaga 2

ersitts med olika former av otillbdrlig konkurrensbegrinsning eller andra

atgarder som forsvirar cn mer marknadsanpassad prissittning och pro-

duktion. — — —

6.22 Marknadsdomstolen: — — — Marknadsdomstolen delar uppfatt-
ningen att konkurrensfrigorna ar av grundliggande betydelse i dessa sam-
manhang. F6r en nirmare bedémning av dessa frigor méaste emellertid
konkurrenskommitténs forslag avvaktas. — — —

6.23 Niringsfrihetsombudsmannen: LAG ser ganska optimistiskt pa ut-
vecklingen av konkurrensforhallandena efter en intern avreglering. — — —
NO maste for sin del stilla sig avvisande till denna syn mot bakgrund av
erfarenheter frin avregleringar p andra omraden och av jordbrukskoope-
rationens hittills visade vilja till sammanhallning och strivan att n mono-
polstdllning. — — —

6.24 Statens pris- och konkurrensverk: Den livsmedelspolitiska arbets-
gruppen foreslar att de pris- och konkurrensévervakande myndigheterna
ges ett sdrskilt uppdrag att folja utvecklingen under $vergingen till en
internt avreglerad marknad och vid behov foresld atgidrder. SPK instim-
mer 1 forslaget och vill sirskilt framhélla vikten av att konkurrenseffekter-
na, bl.a. pa prisbildningen, av en avreglering noga foljs, sdvil under
Sverglngsperioden som efter denna. Verket vill samtidigt peka pa att de
Atgdrder som kan vidtas med stdd av konkurrenslagen kan visa sig otill-
rackliga for att ingripa mot konkurrensbegrinsningar som kan motverka
syftet med avregleringen. Erfarenheterna frdn avregleringar inom andra
ndringar visar att féretagen inom en bransch ofta forsoker att motverka
fordndringarna genom olika former av konkurrensbegriansningar och dir-
med ersitter den forutvarande regleringen med cn informell marknadsreg-
lering. SPK f6rutsitter dirfor att konkurrenskommittén overviger de
atgidrder, bl. a. eventuella skidrpningar i konkurrenslagstiftningen, som kan
behdvas.

— — — Frigan om grinsskyddets hojd skall enligt arbetsgruppen goras
avhingig av utvecklingen 1 konkurrenshinseende p4 den interna markna-
den. I rapporten utvecklas inte detta resonemang. Det dr darfor oklart vad
som cgentligen avses, t. ex. pa vilka grunder en forandring av gransskyddet
skall genomf{oras.

SPK ser givetvis positivt pa att gransskyddet sidnks for att Ska konkur-
rensen p& den svenska marknaden. Samtidigt vill SPK understryka att
detta i s& fall skulle innebira att gransskyddet, och férindringar av detta
genom politiska beslut, skulle komma att tillimpas utifrdn helt andra
utgdngspunkter 4n de som géllt inom ramen for den nuvarande jordbruks-
prisregleringen. — — —

6.25 Konsumentverket: Den svenska marknaden far inte avskdrmas fran
en import som kan ge ett bredarc urval it konsumenterna. — — — Kon- 72



kurrensforhillandena 4r i dag i flera avseenden otillfredsstillande inom  Prop. 1989/90: 146
livsmedelsbranschen. Vid en avreglering maste man bevaka att det nuva- Bilaga 2

rande systemet inte ersdtts av informella regleringar inom branschen.

Konsumentverket stodjer forslaget att de pris- och konkurrensbevakande

myndigheterna ges ctt sdrskilt uppdag att folja utvecklingen under Gver-

gingen till ett avreglerat system. Vid behov bor korrigerande atgirder

snabbt kunna sittas in.

6.30 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Konsekvenserna for kostvanor
av utredningens forslag dr oklara. Utredningen uttalar det 6nskvirda i en
Okad andel vegetabilier i kosten. Den fordndrade prisreglering som fore-
slas torde dock fa storst betydele for konsumenten i form av prissinkning-
ar pa animalier (sdankt gransskydd och import). Sannlikt kan forandringar-
na dirfor vintas 6ka konsumtionen av animaliska produkter.

6.53 Linsstyrelsen i Visternorrlands kin: Infér en avreglering kan man
ingalunda ta for givet att sinkta produktionspriser skulle resultera i sinkta
konsumentpriser — — —.

— — — Enligt lansstyrelsens uppfattning dr en intensiv prisdvervakning
nddvindig i féradlings-och handelsleden. Risken 4r annars stor att mins-
kade kostnader i primdrledet forsvinner i form av hojda paslag i 6vriga led
fram till slutlig konsument.

6.66 Grossistforbundet Svensk handel: — — — Det 4r viktigt att grins-
skyddet utformas pa ett s&dant sitt att en reell importkonkurrens mojlig-
gors. Det ricker ddrfor inte att, som det heter i betdnkandet, "folja utveck-
lingen uppmirksamt’. Savil griansskyddets hdjd som flexibilitet i syste-
mets tekniska utformning maiste forbittra importmajligheterna, inte for-
simra dessa och kanske helt omdjliggdra import som konsekvensen kan bli
om nuvarande system bibehdlls med en samtidigt avreglerad inhemsk
marknad.

6.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Genom de inhemska
prissdnkningarna pa vissa produkter uppstar i vart fall under en Svergangs-
period med all sdkerhet ett markerat dverskydd, som omdjliggor eller
forsvarar import. Vi finner detta djupt oroande. I ett sidant ldge maste
atgirder snabbt kunna vidtas for att justera grinsskyddet, om inte pa
annat siitt s genom restitutioner.

Vi delar generellt virderingar om betydelsen av konkurrensen, samtidigt
som vi anser att denna inom handeln redan i dagsldget 4r betydande. — — —

I all synnerhet infor ctt framtida internationellt perspektiv 4r det angeld-
get att samverkan som leder till storskalighet inte genom olika myndighets-
ingripanden forsvaras eller t. 0. m. omgjliggors. — — —

6.70 Konsument-Forum: En dkande konkurrens ser vi positivt pa i ett
avreglerat jordbruk, men med vissa mdjligheter att kbpa upp reserver for
olika dndamdl — — —. Vi tror emellertid mer pa att prisfordelar for oss
konsumenter uppnds genom att foérandra den centraliserade distributionen 73



och titta lite mer pa {veretableringen i handeln. Konkurrensutredningen  Prop. 1989/90: 146
och skattepolitiken borde darfér mer tas med i denna helhetsbild, én  Bilaga 2
enbart avregleringsfragorna.

6.71 Kooperativa forbundet: — — - KF kan dela utredningens forslag att
fragan om griansskyddets hojd bor géras avhdngigt av utvecklingen i kon-
kurrenshénscende pa den interna marknaden. — — —

Det ar KF;s mening att gransskyddets Adjd 4r av utomordentligt stor
betydelse fér konkurrensen.

Avvecklingen av avsittningsgarantierna kan under en period innan
Overskottet hunnit anpassa sig till cfterfragan leda till att priserna sjunker.
Det bibehéllna gransskyddet kan bli prohibitivt. KF anscr det angelaget att
import skall kunna uppritthillas men att en eventuell anpassning av
gransskyddet med anledning hirav bor féregds av dverldggningar mellan
konsumenter och producenter — — —.

KF har i princip inget att invinda mot forslaget att de pris- och konkur-
rensovervakande myndigheterna ges ett sdrskilt uppdrag att folja Gver-
gangen till ett internt avreglerat system. — — —

6.72 Landsorganisationen i Sverige: Produktions- och konkurrensforhal-
landena inom forddlings- och distributionsleden spelar en avgorande roll
for det pris konsumenten fir betala och vilket sortiment som finns i
butiken. LO forutsitter ddrfor att utredningen om forstirkt konkurrens
foreslar atgérder som medfor bittre fungerande marknader i efterfoljande
led.

Det dr ett vdsentligt konsumentintresse att det inom livsmedelskedjans
alla led kommer till stind en konkurrensbefrimjande struktur efter det att
den interna regleringen avskaffats.

Det dr enligt LO:s mening av storsta vikt att det nuvarande, av samhil-
let administrerade, regelsystemet inte ersitts med ett privat regleringssy-
stem. — — —

— — — LO:s medlemmar har som konsumenter ett intresse av att
koncentrationen bryts och att méangfalden okar.

Arbetsgruppens forslag om att de pris-och konkurrensdovervakande myn-
digheterna skall ges ett sdrskilt uppdrag att folja utvecklingen under 6ver-
gingen till ett internt avreglerat system tillstyrks av LO. Den kunskap som
finns inom statens jordbruksndmnd bor anvidndas si att nimnden ges en
aktiv roll i omstillningen. Bedémningar av maluppfyllelse genom avregle-
ringen samt marknads- och konkurrensforhdllanden kan utféras av nimn-
den. Den bor ocksd fi befogenheter att t.ex. direkt g& in och justera
gransskyddet, sd linge det finns kvar, for att se till att en tillrdcklig.
konkurrensstimulerande, import uppritthélls. :

En utveckling av sméskalig forddlingsindustri i ndra anslutning till bide
primirproduktion och marknad ir ett starkt konsumentonskemal. — — —
Ocksé frin konkurrenssynpunkt dr det viktigt att mangfalden okar.

Koncentrationsproblemen inom livsmedelsdistributionen ir, efter ge-
nomforandet av arbetsgruppens forslag, det stérsta kvarstiende problemet
inom livsmedelssektorn. — — — Lagstiftningen maste fordndras s att 74



NO, marknadsdomstolen och SPK ges befogenheter att bryta upp de  Prop. 1989/90: 146
nuvarande faktiska leveransmonopolen. Bilaga 2

6.74 Lantbrukarnas riksforbund: — — — LRF vill markera att atgirder
som ensidigt syftar till att omdjliggéra eller forsvara producentkooperativt
samarbete dr oacceptabelt 1 en tid da avreglering och 6kad internationell
konkurrens pa livsmedelssektorn efterstrivas.

6.80 Svenska lantarbetareforbundet: Det 4r enligt SLF:s mening av storsta
vikt att det nuvarande, av samhillet administrerade, regelsystemet inte
ersiitts med ett privat regleringssystem. — — —

— — — Vi har som konsumenter ett intresse av att koncentrationen
bryts och att mangfalden 6kar.

Arbetsgruppens forslag om att de pris- och konkurrensévervakande
myndigheterna skall ges ett sdrskilt uppdrag att folja utvecklingen under
Overgangen till ett internt avreglerat system tillstyrks av SLF. Den kunskap
som finns inom statens jordbruksnimnd bor anvéndas si att nimnden ges
en aktiv roll 1 omstillningen. Bedémningar av maluppfyllelse genom av-
regleringen, marknads- och konkurrensférhallanden kan utf6ras av nimn-
den, — — —

6.88 Sveriges livsmedelsindustriforbund: — — — Var jimviktspriset kom-
mer att ligga efter en avreglering kan inte med sikerhet avgoéras i forvig,
men det dr sannolikt att det kommer att ligga ndgot under det faststillda
grinsskyddade priset. Grinsskyddet kommer da att forhindra import.
Detta ir givetvis inte ett konsumentintresse. Jordbruksndmnden bér dir-
for, enligt SLIM, p sedvanligt sitt ha majlighet till restitutionsforfarande

7 Beredskap

7.3 Overbefiilhavaren: Overbefilhavaren beddmer att en godtagbar forsorj-
ningsberedskap for kris och krig kan baseras p4 en mindre jordbruksareal
in for nirvarande. Savil operativt som fran forsorjningssynpunkt intar
dock Norrland en sirstdllning jamfort med dvriga delar av landet, vilket
medfor sdrskilda behov av Aatgirder for att sdkerstilla beredskap och
forsvarsformaga. Utredningen har beaktat detta — — —. Overbefilhava-
ren stodjer utredningens forslag. _
Utredningsgruppen har patalat att dven storstadsregionerna kan utgora
potentiella problemomraden frin forsdrjningssynpunkt i kris och krig.
Uttalandet dr forsiktigt ndr man framfor att en utveckling mot dkad
primidrproduktion i nirheten av dessa regioner icke desto mindre vore
gynnsam”. En mer handfast inriktning &r onskvérd som syftar till att i
hogre grad trygga storstadsregionernas forsorjning dven i kris och krig.
Utredningsgruppens idé om utveckling av smiskalig forédling av livs-
medelsprodukter, spritt 6ver stora delar av landet, inte minst till glesbyg-
den, 4r tilltalande. — — — 75



7.4 Ovurstyrelsen for civil beredskap: Med utgangspunkt i de av statsmak-  Prop. 1989/90: 146
terna faststillda plancringsférutsittningarna for forsorjningsberedskapen  Bilaga 2
bedémer OCB att beredskapskrav under vissa grundliggande forutsitt-
ningar inte torde ldgga nigra avgorande hinder i viigen fér dc av LAG
foreslagna foriandringarna av livsmedelspolitiken.

— — — OCB kan acceptera LAG: s allménna syn pé livsmedelsberedska-
pens utgdngspunkter.

OCB har i andra sammanhang anfort att en variation av akerarealens
storlek i den utstrickning som bl.a. diskuterades i 1983 &rs livsmedels-
kommitté inte ger anledning till oro frin beredskapssypunkt. — — — De
lager av kvivegodsel som livsmedelsfunktionen tidigare disponerat dver
kommer, som ett resultat av FB 87, att vara utsilda vid utgingen av ar
1991. En bibehéllen livsmedelsberedskap forutsitter dirfor att lager av
kvivegddsel ater kan byggas upp, och att medel till detta tillfors det civila
forsvarets planeringsram.

OCB anser att reduktionen av akermark inte fir ske si att ytterligare
obalanser i den regionala forsorjningsformagan uppstar. OCB instimmer
ocksd | LAG:s 3sikt att (en viss andel av den) mark som tas ur produktion
mdste kunna aterstéllas for produktiva dndamal.

Under fGrutsittning att kriskosten modifieras, och att proteinfoderme-
del kan anvindas i oférminskad omfattning dven i kris och krig, bedomer
OCB att 450000 kor torde vara tillriickligt fran beredskapssynpunkt. — — —

En nedgdng av oljevixtodlingen kan bl. a. fa till foljd att fettandelen i
kriskosten inte kan uppratthallas, och att mojligheterna att med inhemska
ravaror tillverka vissa nédvindiga produkter reduceras. En sddan utveck-
ling méste bevakas noggrant. OCB instimmer i LAG:s forslag om att
kontraktering av oljevixtodlare kan bli aktuell under sidana omsténdighe-
ter — — —,

OCB har i olika sammanhang framhallit att diskussioner om livsmedels-
forsorjningen i kris och krig tenderar att uppehélla sig enbart vid primér-
produktionen. Det dr OCB:s bestimda mening att forddlings- och distri-
butionsleden dgnas alldeles for liten uppmirksamhet. LAG:s betdnkande
utgor hirvidlag inget avgorande undantag. OCB vill saledes dven framgent
understryka att livsmedelsférsrjning i krig till avgdrande delar &r en fraga
om distribution av savil ravaror som firdiga livsmedel.

LAG:s forslag torde leda till att en viss strukturrationalisering sker inom
livsmedelsproduktionen. Denna skulle i sin tur kunna medfora en relativ
koncentration, bade i funktionellt hinseende och geografiskt, av livsme-
delsproduktionen. De beredskapsmassiga konsckvenserna av en sidan
utveckling 4r inte helt entydiga.

OCB anser att detta noga maste beaktas i den fortsatta utformningen av
livsmedelspolitiken — — —. OCB stéder LAG:s forslag om ett investe-
ringsstod till smaskalig forddling. Om utvecklingen skulle leda till en
ytterligare koncentration och sarbarhet, anser OCB emellertid att det finns
skdl att inom ramen for livsmedelspolitiken underséka och genomfdra
limpliga tgirder for att motverka detta. OCB vill inte utesluta att bered-
skapslan cller liknande atgarder kan komma att behovas for att upprétthal-
la f6rsOrjningsviktig produktion. 76



— — — Om LAG:s forslag skulle medfora att den fredstida lagerhdll-  Prop. 1989/90: 146
ningen av bl. a. spannmél skulle minska, méstc det motas genom speciella  Bilaga 2
atgirder. OCB instimmer i LAG:s forslag att den bercdskapsansvariga
myndigheten bor ges i uppdrag att folja denna utveckling och vid behov
foresld en okad lagring — — —.

— — — Sirskilda beredskapsatgarder for Norrland kan anses motivera-
de. — — —

OCB vill i detta lige inte ta slutlig stallning till Norrlandsstddets limp-
lighet och effektivitet som beredskapsinstrument, dtminstone i dess nuva-
randc utformning. — — —

— — — OCB vill férorda en fordjupad analys av Norrtandsstodets effek-
tivitet i beredskapshinseende, och i det sammanhanget gora avvigningar
av stodet mot alternativa bercdskapsétgirder.

— — — OCB vill starkt understryka de visentligt dkade risker och
sarbarheter som kan uppstd om koncentrationen av livsmedelsproduk-
tionen dger rum i omraden som beddoms som riskomraden i hdndelse av
militdrt angrepp.

— — — OCB konstaterar att ¢n forbittring av livsmedelsberedskapen i
Norrland i fGrsta hand bor inriktas p4 att tillgodose de extra hdga krav som
dar méste stéllas pa att fardiga livsmedel finns gripbara snabbt och med en
uthallighet som motsvarar krigets lingd.

En konsckvens av LAG: s forslag ir att kostnaderna for livsmedelsbered-
skapen blir tydligare 4n vad som ir fallet i dag. Detta ser OCB som en
fordel, eftcrsom det didrigenom kan bli ldttare att viga alternativa anvénd-
ningar av dessa medel mot varandra for att prova vilken atgidrd som mest
cffektivt kan tillgodose livsmedclsberedskapen. Samtidigt vill OCB varna
for en alltfor langt gdngen renodling av de atgdrder, och kostnaderna
dirfor, som vidtas for att astadkomma beredskap. OCB anser att den
grundldggande beredskapen i samhillet byggs upp genom beredskapshén-
syn i sambillsutvecklingen (BIS), dvs. genom att olika slags &tgarder
utanfor dct direkta beredskapsomridet utformas sa att de s& langt mojligt
tar hinsyn till de krav som den civila beredskapen stiller. Till denna
grundliggande beredskap méstc sedan kopplas vissa kompletterande at-
garder — — —,

Ett genomfdrande av LAG:s forslag skulle innebira en 6kning av livs-
medelsberedskapens kostnader ver statsbudget jam{ort med dagens ldge.

Kostnaderna for stodet till Norrlandsjordbruket, ca 625 milj. kr./ar (var-
av 400milj. kr./ar avser atgirder i ON) — — —. OCB anser att dessa
kostnader skall ligga utanfor det civila forsvarets plancringsram,

7.5 Socialstyrelsen: Dcn foreslagna avregleringen torde enligt socialstyrel-
sens uppfattning komma att frimja produktkvaliteten och differentiering-
cn inom niringen. minska behovet av handelsgddscl och medfora ligre
intensitet 1 rdvaruproduktioncn. Detta gér ndringen mindre kinslig for
avspirrning samtidigt som omstéllningsbehovet vid en avsparrning mins-
kar. Avregleringen kan ocksé betyda att en sméskalig foradling stimulcras.
Aven detta kan anses vara en t6rdel fran beredskapssynpunkt. 77



Socialstyrelsen delar bedomningen att det i ctt fordndrat system kom-  Prop. 1989/90: 146
mer att krdvas sirskilda beredskapsatgirder — — —. Bilaga 2
— — — Socialstyrelsen vill pdpcka att den kriskost utredningen refercrar
till dr otillrdcklig och kan om den anvinds under ldangre tid ge upphov till
bristtilistand hos lagenergiforbrukare samt vixande ungdomar. Detta bor
beaktas vid dimensioneringen av det fredstida jordbruket,
— — — Socialstyrelsen anser att det finns vtrymme {or att dka den
ekonomiska ramen for det civila forsvaret i samma mén som kostnaderna
Okar for de sarskilda beredskapsatgirderna. Om en sddan 6kning inte sker
kommer annars andra civila funktioner inte att fi erforderligt ekonomiskt
utrymme for sina beredskapsatgirder.

7.9 Riksantikvarieimbetet: Det dr naturligt att efterstriva insatser for
beredskapsplaneringen som samverkar med ett landskapsvardsprogram.
Detta bor sikerstillas genom sirskilda riktlinjer for beredskapsstodet.

7.10 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen konstaterar att arbetsgrup-
pen ¢j synes ha vigt in civila beredskapsaspekter i beredskapsmaélet. Lant-
bruksstyrelsen anscr att det inte gér att bortse fran att militdra krissituatio-
ner och andra katastrofer kan intrdffa samtidigt, vilket bor viigas in i
beredskapsmalet for livsmedelspolitiken.

Lantbruksstyrelsen vill framhélla betydelsen av att férdndringarna i
jordbrukets produktionstcknik och foretagsstruktur beaktas vid faststil-
lande av ett fordndrat beredskapsmdl. — — —

Lantbruksstyrelsen delar arbetsgruppens uppfattning att ett fortsatt stéd
till forsorjningsviktig produktionskapacitct 1 Norrland dr nodvindigt.
— — — I detta sammanhang bor behovet av ett regionalpolitiskt motiverat
transportstod évervigas.

Styrelsen anser att huvuddelen av det samhillsstdd som utgar dven i
fortsiittningen bor utgd i form av ett regionalt anpassat belopp per produ-
cerad enhet. — — — Aven i fortsittningen ir selcktiva stodformer nddvin-
diga for att mdjliggdra nddvandiga investeringar och foretagsutveckling.

7.12 Statens livsmedelsvek: Arbetsgruppens forslag till alternativ kriskost
innebir betydande fordndringar gentemot géllande kriskost enligt 1983 drs
livsmedelskommitté. — — — Konsekvenscrna for néiringsinnehéliet har
framfor allt blivit en visentligt lagre fetthalt — — —.

En kost med cn sé 14g fetthalt dr oacceptabel for spadbarn och barn upp
till 3—4 &rs alder och kan pa mycket kort tid ge upphov till underniring.
Aven for dldre barn kan en kost med en s8 lag energitdthet vara olimplig.
Detta giller dven for gravida och ammande. — — — For att garantera att
barn fAr tillrdckligt med fett krivs foljaktligen sirskilda atgirder t.ex. cn
styrd ransonering av vissa livsmedel till barnfamiljer.

Detta leder till att fetthalten i kosten till den vuxna befolkningen sinks
ytterligare till 20—21 energiprocent — — —.

Beaktas vad nu har anforts har livsmedelsverket ingen erinran mot
arbetsgruppens forslag i denna del. 78



7.13 Statens jordbruksnimnd: — — — Jimf6rt med tidigare blir det mera  Prop. 1989/90: 146
angeliget att utreda forutsittningarna for livsmedeclsforsorjningen i olika Bilaga 2
regioner i landet. Ytterligare atgidrder kan dven behdva vidtas for att
undvika att koncentrationen till landets sydligaste delar blir alltfor stark.
JN vill ocksa, i likhet med LAG, betona att det 4r angeléget att statsmak-
terna noga foljer hur produktionsresurserna (frimst arealen) foridndras
inom jordbruket. LAG anfor att om den i fredstid brukade arealen inte
lingre uppfyller beredskapsmotivet bor den beredskapsansvariga myndig-
heten beakta majligheten att kontraktera brukare for att en tillricklig areal
skall uppritthallas. JN stiller sig bakom detta forslag. — — — Enligt JN:s
mening bor statsmakterna med uppmirksamhet fohja utvecklingen dven
inom foradlingsindustrin. '

7.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: Kostnaden for be-
redskapsatgirder bor inte betalas av livsmedelskonsumenterna utan av
statskassan. Beredskapskraven bor inte 6versittas till mal for den fredstida
produktionen. KD tillstyrker LAG:s forslag om utdkad beredskapslagring
av insatsmede] och om fortsatt Norrlandsstod.

7.16 Plan- och bostadsverket: — — — En god geografisk spridning av
odlingsomradena bor efterstrivas enligt verkets bedomning.

7.17 Statens industriverk: — — — SIND ansluter sig till dc dvergripande
avviganden som gors i betinkandet avseende beredskapsaspekterna.

7.23 Niringsfrihetsombudsmannen: NO har i allt vésentligt inga invidnd-
ningar mot LAG:s bedémningar och forslag i friga om beredskap — — —.

7.25 Konsumentverket: Vi tillstyrker de atgirder som fGreslas i bered-
skapssyfte.

7.33 Linsstyrelsen i Stockholms lin: Linsstyrelsen bitridder i princip ut-
redningens forslag 1 vad avser beredskapsaspekterna — — —.

Forsorjningen av Stockholmsregionen under beredskap och krig medfor
en del spccifika problem. — — —

Enligt lansstyrelsens mening 4r det av vikt for férsorjningssikerheten att
produktionen av baslivsmedel i Gstra Mellansverige dven fortsittningsvis
hills p& en relativt hég nivd dven om kapaciteten kanske inte behdver
utnyttjas fullt ut under fredstid.

— — — FOr att uppna en acceptabel forsorjningssdkerhet krivs en okad
beredskapslagring av framst livsmedelsrdvaror inom lidnet. — — —

7.34 Linsstyrelsen i Uppsala lidn: Enligt ldnsstyrelsens mening ar de pro-
blem som kan uppkomma vid avspidrrning och krig vil behandlade i
utredningen. — — —

7.35 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Forddlingen av jordbrukspro-
dukter har under flera decennier centraliserats hart vilket lett till brister i 79



forsdrjningsberedskapen och lokala sysselsattningsproblem. — — — Lins-  Prop. 1989/90: 146
styrelsen ser darfor positivt pd de mojligheter till smaskalig livsmedelsin-  Bilaga 2

dustri som arbetsgruppen foresprikar. Det bor gilla bade gardsanlagg-

ningar” och “'bygdeanliggningar™ i anslutning till titorter. — — —

7.39 Linsstyrelsen i Kalmar ldn: En neddragning av den odlade arealen
med 500000 ha kan svarligen forenas med en omsorgsfull bedomning av
de krav, som kan komma att stéllas under en l&ngvarig férsérjningskris i
Sverige och i s& fall sannolikt ocksa i det europeiska niromradet. — — —

Linsstyrelsen ar starkt oroad dver att ett genomf6rande av utredningens
forslag innebir en 6kad koncentration av odling och livsmedelsindustri till
Skine. '

7.42 Linsstyrelsen i Kristianstads kin: | utredningen némns att 2 milj. ha
dker — — — ir tillrdckligt for de omedelbara produktionsbehoven i hin-
delse av kris eller krig.

Lansstyrelsen anser att en beredskapsplanering som 4r si sniv inte
bedéms uppfylla skilig forsorjningsniva. En rimlig utgngspunkt bor vara
att planera for ett ar s att hela vixtodlingsaret beaktas, — — —

7.48 Linsstyrelsen i Virmlands lin: Ett genomf6rande av utredningens
forslag innebir sannolikt en koncentration av livsmedelsproduktionen
s&vil i primir- som sekundirled till landets béttre jordbruksbygder. Detta
ir enligt linsstyrelens uppfattning riskfyllt om det samtidigt innebdr att
stora arealer 1 mellersta och norra Sverige definitivt tas ur produktion. Ett
bevarande av den relativt lilla arealen aker i Norrlandslinen vore en
garanti for forsorjningsberedskapen.

7.50 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: — — — Vid minskning av jord-
bruksarealen méste en frin beredskapssynpunkt acceptabcelt spridd jord-
bruksdrift behéllas.

Atgirder bor vidtagas, som gbr det mojligt att bibchalla och nyetablera
en mera spridd férddlingsindustri och lagerhallning p4 livsmedelsomradet.

7.52 Linsstyrelsen i Giivleborgs lén: Lansstyrelsen vill starkt understryka
att Givleborgs ldn dr ett Norrlandslin med mycket viktiga beredskaps-
funktioner. Vi ifrigasétter om kostnaderna for lagring 4r ldgre dn kostna-
derna for att hélla jordbruket igng. — — — Vi anser att beredskapsskil ar
ett viktigt motiv for jordbruksstod till lanet.

— — — Vi anser att ctt riktat stod till forsorjningsviktig produktion i
hela Norrland 4r motiverat. — — -

7.53 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: — — — En trovirdig sdkerhets-
politik — — — krédver en ofdrdndrad produktionsnivd i Norrlandsjordbru-
ket.

7.55 Liinsstyrelsen i Visterbottens lin: LAG:s forslag — utan revideringar
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— innebir enligt ldnsstyrelsen inte nagon forbittring av beredskapen i Prop. 1989/90: 146
norra Sverige — snarare tvirtom. Bilaga 2

7.56 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Utdkad lagring kan av bl. a. regio-
nalpolitisk hdnsyn inte accepteras som ersittning for sjunkande livsme-
delsproduktion i ldnet.

7.57 Folkhiilsogruppen: — — — En viss avvigning méste gdras mellan
svenska folkets kostsammansiattning i fredstid och den som giller under
beredskapssituationer och krig. Sidana avvigningar dr svéra att gora efter-
som kriskostens sammansattning far aterverkningar pa livsmedelsproduk-
tionen i fredstid. Ddrmed finns det risk for att en idealistiskt sammansatt
kriskost leder till 6verproduktion av vissa livsmedel i fredstid, vilket i sin
tur har resulterat i en felaktigt sammansatt kost.

Det ar darfor angeldget att avvigningarna gors s att man undviker att
en alltfor optimistisk bedomning av méjligheterna att hilla en idealkost
under kristid leder till olyckliga konsekvenser for kostvanorna i fredstid.
Folkhiilsogruppen anser att utredningen p4 ett fortjianstfullt sétt gjort dessa
Overvigningar, och att dess forslag med all sannolikhet kan fungera i tider
av kris samtidigt som det kan f4 gynnsamma cffekter pa svenska folkets
kostvanor i fredstid.

7.58 Delegationen for glesbygdsfragor: Delegationen anser att beredskaps-
aspekten maste viga tungt i jordbrukspolitiken. Delegationen vill under-
stryka att det behovs en spridd produktion dver hela landet och en decen-
traliserad forddling av livsmedlen. Delegationen foresprékar detta framfor
lagringsprincipen — — —.

7.59 1988 ars forsvarskommitté: — — — Arbetsgruppen har utgitt frn de
planeringsforutsittningar, om bl. a. kris- och krigsskedens langd och karak-
tir, som lades fast i 1987 ars forsvarsbeslut. — — —

De grundldggande planeringsforutsidttningarna tillhdr de fragor som
forsvarskommittén har att prova. — — —

Det kan sdledes konstateras att tidsplanerna for livsmedelspolitikens
resp. totalforsvarets behandling inte dr helt samordnade. Kommittén ser
dock inga avgorande hinder for en stegvis behandling, dér vissa justeringar
av beredskapsskidl kan bli aktuella i1 samband med forsvarsbeslutet ar
1991.

Kommittén vill framhdlla livsmedelsberedskapens stora betydelse for
totalforsvarets formaga och for befolkningens dverlevnad i kris- och krigs-
situationer. Beredskapshidnsyn dr en nédvindighet vid livsmedelspoliti-
kens utformning. De nu liggande forstagen bedoms medfora en minskning
av produktionskapaciteten, med oundvikliga osikerheter i konsekvenser
for savil den totala kapaciteten som dess regionala fordelning. Det ir
dirfor angeldget att den kommande utvecklingen noga foljs upp och att
kompletterande atgdrder vidtas om konsekvenserna far kritiska foljder for
livsmedelsberedskapen.
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7.65 Foreningen Foder och spannmil: Med en mélséttning att Sverige till  Prop. 1989/90: 146
allra storsta delen skall vara sjdlvforsorjande vad giller livsmede! dr det, Bilaga 2

mot bakgrund av bl.a. &rsménsvariationerna och beredskapen, nédvin-

digt med vissa spannmaélslager. For att 15sa detta pa ett mer rationellt och

effektivt sitt foreslar Foder och spannmaél att dagens system for bered-

skapslagring avvecklas och ersitts med ett system déir spannmadlshandeln

och kvarnindustrin, mot viss ersdttning for 6kade kostnader, &lidggs att

hilla en viss miniminivi i sina lager. — — —

7.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Vi har i stort inget att
invinda mot LAG:s virderingar, vilka dock kan komma att behéva om-
provas. d& konsekvenserna av den foreslagna reformen kan bedémas med
storre sdkerhet.

7.71 Kooperativa forbundet: KF stoder LAG:s forslag att beredskapskra-
ven inte bor oversittas till mal for den fredstida produktionen. I konse-
kvens med detta skall kostnaden for beredskap och regionalpolitik — — —
solidariskt biras av samhillsmedborgarna dver budgeten.

LAG anser att sa linge den i fredstid brukade arealen verstiger 2 milj.
ha och har en rimlig geografisk spridning foreligger inget behov av att av
beredskapsskil ddrutver stodja areal for att bevara produktionskapacitet
pa nationell niva.

KF kan 1 princip instimma i detta yttrande men vill betona att férslaget
att kontraktera brukare att halla areal tillginglig for kris eller krigsproduk-
tion direst arealen understiger grinsen 2milj. ha maste ske 1angt innan
den angivna grinsen passerats pa grund av den linga tid som erfordras for
en omstillning inom jordbruksnéringen.

KF vill i detta sammanhang sirskilt understryka betydelsen av att den
beredskapsansvariga myndigheten ges resurser till att dels félja den interna
avregleringens cffekter frin beredskapssynpunkt — — —, dels folja ling-
stktiga fordndringar av markens egenskaper och den omgivande miljén
betriffande klimat och skadliga dmnen i exempelvis atmosfaren som kan
paverka produktionsformagan.

1 6vrigt tillstyrker KF LAG:s forslag att ett stod till forsorjningsviktig
produktionskapacitet i Norrland dven fortsdttningsvis utgér i form av ett
belopp per producerad enhet samt att lagringen i Norrland av livsmedel
utokas. — — —

7.72 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO delar slutsatsen att bered-
skapskraven inte bor 6versittas till mal for den fredstida produktionen.
— — — LOttillstyrker att de &tgiarder som foreslds for att trygga kris- och
krigsforsorjningen genomfors. Arbetsgruppens underlag vad avser Norr-
landsstodets omfattning dr emellertid enligt LO:s mening otillrdckligt,
varfor det angivna beloppet efter en mer ingdende analys kan behdva
justeras.
— — — Det av arbetsgruppen foreslagna kriskostalternativet skulle i en
avsparrningssituation kunna innebira ett alltfor litet fettintag for stora
befolkningsgrupper. — — — 82



7.74 Lantbrukarnas riksforbund: LRF delar inte uppfattningen att cn god- Prop. 1989/90: 146
tagbar livsmedelsberedskap kan uppnds dven om arcalen &ker reduceras  Bilaga 2
till ca 2 milj. ha. Inte ens vid en kraftigt utokad lagring bl. a. i norra Sverige
kan forsdrjningen tryggas. LRF har — — — underként de berdkningar som
LAG &bcropar. Inte minst mirkligt dr pastdendet att en liten fredstida
produktionsapparat ar att forcdra, ddrfor att den ger mindre omstillnings-
problem vid en krissituation. Dect dr {orsérjningsfGrmagan som dr det
centrala. Inom ramen fo6r en tillrickligt stor produktionsapparat kan an-
passningar ske t.ex. gcnom dndrad produktionsinriktning. Det dr mycket
svarare att i cn krissituation bygga ut resurserna.
LAG tycks inte ha forstatt det stora beredskapsvirde som ligger i en
omfattande mjolkproduktion — — —.
Lagring av livsmedecl 4r kostsam och ger tidsbegrinsad forsorjning. Den
reduktion av jordbruksproduktionen som LAG:s forslag leder till for
Norrlands del kan inte praktiskt och for rimliga kostnader kompenseras
med lagring. — — —

7.80 Svenska lantarbetareforbundet: Arbetsgruppen anser att bered-
skapskraven intc bor Oversittas till mal for den fredstida produktionen.
SLF delar denna uppfattning.

— — — Norrlandsstédets omfattning dr enligt SLF:s mening otillrdck-
ligt, varfor det angivna beloppet efter en mer ingdende analys kan behova
justeras. Hir bor bl. a. sirskilt beaktas transportkostnader inom mejerini-
ringen,

— — — Det av arbetsgruppen foreslagna kriskostalternativet skulle i en
avspdrrningssituation kunna innebira ctt alltfor litet fettintag for stora
befolkningsgrupper. — — —

7.83 Sveriges civilforsvarsforbund: - — — Reformen fir — — — inte leda
till en fortsatt koncentration av livsmedelsproduktion och foradling. De
lokala och regionala mgjlighcterna att tillgodose befolkningens behov av
livsmedel i alla situationer maste sdkerstéllas.

SCF bitridder arbetsgruppens bedomning att nuvarande areal kan mins-
kas, frAn bredskapssynpunkt. Men bara om detta kombineras med tkad
lagring och starka regionalpolitiska insatser. SCF delar saledes i allt vi-
sentligt arbetsgruppens syn pa hur en god beredskap for kris och krig skall
kunna uppnis.

7.88 Sveriges livsmedelsindustriférbund: SLIM ansluter sig till utredning-
ens bedomning att ett rent griansskydd bor vara tillridckligt for att uppfylla
ett tillfredsstéllande beredskapsmal under forutsiittning att det komplette-
ras med sclektiva beredskapsatgirder, bl. a. en 6kad lagring av insatsvaror
och firdiga livsmedcl.
— — — SLIM stddjer utredningens forslag och bedémning.
— — — Dimensionerande for bechovet av oljevixtodling blir vilken stan-
dard p4 fettintaget man 6nskar. Utredningen anser att en volym motsva-
rande drygt tva tredjedelar av dagens bor vara tillfyllest. Enligt SLIM:s
uppfattning ger detta ett alltfor lagt fettinnehdll — — —, 83



7.90 Tridgirdsniiringens riksforbund: — — — Forbundet ser det som an-  Prop. 1989/90: 146
geldget att inom ramen for en ny livsmedelspolitik. det tydligare klarliggs  Bilaga 2

att en inhemsk tridgdrdsproduktion ocksa har ett beredskapsmassigt var-

de och att en produktion under fredstid skall ha en omfattning som minst

svarar mot dagens situation. — — —

8 Miljofragor

8.5 Socialstyrelsen: Vad betriffar dtgdrder for att skydda miljon tillstyrker
socialstyrelsen i och for sig forslagen, men anser att insatserna bor forstér-
kas. Socialstyrelsen tillstyrker ocksd ett i forhillande till livsmedelspro-

duktionen ncutralt st6d for skyddet av kulturlandskapet. Styrelsen vill hir
understryka behovet av samverkan mellan olika myndigheter.

8.9 Riksantikvaricimbetet: — — — Overgangen fran det nuvarande syste-
met till ctt marknadsanpassat system inger farhdgor for kulturmiljon,
cftersom forslaget anvisar fa och foga styrande 6vergdngsitgirder. — — —

Svérigheten att Overblicka konsckvenserna av arbetsgruppens hela for-
slag for jordbrukets del gor det 4n svararc att analysera konsekvenserna for
odlingslandskapets kulturvdrden. — — —

Det forefaller 1ampligt att i huvudsak basera landskapsvardsprogram-
met p& upphandling enligt NOLA-systemect.

Riksantikvarieimbctet kan — - — inte bedoma om anslagets storlek dr
vilavvigt. Det dr darfor angeldget att statsmakterna har beredskap att vid
behov visentligt utéka ersdttningen till landskapsvarden, utéver vad som
foreslagits.

— - — Decn nya livsmedclspolitiken forutsitts leda till nedldggning av
jordbruksmark. Frin kulturhistorisk synpunkt dr det viktigt att den intc
drabbar de omraden som redan varit foremal for en omfattande nedligg-
ning. Nedldggningen bor relateras till den maximala jordbruksarealen.
Denna avspeglas — — — vil i jordbruksstatistiken for ar 1944.

Riksantikvaricimbetet tillstyrker att medlen for det tilltdnkta virdpro-
grammect férdelas mellan naturvardsverket och riksantikvarieimbetet och
utgdr fran att de delas lika mellan sektorerna. — — —

8.10 Lantbruksstyrelsen: Forslagets miljokonsekvenser 4r mer omfattan-
de och svardverskidliga dn vad som framgar av arbetsgruppens analyser.
P4 lang sikt kommer vixtnaringsldckaget att minska liksom anvindningen
av kemiska bekdmpningsmedel. For ¢n snabb och varaktig omstillning
behdvs ckonomiskt stéd for att dverbliven dkermark skall bli varaktigt
bevuxen. Om den dverblivna dkermarken intc blir permanent bevuxen,
utan fran tid till annan anvénds for livsmedelsproduktion kan forbruk-
ningen av ogrisbckdmpningsmedel och viaxtndringslickaget komma att
Oka.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker att ett utokat stéd for landskapsvérd byggs
upp — — —. Kostnaderna for att hivda marker som héller pa att vixa igen
blir betydligt hogre i bygder utan ekonomiskt stabila jordbruksforetag. 84



— — — Huvudansvaret for stédet och det praktiska genomforandet i form  Prop. 1989/90: 146
av ridgivning, avtalsteckning och uppfoljning bér — — — handhasav lant-  Bilaga 2
bruksverket, — — —

Lantbruksstyrelsens uppfattning ar att forslagen langsiktigt kan komma
att minska vixiniringslickaget. — — — De positiva effekterna pé lickaget
forutsitter dock att de dverblivna arealerna blir varaktigt bevuxna och att
vaxtodlingens produktionsforutsitiningar blir sddana att inte odlingspla-
nering omdjliggors.

Lantbruksstyrelsen befarar att arbetsgruppens forslag kommer att for-
svira mojligheterna att nd malet om en halvering av vixtniringslickaget
till &r 1995. Orsaken hirtill dr att inga riktade insatser foreslds for att f3
den for livsmedelsproduktionen obehovliga marken varaktigt bevuxen.
Betydande arealer kommer p4 grund av stora prisvariationer under om-
stallningsperioden att ga ut och in i jordbruket med kraftigt 6kade risker
for lackage som f6ljd. Om inte en systematisk och langsiktig kontraktsteck-
ning ersitter nuvarande avsdttningstrygghet kommer all 14ngsiktig védxtod-
lingsplancring att omdjliggéras utom for vallvéxter. Detta kan leda till
lackage fran Akrar som man valt att {imna obesadda.

For att komma till riitta med dessa problem beh6vs insatser for att fa en
snabb och varaktig omstéllning av den dverblivna akermarken. Ekono-
miskt stdd bsr 1dmnas till plantering av 16v- och barrskog, etc. — — —

— — — Lantbruksstyrelsen anser att arbetsgruppens forslag 6kar mojlig-
heterna att nd malen om minskade risker och minskad anvindning av
kemiska bckimpningsmedel.

— — — Arbetet med att minska doserna i ogriasbekdmpningen kommer
att underldttas. Om jordbrukarna emellertid slutar ogrisbekimpa vissa ar
gdr det inte att anvinda halverade doser efterfoljande ar, varfor hektar-
forbrukningen av ogrisbekdmpningsmedel d4 kan komma att 6ka. — — —

Ligre priser leder till en extensifiering av produktionen. Det kan komma
att minska den mekaniska ogrisbekidmpningen, eftersom den kemiska ar
billigarc. Under omstillningsperioden kan ocksa investeringarna i nya
lantbrukssprutor komma att minska. — — —

Lantbruksstyrelsen anser att arbetsgruppens forslag kommer att paskyn-
da storleksrationaliseringen i jordbruket. Arbetsgruppen anfor att séinkta
priser p4 produkterna minskar borttagandet av odlingshinder m.m. i
dkerlandskapet. Lantbruksstyrelsen ansluter sig till denna bedémning om
syftet varit att vinna mer mark. Detta dr emellertid vanligen ¢j fallet. I
stillet brukar syftet vara att minska produktionskostnaderna genom att
underlitta brukandet. Lantbruksstyrelsen anser att incitamenten till att
minska produktionskostnaderna kommer att 6ka om arbetsgruppens for-
slag genomf6rs. Lonsamheten bestar cller okar nér det giller att ta bort
vissa odlingshinder sdsom diken, &Kervigar och obrukade grinser mellan
filt och gardar.

Styrelsen bedomer att det freslagna anslaget om 250 milj. kr. per ar
endast ricker till att bevara de mest skyddsvérda biotoperna, kulturmiljs-
erna och landskapstyperna. — — —

8.11 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen 4r positiv till stod till landskapsvar- 85



dande insatser. Vi anser att hdnsyn, forutom till naturvardskriterier, ocksd  Prop. 1989/90: 146
bor tas till samhillsekonomiska och regionalekonomiska aspekter vid for-  Bilaga 2
delning av resurserna.

Utredningen har brutit ner miljomalet i tre delmal. Ett sidant mal dr att
minska kvévelickaget i jordbruket med 50% f6re ar 2000. En effektiv
atgird 4r att halla marken bevuxen t.ex. genom att anligga produktiva
skogsbestdnd. Lickaget frAn produktiva skogsbestind dr omkring 20kg
kvive ldgre per hektar och &r &n om samma mark utnyttjas for rationell
produktion av jordbruksgrodor. Helt obevuxen mark licker allra mest
kvive.

Skogsstyrelsen vill — — — foresla att buskmarker anléiggs. Hir fir pro-
duktionsnyttan sta tillbaka for milj6- och naturvardsmissiga synpunkter.

I olika kantzoner mellan 6ppen bygd och skog, utmed vattendrag och
utmed mindre byvigar bor — — — buskmarkerna kunna utgéra intressan-
ta komplement. Det &r troligt att manga markigare, inte minst av vilt-
vérdsskal, dr villiga att med bidrag anldgga sddana biotoper.

8.12 Statens livsmedelsverk: — - — Troligen blir minskningen av jord-
brukets miljobelastning minst i de odlingsomrdden som i dag har den
hogsta lokala miljébelastningen. Livsmedelsverket vill darfér understryka
att den fOreslagna reformen pi intet sétt kan ses som en erséttning fér de
selektiva atgirder som nu vidtas och forutses for att minimera jordbrukets
negativa miljoeffekter.

Livsmedelsverket vill vidare pipeka att den framtida forsurningen av
dkermarken kan medfora ett 6kat och fran hilsosynpunkt oOnskat upptag
av kadmium i spannmal. — — — Denna fraga bor enligt livsmedelsverket
beaktas vid 6vergang till en ny livsmedelspolitik.

8.13 Statens jordbruksnimnd: — — — Eftersom det foreslas en sa kraftig
utdkning av stodet till landskapsvard maste klara riktlinjer utarbetas for
vilka arealer som bor stddjas samt vilka itaganden som brukaren skall
uppfylla for att komma i atnjutande av stédet. Dessa riktlinjer bor skapas
med l&ngsiktighet som cn utgdngspunkt. Brukaren bor kunna périkna att
ingd i systemet under en ldngre period. Enligt JN bor systemet tillimpas pa
ett sAdant sitt att det inte ger produktionsdrivande effekter. Ett sitt att
15sa detta bor vara att det inte utgar i form av ersittning for viss produk-
tion utan i stiillet med fordel i ndgon form av arealbidrag i vissa regioner.
— — — JN delar LAG: s uppfattning att den generella cffekten att
framfor allt handelsgbdsel minskar pd intet sdtt kan ersdtta specifika
atgirder riktade mot de mest utsatta regionerna. Framfor alit torde det
vara tveksamt om anvindningen av bekdmpningsmedel kommer att mins-
ka nimnvirt som en foljd av att den interna marknadsregleringen avveck-
las. Den minskning av anvindningen av bekdmpningsmedel som kan
uppsté torde i sé fall fraimst bero pd att odlingen minskar av de grodor som
utnyttjar mycket bekidmpningsmedel. JN delar LAG:s uppfattning att
incitamenten att hushlla med bekdmpningsmedel och gédselmedel inte
far forsimras. 86



— — — I den man NOLA-stédet innebir att mark som utan stéd skulle  Prop. 1989/90: 146
ha lagts ner halls i produktion kommer annan mark utan stod att i stillet Bilaga 2
slds ut. Det leder till att produktpriserna faller mera dn vad som varit fallet
utan stéd. De miljo- och naturvidrden som kan riddas genom stodet skail
stdllas mot den nackdel som en forlingning av anpassningsperioden inne-
bér.

8.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: KD anser LAG:s
forslag vilmotiverat om kraftigt okat stdd till "*6ppet landskap™ och flora
och fauna i odlingslandskapet. — ~ —

Arealnedging for de konventionella jordbruksprodukterna leder till
minskad anvindning av handelsgddsel och bekdmpningsmedel. De sinkta
produktpriserna leder ocks4 till minskad intensitet pd kvarvarande area-
ler. KD delar utredningens uppfattning att riktade &tgirder dock dven
fortsidttningsvis behdvs — — —.

Ett annat scenario skulle ocksa kunna tdnkas som KD har sympatier for,
namligen att man med alternativ odling minskar intensiteten ytterligare
och 1 stéllet behdller i jordbruksproduktion en stérre areal dker. — — —
Vid en avreglering blir dylika alternativ intressantare &n nu — — —.

8.16 Plan- och bostadsverket: — — — Boverket anser att stédet for att
skydda virdefulla odlingslandskap och bebyggelsemiljéer &r otillrdckligt.
Summan bdr hjas och behovet av ytterligare insatser bor utvirderas efter
en tid ndr effekterna av omstillningen blir tydlig.

— — — Boverket vill understryka utredningens uppfattning att arbetet
med att sitta in riktade atgirder mot de mest utsatta regionerna mdste
fortga.

Bidrag bor kunna utgé for att terskapa vissa av de naturvirden som gitt
forlorade i ett alltfor intensivt brukande. — — —

8.17 Statens industriverk: Det uttkade stodet till landskapsvardande at-
girder forefaller delvis riktigt. Pagiende projekt inom omrédet visar dock
att delar av stddet maste kopplas till ndgon form av aktiv markanvindning
t.ex. djurhdllning med far eller hist for att na effekter pa sikt. — — —
Betidnkandet tar 1 Overvigandena alltfor liten hinsyn till de ménniskor
som skall virda landskapet ur den aspekten att dessa behdver uppleva
meningsfullhet i det landskapsvardande arbete som skall utféras och att de
inte enbart skall utfora arbetet av ekonomiska skil. — — —

Vad giller alternativ odling — — — anser SIND att sddana initiativ bor
stédjas. — — — Det forefaller naturligt med storre avgifter pd handelsgdd-
sel och férbud mot kemisk bekdmpning.

8.23 Niringsfrihetsombudsmannen: NO har i allt vidsentligt inga invdnd-
ningar mot LAG:s bedomningar och forslag i friga om miljé. — — —

8.25 Konsumentverket: — — — I betdnkandet forutsitts att en avreglering
i sig far positiva miljdeffekter genom att extensivare brukningsmetoder
blir ekonomiskt intressantare 4n i dagsldget. Konsumentverket tvivlar pa 87



att dessa effekter kommer att bli tillrdckliga frAn miljésynpunkt. Vi menar  Prop. 1989/90: 146
att det finns behov av ett kraftigt stéd for miljoskyddandc atgirder och att  Bilaga 2
arbetsgruppen inte beaktat detta behov tillrackligt. Konsumentverket de-
lar uppfattningen att selcktiva atgiarder — — — dr nédvindiga.

— — — Verket tillstyrker en utdkning av stodet for landskapsvardande
insatser.

P4 sikt — — — kan ctt fortsatt omladggningsstdd till s. k. alternativ odling
vara nédvindigt.

8.26 Statens naturvardsverk: Naturvardsverket anser att det nu framlagda
forslaget till livsmedelspolitik i stora drag kommer att innebéra en fortsitt-
ning och forstarkning av specialiseringen av nuvarande driftsformer och
av obalanserna. Dirmed kommer ocksd miljéproblemen att kvarstd och
kanske t. 0. m. férvérras.

En viss minskad kvidveutlakning som foljd av dndrad arealanvidndning
kan f6rutses. Framfor allt minskningen av arealen spannmalsodling kom-
mer att medfora minskad utlakning av kvive. Denna positiva effekt skulle
bli betydligt storre om man styrde minskningen till vissa regioner. Nu
riskerar man att fa cn stor del av minskningen i mellanbygder dir milj5-
problemen inte alls 4r stora jamfort med vissa slittbygder.

Minskad odling av fabrikspotatis bor ocksd medfora minskad kviveut-
lakning och minskad anvidndning av fungicider. Minskad odling av
oljevixter bor likasd leda till minskade insatser av handelsgddsel och
bekdmpningsmedel (insekticider) men effekten pd kviiveutlakningen dr
oviss da hostsaddd raps t. ex. har relativt litet lickage.

Om vall for foder eller for energiindamal kommer att odlas i hogre grad
i slittomradena kan utlakningen av kvidve forvintas minska. En sddan
utveckling kan emellertid bidra till att sl& ut djurhalining i skogs- och
mellanbygder. Vallodling for energiutvinning 4r dock enbart positiv och
bor stimuleras. — — —

Insatsen av fosforgddsel kan forvintas minska nagot. Dirmed kan pa
sikt fosforbelastningen pa vdra vattendrag och sjéar minska nagot.

Nir det giller insatsen av bekdmpningsmedel delar SNV i stort LAG:s
bedémning. Det dr dock mycket svért att forutse vilka forindringar som
kan bli foljden. Generellt bér anvdndningen bli mindre, men detta dr
osidkert nir det giller ogriasbekdmpningen da lagre kvivegivor kan motive-
ra okad ogrisbekimpning. — — —

For att driva miljovarden framat krivs att de foretag som berors har
mojlighet att klara de investeringar som ar nddvédndiga. Dessutom behdver
foretagaren ett ekonomiskt utrymme for att klara av andra praktiska
anpassningar — — —. Dessutom behdver foretagaren tid for dessa anpass-
ningar och investeringar. — — —

— — — De f4 dnnu kvarvarande vitmarkerna och vattendragen méste
skyddas. Mojligheterna att restaurera eller nyanldgga vatmarker maste
snarast unders6kas tekniskt och ekonomiskt och miljoeffekterna ndrmare
studeras. Sammanfattningsvis kommer LAG:s forslag att pd kort sikt
medfora stora problem att nd mélen att minska vixtniringslickage etc..
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men pa ldngre sikt kan, forutsatt att limpliga styrmedel anviinds, dennya  Prop. 1989/90: 146
politiken ge ett mindre lackage idn dagens. Bilaga 2

Utredningen ger i stora drag en god bild av vad som ir viktigt att virna
om i odlingslandskapet. — — —

— — — Om LAG:s forslag genomfors blir landskapsomvandlingen dnnu-
snabbare och pa ett sdtt som inte tillrickligt tar tillvara landskapets vér-
den.

— — — Det 4r framst i skogs- och mellanbygder som virdefulla omraden
finns, framfor allt i sédra Sverige men delvis dven i Norrland.

— — — Den nu foreslagna nya livsmedelspolitiken kommer att paskyn-
da nedliggningen av framfor allt betesmarker i skogs- och mellanbygder
men dven av dkermark, bl. a. 1 Norrland. Stora virden star pa spel — — —.
Det dr mycket svart att till fullo férutse konsekvenserna — — —. Det &r
darfor synnerligen visentligt att, om det beslutas att forslagen skall genom-
foras, det samtidigt tas beslut som ger resurser till uppfoljning av utveck-
lingen och som ge en handlingsberedskap for att motverka de problem som
kan bli foljden for naturvérden.

Naturvardsverket foresldir — — — nir det giller statliga NOLA-medel
att dessa utokas till minst 500 milj.kr. Med dessa medel blir det inte
mdjligt att fér framtiden ridda mer 4dn kanske hilften av arealerna av
naturliga fodermarker, och omraden av riksintresse — — —. '

Naturvardsverket foresldr att det redan i samband med beslutet om ny
livsmedelspolitik ocksé tas beslut om att tillriickliga medel for reservats-
bildningen i odlingslandskapet skall stéllas till férfogande nir behovet kan
preciseras.

Utredningens beddmning av effekterna pa restbiotoperna i odlingsland-
skapet av det framlagda forslaget &r av en mycket enkel foretagsekonomisk
natur — — —. Naturvardsverket anser att bedomningen 4r grundad p4 ett
felaktigt antagande. Anledningen till att en lantbrukare tar bort ”odlings-
hinder” av olika slag ir inte frimst ett ekonomiskt vervagande. Det ir i
stillet, &tminstone i forsta hand, rent praktiska skil som 4r orsaken. Det dr
ndr roset ligger 1 vigen vid harvningen, sddden etc. som bonden beslutar
sig for att ta bort detta hinder. — — — Hotet mot restbiotoperna i det
storskaliga jordbrukslandskapet kommer att bli stérre. — — —

Det finns dirfor dven i fortsdttningen mycket starka motiv for att
ersdttning kan ges till lantbrukare som &r intresserade av att fortséitta med
hdvden av virdefulla restbiotoper. — — — De medel som i dag utgér till
lantbruksstyrelsen for att Aterskapa vissa miljder och landskapselement
som forsvunnit i slittlandskapet ("NYLA") blir minst lika viktiga i fort-
sdttningen. — — —

Utredningens forslag skulle ocksa leda till en snabbare rationalisering
genom att sma dkrar ldggs ner och att partier av stora filt, t. ex. opraktiska
gipar osv., ocksa liggs ner. Detta medfor 6kad monotoni och utarmning av
odlingslandskapet.

— — — For att gora det mojligt att ta till vara de positiva majligheter
som ligger i en Svergang fran t.ex. spannmalsodling till odling av energi-
grodor eller till skogsplantering krivs att starka styrmedel finns och att
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bl.a. naturvardskriterier anviinds vid planeringen av en sddan 6vergdng. Prop. 1989/90: 146
- Bilaga 2

— — — Naturvéirdsverket foreslar att centralt ges verket ansvaret for
hela NOLA-verksamheten i samradd med lantbruksstyrelsen och riksantik-
varicimbetct.

En brist i LAG:s forslag dr avsaknaden av analys av vilka styrmedel som
krivs for att leda in omlidggningen av jordbruket i dnskvird riktning.

Frimsta legala styrmedel for att frimja miljémalen 1 jordbruket dr
skotsellagen, miljoskyddslagen, lagen om kemiska produkter och natur-
virdslagen. — — —

Den foreslagna nya livsmedelspolitiken behdver kompletteras med bl. a.
mer verksamma legala styrmedel — — —.

— — — Den nya livsmedelspolitiken och den nya skattepolitiken kom-
mer att stilla d@n storre krav pi rationell jordbruksdrift.

8.27 Kemikalieinspektionen: Frin de utgingspunkter inspektionen har att
bevaka forefaller LAG:s forslag positiva i de delar de leder till minskad
kemikalicanviindning i jordbruket pd grund av en minskad intensitet.
Samtidigt konstateras att de positiva miljoeffckterna blir minst i de omra-
den dar milj6belastningen ar storst och behdver reduceras.

Kemikalieinspektionen bedémer som LAG att forslagen inte dr tillrdck-
liga for att nd en frin miljdsynpunkt bittre optimerad livsmedelsproduk-
tion. Detta giéller frimst de frdn miljosynpunkt mest utsatta regionerna.

Behovet av specifika atgarder — — — kvarstar.

Inspektionen delar uppfattningen att en avveckling av regleringsavgif-
terna inte fir leda till att de ekonomiska incitamenten for minskad kemi-
kalicanvindning minskar. — — —

— — — Kontraktsodling kan medféra ensidig odling av en gréda pa
samma arcal under lingre tid. — — —

8.29 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Miljokonsekvensanalysen
maste betraktas som svag, varfor det dr svart att fi en klar bild av
forslagets miljoeffekter, vilket bor mana till forsiktighet.

Utredningens forslag kommer, vad vi kan 6verblicka i dag, totalt sett att
innebira sinkt intensitet — — —. Hur detta kommer att paverka extensi-
fieringen pa enskilda foretag dr dock mer svirbedomt di de naturliga och
ekonomiska villkoren kommer att variera starkt fran foretag till foretag
och lokal till lokal. Inom enskilda regioner kan fordndringarna dirfor
t.o.m. innebdra 6kad pafrestning pd miljon genom att effektivisering,
specialisering och storleksrationalisering fortsitter dar. — — — Det ir
heller inte helt osannolikt att viss animalieproduktion, bl. a. mjolk, kom-
mer att tendera att koncentreras mot de stora avsittningsmarknaderna, en
frin miljosynpunkt mycket tvivelaktig utveckling — — —. Okad vallpro-
duktion dr diremot bra.

Andra selcktiva tckniska atgdrder mot negativa miljoeffekter kommer
enligt utredningen dven framgent att vara nédviandiga komplement — — —.
Systemet med avgift pd handelsgodsel och bekdmpningsmedel foreslds 90



bibeh4llet, men nivan ir inte funnen. — — — Utredningen hinskjuter Prop. 1989/90: 146
frigan till miljoavgiftsutredningen med risk for att inte den heller hinner Bilaga 2
utreda alla miljofragor.

Utredningen ger en forenklad och optimistisk bild av den foreslagna
livsmedelspolitikens konsckvenser for markbérdigheten.

Mycket stora natur- och kulturvarden finner vi i dag i skogs- och mellan-
bygdens jordbruksmiljo. Fundamentalt for deras existens ir ett levande,
livskraftigt jordbruk. Rapporten tyder pa att vi kan forvidnta oss stora
forandringar just i skogs- och mellanbygd och i anslutning till mindre
bérkraftiga lantbruk. Detta stimmer déligt med andra politiska samhills-
mal, som tar upp det Oppna landskapets samt den vilda florans och
faunans bevarande for framtiden.

Borttagandet av smdibiotoper och fragmenteringen i slittbygder har
accelererat sedan fyrtiotalet och fortsitter. — — — Ett bevarande hjilper
inte mot denna lokala fattigdom och i bristlandskap, utan bor ocksa
kompletteras med en betydligt mer aktiv landskapsvard, som bl. a. inne-
héller restaurering och nyanldggning av smaibiotoper i jordbruksmiljo.

— — — Andra berdkningar tyder pd att betydande arealer i landets
mellan- och skogsbygder kan komma att ldggas ned med mycket stora
fordndringar i dessa bygders samhallsliv och landskapsbild. Om s sker
kommer de i utredningen foreslagna medlen for NOLA-insatser att vara
otillrdckliga och ej praktiskt genomf{Grbara av administrativa skil och av
kontrollskil. I den situationen kan nigon form av dirckt arealbunden
ersdttning vara en praktiskt mojlig stodform, som kriver méttlig admini-
stration och kontroll.

— — — NYLA-bidraget ar ctt viktigt komplement till NOLA-bidraget
for att utveckla landskapet i sldttbygder och enligt SLU:s mening bér man
Overviga att ha kvar NYLA-stddct och vidga det till att dven gélla dtmin-
stone vissa mellanbygder.

8.30 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: — — — Det dr angeldget att
framhalla att den minskade miljobelastning som LAG forutser fordrar en
successiv omstillning om den skall kunna realiseras. En snabb omstéllning
kan ge motsatt effekt — — —.

SJFR dclar utredningens bedémning att betydande resurscr méste avsit-
tas i form av ett sdrskilt brukningsstod till 1dgproduktiv skogs- och mellan-
bygd for bibehallande av Oppenhet i landskapet och for bevarande av
sarskilt intressanta odlingsbygder och biotoper. Det ir sannolikt att utred-
ningen underskattat detta behov.

8.33 Linsstyrelsen i Stockholms liin: Linsstyrclsen anser att utredningen
varit alltfor optimistisk 1 sin bedomning av avregleringens positiva foljder
for odlingslandskapct. Nedldggning av Adkermark, skogsplantering o.d.
innebir huvudsakligen negativa f6ljder for odlingslandskapets milj6.
Om det sirskilda pristilligget pa farkott faller bort, kan man rdkna med
en kraftig minskning av farskétseln. Dérvid minskar ocksd mojligheterna
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att halla kulturmiljélandskapet dppet. Linsstyrelsen anser att stéd ddrfér - Prop. 1989/90: 146
dven fortsittningsvis skall kunna utga for farskotsel pd vissa marker. Bilaga 2
Enligt forslaget bor ansvaret f6r havden av kulturlandskapet “’scs som en
gemensam angeldgenhet for stat och kommuner. — — — Kommunerna
bor beakta kravet pa ett bevarande av odlingslandskapet i upprittandet av
oversiktsplanerna.™ — — —
Linsstyrclsen anser att ctt sidant hinsynstagande genomgiende bor
komma tilt uttryck i den kommunala dversiktsplaneringen. — — —
Fran miljosynpunkt kan en avreglering av jordbruket f& savil positiva
som negativa konsekvenser. — — —
Utredningen forordar en viss satsning p4 smaskaliga forddlingsanligg-
ningar med anknytning till jordbruket. Linsstyrelsen vill emellertid pape-
ka att sddana anldggningar kan ge en dkad belastning p4 gamla vattentik-
ter och 4tfoljas av inte 6nskvirda 6kade avloppsutslapp.
— — — Léansstyrelsen anser att man inte kan utesluta att ett minskat
markvirde — atminstone delvis och pa kort sikt — resulterar i en inten-
sivare odling pa de kvarvarande arealerna for att kompensera inkomst-
bortfallet. Odlingshinder av virde for natur- och kulturmiljon kan da
komma att bortodlas i stérre omfattning #n forut.
I Stockholms lin dr behovet av mark for friluftsliv och rekreation

sdrskilt pafallande. — — — En viig kan vara att lata NOLA-bidragen an-
vdndas dven for kommunala insatser i omradden med stora bevarandevir-
den.

Utredningen foreslar att stédet for landskapsvirdande atgarder utdkas
till sammaniagt 250 milj. kr. per 4r och byggs upp under en femérsperiod.
Léansstyrelsen vidlkomnar denna upprikning men bedomer att summan
4nda ar for liten,

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att budgetmedlen fordelas
pa statens naturvardsverk och riksantikvarieimbetet. — — — Det huvud-
sakliga urvalsarbetet méstc dock ske pa den regionala nivan. - — —

Utéver NOLA-medlcn anser ldnsstyrelsen att ytterligare en permanent
stodform bordc 6vervigas.

— — — Det bor provas om inte taxeringsvirdet kan sittas ned i de fall
det &r av allmént intresse att bevara kultur- och odlingslandskapet 6ppet
och dir de brukningsformer som krévs for detta 4r direkt olonsamma for
dgaren.

8.34 Linsstyrelsen i Uppsala lidn: Linsstyrelsen vill framhalla att utred-
ningen tyvirr saknar en grundliggande miljokonsckvensbeddmning. En
sddan dr nddvindig for att man 6ver huvud taget skall kunna fi begrepp
om de miljovardsmaissiga {oljderna av en avreglering.

8.35 Linsstyrelsen i Sidermanlands lin: — — — Det kommer att behovas
ett sammanlagt stéd som &r visentligt hogre dn foreslagna 250 milj. kr.

8.36 Linsstyrelsen i Ostergitlands lin: — — — Utokningen av NOLA-
verksamheten dr ett positivt forslag for naturvirden. — — — Det skall
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observeras att NOLA-verksamheten inte bidrar till att minska den dker- Prop. 1989/90: 146
areal som skall tas ur bruk. Bilaga 2
— — — Den totala arealen naturbetesmarker i Ostergotland &r enligt
jordbruksstatistiken ca 25000ha och didrmed storre 4n i nigot annat lidn.
Linsstyrelsen hyser stora farh&gor att det inte racker med 250 milj. kr.
for att klara det viktigaste av odlingslandskapet i Sverige. — — —
For att hantera NOLA-verksamheten med prioriteringar, beddmningar,
uppfoljning och radgivning i filt behovs sjdlvklart personal. Linsstyrelsen
utgdr ifran att forstirkning sker av linsstyrelsens resurser for sddan verk-
samhet. Fordelningen mellan linen bor ske av naturvardsverket och linen
i samverkan.
Vissa sirskilt viardefulla delar av odlingslandskapet bor avsittas som
naturreservat, — — —
De positiva miljéeffckter som kan vinnas genom reformen medfor pa
intet sitt en tillrAcklig minskning av jordbrukets miljopaverkan i form av
féroreningar. — — —

8.37 Liinsstyrelsen i Jonkopings liéin; Linsstyrelsen noterar med tillfreds-
stillelse forslaget till vdsentligt utdkade anslag for landskapsvard (NOLA).
Linsstyrelsen ansluter sig till utredningens grundldggande syn pa anvind-
ningen av NOLA-anslaget. — — — For att fa ut bista effekt av anslaget
fordras att statens (natur- och kulturvardens) och kommunernas insatser
samordnas — — —. Aven en central samordning av NOLA-anslagen mel-
lan naturvardsverket och riksantikvarieimbetet synes vara angeldgen.

8.39 Linsstyrelsen i Kalmar lin: Sammantaget skulle det totala arliga
behovet av NOLA-stdd, om nu gillande miljoambitioner skall kvarsta, till
lanet kunna uppskattas till 77 milj. kr. — — —

8.40 Linsstyrelsen i Gotlands )an: — — — Arbetsgruppens forslag om
250 milj. kr. per ar till frimst NOLA-st6d i hela landet ter sig som alltfor
lagt tilltaget.

— — — Det dr viktigt att resurser stills till forfogande sa att inventering-
en kan slutforas och bearbetas for att utgora ett underlag f6r det utvidgade
stodet.

8.41 Linsstyrelsen i Blekinge ldn: Det ir en stor brist i utredningen att
nagra ingéende analyser av foljderna f6r miljon av forslagen inte redovi-
sats. — — —

Liansstyrelsen tillstyrker att NOLA-stodet 6kas betydligt. Den uppskat-
tade kostnaden av 500—1 000kr./ha bor hgjas. Det av utredningen angiv-
na beloppet pa 250 milj. kr. 4r otiilrackligt som stdd for att kunna bevara
odlingsbygder i hela Sverige 1 tillfredsstdllande omfattning.

Det bor, som utredningen framhiller, ankomma pé statens naturvards-
verk och riksantikvarieimbetet att med separata anslag forvalta stédmed-
len. Samrid med lantbruksverket ir nédvindigt.
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De mest skyddsvirda dngs- och hagmarkerna bor — — — avsiittas som  Prop. 1989/90: 146
naturreservat eller naturvardsomraden. Bilaga 2
— — — Bidrag bor kunna utgd for t.ex. Aterstillande av uppodlade
vitmarker, l16vskogsplantering utefter vissa vattendrag och omfdring av
mindre granbestind i odlingslandskapet till 16vskog.
Fortsatta satsningar bor ske frin statens sida for att utveckla ett mera
ckologiskt jordbruk — — —.
Jordbrukare som Overgdr till ett mera ekologiskt jordbruk bor stodjas av
staten 1 form av Gkade satsningar pa utbildning och radgivning. Medlen
fran miljoavgifter pa konstgddsel och bekdmpningsmedel bor aterforas till
jordbruket for att finansiera forskning om jordbrukets miljéfragor och
resurssndla odlingssystem.

8.42 Linsstyrelsen i Kristianstads liin: — — — Enligt linsstyrelsens upp-
fattning dr anslaget 250 milj. kr. helt otillréicklig och bér dérfér riknas upp
kraftigt. Kommunerna bor fa ett delansvar vid hanteringen av stodet.

— — — NYLA-stddet har inte tagits upp av arbetsgruppen men linssty-
relsen anser att ocksd den bor ingd i omstiliningsstodet.

8.43 Liinsstyrelsen i Malmohus lin: — — — For att kunna tiligodose
kraven pa en god milj6 och en l4ngsiktigt god hushallning med naturresur-
serna bor oOversiktligt utarbetas linsvisa planer som visar inom vilka
omraden jordbruksmark kan tas ur produktion for att mest cffektivt mins-
ka spannmalsproduktionen samtidigt som miljovardens och kulturmin-
nesvardens intressen tillgodoses.

Arealer som permanent tas ur produktion kan férutom skogsplantering
utnyttjas i miljéforbattrande och friluftslivsfrimjande syfte — — —. Ytor
som fristills kan ocksd i viss omfattning utnyttjas for s. k. alternativ odling
och for framstdllning av biobrénslen. I ett framtidsperspektiv kan det
ocksa bli aktuellt att odla helt nya grodor.

Lansstyrelsen finner det osannolikt det som utredningen anger att vall
och betesarcalen okar d& mjolk och kott enktare och effektivare kan
produceras genom att anvénda stérre andel billig spannmal.

Resultatet kan forvintas bli att storskalig mjolk- och koéttproduktion
forldggs till helakersbygden med svira konsekvenser for skogs- och mellan-
bygden. — — —

Vid ett genomforande av forslagen kommer belastningen pé linets miljé
totalt sett sannolikt att minska eftersom den brukade arealen minskar,
men belastningen per ytenhet pd de mycket stora, spccialiserade foretag
som kommer att finnaskvar — — — kommer knappast att paverkas. — — —

— — — Den successiva utbyggnaden av naturvardsitgirder i odlings-
landskapet (NOLA) till 250 milj. kr. med budgetmedel som foreslas i
betdnkandet dr uppenbarligen for 1ag for att uppna uppstiillda mal. Enligt
iansstyrelsen bor budgetmedlen for NOLA fordelas till l4dnsstyrelsen fran
riksantikvarieambetct och naturvardsverket.

8.44 Linsstyrelsen i Hallands lin: — — — Lansstyrelsen delar utredning-
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ens forslag om ett dkat anslag for att bevara hotade natur- och kulturmiljo-  Prop. 1989/90: 146
cr. Bilaga 2
— — — Den foreslagna 6kningen ir otillracklig. — — —
Lansstyrclsen dr mycket positiv till att en del av den jordbruksmark som
kan komma att fristidllas anviands till att anldgga vatmarker och tillstyrker
dirfor forslaget att metoden med vatmarksfilter provas.

8.48 Linsstyrelsen i Virmlands lin: — — — Utredningens fGrslag att kraf-
tigt oka anslaget for landskapsvardande insatser 4r mycket positivt. Det 4r
emellertid tveksamt om ens ett anslag p& 250 milj. kr. 4r tillrickligt — — —.
Administreringen av NOLA-bidragen bor samordnas mellan ldnsstyrel-
sens miljovardsenhet och lantbruksndmnden. — — —
— — — Pa sikt dr det 6nskvirt med ett kat kommunalt engagemang i
handliggningen av nedldggningsérenden.

8.49 Linsstyrelsen i Orebro lin: — — — Utredningen foreslar ett utdkat
stod till 250 milj. kr. per ar for landskapsvardande insatser, vilket 4r klart
otillrickligt.

Linsstyrelsen anser att medlen skall forvaltas i lanet, dir den storsta
kunskapen om problemen och utvecklingsmojligheterna finns. — — —

8.50 Linsstyrelsen i Vistmanlands Lin; Forslaget forsimrar forutsittning-
arna for smaskaligt jordbruk i glesbygd och minskar darigenom mdgjlighe-
terna att bibehdlla de rester av virdefullt odlings- och kulturmiljélandskap
som finns i dessa bygder. De 250 milj. kr. (NOLA-stdd) som aviserats
kommer inte att ricka — — —.

— — — Utokningen uppskattas ge ca 5milj. kr. till Vistmanlands ldn,
vilket enbart motsvarar arealersittningen for att hivda ldnets ca 5000ha
angs- och hagmark.

— — — Ett avsevirt 6kat vardanslag for befintliga och tillkkommande
naturrescrvat i odlingsbygd erfordras.

8.51 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: — — — GenomfOrs den fOreslagna
jordbrukspolitiken forvidntas nedldggningen av jordbruksmark att mar-
kant gka. — — —

— — — I ldnet idr det omfattande arealer som hyser hdga natur- och
kulturvdrden. Det utgdr 37% av ldnets jordbruksareal. Det visar att de
foreslagna medlen for landskapsvard inte kommer att vara tillrdckliga for
att bevara de viktigaste odlingsmarkerna.

I utredningen hdvdas att jordbrukets intensitet kommer att minska.

— — — Lénsstyrelsen efterlyser mera ingdende konsekvensanalyser som
visar att detta uppnaés.

8.52 Linsstyrelsen i Givleborgs kin: Utredningen anger mal, forslag och
konsekvenser som dr bade positiva och negativa fridn naturvardssynpunkt.
Till de positiva sidorna hor — — — de utokade NOLA-medlen.
Till de fran naturvardssynpunkt och kulturmiljésynpunkt allvarligare 95



konsekvenserna hor dock den omfattande nedliggningen av jordbruks- Prop. 1989/90: 146
mark, som tycks bli en oundviklig foljd av utredningsforslaget. — — —  Bilaga 2
NOLA-medlen kommer sannolikt inte att rdcka — — —.
Kvar stér hotet mot landsbygdens “vardagslandskap™ — — —.
En omfattande nedldggning skulle verka férodande f6r ldnets landsbygd.
Den marknadsanpassning av jordbruksnéringen som forslaget leder till
kommer med stor sannolikhet att innebéra 6kad koncentration av produk-
tionen och en intensivare strukturforindring. Det dr darfor tveksamt om
trycket pa den yttre miljon blir mindre.
Linsstyrelsen anser att bidrag till vard av kulturlandskapet bor utga dels
i form av ett kvalitativt bidrag (t.ex. de av utredningen foreslagna
250milj. kr.) — — — dels som ett utdkat, mer generellt bidrag till Sppet-
hallande av det viktiga vardagslandskapet, som i dag 4r dkermark. — — —
Den foreslagna Gkningen av NOLA-medel dr absolut inte tillrdcklig
— — —. Avgrinsningar av de omriden som skulle berittigas av detta stod
skulle kunna goras av ldnsstyrelserna och bl.a. bygga p4d kommunernas
oversiktsplaner och riksintressena for kulturmiljovird och naturvérd.
— — — FOr 6vrigt anser vi att NOLA-medlen bor anslés till en och samma
myndighet.

8.53 Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn: Vi instimmer i utredningens
beddmning att ett generellt stod till landskapsvardande atgirder genom
pristilligg p producerade varor till stor del kommer att forfela sin verkan
och stilla sig onodigt dyrbart.

Utredningen saknar en ambition att utveckla och foresla alternativa
ckonomiskt sjdlvbirande produktionsformer. — — —

— — — Risken ir uppenbar att betydande arealer hinner tas ur produk-
tion innan l6nsamheten stabiliserats och nya produktionsmarknader eta-
blerats. Behovet av stod till bibehdllande av odlingslandskapet torde dir-
for bli betydande under ctt dvergingsskedc.

— — — For att ctt optimalt resultat skall kunna uppnas med NOLA-st6-
det #dr det vidsentligt att de regionala, provande myndigheterna ges stor
frihet i valet av stodform och kombinationer av st6dformer.

Med tanke pi att endast 4% av marken i Visternorrland utgdr 6ppet
landskap, blir varje minskning mycket mirkbar. — — —

Med en bibehdllen niva pi det norrldndska jordbruket 6kar mojligheter-
na visentligt att finga in jordbrukets historiska betydelse och bevara ett
varierat odlingslandskap. Ocksa fran kulturmiljéns perspektiv bor siledes
malsdttningen vara oforindrad i forhéllande till 1984 ars niva.

8.55 Linsstyrelsen i Visterbottens ldn: Linsstyrelsen ir positiv till de av
LAG limnade forslagen. Det rejalt forstarkta NOLA-stodet ger mojlighet
att sdtta in atgirder for att ridda ett vackert kulturlandskap dir det anses
sarskilt angeldget. Till fordelarna kan dven ridknas minskad anvindning av
handelsgddsel/kemisk bekdmpning, genom en minskad och mera extensivt
bedriven spannmaélsodling.
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8.56 Linsstyrelsen i Norrbottens Lin: [ utredningen framgér inte klart vad  Prop. 1989/90: 146
som hinder med det “gamla™ NOLA-stdct. Vi forutsiitter dock att det  Bilaga 2
kvarstdr som hittills eftersom avtal redan tecknats och att en komplette-
ring sker med det nya landskapsvardsstodet.

— — — Reglerna for de nya stédformerna bor skrivas pa sddant sitt att
de oppnar mdojligheter for varje linsstyrelse att sjilv utforma den samord-
ning man anser fungerar bést i det egna ldnet.

— — — Vi anser att hela lantbruksorganisationen viger lika tungt som
naturvards- och kulturmiljdmyndigheterna i detta arbete, varfor vi fore-
slar att lantbruksstyrelsen far lika stort ansvar som statens naturvardsverk
och riksantikvarieimbetet. — — —

En utbyggnad av landskapsvardsstodet forutsitter att det finns ett bra

beslutsunderlag. — — — Medel bor ansias till att fi fram underlag av den
typen.
8.58 Delegationen fir glesbygdsfragor: — — — Dclegationen anser att de

forstarkta medel som utredningen foreslar for naturvardsinsatser bor han-
teras pa regional niva av ldnsstyrelserna och att medlen knyts till gles-
bygdsstodet. — — —

8.60 Utredningen om &versyn av naturvirdslagen: Utredningen anser att
gillande rétt ger de mojligheter som behdvs for att klara av det foreslagna
stodsystemct for landskapsvard.

Arbetsgruppens forslag till ny livsmedelspolitik kommer med stor san-
nolikhet leda till en omfattande beskogning av jordbruksmark., — — — 1
atskilliga fall torde naturvardsskil tala for att 16vskog bdr anliggas i stillet
for barrskog. Enligt utredningens uppfattning borde det dirfor vara moj-
ligt att som ett inslag i de landskapsvardande insatserna lamna stod till
plantering av I6vskog.

8.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: For att forbittra varden
av virdefulla naturtyper i landskapet forcslds en Okning av det s.k.
NOLA-stédet fran 20 milj. kr. till 250 milj. kr. — — — Atgirden 4r positiv
men beloppet torde Andock knappast vara tillrdckligt — — —.

8.68 Hushallningssillskapens forbund: I ambitionerna att motivera sina
forslag till en ny livsmedelspolitik gor utredningen géllande att en omligg-
ning skulle medfora cn rad positiva miljéeffekter. Tyvérr tvingas forbun-
det konstatera att ctt sddant antagande till stor del bygger pa bide fclaktiga
och delvis missvisande uppgifter. — — —

Den prispress, som forordas av utredningen kan i hog grad komma att
pAskynda storleksrationaliseringen samt 6vergingen till en allt mer ensidig
viaxtodling, — — —

— — — Ett 5kat NOLA-bidrag ir positivt. En effekt som dock bor
beaktas dr att detta kommer att forrycka den “fria marknaden™ hogst
avsevirt vad giller notkott och farkott. — — — NOLA-bidraget blir i
praktiken en kéttsubvention till konsumenterna. Kostnaden for det 6ppna
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landskapet birs helt av lantbruket, men omfordelas inom karen med hjilp  Prop. 1989/90: 146
av NOLA. Bilaga 2

— — — Det finns anledning att betvivla att ett utokat NOLA-st6d pa
250 milj. kr. rdcker till for att i mellanbygden bevara kulturlandskapet.

8.71 Kooperativa forbundet: KF stoder férslaget om utokat stod till land-
skapsvard men vill samtidigt pidpeka att vid samrad mellan myndigheterna
vid fordelning bor ocksé jordbruksndmnden involveras.

Nir det giller de ncgativa effckterna pa omgivningen — — — konstate-
rar LAG att reformen i sig forvintas medfora minskad anvidndning av
inkdpta produktionsfaktorer, framfor allt handelsgbdsel men att denna
generella effekt inte kan ersitta specifika atgarder av teknisk natur riktade
mot dc mest utsatta regionerna varfor arbetet med sidana atgirder maste
fortgd. KF tillstyrker detta.

KF finner det anmirkningsvirt att utredningen i miljésammanhang helt

och hillet underliter att berdra frigan om s.k. alternativ odling dven
benimnd ekologisk odling. KF instimmer helt och fullt i ett till utredning-
en fogat sdrskilt yttrande att "det ckologiska lantbruket dr mycket viktigt
som idé och teknikutvecklare nir det giller att 16sa jordbrukets miljopro-
blem och dstadkomma ctt resurshushéllande jordbruk™.
. Fran savil miljo- som konsumentsynpunkt ér det dirfor angeldget att
dessa produktionsformer under en overgingsperiod erhéller ett fortsatt
omliggningsstdd och att lantbruksstyrelsen och jordbruksnimnden ges i
uppdrag att verka for alternativodlingens utveckling sadrskilt genom att
stimulera forskning och utveckling. — — —

8.72 Landsorganisationen i Sverige: — — — En utdkad radgivning om hur
kemikalier skall anviindas i jordbruket dr nédvindig. Forskning for att
-utveckla nya miljoviinliga medel méste prioriteras.

— — — LO st6édjer den principiella instédllningen att mlljoétgarderna
skall finansieras via budgeten och inte via matpriserna. = — — LO menar
att vida ramar bor gilla. S4 bor t. ex. odling av energi- eller industrigrodor
kunna upphandlas, i de fall det finns en miljomissig koppling. Ren sub-
ventionering av dessa grodor p& mark som i annat fall skulle anvints for
livsmedelsproduktion far inte forekomma. — — — LO mecnar att de nya
LAVI-mediens (landskapsvardande insatser) anviandningsomrddcen bor
preciseras, innan ett administrativt system utarbetas. Dessutom bor en av
dc¢ nimnda myndigheterna, naturvérdsverket ges ett tydligt ansvar for
LAVI-medlen.
~ LO delar arbetsgruppens uppfattning att niringen skall bdra kostnader-
na for aterstdllande av de miljéskador den dstadkommer. — — — '

8.73 Landstingsforbundet: Styrclscn &r positiv till forslaget att utdka an-
slaget for landskapsvard. — — —

8.74 Lantbrukarnas riksforbund: S. k. NOLA-bidrag bor i dess nuvarande
former kunna utgd for bevarande av sdrskilda dngs- och hagmarker.
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— — — LRF kan inte vitsorda LAG:s berdkningar och slutsatser om  Prop. 1989/90: 146
sambandet mellan kvivegddsling och lickage. Bilaga 2

LRF vill pdpeka att en omfattande nedldggning av dker i férsta hand
kommer att beréra omraden med den relativt sctt ldgsta intensiteten, Dar
dr miljoproblemen ocksd ganska begrinsade. Det méiste framhéllas att
siinkta produktpriser visserligen leder till att ekonomiskt optimum for-
skjuts mot ndgot ldgre intensitet/godselinsats, men att det blir fraga om
marginclla forindringar. Det ir ett misstag att tro att den vixtodling, som
kommer att kunna Overleva den av LAG f6rordade prispressen, blir ett
extensivt jordbruk som breder ut sig pa si stor areal som mgjligt. Om
marknadsutrymmet blir begrinsat kommer lantbrukarna att som hittills
viillja ekonomiskt optimal produktionsteknik. Som regel dr det da fordelak-
tigast att 1dmna cn del av arealen obrukad och bruka resten ganska inten-
sivt. LAG:s antaganden betriiffande arealeffekterna bygger saledes inte pa
forhallanden som giller i praktiskt jordbruk.

LRF:s grundsyn 4r att den jordbruksmark som inte beh6vs for produk-
tion av livsmedelsravaror skall utnyttjas for annan produktion pa sidant
satt att odlingslandskapct sa langt mojligt halls 6ppet och s att flora och
fauna skyddas. Den areal som blir 6ver bor didrfor fA ny permanent

~anvindning, frimst for odling av biocnergi och fiberravaror, for miljore-
servat och i sista hand for skogsplantering. Omstéllningen av produktio-
nen bor 1 huvudsak ske inom slidttbygdsomridena. For detta talar miljo-
skédl men det dr ocksd den effektivaste vigen att reducera spannmaélsdver-
skotten.

— — — Aven om NOLA-stddet utvidgas till 300 000 ha kommer bara en
viss del av odlingslandskapets virdefulla biotoper att- kunna bevaras.
Samtidigt maste dd motsvarande areal dker ldggas ner pd annat hill om
inte §verskott skall uppkomma.

Diarmed vill LRF ocks4 ha sagt att den alternativa produktion som med
sdrskilt stdd kan komma att bedrivas med hinsyn till natur- och kultur-
minnesvardens intressen inte bor fa avse produkter som direkt konkurre-
rar med vad som produceras pd de generella villkor som giller. Om en
sddan konkurrenssituation uppstir bor medel ocksé ersdttas for finansi-
ering av cxport av motsvarande volymer.

8.75 Samarbetsgruppen for alternativ odling: SAO menar att en 100-pro-
centig Okning av miljdavgifter pd bekdmpningsmedlen dr nodvéndig.

8.80 Svenska lantarbetareforbundet: Det kan ifrigaséttas om en 6kning
(av NOLA-medel) pé ca 200 milj. kr. &r tillrdacklig — — —.
Kriterier som skall gilla vid upphandling bor ges vida ramar. Sa bér
t.ex. odling av energi- eller industrigrédor kunna upphandlas i de fall det
finns cn miljomaissig koppling. Vidare bor en fungerande vaxtfoljds positi-
va inverkan p& miljon bcaktas.
— — — En utdkad och bittre samordnad radgivning om hur kemikalier
skall anvindas i jordbruket dr nédvindig. Forskning for att utveckla nya
miljévinliga medel maste prioriteras. 99



SLF delar inte arbetsgruppens uppfattning att niringen helt skall bira Prop. 1989/90: 146
kostnaderna for aterstillande av de miljoskador den astadkommer, efter- Bilaga 2
som niringen har styrts av politiskt fattade beslut. — — — Upphandling
med nya medel (NOLA-medel), bor ocksad kunna ske for aterstillande av
uppodlade eller planterade vatmarker samt for aterstidllande av miljoska-
dor i sérskilt kdnsliga omridden. — — —

8.82 Svenska naturskyddsforeningen: Naturskyddsforeningen anser att
NOLA-bidrag och andra former av arealbidrag méaste betraktas som &ver-
géngsatgirder. — — —

En forstahandsitgird bor vara att sidnka intensiteten, samtidigt som
recirkuleringsgraden av olika néringsdimnen 6kas — — —.

Foreningen anser inte att utredningen pé ett 6vertygande sitt har visat
att livsmedelsproduktionens miljdéanpassning okar till foljd av den fore-
slagna avregleringen. Tvirtom tror vi att hotet mot skogs- och mellanbyg-
dens jordbruk kan komma att stiirkas hogst visentligt till f6ljd av koncen-
tration av produktionen till sldttbygderna. En orsak till att hotet framstar
som An mer akut dr den foreslagna skatteomliggningens konsekvenser for
framfor allt de mindre jordbruken — — —. En massutslagning av jordbru-
ket i skogs- och mellanbygder kan bli féljden vilket dr helt oacceptabelt
frin miljésynpunkt.

Foreningen saknar i forslaget en satsning pé att utveckla produktionen
av bioenergi och biomassa pd dkermarken.

— — — Den grundlidggandc orsaken till problemen inom jordbrukssek-
torn star att soka i samhillets bristande ekologiska anpassning. — — —

8.85 Sveriges jordigareforbund: Vi tillstyrker LAG:s forslag att virden av
kulturlandskapet skall vara en gemensam angeldgenhet for stat och kom-
mun. Detsamma giller for den vetenskapliga och sociala naturvarden.

En nddvindig konsekvens hirav ir, att regelsystemet for den nya jord-
brukspolitiken méiste innchdlla bestimmelser som sikerstiller ersdttning
till de jordbrukare som &lédggs restriktioner eller foreldggs att vidta atgérder
till forman for varden av kulturlandskapet eller for naturvarden. Det
innebir dven att jordhivdslagstifiningens betimmelser om att jordbrukare
av naturvardsskil kan 4ldggas att fortsdtta en olénsam jordbruksproduk-
tion skall slopas. — — —

8.86 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: — — — Till dess livsme-
delspolitiken funnit sina nya former och jordbrukarna kan bedéma effek-
terna ddrav dr det nodvindigt att myndigheterna ldmnar en generell dis-
pens frin de i och for sig n6dvindiga miljéanpassningskraven,

8.88 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Miljomalet kriver vissa riktade,
selektiva atgirder, framhdller utredningen — — —. SLIM har alltid varit
emot sirskilda avgifter pd insatsvaror eller slutprodukter, vilka givetvis
fordyrar produktionen och snedvrider konkurrensen. Sidana avgifter bor
darfor inte forckomma. Att omforma dessa avgifter till miljoskatter, som
utredningen antyder, vore att infora en produktskatt pd vegetabilicpro- 100



duktionen. SLIM vill definitivt avrdda fran sidana atgédrder. Enligt liggan- Prop. 1989/90: 146
de skattef6rslag skall alla punktskatter pa sidrskilda varuslag avvecklas Bilaga 2
under 1991.
— — — SLIM stédjer forslaget till utdkat stod till de landskapsvardande
insatserna varvid omkring 300000 ha beddms kunna komma i atnjutande
avstod — — —.

8.89 Tjinstemiinnens centralorganisation: TCO tillstyrker utredningens
forslag till ett direkt stod till landskapsvérd pd 250 milj. kr.

Utredningen utgdr frin att en inhemsk avreglering leder till att marken
godslas mindre och att detta far positiva miljoeffekter. Detta dr enligt
TCO:s mening inte alldeles sjalvklart. Det kan ocksa tdnkas att livsme-
delsproduktionen koncentreras till de bista jordarna, p4 vilka hogavkas-
tande sorter med stora krav pa godsclmedel kommer att odlas.

Harda krav pd minskad gddslingsintensitet kan leda till att mjolkpro-
duktion etableras i sldttbygder, dar vall produceras billigast utan godsel.
Minskad gddslingsintensitet har sdledes inte enbart positiva miljoeffekter.

Fran miljosynpunkt vore det 6nskvirt att i storre skala utveckla biogas-
produktion ur sopor. I det sammanhanget 4r tillskott av energigris, lusern
och jordartskockor ofta 6nskvirt som komplement — — —.

9 Markanvindning

9.9 RiksantikvarieAmbetet: Skétsellagens allmdnna brukningsplikt bor fin-
nas kvar for jordbruksmarken. — — —

— — — En anmilningsplikt for skogsplantering av betesmarker bor inf6-
ras.

Forslaget att slopa skyldigheten att soka tillstdnd till nedldggning av
jordbruksmark ger enligt riksantikvarieimbetets mening uttryck for en
mycket langtgiende principiell dndring av samhillets 6vergripande styr-
ning av markanvindningen. — — —

Att avskaffa tillstindsplikten infor nedldggning av jordbruksmark kan
tyckas logiskt med hénsyn till att samhillets inkomstgaranti tas bort enligt
forslaget. Emellertid dr det inte cns i dag mgjligt att med stod av skotsel-
lagen framtvinga en olonsam jordbruksdrift.

Arbetsgruppen kan knappast sdgas pé ett realistiskt sétt redovisa hur de
nya forutsittningarna kommer att paverka jordbrukarnas vilja och forma-
ga att 6ver huvud fortsétta sin produktion. — — —

— — — Riksantikvarieimbetet anser att det ir mycket viktigt att over-
gangsperioden anvinds till att aktivt styra markanvindningen mot — — —
andra produktionsformer, som tar till vara dkermarken for nya gridor.

9.10 Lantbruksstyrelsen: For att nuvarande dverskott av spannmal skall

kunna avvecklas krivs det mera aktiva atgirder — — — for att mark

varaktigt skall fA en ny anviandning. For ndrvarande finns inga mera :
dndamalsenliga alternativ dn skogsplantering. Darfor foreslar lantbruks- 101



styrelsen att det bor inrdttas ett sirskilt bidrag till skogsplantering p& Prop. 1989/90: 146
fristdllda limpliga marker. Samhillet bor dven pd annat sitt stimulera Bilaga 2
utvecklingen av markanvindning som varaktigt ersitter traditionell livs-
medelsproduktion.

Arbetsgruppen foreslar att skotsellagens tillstdndsplikt ersdtts med ett
anmilningsforfarande. — — —

Gruppen foreslar ocksa att skotsellagens generella brukningsskyldighet
upphidvs. — — —

— — — Lantbruksstyrelsen har inga principiella invindningar mot for-
slaget — — —.

— — — Styrelsen foreslar att anmilningsskyldighet skall foreligga vid
nedldggning av jordbruksproduktion oberoende av pi vilken typ av mark
den bedrivs.

Lantbruksstyrelsen foreslar att den foreslagna tremanadersperioden un-
der en 6vergdngstid forldngs till ett ar. En forldngning kan motiveras med
att det foreslagna stodet for landskapsvard kan komma att inledningsvis
innebira en mycket stor arbetsbelastning fér berérda myndigheter. — — —

Efter en 6vergingsperiod bor anmilningstiden sittas till forslagsvis sex
ménader. — — —

Enligt styrelsens mening dr det inte rimligt att samhillet for all framtid
frAnhdnder sig ansvaret for jordbruksmarkens anvdndning bara genom att
brukaren gjort cn anmilan om nedldggning. Styrelsen foreslar darfor att en
anmilan maste fornyas senast tre ar efter att den inkommit till lansstyrel-
sen for att vara giltig om inte marken dessforinnan skogsplanterats eller pi
annat aktivt sdtt omforts till annan markanvindning,.

9.11 Skogsstyrelsen: — — — Skogsstyrelsen har ingen invindning mot
forslaget om Overgdng till anmilan i stdllet for tillstind. — — — Nar det
giller den foreslagna tidsfristen dr den lampligt avvidgd for ett normalt
forhallande men kan inte bedomas tillrdcklig under ett Gvergingsskede da
exceptionellt stora arealer kan komma att tas ur bruk arligen. Den stora
mingden drenden gor att upp till sex manader manga ginger kan komma
att behovas. — — — .

Skogsstyrelsen anser att den princip som kommer till uttryck i skogs-
vérdslagen om att outnyttjad mark dar sdrskilda naturvérds- eller kultur-
miljoskal inte foreligger bor skogsodlas fortfarande skall gélla. — — —

Den jordbruksmark som kan komma i friga for ncdlaggning har goda
tillvixtbetingelser nér det giller skogsproduktion och den lampar sig ocksa
for ett flertal olika trddslag. — — - Storst intresse finns for nidrvarande for
gran och vartbjork.

Det ir i dag inga tekniska svirigheter att omfora skogsmark till jord-
bruksmark. Skogsodling dr ett bra sitt att bevara markens bordighet.

Blandbestdnd ir intressanta alternativ pd nedlagd jordbruksmark.

Skogsstyrelsen bedomer att ett villkor for att 16vskog skall kunna anlég-
gas 1 storre omfattning dr att viltstammarna av ilg och rddjur minskas
kraftigt. I avvaktan pa detta maste sirskilt viltskydd anvidndas. Viltskydd
ar dock mycket dyrt och kriaver kontinuerlig tillsyn. 102



Om mark som i dag anvinds for spannmalsproduktion pa ctt stadigva- Prop. 1989/90: 146
rande sitt skall tas i ansprak for alternativ anvéndning crfordras enligt  Bilaga 2
skogsstyrelsens uppfattning en ekonomisk stimulans. Skogsstyrelsen dr
tveksam till om dct f6rslag om temporirt inkomststdd som lagts fram far
ndgon nimnvird verkan i detta ssmmanhang. — — — Skogsstyrelsen fore-
slar darfor att de ekonomiska styrmedlen konstrueras si att de forutom att
de underlittar for brukarna att ta mark ur spannmalsproduktion dven
dirckt underldttar 6vergang till altcrnativ markanvandning.

9.13 Statens jordbruksnimnd: JN tillstyrker LAG:s fOrslag att skotsella-
gens tillstAndstvang ersitts med ett anmélningsférfarande liksom Ovriga
atgarder som kan innebira storre handlingsfrihet for den enskilde foreta-
garen.

Vidare anfor LAG att mark, d4ven om den tillfalligt tas ur drift skall
anses vara §kermark, om det kan forutses att den ater kan komma att tas i
drift for jordbruksindamal. JN anser att det kan bli svirt att beddma
huruvida mark som tagits ur drift, dter kan komma att tas i drift senare.
Enligt nuvarande lagstiftning dr huvudregeln den att mark som inte lingre
anvinds for jordbruksindamal skall overforas till skogsmark. Enligt
LAG:s forslag kan mark komma att hamna i en mellanstillning mellan
Jjordbruksmark och skogsmark.

— — — Det dr visentligt att den mark som inte ldngre anvinds for
Jjordbruksindamal far en alternativ anvindning.

9.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: Avrcglering leder till
att resurser miste ldmna naringen. Minst 0,5 milj. ha bedéms f3 tas ur drift
for reglerade jordbruksprodukter. Vanlig skogsplantering ter sig som det
nu mest realistiska alternativet. Lonsamhetsaspekter maste ldggas pa encr-
giskog o0.d.: en subventionerad produkt bor inte bytas mot annan, som
ocksa kriver stod. Det dr framfor allt betydelsefullt att brukarnas valfrihet
betriffande markanvindning 6kar. Restriktioner i lagar som skétsellagen
och jordforvirvslagen bdr minimeras.

9.16 Plan- och bostadsveket: Enligt Boverkets mening bor nuvarande till-
standsregel finnas kvar, — — —

Nir tillstdnd till skogsodling p4 odlingsmark medges bor det — — —
styras mot att i forsta hand 16vtrad viljs. — — —

9.23 Niiringsfrihetsombudsmannen: — — — NO tillstyrker LAG:s forslag
att skotsellagens krav pi tillstdnd for att ldgga ned dkermark ersédtts med
ett anmilningsforfarande.

NO har 1 allt vdsentligt inga invdindningar mot LAG:s bedémningar och
forslag i frAga om markanvindningsfrigor. — — —

9.26 Statens naturvardsverk: Tillstdndspréovningen enligt 4 och 5 §§ skot-
sellagen méste finnas kvar och gilla for nedldggning av jordbruksproduk-
tion pé dker, kultiverad betesmark och i synnerhet naturbetesmark.
6 a § skotsellagen — — — mdste stidrkas och kompletteras. Tillstdnds- 103



plikt bor gilla i intensivodiade bygder for atgirder som 1 dag omfattasav ~ Prop. 1989/90: 146
lantbruksstyrelsens foreskrifter till 6.a § skotscliagen. Bilaga 2
Skogsvardslagen méstc dndras sd att jordbruksmark som inte brukas
inte automatiskt skall anscs vara skogsmark.
I samband med att skotsellagens regelsystem dndras mdste det observe-
ras att omstéllning av jordbruksdrift till skogsodling eller odling av cnergi-
skog dr andrad markanvindning.

9.29 Sveriges lantbruksuniversitet; LAG:s forslag kan ge stora mgjligheter
for lantbrukarna att efter egna idéer utveckla sin markanvéndning till gagn
for savil foretag som miljd. Inledningsvis kan nagon form av stdd dock
behdvas for att stimulera igdngsittande av olika idéer.

Det dr angeliget att flexibiliteten vad géller den framtida anvindningen
av mark bibehills. — — —

— — — Betriffande encrgigrodor dr det osannolikt att, 4ven om billig
mark finns till forfogande, dessa grédor kommer att f4 nigon stérre om-
fattning sdvida inte avscvidrda teknologiska genombrott kan goras s& att
energin i dem kan transformeras till mer sikra och bekvdama former eller
att samhillet av andra skél finner det 6nskvirt att stodja dessa energislag.
Biogas ndmns i utredningen som ctt intressant alternativ. — — — Skogs-
plantering i nigon form kan vara ett rcalistiskt alternativ om det sker med
iakttagande av krav p& omvixling i landskapet.

Vi delar utredningens syn di det giller anmilningsplikt vid @ndrad
markanvindning. — — —

9.33 Liinsstyrelsen i Stockholms ldin: — — — Linsstyrelsen tillstyrker i
princip forslaget att skotsellagens tillstindsplikt ersitts av en anmalnings-
plikt. Av administrativa skil bor det dock inte genomforas omedelbart.

Man fir nidmligen rikna med en mycket stor irendctillstromning i
inledningsskedet. — — — Under en dvergingsperiod pa fem ar kan det
darfor vara rimligt att behalla nuvarande tillstindsplikt.

— — — Linsstyrelsen anser att som grundregel bor gilla att marken
liksom hittills skall betraktas som skogsmark med skyldighet for dgaren att
anligga skog inom tre ar efter nedidggningsaret om den inte avses anvan-
das for annat dndamal. Med tanke pA dcn osidkerhet som initialt kommer
att rada betriffande den slutgiltiga anvidndningen av en hel del jordbruks-
mark bor dock lantbruksndmnden/ldnsstyrelsen kunna medge ldngre till-
fillig nedldggning. Endast i undantagsfall bor dédrvid langre tid 4n fem &r
medges. : ,

— — — Fréigan om en Oversyn av skogsvardslagen i tillimpliga delar
och/eller ytterligare dndring i skGtsellagen bor vickas.

9.34 Liinsstyrelsen i Uppsala ldn: Ett ersittande av tillstindstvang for
andrad anvindning av dkermark med-anmilningsforfarande tillstyrks i
princip. Myndigheternas rcaktionstid bor forldngas fran foreslagna tre
manader till sex ménader vintertid, — — —

9.35 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Det dr positivt att arbetsgruppen ’ 104



foreslar att dkermark skall fA ligga obrukad utan att omforas till skog. Prop. 1989/90: 146

- — - Bilaga 2
Erfarenheterna fran arbetet med "Omstéllning -90” visar att tillstands-

plikten har stor betydelse. Den bor diarfor inte ersidttas med ett anmil-

ningsforfarande. — — —

9.36 Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin: Samtidigt med 4tgirder for ned-
dragningen av livsmedelsproduktionen maste statsmakterna aktivt arbeta
for att mojliggora annan 16nsam produktion dédr Gverskottsresurserna av
mark kan nyttjas. Motoralkoholer (etanol och metanol) torde i en framtid
komma att utgora ett alternativ till bensin. Redan nu bor &vervigas att
genom olika atgirder styra utvecklingen at det hallet. — — —

Den foreslagna dndringen av nedliggningsprovningen fran tillstand till
anmilningsplikt bor flyttas frin lagen om skotsel av jordbruksmark till
naturvardslagen. — — — Om resultatet blir anmalningsplikt enligt LAG:s
forslag bor den dock dven omfatta naturbetesmark. Myndigheternas tid att
hantera drendet bor utstriickas till sex ménader och anmaélan bor bli giltig
ett ar frAn anmilningsdagen.

Linsstyrelsen tillstyrker foreslagen fordndring av skogsvardslagen si
att den 4ker som tas ur bruk inte méste planteras utan kan limnas ordrd.

9.39 Linsstyrelsen i Kalmar lin: — — — Den nuvarande skotsellagen
maste avskaffas. Fér naturvardens och kulturmiljovardens intressen bor
det ricka med en anmilningsplikt for den som vill ta jordbruksmark ur
produktion. — — — Liinsstyrelsen finner att om det samhilleliga intresset
att hindra nedlidggning av viss dkerjord dr stort far staten triffa avtal med
markiigare for att forhindra att kern tas ur drift. Fér den mest virdefulla
arealen b6r mojlighet till reservatsbildning foreligga.

Linsstyrelsen delar LAG:s uppfattning att for det fall skotsellagens
generella brukningsskyldighet upphivs, skall mark dven om den tillfélligt
tas ur drift anses vara dkermark om det kan forutses att den ater kan
komma att tas i drift for jordbruksindamal och dirfor inte omfattas av
skogsvardslagens foreskrifter.

Linsstyrelsen anser att stimulansbidrag bor utgé for en 6verforing av ca
500000 ha dkermark till permanenta alternativ. — — —

For att underlitta for jordbrukarna att slutgiltigt dverfora dkermarken
till permanenta alternativ som energiskog, vanlig skog, miljoreservat etc.
skall de erbjudas ett anldggningsbidrag. — — —

9.40 Lansstyrelsen i Gotlands lin: Vi avvisar forslaget att skotsellagens
tillstdndsplikt for nedldggning av dkermark ersitts av enbart ett anmél-
ningsforfarande. — — — Man bor Sverviga att utvidga tilistdndsplikten
till att omfatta dven dngs- och hagmarkerna, som utgér de markslag som
kommer att drabbas hardast av nedlaggelse.
Arbetsgruppen har pa ett mycket 6versiktligt sitt behandlat alternativen
till dagens grodor. — — — Vi delar i och for sig uppfattningen att det bor
ankomma pa den enskilde producenten att avgora vilka nya grodor som 105



skall odlas. Det hade dock varit 6nskvért att gruppen hade gett konkreta Prop. 1989/90: 146
forslag till hur alternativa anvindningsomraden av arealen skulle kunna  Bilaga 2
bli ekonomiskt mojliga. — — —

9.41 Linsstyrelsen i Blekinge lin: — — — Enligt linsstyrelsens mening
bér nuvarande tillstdndsregel i skotsellagen finnas kvar — — —.

— — — Anmilningsplikt for skogsplantering pa naturbetesmark bor in-
foras i naturvardslagen.

Det bor finnas mojlighet att styra skogsodlingen av odlingsmarken sj att
foretridesvis 16vtrad viljs. — — —

9.42 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Skotsellagens tillstdndstvang anser
arbetsgruppen skall ersittas med ett anmilningsforfarande. Effekterna av
detta forslag behdver analyseras ytterligare fore ett stillningstagande me-
nar linsstyrelsen — — —.

9.43 Linsstyrelsen i Malméhus Jan: — — — Linsstyrelsen anser, att mot
bakgrund av de mal som formulerats i naturresurslagen avseende kultur-
miljon och naturvdrden, ir det angeldget att tillstdndsplikten kvarstir
avseende nedldggning av jordbruksmark inom omréden som angivits som
riksintressanta ur dessa aspekter.

For att klara ett langsiktigt bevarande av de mest viirdefulla objekten i
odlingslandskapet maste forordnande om naturreservat ske. — — —

9.44 Linsstyrelsen i Hallands ldn: — — — I utredningen ndmns att mojlig-
heten att anvinda dverskottsarealen till exempelvis odling av grodor for
energi- och industriproduktion forbittras genom de sinkta markpriser
som blir foljden av de séinkta spannmalspriserna.

Enligt linsstyrelsens uppfattning &r sdnkta markpriser inte en tillricklig
stimulans for att en odling av dessa grodor skall komma till stind. For
detta krivs sirskilda beslut inom energipolitiken om en 6kad anvindning
av bioenergi och sannolikt ocks& nagon form av bidrag under ett ver-
gangsskede.

Vid nedléiggning av jordbruksmark kommer odling av skog att bli van-
ligt. Det dr dérfor viktigt att utforma en policy for skogsplantering, — — —
Utredningens forslag att jordbruksmark som tas ur bruk inte med automa-
tik skall omfattas av skogsvardslagens krav pd skogsplantering kan vara
positivt frAn naturvardssynpunkt.

9.48 Linsstyrelsen i Virmlands lin: Livsmedelspolitiska arbetsgruppen
foreslar att skotsellagens tillstindskrav for nedldggning av &kermark er-
sitts med en anmilningsplikt. Den tid som stdlls till myndigheternas
férfogande, tre ménader, dr dock enligt lansstyrelsen for kort — — —.
Marktyper som i dag inte omfattas av skotsellagens tillstdndsprovning,
t.ex. hagmarker, strandingar och slattermark, bor inordnas under anmil-
ningsplikten.
Arbetsgruppen foreslar att mark tillfdlligt skall kunna tas ur drift, men
indi betraktas som akermark om man kan forvidnta att den ater kan 106



komma att brukas fér jordbruksindamal. — — — Linsstyrelsen anser att  Prop. 1989/90: 146
det dr positivt att lagens nuvarande strikta uppdelning mellan skogsmark  Bilaga 2
och dkermark luckras upp. — — —
En omstéllning av livsmedelspolitiken méste kombineras med ett tydligt
mal vad giller mojligheterna att utnyttja dverskottsarealen for produktion
av energi- och fibergrodor.

9.49 Linsstyrelsen i Orebro lin: — — — Skotsellagens krav pa bruknings-
skyldighet och krav pa tillstdnd f6r att ta mark ur drift bor ersittas med ett
anmilningsférfarande. Om myndigheterna efter samrad och en tid av tre
mdnader, inte meddelar hinder, foreligger ritt att ta marken ur drift.

— — — Samhiillet bor genom rdd och information till lantbrukaren
underldtta valet av markutnyttjande och stimulera brukaren till odling av
alternativa grodor.

— — — Liansstyrelsen anser det nodvéndigt med fortsatt stod till i forsta
hand 16vskogsplantering. — — —

— — — 1 de fall dir skotsellagens generella brukningsskyldighet upp-
hivs, skall marken om den tillfilligt tas ur drift, dven fortsittningsvis
betraktas som dkermark, om det kan forutses att den ater kan komma att
tas i drift for jordbruksandamal.

Ett utvecklingsarbete bor snarast stimuleras i syfte att ta till vara resur-
ser och m&jligheter for den framtida energiférsérjningen. — — —

9.50 Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn: Skotsellagens tillstdndskrav bor
vara kvar tills nya styrinstrument, av juridisk och ekonomisk art, utfor-
mats. ‘

9.51 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: I utredningen foreslas ett slopande
av tillstindstvanget vid nedldggning av jordbruksmark. Lansstyrelsen mot-
sdtter sig detta. — — —

9.52 Linsstyrelsen i Givleborgs lin: Forslaget att ersdtta dagens till-
standsplikt med en anmilningsplikt avstyrks.

Nir det giller atgidrder for att minska dverskottet pa langre sikt — — —
anser ldnsstyrelsen att dessa fragor 4r av s stor betydelse att man bor
paskynda produktion av olika former av biomassa f6r energi- och industri-
andamal for bl. a. utvinning av ctanol.

9.55 Linsstyrelsen i Visterbottens liin: — — — Linsstyrelsen tillstyrker
konstruktionen med anmélningsplikt i stéllet for tillstdndsplikt.

— — — Linsstyrelsen vitsordar behovet av ett dppet landskap, men
finner det dock ofrdnkomligt med en regel varmed man begransar den tid
som marken fir std outnyttjad innan den planteras med skog enligt
skogsvérdslagens regler.

9.56 Linsstyrelsen i Norrbottens Lin: Mot arbetsgruppens forslag att skot-
sellagens tillstdndstvang for nedldggning av dkermark ersitts med ett an-
méilningsforfarande finns vissa invindningar. — — — En foreslagen tid av 107



tre marader kan vara for kort tilltagen — — —. En maximerad tid av 4tta  Prop. 1989/90: 146
manader dr mer ldmplig. Bilaga 2
Arbetsgruppen foreslar vidare att skotscllagens generelia brukningsskyl-
dighet upphéavs om brukaren tillfalligt vill ta marken ur produktion.
Linsstyrelsen anscr att denna dndring av lagen 4r vil motiverad. — — —

9.60 Utredningen om dversyn av naturvardslagen: Utredningen instimmer
i arbetsgruppens slutsats att det 6kade ekonomiska ansvar for jordbruks-
markens anvindning som den foreslagna reformeringen av livsmedelspoli-
tiken medfor for markdgarna maste motsvaras av en 6kad frihet for dem
att anviinda sin mark. — — —

— — — Utredningen vill fororda att man i skotsellagen i stéllet for
bestimmelserna om anmilningsplikt infér en hdnvisning till bestimmel-
serna om samrad enligt 20§ naturvardslagen.

— — — Arbetsgruppen anser att, for det fall att skétsellagens generella
brukningsskyldighet upphévs, marken dven om den tillfalligt tas ur drift
skall anses vara Akermark, om det kan forutses att den ater kan komma att
tas i drift for jordbruksindamal.

Naturvérdslagsutredningen, som delar detta synsitt, vill framhalla att
det av skogsstyrelsens allménna rad for tillimpningen av skogsvardslagen
framgér att det inte foreligger nigon skyldighet att anldgga skog, om
marken p4 grund av tillfilliga driftsférhallanden ligger outnyttjad.

9.65 Foreningen Foder och spannmal: Foreningen Foder och spannmél
anser att det dr nodvindigt att Gverskottsarealen lyfts ur produktion pa
konstgjord vig. Detta méste ske innan prisregleringen avvecklas och det
enda realistiska forslag, som hittills presenterats ir, enligt Foder och
spannmals uppfattning, att det bildas en jordbank. — — —

Foder och spannmal anser att det inte kan tilldtas en ytterligare férsdim-
ring av 1dnsamheten inom lantbruket. — — — Ett alternativ till att klara
l6nsamheten inom lantbruket i en situation dir ett Sverskott dnnu 4r ett
faktum, &r att det infors ett arealstéd av mer permanent art. — — —

9.71 Kooperativa forbundet: KF tillstyrker LAG:s f6rslag att skotsellagens
tillstAndstvang ersitts med ett anmilningsférfarande samt dven forslaget
att marken, diven om den tilifilligt tagits ur drift, skall anses vara &kermark
om det kan forutses att den ater kan komma att tas i drift for jordbruksin-
damal.

9.72 Landsorganisationen i Sverige: LO instimmer i arbetsgruppens be-
démningar och tillstyrker forslagen om foréindringar av skotsellagen och
skogsvardslagen.

9.74 Lantbrukarnas riksforbund: LRF finner det angelédget att framhalla
att jordbruksniringen hamnar i en helt omgjlig situation om det 4 ena
sidan stills mycket langtgdende krav pd krympning av produktionen och
dirmed nedldggning av dker och betesmark och 4 andra sidan bevarande-
intressena reser hinder mot den nedliggning och produktionsomstillning 108



som behovs for att nd balans pd marknaden. Det ir dérfor nddvindigt att  Prop. 1989/90: 146
bl.a. skotsellagen dndras si att enskilda markigare inte kan lida rittsfér-  Bilaga 2
luster i sddana konfliktsituationer.

9.75 Samarbetsgruppen for alternativ odling: I SAO:s forslag behover vi all
befintlig areal. Darfor vill vi att det stiftas en lag om detta. 1 ett langt
perspektiv dr dkern cn bristvara, — — —

9.76 Smabrukare i Vist: Enbart en anmilan f6r att ta dkermark ur pro-
duktion och plantera igen den med skog &r inte bra, — — —

9.80 Svenska lantarbetareforbundet: SLF instimmer i arbetsgruppens be-
domningar och tillstyrker forslagen om fordndringar av skétsellagen och
skogsvérdslagen. Vi anser dock att anmélningsskyldighet bor foreligga vid
nedliggning av jordbruksproduktion. Vidare tror vi att den foreslagna
tre-manadersperioden for hindersprovning ér for kort bide ur administra-
tiv synpunkt och besiktningssynpunkt. — — — SLF foreslér att arbetsgrup-
pens forslag kompletteras med atgdrder som medverkar till att mark varak-
tigt fAr ny anviindning, inte minst frAin miljosynpunkt. 1 detta samman-
hang vill vi peka pa vikten av att néringen ges mdgjlighet att, inom ramen
for framtida konkurrensregler, omhinderta och balansera de drsménsva-
riationer som kan forekomma inom spannmaélsodlingen.

9.85 Sveriges jordigareforbund: — — — En nO6dvindig forutsittning for
att utveckla alternativ till jordbruket ir att jordbrukarnas méjligheter att
bestimma Sver markanvindningen tryggas och att den iterstills i de fall .
dar den forlorats. Lagstiftningen pd minga omriden méste dirfér dndras,
s att en markigare inte utan ratt till ersdttning hindras att anldgga vilt-
hign, golfbanor, enstaka fritidshus for uthyrning eller att vidta olika &tgir-
der for en forbittrad viltvard, arrendera ut fiskevatten m.m. — — —

10 Regionala aspekter

10.9 Riksantikvarieimbetet: — — — Den foreslagna omstruktureringen av
det svenska jordbruket kommer att fi mycket stor inverkan pa kultur-
miljévardens intressen. Mdjligheterna att selektivt mota hoten mot kultur-
miljén inom vissa omrdden kommer att 6ka. — — — Kravet blir déarfor
stort p4 en kraftfull regionalpolitik liksom pa sambhillets intresse och
formaga att stimulera till odling av alternativa grodor.

10.10 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen anser att de av arbetsgrup-
pen foreslagna atgdrderna for att underlitta ett genomforande av en ny
livsmedelspolitik i hog grad maste anpassas efter férutsittningarna i olika
regioner. Detta giller olika foreslagna atgarder med anknytning till mal for
beredskap, miljo, markanvindning och regional utveckling samt de direk-
ta overgdngsatgirderna. Det blir en viktig uppgift for lantbruksstyrelsen 109



och de nya ldnsforvaltningarna att medverka till en sddan anpassning och  Prop. 1989/90: 146
samordning. Bilaga 2

Arbetsgruppen foreslir att det generella glesbygdsstodet 6kas med
100 milj. kr. Lantbruksstyrelsen anser liksom linsstyrelsen i Norrbottens
ldn att ett belopp av den storlcksordningen motsvarar medelsbehovet i
norra Sverige for atgiarder med den huvudinriktning som nuvarande it-
gardsprogram har. Stédet bor inte knytas till glesbygdsstodsforordningen
med mindre dn att denna dndras s& att medel dven kan utgd till olika
mjuka investeringar, utvecklingsprojckt, radgivningsinsatser, marknads-
undersékningar etc. Stodet bor heller inte begrdnsas geografiskt till nuva-
rande glesbygdsstodsomraden. Aven i fortsittningen maste medel reserve-
ras for vissa centrala forsknings-, utvecklings-, rAdgivnings-, samordnings-
och utvirderingsinsatser. Skall den typ av utvecklingsinsatser som atgérds-
programmet och glesbygdsstodet representerar fa bestdende effekt erford-
ras kontinuitet i insatserna. Darfor dr det angeldget att det inom atgirds-
programmet igdngsatta utvecklingsarbetet kan fullféljas under ytterligare
minst en tredrsperiod. .

I sin senaste anslagsframstillning har lantbruksstyrelsen begirt
100 milj. kr. for aktiva landsbygdsutvecklingsinsatser dven i Syd- och Mel-
lansverige. Motiveringen dr de stora omstéllningsproblem som kommer
att uppstd i samband med en omldggning av livsmedelspolitiken. Ett
genomforande av den livsmedelspolitiska arbetsgruppens forslag kar en-
ligt styrelsens uppfattning ytterligare behoven av sddana atgirder.

10.11 Skogsstyrelsen: Skogsstyrelsen anser att utformningen av de be-
stimmelser som kommer att reglera jordbrukssektorn i framtiden maste
samordnas med andra politiker och de 6vergripande malen for regionalpo-
litiken.

Vi anser det viktigt att det skapas mojligheter for boende pa landsbyg-
den, liksom arbete och service. Det dr di sjalvklart att landsbygdens
resurser skall utnyttjas pa basta sitt. En viktig resurs dr jordbruksmarken.

— — — Vi anser att en 6kad mdjlighet till arbete inom servicesektorn
bade offentlig och privat skulle kunna bidra till att kvinnorna stannar pa
landsbygden.

Manga servicefunktioner kriver ett minsta underlag for att kunna funge-
ra. Det dr risk for att ganska sma minskningar i underlaget far troskeleffek-
ter, si att verksamheten maéste ldiggas ned. — — —

Jordbruket har genom sina forsorjningsmajligheter bidragit till att upp-
ratthalla ett underlag for manga funktioner, sa att efterfrigan kommit att
ligga over trosklarna. Nir produktionsinriktningen férdndras och arbets-
tillfallena blir farre riskerar man, inte minst i skogs- och mellanbygderna,
att mista en del av underlaget for offentlig och kommersiell service. For att

-motverka en sddan minskning b6ér man i mgjligaste man vélja alternativ
for markanvindningen som &r arbetsintensiva i sig eller som ger stora
spridningseffekter. Harutdver bor nedldggning av kerbruk 4tfoljas av en
intensifiering av skogsbruket dir si 4r méjligt och ldmpligt.

10.13 Statens jordbruksnamnd: Vad giller det s. k. Norrlandsstddet fore- . 110



slar LAG att den nuvarande omfattningen (625 milj. kr.) bibehalls. Rege- Prop. 1989/90: 146
ringen har nyligen gett JN i uppdrag att utreda vissa frdgor angdende Bilaga 2
regionalt st6d i norra Sverige. Uppdraget skall redovisas dels i slutet av
februari 1990, dels i juni 1990. JN iterkommer dirfor med en ndrmare
redovisning av fragorna kring detta stdd.

— — — Ett sérskilt problem dr den osidkerhet om vad avvecklingen av
den interna marknadsregleringen innebdr for olika kategorier av jordbru-
kare, 1 olika omraden, etc.

Det dr enligt JN angelidget att underlag finns si att det 4r mojligt att folja
bl.a. den ekonomiska utvecklingen i jordbruket. Det &r t.ex. viktigt att
analyscr gors Sver hur jordbruksstodet fordelas till olika regioner och olika
brukarkategorier. Sddana analyser kan ocksi anvindas till att utvirdera
effekterna av dessa stod. — — —

10.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: KD tillstyrker ut-
redningens forslag om 6kade regionalpolitiska insatser. — — — Insatserna
bor inte reserveras for jordbruket om de kan gora bittre nytta inom andra
sektorer. KD anser att behoven bor styra storleken av belopp for regional-
politiska &tgdrder.

10.15 Arbetsmarknadsstyrelsen: — — — Arbetsmarknadsstyrelsen anser
att de regionala konsekvenserna av avregleringen kunde ha fatt en klarare
belysnirig och stiller sig i likhet med yttrandet fran linsarbetsndmnden i
Visterbottens 1dn tveksam till att sysselsdttningen i glesbygden bedéms
- 6ka. — — — Utredningen har inte behandlat frigan om prisstddet till
renndringen skall finnas kvar, — — —

10.16 Plan- och bostadsverket: Boverket 4r tveksamt till att en balanserad
regional fordelning av vilfidrd och sysselséttning enbart kan nis genom en
naturlig utveckling. Skall den sméskaliga forddlingsindustrin kunna styras
till landsbygden krivs under en inledningsfas regionalpolitiskt motiverat
stéd. Harvid bor dven hidnsyn tas till behovet av viss rddgivning och
utbildning. Den av utredningen foreslagna 6kningen av glesbygdsstodet dr
troligtvis otillracklig for att kunna ge en pétaglig och langsiktig sysselsitt-
ningseffekt.

10.17 Statens industriverk: SIND instimmer — — — i det generella reso-
nemanget om strivan cfter fri konkurrens inom ramen for grinsskyddet.
Vad avser mejeriniringen och slopandet av utjimningssystemet forefaller
dock utredningen ha underskattat de negativa cffckterna i Norrlands in-
land. — — — Ytterligare 6verviganden forefaller didrfor angeldgna innan
beslut fattas, sa att effekterna av forslaget kan belysas mer ingdendec.

— — — SIND bedomer de foreslagna regionalpolitiska insatserna som
otillrickliga om sysselsittningen skall ka i glesbygden. Kvinnounder-
skott, hog genomsnittsalder och fortsatt ungdomsavtappning ar den verk-
lighet som rader. — — —

For att dstadkomma 6kad syssclsdttning fordras ett mer omfattande st6d
till allmin landsbygdsutveckling samordnat med kommunala satsningar 111



pa bostdder och smaforetagande dir aktiva bygdegrupper kunde ges mer  Prop. 1989/90: 146
stimulans till sjdlvverksamhet. — — — Glesbygdsstddets anvéndning bor  Bilaga 2
utvirderas.

10.23 Niringsfrihetsombudsmannen: Forslaget om bibehéllet produk-
tionsstod till jordbruk i Norrland 4r i och for sig ett stort avsteg frin
avregleringslinjen i LAG. NO finner emellertid att det foreligger ett bered-
skapsmotiv som fortjdnar att beakias. — — —

NO har i allt visentligt inga invindningar mot LAG:s bedémningar och
forslag i fraga om regionalpolitiska insatser. — — —

10.25 Konsumentverket: Det dr Konsumentverkets mening att arbetsgrup-
pens forslag kan medfora negativa sysselsidttnings- och befolkningskon-
sekvenser i skogsldnens glesbygdsomraden. — — — Forslaget kan ge bety-
dande negativa aterverkningar pd mojligheterna att uppritthalla nédvén-
dig vardagsservice, speciellt dagligvaruservice, i manga sma orter.

Konsumentverket anser det angeldget att ldnsstyrelserna noga foljer
utvecklingen si att behovet av ytterligare/kompletterande stodinsatser
fortlopande kan bedomas.

10.29 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — SLU anser att utredningen
har en alltfor optimistisk syn pd den framtida lokaliseringen av produktio-
nen. Huvuddelen av cerealieproduktionen dr i dag koncentrerad till de
bordiga slittomradena i s6dra Sverige, medan animalieproduktion, di
fraimst av mjolk och notkott (jimte skog) utgdr basen for lantbruket i
mellan- och skogsbygder. Ett marknadsanpassat system kan emellertid
leda till att &ven mjolk- och notkottsproduktionen vandrar ut pd slétten (se
iven Jonasson 1989). Flera skil talar for detta. — — —

10.33 Liinsstyrelsen i Stockholms ldn: For Stockholms lidns del har lidns-
styrelsen fran regionalpolitisk synvinkel i stort sett inget att invinda och
tillstyrker darfor i princip utredningens forslag.

De speciclla forutsidttningarna i Stockholms skidrgdrd méste beaktas.
— — — Bibehdllandet av en levande skdrgard idr dédrfor ett absolut krav.
Forutsittningarna for ett fortsatt jordbruk i skdrgirden férsimras patagligt
enligt forslaget. De former for dndrat glesbygdsstod som utredningen
diskuterar for glesbygderna méste dven komma skidrgardsborna till del.

10.34 Linsstyrelsen i Uppsala kin: — — — Lantbruksndmnden har i ett
riakneexempel visat att odlingen over s mycket som 30000 ha &kermark
kan komma att behGva lidggas ner i linet d& regleringen upphor.

Fran regionalpolitisk synpunkt iir det mycket angeldget att frigan om ny
anvindning av fristdlld 4kermark tas upp i god tid och ur skilda aspekter
16ses tillfredsstdllande. — — — Enligt ldnsstyrelsens mening dr det onsk-
viirt att statsmakterna i samband med avregleringen gor kraftfulla forsok
att si snart som mojligt komma fram till ett malmedvetet energipolitiskt
beslut.
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10.36 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Linsstyrelsen vill hinvi- Prop. 1989/90: 146
sa till vad Lantbrukarnas linsforbund i Ostergdtland anfért betriffande Bilaga 2
behovet av en ldmplig ordning att hantera effekterna for glesbygdsprodu-
centerna av en avreglering av mjolkproduktionen.

Ostergotland kommer att drabbas hart av kapacitetsneddragningen ge-
nom sin specialisering p spannmalsproduktion. — — —

Linsstyrelsen tillstyrker LAG:s forslag om Okade insatser for att mot-
verka de negativa effekter som en krympande jordbruksproduktion far for
glesbygdssysselsittning och boende och for naturvdrden och landskaps-
bild. Lédnsstyrelsen finner ocksa att foreslagna stodsystem, dvs. via gles-
bygdsstodet och NOLA-verksamheten, dr dndamélsenliga.

Linsstyrelsen vill betona vikten av att dven ldnen i sGdra Sverige ges en
forstirkning av resurserna for glesbygdsstod. — — —

— — — Lénsstyrelsen vill starkt betona nédvindigheten av att lidnssty-
relsens resurser for regional utveckling forstirks kraftigt s att insatserna i
glesbygdsforetag och Ovrigt niringsliv i berérda bygder och tétorter kan
intensifieras och breddas. Enbart stodet riktat mot glesbygdsforetag i linet
kan beréknas ta i ansprik 9 milj. kr.

10.37 Lénsstyrelsen i Jonképings lin: Om den foreslagna avregleringen
genomfors fullt ut uppstér ett allvarligt hot for linets mj6lkproducenter.

Lansstyrelsen foreslar tva Atgiirder. En bibehdllen internreglering pa
mjolkomradet som gynnar mj6lkproducenter i Jonk&pings 14n och i jim-
forbara regioner. Ett arealbidrag for vall- och betesmarker som ersittning
for jordbrukarnas arbete med det oppna landskapet.

— — — Lénsstyrelsen vill — — — starkt understddja utredningens {or-
slag om en kraftig utokning av glesbygdsstodet. — — —

10.39 Linsstyrelsen i Kalmar lin: LAG:s forslag skulle fa betydande re-
gionalpolitiska 4terverkningar i Kalmar lin. — — —

Ett genomforande av LAG:s forslag kan dverslagsmaissigt berdknas med-
fora ett bortfall av 1500—2000 4rsarbeten till 6vervigande del i glesbyg-
den. Lansstyrelsen bedémer att det dr smé utsikter att genom glesbygds-
stod kunna kompensera detta bortfall.

Ett snabbt slopande av prisutjaimningssystemet inom mejerindringen
skulle fa allvarliga konsekvenser for Kalmar lin. — — — Lénsstyrelsen vill
dérfor foresla att forslaget fran Svenska mejeriernas riksforening till for-
enklat prisutjamningssystem ldggs till grund for en successiv marknadsan-
passning.

Linsstyrelsen har i yttrande till regeringen bestimt hidvdat att en minsk-
ning av sockerbetsodling och sockerproduktion inte fir drabba Oland. Det
finns starka regionalpolitiska, miljomissiga och beredskapsskil for en
sidan begiran. — — —

10.40 Liinsstyrelsen i Gotlands liin: — — — For Gotland kan, pa grund av

de sirskilda forutsdttningarna som giller hir, det bli avsevirt ogynnsam-
mare dn for landet i dvrigt. Detta beror bl. a. pa jordbrukets stora betydelse 113
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hidr, de genomsnittligt ligre skdrdarna, den omfattande forddlingsindu- Prop. 1989/90: 146
strin som &r starkt beroende av linets eget jordbruk, 6-ldget med den for  Bilaga 2
pendling avgrinsade arbetsmarknaden, niringsstrukturen med begrinsade
mdojligheter till ersdttningssysselsittning samt okade miljékostnader pa
grund av naturligt givna forutsittningar.

Vi anser — — — att en regionalpolitisk sdrbehandling bor goras for
Gotland.

— — — Lantbruksnimnden i Gotlands ldn har i sitt yttrande éver ar-
betsgruppens betinkande gjort en teoretisk berdkning av konsekvenserna
for Gotlands ldn vid en direkt dversdttning av gruppens forslag. Enbart
inom jordbruket motsvarar detta en minskning med drygt 200 arsarbeten.
Detta kan grovt uppskattas till ca 15% av arsarbetskraften i det gotlindska
jordbruket. — — — Utover resultatet i jordbruksledet kommer effekterna
av en minskad produktion i férddlingsledet. — — —

— — — De faktiska konsekvenserna i form av minskad produktion och
sysselsdttning, torde bli betydligt storre om inte sdrskild regionalpolitisk
hinsyn tas till de speciella forhdllanden som giller for det gotlindska
jordbruket och livsmedelsindustrin.

Vi anser att ¢n uttdommande analys maste goras av vilka de totala
effekterna av arbetsgruppens forslag blir 1 olika delar av landet — — —.

— — — Utredningens analyser och berdknade sysselsittningseffekter 4r
— — — grova och bygger pa osdkra antaganden. — — —

— — — Den av utredningen foreslagna forstirkningen av glesbygdssto-
det med 100 milj. kr. i samband med avregleringen anser vi endast fir ses
som en form av insatser som kan vara aktuell. Beloppets storlek dr med
stor sikerhet alltfor snalt tilltaget och bor ddrfor kunna 6kas under 6ver-
gangstiden.

— — — Det kommer att behdvas en betydande samverkan mellan jord-
bruksniringen samt myndigheter och organisationer for att omstillningen
skall kunna ske pd ett acceptabelt sdtt och si att de regionalpolitiska
insatserna kommer till bista mojliga anvindning. — — —

En fortsatt sockerbetsodling p4d Gotland forutsdtter absolut att socker-
bruket finns kvar. — — — Gotland bor garanteras en utdkad odlingsareal
till ca 5000 ha, dvs. med-ca 20%.

10.41 Linsstyrelsen i Blekinge lin: Sockerbetor och potatis 4r basgrodor i
det blekingska jordbruket. De ger ekonomisk ryggrad som bir upp anima-
lieproduktionen, pilsdjursniringen och fisket. Samtidigt som de skyddar
miljon. Nedskirningar skulle drabba jordbrukarna orimligt hért.

Utredningen har varken beaktat grodornas centrala stillning 1 Blekinge
eller deras positiva effekter p4 miljon.

Lénsstyrelsen anser att regionalpolitiska férhallanden 1 Blekinge bor
tillmitas stor betydelse. Odlingen av sockerbetor och fabrikspotatis 4r sa
viktiga for Blekinges jordbruk, att inga nedskidrningar kan accepteras
forrdn sekundira effekter pé ett tillfredsstillande sétt kan Atgidrdas.

Linsstyrelsen anser att de berdknade positiva sysselsittningseffekterna
av ett utdkat glesbygdsstdd sannolikt dr dverskattade med hidnsyn till
stodets storlek. — — — 114



Glesbygdsstodet bor hdjas med ytterligare 100 milj. kr. si att det totala  Prop. 1989/90: 146
glesbygdsstédet uppgér till 430 milj. kr./ar. Bilaga 2

10.42 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: — — — De regionalpolitiska in-
satserna behandlas i utredningen mycket knapphindigt och svepande.
Inom detta omrade fordras en mera ingiende regionvis konsekvens- och
behovsanalys.

Lantbruksnimnden i ldnet har berdknat att sysselsdttningen minskar
med ca 10% inom sdvil jordbrukets primirled som inom insatsvaru- och
foridlingsindustrin om utredningens forslag genomférs. — — — Arbets-
gruppens uppgifter om positiva sysselsdttningseffekter av glesbygdsstodet
bedoms inte komma att patagligt berra Kristianstads ldn eftersom ldnet
inte forfogar 6ver mer dn 3,5 milj. kr. per ar fér Andamadlet. Detta stod
méste Oka till 30 milj. kr. for att kompensera ldnet for sysselsdttnings-
minskningen. Arbetsgruppens f6rslag till 6kning av glesbygdsstodet ar helt
otillrdckligt.

10.43 Liinsstyrelsen i Malméhus lin: — — — Linsstyrelsen vénder sig
mot forslaget att glesbydsstédet frimst ska omfatta Norrland. Ett utdkat
glesbygdsstod maéste dven omfatta sodra Sverige och didrvid ocksé t.ex.
delar av Malmd&hus ldn.

Livsmedelspolitiken kommer under 1990-talet att medfora omfattande
forandringar i det skinska landskapet, om féreliggande utredningsforslag
genomfors.

— — — Stora arealer jordbruksmark kommer att tas ur produktion i
lanet. Kontrasten mellan nedldggningsomrdden och jordbruksomriden
forstirks., — — —

— — — Enligt lansstyrelsens bedémning dr det viktigt att pa alla sétt
stimulera till nyféretagande inom smaskalig forddling men linsstyrelsen
anser att livsmedelsutredningen Gverskattat mdjligheterna att skapa upp
till 2000 sysselsdttningstillfillen i glesbygd. Smaskalig forddlingsindustri
kommer sannolikt i framtiden att produktionsmdssigt endast bidra till en
mindre del av livsmedelsproduktionen. — — —

10.44 Linsstyrelsen i Hallands Ein: I utredningen finns inte nigon utveck-
lad analys 6ver vilka foljder forslagen far vare sig for olika sektorer inom
jordbruket och livsmedelsindustrin eller for olika delar av landet. — — —
Allmaént sett har Hallands 1dn mycket goda forutsidttningar for produktion
och forddling av livsmedel. Trots detta kommer dock betydande forind-
ringar att ske inom vissa sektorer och omriden.

— — — Enligt ldnsstyrelsen dr smdskalig forddlingsverksamhet positiv
men den torde inte fA mer dn lokal betydelse for ldnet. Bl. a. kan de miljo-
och hilsovardsmissiga kraven bli alltfér kostsamma for sma livsmedelsfo-
retag.

— — — Det dr nddvindigt att de utvecklingsinsatser som redan nu pagar
nir det giller produktion och forddling av livsmedel intensifieras. For att
det skall bli mgjligt krdvs det exempelvis att ldnet erhéller ett 6kat anslag
for regionala utvecklingsinsatser. — — — 115



10.45 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Lin: [ utredningen saknas en  Prop. 1989/90: 146
bedomning av de regionala konsekvenserna av forslagen. Dirmed kan  Bilaga 2

varken behovet av okade anslag till landskapsvard eller behovet av ytterli-

gare glesbygdsstodsmedel ndrmare bedomas. — — — Hir behovs ett regio-

nalt utredningsarbete med bl. a. olika inventeringar dir 4ven kommunerna

behdver engageras. — — —

10.48 Linsstyrelsen i Vdrmlands lin: Nagon tillfredsstillande kon-
sekvensbeskrivning har inte redovisats av utredningen. DArfor dr osdker-
heten stor om verkningarna inom olika sektorer. — — — Tydliga signaler
om regionala produktionsmal och hur Gverskottsarealen skall hanteras
méste ges, liksom en rimlig omstéiliningstid.

Det kan konstateras att spannmalsodlingen i Virmland fir betydande
problem om férslaget genomfors. En extensifiering av brukandet sker pa
kort sikt och betydande arealer kommer att passivt eller aktivt skogsplan-
teras. — — —

— — — En avreglering av jordbruket maste enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning foljas upp av ett kraftfullt stod till jordbruket med regional- eller
glesbygdspolitiska fortecken. — — —

— — — Med tanke pa att Virmlands lin 4r en av de regioner som
starkast paverkas av att det s. k. Norrlandsstddet foreslds upphora, iar det
angeldget att en betydande del av glesbygdsstddet tillfaller Virmland.

10.49 Lansstyrelsen i Orebro kin: — — — For Orebro lidn innebir forsla-
get att de simre markerna i mellan- och skogsbygderna 6verges i Bergsla-
gen samt i vistra och stdra ldnet.
Linsstyrelsen anser att de 100milj. kr. i extra glesbygdsstod samt de
250milj. kr. till landskapsvirdande insatser som foreslds inte riicker
— — — Det 4r angeléget att ldnet tilldelas extra resurser for att stimulera
ny sméiskalig verksamhet och sysselsittning i glesbygd.

10.50 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin: — — — Det finns risk for att
jordbruksnidringen i Viastmanland kommer att drabbas hardare #n pa
manga andra héll i Sverige. — — -

Det tredriga sirskilda atgdrdsprogrammet for jordbruket i Norrland bor
forldngas till att gilla dven under omstéllningsperioden, samt — — — &ven
utstrickas till att gilla i regionalpolitiskt utsatta delar av sédra Sverige.

— — — Det ir inte realistiskt att anta att glesbygdsstodet helt skulle
kunna kompensera sysselsittnings- och inkomstbortfallet som uppstar i
linet. — — — For att glesbygdsstddet skall bli verkningsfullt erfordras en
visentligt storre utdkning dn forslagets 100 milj. kr.

Det ir linsstyrelsens uppfattning att sydgrinsen f6r prisstod dven i
Vistmanland bor folja de naturliga forutsattningarna for jordbrukspro-
duktion och inte, som i dag, strikt f6lja lansgransen. De delar av Vistman-
land, som har likartade produktionsbetingelser som kringliggande stédbe-
rittigade regioner, bor darfor ocksa f4 samma stéd. 116



10.51 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: De forslag som presenteras i betin-  Prop. 1989/90: 146
kandet medfor troligen en 4nnu snabbare och mer langtgdende nedligg- Bilaga 2

ning av jordbruksforetagen i lidnct. Effekterna kommer att bli mycket

kdnnbara — — —. Det 4r dérfor av yttersta vikt att Dalarna, som har

likartade problem nir det giller jordbruksdriften som de fyra nordligaste

lanen far del av det s. k. Norrlandsstddet och ett forstérkt sddant i framti-

den, — — —

10.52 Linsstyrelsen i Giivleborgs lin: Linsstyrelsen anser att en avveck-
ling av prisutjdmningssystemet p& mjolk kan f3 starkt negativa konsekven-
ser for mjolkproduktionen i ldnet och ddrmed pa sysselsdttningen i dessa
omréden.

— — — Utredningen menar att fliskproduktionen har ett begrinsat
beredskapsintresse. Vi anser emellertid att det vore olyckligt om flidskpro-
duktionen forsvann fran vart ldn dels for tillforseln av farskt nirprodu-
cerat flisk, dels for att skapa underlag for de slakterier som finns i dag.
Risk finns annars for att ndgot eller nigra av dessa slés ut, vilket i sin tur
kan verka negativt pa jordbruksproduktionen i stort. Den ensidighet som
priglar vart jordbruk skulle dessutom ytterligare accentueras.

— — — Vi menar att smiskalig forddling, framfor allt i norrlandsk
glesbygd, enbart kan f4 marginella effekter.

— — — Den sysselsittningseffekt for glesbygden som utredningen skis-
serar bedéms vara alltfor optimistisk.

10.53 Liinsstyrelsen i Visternorrlands ¥in: — — — Den begrinsade an-
vindningen av framf6r allt bekdmpningsmedel i norrldndskt jordbruk
innebdr att forutsittningarna for hogkvalitativ produktion dr sdrskilt
gynnsam. Denna fordel bor tas till vara genom kraftfulla atgirder.

Malet for livsmedelspolitiken vad avser det norrlandska jordbruket bér
enligt linsstyrelsens uppfattning ligga fast, dvs. 1984 ars produktionsniva
skall bibehéllas. — — —

— — — Sambandet mellan foreslagna atgirder for glesbygdsjordbruket
och forvéntad sysselsdttningsokning genom exempelvis glesbygdsstéd har
pa intet sitt redovisats. Andock forvintar sig utredningen en okning av
sysselsittningen genom glesbygdsstodet om 5000— 10000 arbetstillfillen
under en S-&rsperiod. Det Overstiger vida de resultat som ndtts under den
gingna 5-arsperioden. — — —

Utredningen redovisar dessutom en stark 6vertro pa foradlingsméjlighe-
terna inom glesbygden. — — — Erfarenheterna hittills 4r inte uppmunt-
rande. Produktion av konsumtionsmjolk vid mindre anliggningar skulle
kunna ha forutsdttningar att lyckas i anslutning till storre titorter, men
innebir di samtidigt inte ndgon nytta for glesbygden. Daremot bor forad-
lingsinsatser utformas som innebir att kompletterande och ny verksamhet
stimuleras. — — —

— — — Den neddragning som kan forutses inom livsmedelsproduk-
tionen skall enligt var uppfattning inte berora jordbruket i de sju skogsli-
nen.
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— — — Vi anser att den samlade nivdn pa produktionsstodet bér vara  Prop. 1989/90: 146
oférandrad och didrmed uppga till 735 milj. kr. per &r. Bilaga 2

— — — Drygt 30% av brukarna i Norrland 4r 604r eller dldre medan
endast drygt 20% &r under 404r. — — —

Linsstyrelsen anser att den kommande jordbrukspolitiken méste inne-
hélla ndgon form av ctableringsstod for det norrlandska jordbruket. — — —

— — — En minskning av jordbruket skulle inncbira uppenbara risker
for att kvinnornas arbetsméjligheter minskade med Atf6ljande utarmning
av framfor allt glesbygden.

— — — Den stdrsta faran for glesbygdens livsmedelsproduktion dr, om
prispressen blir betydande, att dagens himtningsmoénster inskrinks i viss
omfattning. — — — Det regionala prisstédet som i dag uppgér till 110 milj.
kr. maste fa finnas kvar. Anledningen ir att detta bortfall drabbar norra
Sverige med dess langa transportavstdnd. — — —

Vi tolkar det som att utredningen finner det ldmpligt att fliskproduk-
tionen upphor i norra Sverige. Detta skulle vara direkt forédande for
mojligheterna att uppritthalla en rationell fordadlingsindustri i norra Sveri-
ge. Fliskproduktionen fungerar i-dag som en bas och som en utjimnande
faktor inom forddlingsindustrin. Dessutom &r norra Sverige ett under-
skottsomrade pa flask, vilket dr ytterligare ett skil att inte dra undan
forutsittningarna for denna produktion. Produktionsstddet bor ocksa fort-
sdttningsvis enligt linsstyrelsens uppfattning utg for flask.

10.54 Linsstyrelsen i Jimtlands ldn: Vi hilsar arbetsgruppens uppfatt-
ning att det dven i framtiden skall finnas jordbruk och livsmedelsproduk-
tion i norra Sverige samt forslagen angdende glesbygdsstédet med tillfreds-
stillelse. Att jordbruket i Jamtlands ldn kan Overleva under nagorlunda
rimliga villkor, ir inte bara ett ldnsintresse. — — — _

— — — En begriinsad nedgéng i produktionen skulle i sddan grad mins-
ka basen for foradlingsindustrin att cnheterna i Ostersund skulle tvingas
ldgga ned. Detta skulle skapa ett regionalpolitiskt problem av avsevirda
proportioner.

Vi vill i detta sammanhang erinra om att i tidigare stdllningstaganden
fran riksdagen 1984 ars produktionsniva faststéllts som mal f6r jordbruket
i norra Sverige. Denna mélséttning bor bestd dven om den nuvarande
produktionen &r ligre.

En revision av omradesindelningen for prisstdd bor ske och kan lampli-
gen genomforas i anslutning till besluten om den framtida livsmedelspoli-
tiken. Storsjbomradet bor med hidnsyn till klimat- och produktionsférhal-
landen klassas upp.

10.55 Linsstyrelsen i Visterbottens lin: — — — Avvecklingen av den
interna marknadsregleringen kommer att leda till fallande producentpriser
sirskilt i Norrlands inland. Nar jordbruksinkomsten som i huvudsak kom-
mer frin animalieproduktion minskar kraftigt kommer ocksa incitamentet
att bo kvar i glesbygd att minska. De snabbt 6kande transportkostnaderna
béde vad avser gods- och persontransporter verkar ocksé i negativ riktning
sett utifran glesbygdsbefolkningens synpunkt. _ 118



Liansstyrelsen anser att effckterna av den nya jordbrukspolitiken leder  Prop. 1989/90: 146
till en minskad sysselsiittning i glesbygden i Visterbottens ldn och att det  Bilaga 2
kravs kompletteringar for att mildra cffekterna.

Mgjligheterna till viss prisutjamning mellan olika mejeriprodukter och
fraktbidraget har haft en avgérande betydelse for att uppritthalla produk-
tionen i glesbygden, — — —

For att mildra de ncgativa effckterna av en avreglering foreslar linssty-
relsen att budgetmedel anvisas for att dven fortsdttningsvis kunna kom-
pensera i forsta hand de h6ga insamlingskostnaderna i lanets inland.

— — — Det &r enligt ldnsstyrelsens mening angelédget att det tillskapas
mojligheter att ytterligare stodja animalieproduktionen i skogsldnen.

— — — Det finns en risk for att eventuell 6verproduktion vid de stora
anldggningarna blir foremal for dumpingtendenser i norra Sverige. Léns-
styrelsen anser dirfor att regeringen bor utarbeta ett regelsystem som kan
trada i kraft om en sidan situation uppstar. Forenklad prisutjamning p
mjdlk och méjlighet till gemensamt ansvar for export for att undvika att
Norrland blir en dumpingmarknad for 6verskott séder ifrdn bor vara
inslag i ett sddant system.

— — — Aldersfordelningen i norr 4r klart mera ogynnsam 4n i Gvriga
delar av landet. — — —

— — — Linsstyrelsen forordar dirfor att ett sidrskilt investeringsstod till
jordbruket i norra Sverige inrittas i syfte att underlétta generationsvix-
lingar och storre investeringar.

— — — Linsstyrelsen vill understryka vikten av att de nya stodformer
som tillfors det norrldndska jordbruket blir virdesdkrade fullt ut. — — —

10.56 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: I Norrbotten finns livsmedelsin-
dustrin lokaliserad till kustomradet. De l1anga avstinden till linets inlands-
foretag medfor relativt hoga transportkostnader som i synnerhet drabbar
mjdlkproducenterna.

En fullstindig och snabb avveckling av det interna regleringssystemet
medfér med stor sannolikhet stora och svardverskidliga omstélinings-
problem. — — — Foreslaget investeringsstod till smaskalig forddling ger
ingen omedelbar effekt. Av bade beredskaps- och regionalpolitiska skil
bor ett sdrskilt fraktstod inforas i samband med avvecklingen av nuvaran-
de regleringssystem.

Linsstyrelsen anser att tidigare av riksdagen faststéllt produktionsmal
for Norrland dvs. 1984 &rs produktion bér efterstrivas.

Norrlandsstddet bor kompletteras med ett stéd som bygger pé regionens
faktiska produktionskostnader.

Linsstyrelsen foreslar reducerade egenavgifter — — —.

Stod maste ocksa i fortsdttningen kunna ldmnas till kombinationsfore-
tag och "mjuka” investeringar i hela linet.

Linsstyrelsen foresldr att glesbygdsstodet dopes om till landsbygdsstod.

Linsstyrelsen anser att medlen (100 milj. kr.) kan med fordel Gverforas
fran tidigare atgirdsprogram till glesbygdsstodet — — —.

10.58 Delegationen for glesbygdsfragor: — — — Delegationen — — — an- 119



ser att den dkning av glesbygdsstodet som utredningen foreslar 4r otillrick-  Prop. 1989/90: 146
lig. Delegationen foreslar att detta hojs med 200 milj. kr. Delegationen vill  Bilaga 2
understryka att det dr nddvindigt att stimulera nyféretagande och genera-
tionsskiften inom jordbruket i norra Sverige for att bryta den nuvarande
mycket negativa utvecklingen.
Betridffande Norrlandsstddet dr det delegationens uppfattning att detta
bdr vara kvar och att de nuvarande granserna for stddomradet i huvudsak
bor bibehdllas. Delegationen anser att de ambitioner som kommer till
uttryck i 1984/85 ars jordbrukspolitiska beslut om oforindrad produk-
tionsniva i skogsldnen skall gilla. — — — Delegationen anser att kraftfulla
insatser d4r nddvindiga for att restaurera och nyorientera inlandsjordbru-
ket. Satsningar behovs 1 hela produktionskedjan. — — —

10.68 Hushallningsséllskapens forbund: En forutsittning for att lantbru-
ket i Norrlands inland skall 6verleva om LAG:s forslag genomfors ir att
lantbrukarna kompenseras for de 6kade produktionskostnader man har
dir. Det giller bl. a. transportkostnader for mjolk, slakt och fornédenhe-
ter. — — — Norrlandsstddet maste dimensioneras si att det blir mdjligt att
upprétthalla 1984 ars produktionsniva.

10.71 Kooperativa forbundet; KF delar i mycket hog grad utredningens
synpunkter att de regionalpolitiska instrumenten maste ha en stor flexibili-
tet och formaga att Gverskrida sektorgranserna — — —.

KF tillstyrker utredningens forslag att glesbygdsstodet nu okas med
100 milj. kr. till 330 milj. kr./4r.

KF stoder LAG:s uttalande att glesbygdsstdd kan utnyttjas for utveck-
ling av sméiskaliga industrier inom livsmedelsomradet — — — under forut-
sdttning att projekten dr ekonomiskt barkraftiga.

10.72 Landsorganisationen i Sverige: LO anscr att det utdkade glesbygds-
stodet bér stimulera till uppbyggnad av sméskalig livsmedelsproduktion.
De regionalpolitiskt ansvariga myndigheterna bér aktivt medverka till
detta.

Arbetsgruppens underlag vad avser Norrlandsstddets omfattning 4r
emellertid enligt LO:s mening otillrickligt, varfor det angivna beloppet
efter en mer ingdende analys kan behdva justeras.

Arbetsgruppen foreslar att det generella glesbygdsstodet Okas med
100 milj. kr. Gruppen drar ocksd slutsatsen att det bibehdllna produk-
tionsstodet till norra Sverige och programmet for landskapsvard tillsam-
mans med 6kningen av glesbygdsstodet torde ge en kning av sysselsitt-
ningen i glesbygden. LO finner det glidjande om detta blir fallet, men
anser att utredningen inte presenterar ett tillrickligt underlag for en sddan
slutsats.

En mer genomarbetad analys av konsekvenserna for syssclsittningen
borde ha gjorts i utredningen. — — —

10.73 Landstingsforbundet: Styrelsen tillstyrker att stodet till jordbruket i
Norrland bibehalls och att glesbygdsstédet utdkas. — — — Stédet bor dock 120



utformas si att det bittre Sverensstimmer med den regionalpolitiska Prop. 1989/90: 146

prioriteringen av Norrlands inland. Bilaga 2
Det utdkade glesbygdsstddet foreslas bl.a. anvindas som investerings-
stéd till smaskalig forddling. — — — Insatser for att fi till stind sidan

produktion #r enligt styrelsens uppfattning virdefulla — — —.

10.74 Lantbrukarnas riksforbund: Jordbruksproduktionen i norra Sverige
skall genom ett sérskilt regionalt prisstdd uppritthallas p&4 minst 1984 Ars
niva. Hirvid skall prisstddet utformas utifran de faktiska kostnaderna och
andra foérhallanden som krdver sédrskilda atgdrder for att uppni produk-
tionsmalet inom jordbruket i norra Sverige.

LRF foreslar att ett sirskilt regionalpolitiskt st6d skall utga i skogs- och
mellanbygder i mellersta och s6dra Sverige. — — —

Olika gemensamma nyttigheter sdsom regionalpolitik, landskapsvard
m.m. fir inte belasta livsmedelspriserna utan finansieras med sirskilda
budgetmedel.

— — — LAG:s forslag till utokning av glesbygdsstédet dr under alla
forhallanden motiverat, men bidrar inte till att forbdttra de ekonomiska
villkoren f6r jordbruksproduktionen.

10.76 Smabrukare i Vist: Allt maste goras for att behalla de smagardar
som finns kvar och att underlitta for unga familjer att fA kopa dem. Att
satsa pengar och resurser har, pé stabila sociala miljder, det tjanar hela
samhillet pd. -

Borttagande av forlustavdrag, (kvittningsrétt) forsimrade reseavdrag
drabbar sma- och deltidsjordbrukarna mycket hart och bér kompenseras
pa ndgot sitt.

10.80 Svenska lantarbetareforbundet: — — — Norrlandsstédets omfatt-
ning 4r enligt SLF:s mening otillrickligt, varfor det angivna beloppet efter
en mer ingdende analys kan behdva justeras. Hir bor bl. a. sérskilt beaktas
transportkostnader inom mejerindringen.

— — — SLF finner det glidjande om glesbygdsstédet ger en 6kning av
sysselsdttningen i glesbygden men anser att utredningen inte presenterar
ett tillrickligt underlag for en sddan slutsats.

10.82 Svenska naturskyddsforeningen: NaturskyddsfGreningen ir kritisk
till den nuvarande utformningen av Norrlandsstodet. — — — Dirfor bor
en fordndring av Norrlandsstodet till ett kombinerat stéd till areal och till
vall-foderkonsumerande djur Gvervigas, for att stimulera sddan djurpro-
duktion som baseras p& den regionala foderproduktionen.

10.88 Sveriges livsmedelsindustrifirbund: SLIM delar utredningens upp-
fattning att regionalpolitiken inte bor betalas Gver matpriserna utan over
statsbudgeten.

10.89 Tjansteminnens centralorganisation: For att stédja mj6lkproduk-
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tion i glesbygd kan ett visst regionalpolitiskt motiverat transportstdd vara  Prop. 1989/90: 146
motiverat. Detta bor dock administreras skilt frin mejerindringen. Bilaga 2
Effekterna for industri- och insatsleverantérer av en ny jordbrukspolitik
ar svarbeddombara. Rent allmédnt kommer att krdvas en viss produktions-
neddragning, eftersom forddlingsindustrin i allt visentligt dr dimensione-
rad for att ta hand om hela den svenska rdvaran. En Koncentrationsprocess
med nedldggningar av driftsenheter och hela foretag torde bli féljden.
Vissa regioner kan drabbas ganska hirt av denna utveckling, exempelvis
Gotland och vistra Blekinge/Ostra Skdne, men ocksa vissa under normala
konjunkturer relativt sysselsdttningssvaga orter i norra och mellerta Sveri-
ge. For sddana regioner och orter kan det komma att behdvas vissa sirskil-
da regionalpolitiska insatser.

11 Mejeriprodukter

11.9 Riksantikvarieimbetet: Mejeriforetagen i Gotlands, Kalmar, Krono-
bergs, Jonkopings, Kristianstads, Hallands, Skaraborgs och Jimtlands ldn
har vésentligen medverkat till att landskapets nuvarande grad av 6ppenhet
kunnat bibehéllas. En férsdmrad 16nsamhet for dessa foretag inger mycket
stor oro.

11.10 Lantbruksstyrelsen: En avveckling av marknadsregleringar medfor
en minskad efterfrigan pad mj6lk frin mejerierna. Priset kommer att pres-
sas ner mer dn som motsvaras av sankta foderpriser. Prisutvecklingen pa
lang sikt blir beroende av mejeriernas prissittning pA mjolkravaran och pa
effekterna av det foreslagna mj6lkpensionssystemet.

Mjo6lkbondens frimsta mojlighet att méta ett ldgre pris dr att sidnka
kostnaderna. Prisrelationerna mellan spannmal och vallfoder kan vintas
fordndras till spannmadlens fordel. Inom spannmalsodlingen kan kostna-
derna vintas sjunka. — — — Bete kan viintas bli billigare pA dkermark.
Dirigenom kan simre naturliga betesmarker konkurreras ut, om inte stéd
for fortsatt betning utgar.

Behovet av enkla och billiga byggnader for mj6lkkor, kalvar och rekryte-
ringsdjur kommer att 6ka. Mojligheterna hirvidlag begrinsas dock av
skirpta djurskyddsforeskrifter och av arbetsmiljéskal.

P4 1ang sikt finns anledning att rikna med nagot lagre pris pA mjolk som
en foljd av ldgre foderkostnader om marknadsregleringarna tas bort. I
forsta hand kan en prissinkning pa foder forutses i slittbygderna och
andra omriden med betydande spannmadlsodling. Mjélkproduktionen
mdste efter nigra ar tillféras nya produktionsresurser, bl. a. byggnadskapi-
tal till foljd av forslitning och nya djurskydds- och arbetsmiljékrav. Med
de byggnadskostnader som rider och som kan forvintas framover kan
mjolkpriset inte falla nAmnvart om produktionen skall kunna konkurrera
om nya resurser, — — —

Flera lantbruksndmnder redovisar oro och osikerhet om mjélkproduk-
tionens utveckling. Det dr frimst nimnderna i Smailand, Vistergitland 122



och Norrland, dit for nirvarande drygt hilften av landets mj6lkproduktion  Prop. 1989/90: 146
ir lokaliserad, som slar vakt om en fortsatt produktion. Bilaga 2

Flera lantbruksndmnder, dven i sldttbygdsldn anfor stark tveksambhet till
en fullstindig avveckling av mjolkregleringen. — — —

Enligt lantbruksstyrelsens bedomning kommer en avreglering att pa-
skynda storleksrationaliseringen inom mjolkproduktionen i samband med
nyinvesteringar. En viss forskjutning av produktionen fran glesbygder och
skogsbygder till centralt beligna bygder med goda avsittnings- och pro-
duktionsforutsittningar kan ocksd forutses. En utveckling av kontrakts-
produktion kan komma att pa lingre sikt medverka till en stabilisering av
marknaden.

Lantbruksstyrelsen anser att marknadsregleringen pd mejeriomridet bor
kunna avvecklas p4 sikt. En avreglering kan dock inte ske pa det sdtt som
arbetsgruppen foreslar. I ett forsta steg bor den interna regleringen férenk-
las. Aven en forenkling innebér emellertid stora krav pa forindringar och
anpassning av mjolkproduktionen och mejerinidringen. En omférdelning
av grinsskyddet for olika mejeriprodukter méaste ske. Tid maste dven ges
for nédvindig anpassning. En férenklad eller helt avvecklad intern regle-
ring forutsitter kraftfulla atgirder for att minska resurserna i mjdlkpro-
duktionen. Systemet med mjolkpension for producenter dldre dn 60 &r
maste darfor finnas kvar under omstillningsperioden. Vid en avreglering
enligt arbetsgruppens forslag maste mjolkpensionssystemet kompletteras
med Atgidrder som dven omfattar yngre producenter.

11.13 Statens jordbruksnimnd: — — — Totalt kan minskningen av antalet
kor hamna mellan 60000 — 100000 kor. Ridknat pd medelstora mjolkkobe-
sdttningar motsvarar det 3000 — 5000 producenter. — — —

De flesta mj6lkproducenterna kommer till foljd av avregleringen att
hamna i en annan planeringssituation. Formodligen kommer man att fa
styra sin produktion utifrdn de villkor som kommer att gilla for vilken
total mingd mjolk man far leverera enligt uppgorelser med mottagande
mejeri och hur den skall vara fordelad i tiden. — — — Den nya planerings-
situationen kan dven resultera i att utnyttjandet av befintliga resurser,
t.ex. ladugirdar, paverkas. Ledigt utrymme kan komma att fyllas med
djur for kottproduktion osv.

Vissa mjotkproducenter kan om de blir leverantorer for produktion av
mjolkprodukter med speciella krav pd mjolkravaran fi bedriva sin pro-
duktion med vissa restriktioner vad giller vilka fodermedel som far anvin-
das.

I mejeriindustrin kommer vid avvecklingen av den interna marknads-
regleringen att framtrida dverkapacitet 1 frimst torrmj6lks- och matfetts-
tillverkningen, eftersom dverskottet p4 mjolk i huvudsak exporteras i form
av torrmjolk och smér. — — — Utvecklingen for mejerier med osttillverk-
ning 4r svérare att bedoma. Genom att utjimningssystemet avskaffas
kommer ostpriserna att fi hojas, vilket bor leda till att konsumtionen av
ost minskar och ddrmed framtrider dverkapacitet vid ostmejerierna. Sam-
tidigt giller att nuvarande import av ost ticker 6ver 10% av konsumtio-
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nen. Om de svenska osttillverkarna lyckas ta over marknadsandelar frin  Prop. 1989/90: 146
importosten kommer dverkapaciten inte bli s stor. Bilaga 2

Inom mejeriomradet kan en avveckling av den interna marknadsregle-
ringen forvintas paskynda fusioner, andra former av samverkan och struk-
turrationaliseringar. — — —

Vidare kommer de mejeriféretag som, nar utjimningssystemet avskaf-
fats, far forsimrad betalningsformaga att stka forbattra sitt lige genom att
samarbeta eller gd samman med andra for att uppna fordelar p4 omriden
didr man komplctterar varandra. — — — For att na 6kad kostnadseffektivi-
tet kommer mejeriféretag att tvingas differentiera priserna till leveranto-
rerna i relation till de merkostnader de star for. — — —

For mjolkproduktionen giller att ca 33% av mjolkkorna finns i Gota-
lands skogsbygder och ca 8% i mellersta Sveriges skogsbygder. Under
forutsittning att Norrland skyddas frin minskning av mjélkproduktionen
genom s. k. Norrlandsstéd kan man forvidnta att minskningen av mjolk-
produktionen i forsta hand kommer att ske i de férst nimnda omradena.
— — — Vid nedlidggning av mjolkproduktionen kan det 1 en del fall bli
aktuellt att gi 6ver till att driva sjdlvrekryterande nétk6ttsproduktion.

For bdde mjotk- och notkoéttsproduktionens framtida lokalisering géller
att det foreslagna stodet till landskapsvérd kan komma att paverka var
produktionsminskningen kommer att iga rum. — — —

I friga om utjamningssystemet for mjolk foreslar JN en forlingd Gver-
gingsperiod om tre &r. Hirvid kan ett forenklat system utnyttjas. Kon-
struktionen kan vara att de interna avgifterna successivt avtrappas med en
tredjedel per ar.

11.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: KD tillstyrker av-
skaffandet av utjimningssystemet for m)dlk. Det bor ske pa sddant sitt att
ndringen ges rimlig tid for omstillning. KD foreslar att man avvaktar med
den féreslagna omfordelningen av grinsskyddet, som skulle inncbira kraf-
tiga prishdjningar pA ost och mjélkpulver, nigot som kan vara tveksamt
frin konsumentsynpunkt.

11.17 Statens industriverk: — — — Vad avser mejerindringen och slopan-
det av utjimningssystemet forefaller enligt SIND utredningen ha under-
skattat de negativa effekterna i Norrlands inland. — — — Ytterligare Gver-
viganden forefaller darfor angeldgna innan beslut fattas, si att effekterna
av forslaget kan belysas mer ingéende.

11.23 Niringsfrihetsombudsmannen: LAG foreslar — — — att det grins-
skyddade priset pa de enskilda mejeriprodukterna justeras for att bidra till
en utjamning av lénsamheten hos dessa. — — — NO stiller sig tveksam till
om man pé detta sitt skall skydda en i dag subventionerad produkt. Den
svenska osten moter en endast obetydlig konkurrens, och NO finner det
angeldget att det kommer ut ett mera varierat utbud pd marknaden. Av
betydelse for de avvigningar som hidr méiste goras dr att grinsskyddet
under ett overgingsskede har formen av inforselavgift si att korrigeringar
kan goras om utvecklingen blir otillfredsstillande. 124



11.36 Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Linsstyrelsen vill hinvi-  Prop. 1989/90: 146
sa till vad Lantbrukarnas Kinsférbund i Ostergdtland anfort betriffande  Bilaga 2

behovet av cn ldmplig ordning att hantera effekterna for glesbygdsprodu-

centerna av en avreglering av mjdlkproduktionen.

11.37 Linsstyrelsen i Jonkopings lin: — — — Enligt ldnsstyrelsens me-
ning maste mjolkproduktionen pa sydsvenska hoglandet bli foremél for
sdrskilda atgdrder.

Om den foreslagna avregleringen genomfors fullt ut uppstéar ett allvarligt
hot for lincts mjolkproducenter. — — —

— — — Linsstyrelsen foreslar tva atgirder. En bibehdllen internregle-
ring p4 mjolkomridet som gynnar mjolkproducenter i J6nkdpings lin och
1jamforbara regioner. Ett arcalbidrag for vall- och betesmarker som ersitt-
ning for jordbrukarnas arbete med det 6ppna landskapct.

11.39 Linsstyrelsen i Kalmar Liin: Ett snabbt slopande av prisutjimnings-
systemct inom mejerindringen skulle fa allvarliga konsekvenser for Kal-
mar lan. — — — Linsstyrelsen vill diarfor foresld att forslaget frin Svenska
mejeriernas riksforening till forenklat prisutjimningssystem ldggs till
grund for en successiv marknadsanpassning.

11.40 Linsstyrelsen i Gotlands ¥in: — — — Vi kan inte inse varfor jord-
bruksniringen skall frintas mojligheten till en viss intern prisutjimning
mellan olika delar av landet beroendc pad olika produktslag. Utan en
fortsatt utjamning bedomer vi att risken #r stor for nedldggning av nigot
av de tre produktionsanlaggningarna pa Gotland.

11.41 Lansstyrelsen i Blekinge lin: — — — Det 4r i framtiden viktigt av
beredskaps- och miljoskil att ha en decentraliserad mjolkproduktion. En
avveckling av mjolkregleringen forutsitter enligt ldnsstyrelsens mening en
omfbrhandling av grinsskyddet f6r olika mejeriprodukter och att denna
omfordelning accepteras av GATT. — — — Linsstyrelsen foreslar att
mjolkregleringen cller ndgot liknande system bibehdlls tills grinsskyddet
omforhandlats.

11.42 Linsstyrelsen i Kristianstads ldn: Det dr viktigt att en intern mj6lk-
reglering med ett tillrickligt gransskydd bibchills tills vidare for att ge
svensk mjolkproduktion motsvarande forutsittningar som giller inom
norra EG-omrédet.

Inom mjdlkproduktionen bor det, enligt ldnsstyrelsens mening, finnas
mojlighcter att utjdmna de variationer i avrikningspriset som uppstar till
foljd av produktionens lokalisering i férhallande till konsumtionsorten
samt mejeriets eller mejeriforeningens foradlingsinriktning. P4 samma sitt
mdste en gemensam cxportfinansiering bibchallas tills vidare for att undvi-
ka en kraftigt minskad l6nsamhet f6r mj6élkproducenterna.

11.52 Linsstyrelsen i Gévleborgs lin: Linsstyrelsen anser att en avveck-
ling av prisutjimningssystemet pad mjolk kan fa starkt negativa konsekven- 125



ser for mjolkproduktionen i linet och dirmed pd syssclsittning i dessa  Prop. 1989/90: 146
omraden. Bilaga 2

11.54 Linsstyrelsen i Jdmtlands liin: — — — Man bé6r vara dppen for att
mejerierna via sin interna prissittning och produktmix pd informell vig
kan forhindra utslagning av foretag och dirmed hégre monopolisering.

11.55 Liinsstyrelsen i Viisterbottens lin: Mgjligheterna till viss prisutjim-
ning mellan olika mejeriprodukter och fraktbidraget har haft en avgorande
betydelse for att uppritthélla produktionen i glesbygden. — — —

For att mildra de negativa effekterna av en avreglering foreslar ldnssty-
relsen att budgetmedel anvisas for att dven fortsdttningsvis kunna kom-
pensera i forsta hand de hdga insamlingskostnaderna i linets inland.

— — — Det ir enligt ldnsstyrelsens mening angeldget att det tillskapas
mdjligheter att ytterligare stddja animalieproduktionen i skogslinen.

— — — Det finns en risk for att eventuell 6verproduktion vid de stora
anliggningarna blir foremal for dumpingtendenser i norra Sverige. Lins-
styrclsen anser darfor att regeringen bor utarbeta ett regelsystem som kan
trida i kraft om cn sidan situation uppstar. Forenklad prisutjimning pa
mjdlk och mojlighet till gemensamt ansvar for export for att undvika att
Norrland blir en dumpingmarknad for 6verskott sdder ifrdn bor vara
inslag i ett sddant system.

11.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Vi forutsitter att
— — — mojligheter till en fortsatt utbyteshandel skall bibehallas, — — —
Det ar att forvinta att ett fullstindigt slopande av den interna prisutjim-
ningen per den 30juni 1991 kommer att medfora betydande konsekvenser
for savil producenter som mejerier. Dessa konsekvenser 4r i vissa hinse-
enden si omfattande, att det enligt vAr mening dr tveksamt om ett slopan-
de av marknadsregleringen kan genomforas med si kort varsel i ett steg.

11.68 Hushallningssiillskapens forbund: Forbundet anser det vara ett oef-
tergivligt krav att ett, av mjolkleverantdrerna, gemensamt finansierat ex-
portsystem blir lagligt mojligt dven i fortsittningen. — — —

Forbundet delar LAG:s asikt att nuvarande prisutjimningssystem for
mjolk och mjolkprodukter utvecklats till ett komplicerat och svéarbegripligt
regelverk. En forenkling dr angeldgen. Forbundet stoder diarfor SMR:s
forslag om ctt radikalt forenklat system. — — —

11.71 Kooperativa forbundet: KF tillstyrker LAG:s forslag att utjimnings-
systemet inom mejeriindustrin avvecklas.
— — — KF hyser tveksamhet mot forslaget att bryta ut frigan om
grinsskyddets storlek for mejeriprodukter och i sirskild ordning fastldgga
detta i ett regerings- eller riksdagsbeslut.
— — — Foljden av LAG:s forslag kan bli att ett h6jt gransskydd for ost
blir helt prohibitivt medan ett sinkt griansskydd for mjolk inte nimnvart 126



sdnker mjolkpriset. Ett hogre grinsskydd fér smér kommer att minska i Prop. 1989/90: 146
betydelse genom den friare konkurrensen frin margarinet. Bilaga 2

11.72 Landsorganisationen i Sverige: — — — Det ir ett starkt férdelnings-
politiskt och konsumentintresse att utjimningssystemet inom mejerini-
ringen avskaffas sd att priserna bittre kan aterspegla produktionskostna-
derna och att den interna subventioneringen av olika varor upphor.

— — — LO inser att en omedelbar avveckling av utjimningssystemet
kommer att fi stora och delvis of6rutsidgbara konsekvenser. Darfor 4r det
Onskvirt att mejerindringen, under overvakning av jordbruksnimnden,
ges ett ansvar for att under ordnade former genomftra omstillningen till
de nya forutsdttningarna.

11.74 Lantbrukarnas riksforbund: For de ca 35000 jordbruksforetag, som
kan betraktas som heltidsféretag, har ca 23000 mjolkproduktion. Vid hel-
tidsforetagen finns 95% av alla mjolkkor, knappt 80% av Gvriga notkrea-
tur och 85—-90% av alla svin. Mj6lkproduktion 4r sdledes den domineran-
de driftsformen bland heltidsféretagen. Analyser visar dels att mjdlkpro-
ducenterna dr mera beroende av lantbruket for sin forsérjning 4n andra
lantbrukare, dels att Ionsamheten dr mycket beroende av mj6lkintékterna.
For det genomsnittliga mj6lkforetaget leder en sdnkning av mjolkpriset
med 10% till att den taxerade inkomsten fran jordbruksfastighet sjunker
med nira 45 % och den totala taxerade inkomsten med 30 %.

Mjoélkproduktionen stiller dessutom krav pa dagliga, tidsbundna arbets-
insatser. Mojligheten att utfora deltidsarbete utanfor foretaget dr darfor
begrinsade. LAG:s forslag att mjolkproducenterna skall kompensera
sdnkta produktpriser genom att bredda inkomstbasen &r inte bara verklig-
hetsfrimmandec utan dirckt utmanande for en yrkesgrupp vars arsarbetsti-
der i de flesta fall redan dr mycket ldngre dn vad som dr normalt.

I Norrland utgdr mjolkféretagen den helt dominerande foretagsformen
bland heltidslantbrukare. Ca90% av heltidsforetagen baseras pd mjolk-
produktion. For de flesta 4r ocksd mj6lkproduktion baserad pé eget vallfo-
der den enda realistiska driftsinriktningen.

LAG utgér fran att det sdrskilda prisstédet till mjélk i norra Sverige skall
bibehallas. Den prissinkning av grundpriset som forslaget ofrinkomligen
leder till drabbar dock sjdlvfallet ocksd producenterna i denna del av
landet. Vi vill sdrskilt understryka behovet av atgiarder for att uppritthalla
den asyftade produktionsnivdn i norra Sverige. Rent allmént sker utslag-
ningen i forsta hand av producenter i glesbygd, med l&nga transportav-
stand. Efterhand kommer kvarvarande produktion att koncentreras till
slidttbygderna och regioner nira stérre befolkningscentra, dir det finns
avsittning for konsumtionsmjolk. En siddan utveckling skulle fi stora
regionalpolitiska konsekvenser och innebdra en snabb och langtgiende
nedliggning av mjolkproduktionen i Norrland och dirmed av jordbruks-
niringen som helhet. LRF vill hidr fista uppmirksamheten pd att LAG
direkt uttalar att det inte innebdr ndgon nackdel om produktionen kon-
centreras till kustlandet och Storsjobygden.

Den nuvarande exporten av mjolkprodukter berdknas till cal2% av 127



invigningen. For att klara den svenska marknaden dven med hinsyn till Prop. 1989/90: 146
sdsong- och regionala variationer krivs en marginal pd ca5%. Sett frin  Bilaga 2
denna utgingspunkt dr dverskottet for ndrvarande ca 7 %. Ett slopande av
utjimningssystemet som LAG foreslar innebdr mycket kraftiga prisind-
ringar. Totalkonsumtionen av mejeriprodukter kommer att minska kraf-
tigt. Den st6rsta minskningen kommer att drabba osten. Denna effekt har
vid lantbruksuniversitetet berdknats till ca 15 %. LAG har angett 10—15%.
Liggs denna effekt ovanpid nuvarande Overskott blir totaleffekten en
minskning pé ca 25 % vilket motsvarar ca 140 000 kor vid normavkastning.
I praktiken kan effekten bli dnnu stérre genom att produktionen maste
anpassas till en nivd under full sjilvforsérjning.

I sina diskussioner om livsmedelsberedskapen har LAG riknat med att
450000 kor ar tillrackligt. Det dr en minskning i forhallande till dagsliget
med 20 %. ’

LAG:s egna forslag kan dock leda till ett betydligt ldgre antal kor. I
LUI:s utvdardering av LAG: s forslag anges att forslaget leder till ett koantal
mellan 390000 och 435000. I nuldget dr antalet mjSlkkor ca 550 000.

I tidigare refererade konsekvensanalys har beriknats att LAG:s forslag
leder till att avrikningspriserna p4 mjo6lk till en bérjan kommer att sjunka
till under hilften av dagens priser. Det saknas erfarenheter av hur en si
drastisk 16nsamhetsforsamring verkar, men givet 4r att utslagningen blir
snabb och att manga producenter skulle drabbas av personlig konkurs. Hur
ménga av dagens producenter som $verlever som lantbruksforetagare tills
priserna gar upp igen dr omgjligt att bedéma.

I sammanhanget vill LRF nigot kommentera LAG:s forslag angiende
olika mejeriprodukter. Det innebdr att priset pa k-mjolk och gridde sinks
kraftigt. Som kompensation skulle grinsskyddet f6r ost, mjélkpulver och
smor hdjas. LAG utgar fran att ocksa priset pA smor héjs motsvarande.

Forst bor understrykas att en sidan omfordelning av grinsskyddet dr
oacceptabel. De pris6kningar p& k-mjolk som tillerkdnts mjolkproducen-
terna kan inte bytas ut mot t. ex. h6jt smorpris. P4 matfettsmarkanden 4r
konkurrenssituationen mot margarin den centrala fragan. Priset méste
avvigas s att ersidttningen for det smor som blir 6ver vid tillverkningen av
k-mjolk, ost och mjolkpulver maximeras. Det dr da inte sdkert att hela
gransskyddet blir utnyttjat i alla lagen. Som ndmnts ar efterfrigan pa smor
mycket priskinslig.

LAG:s funderingar kring begreppet mottagningsplikt visar bristande
insikter i de grundlidggande principerna for kooperativ samverkan. Om
mejerierna 1 varje enskilt fall skulle ta ut den verkliga kostnaden for
insamlingen av mjolk skulle stora producentgrupper tvingas upphora.
LAG:s tanke att sidnkta fastighetspriser pa sikt skulle 16sa detta problem
visar ocksa brist pa verklighetskontakt. I dessa skogsbygder Gverstiger inte
virdet av dker skogsmarksvardet.

LRF/SMR har redovisat ett forslag till forenklat utjaimningssystem vil-
ket ocksa dr ett steg i en Onskad utveckling att internt avreglera inom
jordbrukssektorn. Forslaget innebidr att avgift endast skall tas ut pd
k-mj6lk och griadde. I Gvrigt slopas avgifterna. Avgifterna forutsitts bli
utnyttjade for en gemensam exportfinansiering och eventuella aterstiende 128



medel avses bli utbetalade lika p4 all invigd mjélk. Om framtida prishéj- Prop. 1989/90: 146
ningar for att kompensera okade kostnader i huvudsak ldggs pa ost och  Bilaga 2
mjo6lkpulver kan avgifterna successivt sinkas och systemet pa sikt avveck-
las. Den gemensamma exportfinansieringen kan dock i s& fall kriva en
avgift pa all invdgd mjolk. — — —
Det forenklade utjimningssystemet bor utvirderas inom en feméarsperi-
od.
Den nuvarande exportfinansieringen anser LRF 4r nodvindig att bibe-
halla. Ett borttagande av exportfinansieringen skulle innebira en mycket
kraftig sinkning av avrakningspriserna. — — —

11.80 Svenska lantarbetareforbundet: — — — SLF inser att en omedelbar
avveckling av utjamningssystemet inom mejerindringen kommer att fa
stora och delvis oforutsédgbara regionala konsekvenser. Darfor dr det 6nsk-
virt att mejerinidringen, under Svervakning av jordbruksnimnden, ges ett
ansvar for att under ordnade former genomf6ra omstillningen till de nya
férutsdttningarna och att mojlighet ges till regionvis prisutjamning mellan
de olika produkterna mjolk, smor och ost.

11.86 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: — — — En f6renklad
mjo6lkreglering méste dven fortsittningsvis finnas kvar — — —.

11.88 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Utjamningssystemet for meje-
riprodukter bor avvecklas.

Den kostnadsstruktur som for ndrvarande foreligger inom mejeriniring-
en ir en effekt av regleringen. Vilken kostnadsstruktur som uppstar efter
avregleringen avgors av konkurrensen pad marknaden.

En fordndring av l1onsamheten mellan olika produkter efter en avregle-
ring 4r med andra ord en strukturfriga och inte en fraga for myndigheter
eller for lagstiftning enligt SLIM.

Utredningens forslag, att det gransskyddade priset pa de enskilda meje-
riprodukterna justeras for att bidra till en utjamning av lonsamheten hos
dessa, avvisas darfor bestimt av SLIM. Ett absolut krav for en avreglering
ir att gransskyddet inte far hdjas, inte pi nigot omrade. — — —

11.89 Tjinsteminnens centralorganisation: Enligt TCO:s mening talar
framfor allt folkhilsoskil, men dven ekonomiska argument for att en
intern mjélkreglering inte bor forekomma i framtiden. Omstaliningen till
ett internt avreglerat system méste dock fé ta viss tid. Griansskyddet bér
givetvis successivt anpassas till de nya konkurrensférutsittningarna for
olika produkter.

12 Kott

12.9 Riksantikvarieimbetet: Den minskning av mjolkproduktionen som
antyds motsvarar 85000 mjolkkor. Att 6ka betningen 4r en absolut néd-
viandighet for landskapsvérden. Aven om kéttproduktionen skulle 5ka, 129
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som utredningen antar, miste det dock allvarligt befaras att sinkta foder- Prop. 1989/90: 146
priser kommer att gora det ekonomiskt fordelaktigt att tvirtom minska Bilaga 2

betets och det egenproducerade fodrets roll i kott- och mjolkproduktionen.

— — — For att motverka utvecklingen krivs ett regionalt stod till m)olk-

och kottproduktion i skogsbygderna.

12.10 Lantbruksstyrelsen: Minskar mjolkproduktionen med storleksord-
ningen 75000 kor kommer underlaget for kottproduktion fran mjolkras-
kalvar att minska med ca 15 milj. kg. Sker en snabb neddragning av antalet
kor kommer kottutbudet temporirt att 6ka.

For att kompensera bortfallet av 15milj. kg. kott frin mjolkraskalvar
behdvs en fordubbling av den sjidlvrekryterande kéttproduktionen. Med
tanke pa att det tar ganska lang tid att expandera kottproduktionen genom
sjdlvrekryterande djur maste risken for prissinkning bedémas som liten.
Nagra storre fordndringar av foretagsstrukturen inom kottproduktionen
kan inte forutses men en viss utveckling mot 6kad extensiv produktion kan
ske bl. a. vid deltids- och fritidsforetagen. — — —

Lonsamheten inom sjilvrekryterande kottproduktion dr lig men kan
forbattras om foderkostnaderna sjunker. Det foreslagna landskapsvards-
stodets omfattning och principerna for dess fordelning kommer att fa
betydelse for denna produktionsgren.

Specialiserad kottproduktion kommer att stillas infor stora omstill-
ningsproblem. Utbudet av kalvar kommer att minska. Produktionen byg-
ger nu pd utnyttjande av spannmal. Enligt de nya djurskyddsforeskrifterna
foreskrivs att vallfoder skall ingd med en viss del i fodret. Detta innebir
langre uppfédningstid och ofta investeringar i vallskérdeteknik.

Efter en avreglering kan produktionen av flisk vintas minska nigot s
att den i stort sett motsvarar eller nigot understiger efterfrigan inom
landet. Samtidigt kan partipriset sinkas tack vare ligre exportkostnader.
Att spannmaélspriset sjunker blir positivt for l1onsamheten. Detta medfor
att avrikningspriset kan sidnkas varigenom konsumtionen Okar och en

" jamvikt mellan utbud och efterfrigan uppnds inom landet. Detta forutsit-
ter antagligen ocksa nigon form av kontraktsproduktion.

12.13 Statens jordbruksnimnd: - — — En avveckling av den interna
marknadsregleringen och dirmed mdjligheten till bidrag vid export férsvé-
rar utbyteshandeln (bl.a. kétt och flisk). Att dven fortsidttningsvis ge
exportbidrag for utbytesexport dr enligt JN:s uppfattning dock inte foren-
ligt med forslaget om avveckling av den interna marknadsregleringen.
Jimf6rt med vissa andra omriden dr det inte heller i lika hog grad motiverat
att mildra konsekvenserna inom flisk- och kottproduktionen genom att
under en dvergingsperiod behalla exportbidragen.

" P4 gris- och notkottsomradena kan man rikna med att de inhemska
prisrelationerna kommer att findras si att de mindre Adla detaljerna blir
relativt sett billigare. Det leder 1 sin tur till att utbytesimporten till storsta
delen kommer att upphora och forbittra balansléget for griskottets del.

Det dr dock troligast att en viss minskning av den totala griskdttspro-
duktionen kommer att iga rum varvid slaktsvinsproducenter slds ut i 130



omraden med simst forutsittningar for odling av fodersad. Vidare kom- Prop. 1989/90: 146
mer slaktsvinsproduktionen att 4n mer koncentreras till stérre foretag for  Bilaga 2
att man fullt ut skall kunna utnyttja stordriftsfordelar bade pa ink&ps- och
leverantorssidan. — — —

Nir exportbidragen slopas uppkommer relativt den inhemska efterfra-
gan i forsta hand ett 6verskott pa framdelskott. Priserna pa sidant kott kan
dirmed forvintas falla mer dn priserna pa dc ddlare detaljerna fran bak-
delskott — — —.

Konsumtionen kan ddrmed forvintas oka av framdelskott relativt bak-
delskott. — — —

Foérmodligen kommer pa lang sikt (efter att mjolkkoantalet stabiliscrats
pa en ny nivd) den totala produktionen av notkott att bli ndgot ligre dn i
dag. — — —

1 dag kommer ca 90% av notkottsproduktionen fran kor och kalvar som
faller pA mj6lkproduktionen. D4 det dr troligt att mjolkkostammen kom-
mer att minska betydligt méste bortfallet tickas upp genom sjélvrekryte-
rande ndtkdttsproduktion. Om det blir fallet eller inte kommer att bero pa
hur l6nsamheten i sddan produktion kommer att bli nidr den interna
marknadsregleringen avvecklats. — — — Vid en minskning av mjolkko-
stammen med 60000 — 100000 kor kommer antalet kottkor att behdva dka
ungefdr lika mycket for att det pa sikt skall ge samma totala notkottspro-
duktion som i dag. Intresset for att utoka kommer att paverkas av hur areal
som tas bort ur spannmalsproduktionen kommer att anviindas. Méjlighe-
ten till betesdrift pa dkermark och extensivt anvinda arealer for vallfoder
kan komma att verka positivt frin lonsamhetssynpunkt. — — —

— — — Ett borttagande av den interna marknadsregleringen aterverkar
inte direkt mot fir- och lammsektorn utan i stillet indirekt via de effekter
som uppkommer frin konkurrerande kottslag. Riknar man pa effekterna
av sinkta foderpriser framtrider fir- och lammkatt som ett kottslag dér
prissdnkningen kan bli som allra stdrst. Mycket av produktionen bedrivs
dock p4 extensiva marker dir foderkostnaderna redan ir laga. — — — A
andra sidan forsvinner de subventioner som utgir genom nuvarande pris-
tilldgg. — — — Totalt sett leder detta till att far- och lammkottspriserna for
konsument formodligen kommer att stiga nagot. Samtidigt blir konkurre-
rande kottslag billigare genom att den interna marknadsregleringen av-
vecklas. Det skulle i si fall tala for att produktionen kommer att minska.
Vidare kommer produktionen av fir och lamm troligen att forskjutas fran
bygder som &r svaga till de som &r starka ur vixtodlingssynpunkt och med
overskott pd dkermark. — — —

For nirvarande rdder balans mellan produktion och konsumtion pi
fagelkottsomradet. Ett borttagande av den interna marknadsregleringen
och exportbidragsmojligheten har siledes ingen omedelbar effekt. Aven
for denna sektor giller naturligtvis' att nya prisforhillanden gentemot
konkurrerande kottslag kan ge upphov till 6ver- eller underskottstenden-
ser. '

Man kan fGrvinta sig att ett genomférande av LAG-rapportens forslag
kommer att paskynda sammangienden mellan slakteriforetag och struk- .
turrationaliseringar i slaktsektorn. — — — - 131
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seringar 4r att vinta. Bilaga 2
Slakten av far och lamm ar n4stan helt koncentrerad till fyra manader p4
hosten. Vidare idr det frin ekonomisk synpunkt en liten del i slaktericrnas
verksamhet. Omstruktureringen av slakterier med far och lammslakt kom-
mer att styras av villkoren for svin- och nétslakten.
— — — En avveckling av den interna marknadsregleringen kommer inte
att skapa sarskilt stora balansproblem inom fjaderfasektorn. Trycket pa att
gora strukturidndringar kommer, dtminstone den forsta tiden, inte att vara
. direkt stort. — — —
— — — Andeclen griskottsproduktion i Norrland dr endast 3% och i
mellersta Sveriges skogsbygder 1,5%. I Gotalands skogsbygder finns 17 %.
Framtrider ett behov av minskning pa svinsidan kommer den troligen att
dga rum i nimnda skogsbygder.

12.42 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: For fliskproduktionen bedéms en
marknadsreglering tills vidare genom slakteriorganisationerna vara till-
racklig for att mojliggéra nodvindiga lagerhallningar m. m. for en avvigd
inhemsk produktion av ungefdr nuvarande omfattning.

12,52 Linsstyrelsen i Givleborgs lin: — — — Utredningen menar att
flaskproduktionen har ett begriansat beredskapsintresse. Vi anser emeller-
tid att det vore olyckligt om fliskproduktionen forsvann fran vért ldn dels
for tillférseln av farskt nirproducerat flask, dels for att skapa underlag for
de slakterier som finns i dag. Risk finns annars for att nagot eller nagra av
dessa slas ut, vilket i sin tur kan verka negativt pa jordbruksproduktionen i
stort. Den ensidighet som priglar vart jordbruk skulle dessutom ytterligare
accentueras.

12.53 Linsstyrelsen i Visternorrlands lén: Vi tolkar det som att utred-
ningen finner det limpligt att fliskproduktionen upphdr i norra Sverige.
Detta skulle vara direkt forédande for mojligheterna att uppritthalla en
rationell forddlingsindustri i norra Sverige. Fldskproduktionen fungerar i
dag som cn bas och som en utjimnande faktor inom forddlingsindustrin.
Dessutom &r norra Sverige ett underskottsomrade pa flisk, vilket dr ytter-
ligare ett skil att inte dra undan forutsittningarna fér denna produktion.
Produktionsstédet bor ocksa fortsdttningsvis enligt Idnsstyrelsens uppfatt-
ning utga for flask.

12.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Det 4r angeléget att
den utbyteshandel som for ndrvarande forekommer med notkétt dven
fortsittningsvis kan uppritthéllas av sdvil konsument- som handelspoli-
tiska skdl. — — —

12.68 Hushallningssillskapens forbund: — — — Ett 6kat NOLA-bidrag
ir positivt. En effekt som dock bor beaktas dr att detta kommer att for-
rycka den “fria marknaden™ hogst avsevart vad géller notkott och farkott.
— — — NOLA-bidraget blir i praktiken en kottsubvention till konsumen- 132



terna. Kostnaden for det 6ppna landskapet birs helt av lantbruket, men  Prop. 1989/90: 146
omfordelas inom kiren med hjdlp av NOLA. Bilaga 2

12.74 Lantbrukarnas riksforbund: LAG sfiger att fir- och lammproduk-
tionen inte paverkas nimnvért pa kort sikt. LRF har en annan mening.
Sedan lang tid utgar ctt pristillagg for far- och lammk®ott, som for ndrvaran-
de uppgar till ca6kr./kg. Ett betydande stod limnas ocksd i form av
lagringsstod. Lammslakten dr koncentrerad till en kort period. Utan lag-
ringsstdd skulle marknaden Oversvimmas av lammkétt och prisnivan
pressas ner. Griansskyddet blir da av foga virde. Om inte andra stodatgér-
der sitts in blir firskotseln en av de forsta produktionsgrenar som slas ut
om LAG:s ckonomiska kriterier blir avgérande. Redan nuvarande prisni-
vé innebdr att far- och lammk®ott 4r pa stark nedgang.

Lammproduktionen ir ingen stor niringsgren, men den bedrivs meren-
dels 1 véra svagaste jordbruksbygder och har darfor speciellt virde. En
genomsnittsbeséttning bestar av ca 16 far och 25 lamm. Ca 55% finns vid
enheter med 2—-20 ha &ker. I Gotalands skogs- och mellanbygder och
mellersta Sveriges skogsbygder finns ca 60% av alla far.

Hojt grinsskydd for att kompensera pristilldgget &r ingen realistisk 16s-
ning. LRF utglr fran att pristilldgget, som ir tillférhandlade medel skall
vara kvar dven i fortsittningen. LRF foreslar dessutom att en sirskild
stimulans bér utgd baserat pi antal moderdjur, bl.a. med hinsyn till
landskapsvardande insatser.

I sammanhanget bor ocksa anpassningsproblemen tas upp. Ett genomfo-
rande av LAG:s forslag skulle tvinga fram en kraftig reduktion av koanta-
let. Eftersom LAG, i motsats till alla tidigare utredningar, inte tillmitt
mjolkproduktionen nigot speciellt beredskapsvirde, finns knappast nigon
nedre grans for produktionen. Vid en utslaktning tillférs marknaden stora
kvantiteter kott. Utan mojligheter till finansiering av exporten skulle enligt
LAG:s forslag priset pressas ned mot VM-prisniva. Niringen far ddrfor ut
ett lagt pris inte bara p4d den del av slakten som méste exporteras utan
ocksa pa resten. Denna aspekt har inte ber6rts av LAG.

LRF vill sdrskilt framhalla att kontraktsskrivning inte dr en praktiskt
genomf6rbar vig att 4stadkomma balans p4 marknaden. Det skulle forut-
sitta ett system som varken dr onskvirt cller mojligt med den struktur som
branschen har. Svinproduktionen ir inte jamforbar med slaktkyckling-
branschen, dir vi har ett fital mycket stora producenter och ett litet antal
slakterier. Ddr dr en central plancring mdjlig ocksa tack vare de speciella
kraven pa djurmaterialet. Det &r slakteriforetagen som helt styr produk-
tionsomfattning.

LRF vill understryka att en finansiering av kott- och fliskexporten
maste kvarstd sd lingre andra linder har motsvarande regler. — — —
Exporten bor finansieras med inforselavgifter och slaktdjursavgifter. Ett
system for exportfinansiering bor dock utformas sé att producenterna far
tydliga signaler si att produktionskapacitet inte byggs upp for olonsamma
Overskott. En produktion utover utrymme for sisongmaissiga variationer
och utbyteshandel 4r med nuvarande utveckling p& virldsmarknaden inte
Oonskvérd. — — — 133



En 6versyn bor vidare ske av kéttregleringen. Detaljregleringar bér tas  Prop. 1989/90: 146
bort. Kvar bor i princip endast vara ett system for att finansiera exporten.  Bilaga 2

LRF foreslar ocksa att en 6kad utbyteshandel av kott och flisk kan ske.
Finansieringen bor ske genom att infGrselavgifter frAin motsvarande im-
port tillférs kottregleringen.

12.86 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: — — — En forenklad kott-
reglering maste dven fortsdttningsvis finnas kvar — — —,

12.88 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Som en temporir 6vergingsat-
gird, bor st6d ges till begrdnsad export av vissa kéttdetaljer.

13 Agg

13.13 Statens jordbruksnimnd: — — — Framtiden for dggniringen ir
mycket starkt pdverkad av dndrade djurskyddsbestimmelser. — — —

Om effekterna av de dndrade bestimmelserna leder till en balanserad
marknad &r det av liten betydelse att méjligheterna till intern marknads-
reglering och exportbidag avskaffas.

De kommande aren véntas Gverskotten av dgg minska och enligt vissa
prognoser helt férsvinna. Detta gor att framtiden for torkerierna ir osiéiker,
oavsett om LAG:s forslag om en avveckling av den interna marknadsregle-
ringen genomfors eller inte. — — —

13.74 Lantbrukarnas riksforbund: Fo6r dgg foreslar LRF att en exportfi-

nansiering kan ske. — — — Ett hogsta belopp for exportfinansiering kan
Svervigas. Packeribidraget foreslds tas bort i syfte att forenkla regleringen.

14 Spannmal

14.10 Lantbruksstyrelsen: — — -- Lantbruksstyrelsen anser att statens in-
16senskyldighet for spannmal bor finnas kvar under en period intill dess
marknaden har stabiliserats. — — — Det temporira inkomststéd som

foreslagits anser styrelsen bor omfatta en Overgingsperiod pA — — —
lampligen fem ar. '

Efter en genomford avveckling av marknadsregleringen kommer det
inom landet att finnas avsittning for endast ca2/3 av nuvarande spann-
malsproduktion — — —.

— — — Eftersom det for narvarande ar stor skillnad mellan utbud och
inhemsk efterfrigan pi spannmal kan stora prisfordndringar forutses in-
nan jamvikt uppstir. En rimlig bedomning &r att prisct pd lang sikt kan
komma att falla med storleksordningen 20 &re per kg. Under omstéllnings-
perioden, vars lingd blir starkt beroende av de atgiarder som vidtas for att
underlitta en anpassning, kan prisfallet bli avsevirt stérre och prisnivén
nidrma sig de rorliga produktionskostnaderna. En stor prisvariation mellan
aren kan ocksa forutses, om inga stabiliserande atgéirder vidtas. — — — 134



En trolig utveckling #r att intensiteten i odlingen kommer att minska. Prop. 1989/90: 146
Storleksrationaliseringen kan vintas fortsdtta — kanske i1 snabbare takt an  Bilaga 2
hittills. — — —

Nir en bittre balans mellan utbud och efterfrigan uppnétts, kan en 6kad
kontraktsodling i olika former forutses, vilket stiller nya krav p4 jordbru-
karen att hilla sig vil informerad om marknadens utveckling. — — —

Oversiktliga ekonomiska berdkningar tyder p4 att intiikterna i spann-
malsodlingen vid ménga girdar inte kommer att tdcka de rorliga kost-
naderna vid den foreslagna interventionsprisnivadn 906re per kg 1991.

Alternativgrodor (dven skog) for energi, fiber och for andra industri-
ravaror far 6kad konkurrenskraft vid sinkta spannmaélspriser.

Lantbruksndmnderna redovisar bedomningar som vil sammanfaller
med de som redovisas i styrelsens konsekvensutredning. Starkt under-
stryks att avregleringen blir kiinnbar framfor allt for spannmadlsodlare i
slittbygderna som saknar andra inkomster. Flera ndmnder, bade i slitt-
bygds- och skogs- och mellanbygdslidn, forutser att animalieproduktionen
efterhand kommer att flyttas till omraden med goda forutsittningar for
spannmdlsodling. — — —

Lantbruksstyrelsen anser att en avreglering av spannmadlsodlingen inne-
bér en genomgripande dndring i férutsdttningarna for en odling som i dag
bedrivs pd mer 4n halva landets totala akerareal och vid flertalet jord-
bruksfoéretag. Dirfor kravs aktiva atgidrder under omstéillningsperioden.

— — — Priseffekten och konsekvenserna for enskilda jordbrukare kan
bli s4 omfattande att det kan finnas anledning att samhillet i ett Gvergéngs-
skede har en beredskap for hur extrema skordevariationer skall hanteras.
Normala skérdevariationer behover inte ingd 1 en sddan beredskap.

14.13 Statens jordbruksnimnd: Spannmalsodlingens regionala fordelning
paverkas av forddlingsindustrins lokalisering. For nédrvarande férmals
(inkl. importerad spannmal och exportformalning) ca 39% i Skine och
Halland, ca 27 % i vidstra Sverige (frimst Goteborg), ca23 % i Milardalen,
ca9% i Ostra Sverige och ca 2% i Ovriga Sverige (frimst i Kopparbergs
ldn).

Satt i relation till kvarnkapaciteten finns de storsta 6verskotten i Milar-
dalen och i Ostra Sverige. I vidstra Sverige rader i stort sett balans och
beaktas dven det underskott som finns for fodersdd i sddra Sverige rader
déir ocksd balans.

Enligt uppgifter frAn kvarnindustrin finns det for ndarvarande ett kapaci-
tetsdverskott pd ca 30%. Dessutom torde den exportformalning pa ca 100
milj. kg spannmdl som for nidrvarande utfors at SIDA falla bort d& den
finansieras av regleringsmedel. Sammantaget innebdr det att ca80% av
formalningen kan ske i Skdne med de anldggningar som finns i dag om
dessa utnyttjas fullt ut.

— — — Eftersom LAG-forslaget torde innebdra prisfall pa flertalet
jordbruksprodukter och d4 man knappast kan tdnka sig nigon storre
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mal utebli. Bilaga 2

— — — De storsta 6verskotten av fodersdd finns 1 Mellansverige. 1 dessa
omraden &r det forhdllandevis billigt att odla spannmal jaimfort med vissa
underskottsomriden som Gotalands och Svealands skogsbygder. Fallande
spannmalspriser torde darfor leda till att intresset fér animalieproduktion
oOkar i slattbygder med 6verskott pd spannmal.

Liigre spannmdlspris verkar i riktning mot 6kad forbrukning gentemot
andra energifodermedel som grovfoder och majs. Det kan leda till att
foderstaterna styrs mot att innehélla spannmal som kompletteras med
billigt proteinfoder som t.ex. fiskmjol. A andra sidan ger s. k. NOLA-stdd
vallodlingen forbittrad konkurrenskraft vilket verkar i motsatt riktning.
Inhemskt odlade proteinfodermedel som drtor och oljeviixtfrd far forbitt-
rad konkurrenskraft genom att den relativa lonsamheten mot spannmal
forbattras. Minskad odling av oljevixter leder dock till att utbudet av
rapsmjol minskar.

Under anpassningsperioden torde spannmélspriset falla ner mot pro-
duktionskostnaden, om inte vm-priserna stiger, i de omraden som far
avsittning for produktionen inom landet, dvs. de omraden som ligger bist
till kostnadsmaéssigt. — — — .

For att mota prissdnkningen forsdker jordbrukaren att pressa kostnader-
na pa marginalen ytterligare. Det blir mindre 16nsamt att sétta in handels-
godsel och kemiska bekdmpningsmedel. Man forsdker sannolikt vinna
stordriftsfordelar genom att kopa eller arrendera mark och dirigenom
utnyttja maskiner och byggnader effektivare.

Med hénsyn tagen till regionala skillnader i avkastning, kvalitet och
kvarnindustrins lokalisering ir det troligt att brédsidd for human konsum-
tion kommer att odlas i sodra Sverige medan nedskdrningarna kommer till
stadnd i Milardalen. I Milardalen, Vistergotland och andra spannmalsdi-
strikt i Mellansverige kommer dven i fortsdttningen sa stor del av arealen
som mojligt att anvindas for odling av hostvete. Spannmalen kommer
dock att anvindas till foder.

Animaliegardarna i skogsbygden kommer att f4 vidkiinnas dkande kon-
kurrens frén sldttbygderna. Billigare produktionskostnader for fodret och
storre mojligheter till rationaliseringar ger foretagen i skittbygden fordelar.

Intresset for 100-procentig kontraktsteckning torde inte foreligga fran
kvarindustrin sé linge som det finns &verskott p4 marknaden. Det blir i
forsta hand spannmal av viss kvalitet och vissa anvindningsomraden som
blir aktuella att teckna kontrakt for. Enligt kvarnarna kan kontraktsteck-
ningsgraden komma att uppga till 20—50%. Behovet dirutdver avser
kvarnarna ticka genom kip pd den inhemska spot-marknaden” eller
genom import. For kvarnarna kommer den nya situationen att innebiira
att dkade resurser maste satsas p4 spannmalshandel. En integration bakat i
kedjan kan dirfor forvintas.

Foderspannmélen kommer pé grund av borttagandet av marknadsregle-
ringen att sjunka kraftigt i pris. Det torde medfora att dven priset pa dvriga
inhemska foderprodukter kommer sjunka i varje fall de forsta aren. Av
proteinfodret importeras ca 60%. Vid bibehéillet grinsskydd kommer de 136
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de importerade. Det dr i forsta hand soja som importeras. Bilaga 2

— — — Forenklingar i nuvarande system — inlsensystemet f6r spann-
mal — bér goras i det tillfilliga inldsensystemet under dvergdngsperioden.

14.36 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Linsstyrelsen vill hinvi-
sa till vad Lantbrukarnas linsforbund i Ostergotland anfort betriffande
behovet av en limplig ordning for att hantera tillfdlliga Gverskott pa
spannmalsmarknaderna — — —.

14.42 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Med hinsyn till att konkreta
odlingsalternativ saknas anser ldnsstyrelsen att inldsendtagandet skall gélla
under tre ir med successiv nedtrappning av inldsenpriset till den niva
utredningen foreslagit. Direfter bor branschen sjilv genom ett eget av den
finansierat organ tills vidare fa svara for en gemensam export av uppkom-
na overskott. Under de ar inlosendtagandet giller men ocksi for aren
darefter bdr — — — jordbanksystemet fortsitta att 15pa. :

14.48 Linsstyrelsen i Virmlands lidn: Det kan konstateras att spannmals-
odlingen i Viarmland far betydande problem om forslaget genomfors. En
extensifiering av brukandet sker pa kort sikt och betydande arealer kom-
mer att passivt eller aktivt skogsplanteras. — — —

14.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfrigor: Spannmaélsproducen-
terna kommer under dverginsperioden att utsdttas for en successiv *pris-
press” — vilken gradvis forsimrar lénsamheten — som kommer att drab-
ba i synnerhet yngre, mera skuldsatta producenter, som i ett lingre per-
spektiv har bittre forutsittningar dn andra att producera effektivt. Den
ckonomiska uthélligheten hos denna grupp 4r dock ofta mycket begrinsad,
varfor i huvudsak dessa producenter torde bli de som i férsta hand kom-
mer att uppge spannmalsproduktion och eventuellt ocksd kommer att
limna sina produktionsenheter. — — —

De prisstabiliseringsitgirder som anges i LAG — kontraktsodling med
angivna villkor samt lagring — torde enligt var mening knappast komma
att bli aktuella i nidgon mera omfattande utstrickning annat dn for vissa
specialprodukter som maltkorn och rag till knickebrodsindustrin. Detta
giller frimst i ett kortsiktigare perspektiv med fortsatta produktionséver-
skott.

— — — Skulle de reella exportmdjligheterna elimineras — vilket forut-
sittes — torde detta komma att medf6ra att spannmalsodlingen begrinsas
till den grad, att inte ens vid rekordskordar Gverskotten kan exporteras.
Betydande arealnedldggningar kan darfor forutses. — — —

— — — Begrinsningen av spannmadlsodlingen kommer att ske med re-
gionala forskjutningar frin mellan- och norra Sverige till sédra Sverige.

En konsckvens av en gradvis forskjutning av spannmalsodlingen till de
sydligare linen ir att ocksd animalieproduktionen som en foljd av lagre
fodersddspriser och dirmed ldgre foderkostnader kan komma att folja
efter och resultera i en 6kad koncentration i dessa omriden. 137



— — — Det borde &verviigas mojligheten att forlinga den foreslagna  Prop. 1989/90: 146
produktionsanpassningen, under vilken sirskild hektarbunden kompensa-  Bilaga 2
tion utgér, med ytterligare nagot ar.

14.74 Lantbrukarnas riksforbund: LAG synes utgd ifrdn att inom loppet
av nigot &r reducera spannmalsodlingen si att export inte ldngre behdvs
ens under toppdr for skordevariationerna. Eftersom alternativa grodor
inte kan utvecklas s& snabbt 4r en drastisk minskningstakt inte mojlig. For
t.ex. skogsplantering finns inte bara fysiska utan dven administrativa och
organisatoriska begriansningar.

LAG tycks utgd ifrdn att det genom ett kontraktssystem skulle bli mojligt
att uppritthélla ett sorts tvaprissystem med ett hdgre pris for spannmal
som avsdtts inom landet. Denna tanke dr helt orealistisk. S4 lidnge det finns
6verskott har kvarnar och andra kopare ingen anledning att teckna kon-
trakt med odlare pi andra prisvillkor dn som giller vid export. Undantag
kan vara blygsamma kvantiteter specialprodukter som utside, maltkorn
och rag av sdrskilt hog kvalitet. Kontraktsodling kommer dérfor inte att f3
ndgon storre betydelse for att stabilisera priserna pa spannmal. Var slutsats
ar att LAG:s forslag leder till att prisnivin pa spannmadl under 1ang tid
pressas ner till vad som kan uppnas vid export.

Om det efter en tid gecnom vidtagna &tgirder skulle intrida ett lige med
balans vid normalskord kan importskyddet bli mer effektivt och prisnivan
stiga. Aven i ett s&dant lige far vi rikna med mycket stora, oberikneliga
prissviangningar mellan dren och under skérdeéret. LRF har svart att se att
nigon serids part har intresse av en sdidan marknadssituation.

En avveckling av alla mdjligheter till finansiering av export fir den
effekten att produktionen méaste reduceras s kraftigt att dverskott inte ens
uppnas vid hog skord. Marginalkostnaden for sddana dverskottskvantite-
ter ar mycket 14g och exporten blir lonsam dven om priset 4r 1agt.

LRF finner det sirskilt anmérkningsvirt att LAG lagt sina forslag om
spannmél utan att prestera det minsta forsok att finna konstruktiva 16s-
ningar for anvindningen av de arealer som blir 6ver. LRF kan inte accep-
tera att den av LAG foreslagna prispressen skall ses som en 16sning p4
problemet med spannmalséverskott.

Att jordbrukare tvingas limna sina foretag innebdr i de flesta fall inte att
adkermarken tas ur produktion. I stillet 6vertas den av nya brukare som
genom siankta priser pd mark och andra insatser ges andra ekonomiska
forutsdttningar. Denna i senare skede forbéttrade ekonomiska kalkylen
astadkomms genom Kapitalforluster hos den nuvarande brukargenera-
tionen. Alternativt kan marken komma att ligga obrukad till dess att
prisforbéttring sker. Tas d& ytterligare mark i bruk ir risken stor att
priscrna dnyo faller. S& linge obrukad mark finns tillgdnglig kommer
priserna pa spannmadl att vara mycket pressade.

Omstillningen enligt LAG-forslaget leder saledes till utslagning av ett
stort antal jordbrukare. Detta ar socialt oacceptabelt och strider mot
tidigare politiska uttalanden.

LRF foreslar att spannmaélsregleringen reformeras som ett led i jordbru-
kets anpassning till nya villkor. Marknadsanpassningen av regleringen 138



maste kombineras med ett langsiktigt omstillningsprogram for arealen  Prop. 1989/90: 146
som minskar §verskotten. Det forutsitts att spannmélsoverskottet kan  Bilaga 2
begrinsas till 0,6 —0,8 milj. ton.

Forslaget innebir att nuvarande grinsskyddsprinciper med rorliga infor-
selavgifter bibchills.

Ett system for finansiering av exporten méaste ocksi bchallas. — — —
For att gora exportaffirerna mer marknadsorienterade bor “fasta™ export-
bidrag utgd som sitts oberocnde av exportpris, inkdpspris och hanterings-
kostnader for det aktuella partiet. Exportbidraget bor séttas lika med
inforsclavgiften for motsvarande spannmalsslag med tilldgg for en sirskild
fraktkostnadsersittning.

Exporten fOrutsitts i huvudsak finansieras genom nuvarande avgifter. I
konsekvens hdrmed bor inforselavgifter frin eventuell spannmalsimport
automatiskt tiliféras spannmalskassan. Formalningsavgiftens nuvarande
konstruktion foreslds darfor bibehillas. — — — Nagon utvidgning av av-
giften till nya produkter bor inte ske utan avgiften foreslas enbart tas ut vid
féormalning enligt nuvarande regler.

Tillgdngen pa medel begrinsar ytterst mojligheterna att ge exportbidrag.
Vid en stor spannmdlsskérd kan det ddrfér bli nddvindigt att sidnka
exportbidragen. Dirmed pressas det inhemska priset tills det blir kommer-
siellt intressant att exportera dverskottet.

Ovriga marknadsregleringar pd spannmélsomridet bér avvecklas.

14.80 Svenska lantarbetareforbundet: — — — SLF foreslar att arbetsgrup-
pens forslag kompletteras med atgirder som medverkar till att mark varak-
tigt fir ny anvidndning, int¢ minst ur miljésynpunkt. I detta sammanhang
vill vi peka pa vikten av att nédringen ges mojlighet att, inom ramen f6r
framtida konkurrensregler, omhinderta och balansera de drsménsvariatio-
ner som kan férekomma inom spannmélsodlingen.

14.86 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: — — — Ett gemensamt
ndringsansvar for spannmaélsexporten maste dven fortsittningsvis finnas
kvar — — —.

14.88 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Forst nér balans i stort sctt upp-
natts mellan konsumtion och produktion kan képare och siljare genom
t.ex. kontrakt forsidkra sig om vissa prisnivaer och kvantiteter producerad
spannmal. Arsménsvariationer kan, om inga aterforsikringar av kon-
traktstyp utnyttjas, padverka spannmadlspriset patagligt vid en fri prisbild-
ning.

14.89 Tjinsteminnens centralorganisation: Omstillningen till nya férut-
sdttningar blir — — — allra svarast for spannmalsodlarna. TCO haller det
for sannolikt att det kan behdvas cn ldngre dvergangsperiod med arealstod
4in vad arbetsgruppen foreslagit.
Overgangsperioden maste anviindas till att utveckla nya anvindnings-
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omraden for den Akerarcal som inte behdvs for produktion av livsmedel.  Prop. 1989/90: 146
- — = Bilaga 2
— — — Det ar viktigt att gora en avvagning mellan ckonomiska onske-
mal — — — & ena sidan och hinsyn till natur, miljé och landskapsvard &
den andra.
Jordbruket bor givetvis inte gi frin ett bidragsberoende till ctt annat.

15 Oljevaxter

15.10 Lantbruksstyrelsen: Arbetsgruppen anser att en oljevixtodling mot-
svarande drygt 2/3 av dagens niva ir tillcicklig av beredskapsskil. Detta
innebir enligt styrelsens bedémning att arealbehovet minskar med upp-
emot 75000 ha. Vid en reducering av odlingen kan importen av proteinfo-
der i olika former komma att 6ka. — — — En forskjutning av oljeviixtod-
lingen mot sddra Sverige kan forutses om inga motverkande atgirder sitts
in. En 6kad koncentration till sodra Sverige innebdr — — — anpassnings-
problem i mellersta Sverige — — —.

— — — Kontraktsteckningen bor enligt lantbruksstyrelsens mening kun-
na ske genom ett anbudsforfarande. Den relativa 16nsamheten mellan
oljevixtodlingen och spannmalsodlingen bor ndmligen forbli i stort sett
oforiandrad.

15.13 Statens jordbruksnimnd: — — — Avgorande for odlarnas intresse
for oljevdxtodling blir hur I6nsam denna gréda &r i relation till dvriga
grodor. Forutsitts ett spannmalspris pd 0,90kr./kg och en produktions-
kostnad for spannmaél pa 0,60 —0,70kr./kg (kort sikt) ger det ett tdcknings-
bidrag pa 1 000— 1 500kr./ha. For att bibehélla den 16nsamhetsbalans som
radder i nuliget (fére avvecklingen) kommer fropriset att hamna runt
1,80-2,00 kr./kg. Vid denna prisnivd kommer det i forsta hand att kom-
ma till stdnd odling av hdstraps i sddra Sverige men ocksd viss odling av
varoljevixter i Mellansverige.

Eftersom allt fr6 maste transporteras till Karlshamn f6r utvinning av
olja synes det inte foreligga nigra beredskapsmissiga synpunkter pa od-
lingens lokalisering. Den minskade odlingen och sddra Sveriges bittre
konkurrensformaga, sirskilt for hostraps, innebir tillsammans med ligre
fraktkostnader i sédra Sverige en ytterligare koncentration av odlingen
soderut jamfort med nuliget.

Vid ett anbudsforfarande, vid kontraktsteckning for oljevixter, kommer
antagligen odlarorganisationen att agera for att odlarna skall avge anbud
pa en viss gemensam prisnivd. Om anbuden &r lika bor det anbud som
kommer in forst fa foretride.

Tidsschemat for kontraktsteckning dr mycket snidvt. Hostoljevixterna
for skoérd under ir 1991 hostsas i augusti ar 1990. Det kan mot denna
bakgrund bli nédvindigt att behalla ett system med inldsenpriser dven for
1991 ars skord.

LAG:s forslag har tolkats si att fettvaruavgiften pd importerad olja 140



foreslas bli omvandlat till ett regelritt gransskydd och att prissittningen p&  Prop. 1989/90: 146
inhemska produkter fran oljevixtodlingen blir fri inom ramen for detta Bilaga 2
grinsskydd. Handelspolitiskt innebar detta att Sverige infor grinsskydd
for en hel sektor dar tidigare intern avgift lagts pa savil inhemsk produk-
tion som import. Ett dylikt inférande av gransskydd kommer troligen att
medf6ra kritik frin andra ldinder — speciellt med tanke pa ambitionerna i
GATT att minska grinsskyddet. Ett speciellt problem giller marint fett
(fiskolja) dir ett inférande av grinsskydd strider mot EFTA-konventionen
dér marint fett dr industrivara. En omvandling av fettvaruavgiften till ett
regelritt gransskydd forutsitter att dven marint fett omfattas i detta skydd.
Om marint fett undantas blir foljden sannolikt starkt $kad anvindning av
marint fett inom margarinindustrin.

Inom ett grinsskyddssystem (inkluderande marint fett) kommer rapsol-
jan atminstone under en dverglngstid att vara mycket konkurrenskraftig
prismissigt enligt den generella modell som kan forutses.

I princip kan nuvarande fettvaruavgiftssystem tillimpas, sdsom ocksa
LAG anger. Vegetabiliskt fett skulle siledes som nu siljas till VM-pris och
i stillet skulle fettvaruavgift tas p4 sivél inhemskt producerad olja som
import. Aven hirdad marin olja skulle som nu omfattas av systemet.
Utvidgas systemet till att omfatta dven inhemskt slakterifett innebir det
en forsimring for animalieproducenten som nu fir ut ett hdgre pris #n
VM-priset for slakterifett i skydd av den 6vriga fettvaruregleringen.

Den oljekvantitet som motsvarar 200000 ton fr6 ger ca 80000 ton olja.
Konsumtionen av olja/fett uppgar netto till ca 135000 ton exkl. slakteri-
fett. Om fettvaruavgift tas ut enbart for att finansiera kontraktsodlingen av
oljevixtfrd behovs en ligre avgift 4n nuvarande fettvaruavgift. Baserat pa
nu gillande VM-priser och antydda spannmals- och oljevixtpriser skulle
en avgift om knappt 2,00 kr./kg olja erfordras 1991/92 jimfért med nuva-
rande fettvaruavgift om ca 6,50kr./kg. Aven pi lingre sikt skulle en
betydligt ligre prisnivd dn den nuvarande erfordras.

Konsumentpriserna pa vegetabiliskt fett kommer i s&dant fall att gynnas
jamfort med konsumentprisena pd andra jordbruksvaror. Ett sddant sy-
stem skulle motverka strivandena att minska fettintaget i kosten.

Enligt LAG bor anbudsforfarande inom oljevixtomradet tillimpas re-
dan for 1991 ars skord. — — — JN bedomer att det av administrativa skil
kan bli svart att genomfora detta system redan for 1991 ars skord. Det kan
darfor bli nodvindigt att tilldmpa det nuvarande systemet med vissa
modifieringar dven for detta &r.

15.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: KD tillstyrker
LAG:s forslag att den av beredskapsskdl motiverade oljevixtodlingen
sdkras genom kontraktsteckning och finansieras genom avgifter. — — —

15.23 Niringsfrihetsombudsmannen: — — — NO finner inte skil att mot-
sdtta sig LAG:s forslag men anser att det maste nirmare dvervigas om

beredskapskraven kan tillgodoses pd annat sitt utan sirskild reglering.
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15.42 Liinsstyrelsen i Kristianstads lin: Utredningen har behandlat det Prop. 1989/90: 146
svenska odlingsbehovet av oljevixter alltfor ensidigt. — — — Bilaga 2

— — — En kontrakterad areal bor tills vidare utstrickas till forslagsvis
140000 ha, vilket dven frin miljosynpunkt ar viardefullt, — — —

15.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: — — — En reducering
av odlingen 4r motiverad.

Kontraktsteckning och administration har sdvitt vi kan bedoma hittills
omhinderhafts av SOI pa ett tillfredsstdllande sitt. Att Sverflytta denna
praktiska roll till annan instans, t.ex. jordbruksnimnden, anser vi knap-
past medfora nigra fordelar i sammanhanget.

Med hinsyn till sddd och skord av oljevixter under ar 1990 anser vi att
anpassningsperioden r vil kort och vill dérfor foresla att inlésendtagandet
for oljevixtfrd kvarstar ytterligare nagot 4r.

15.71 Kooperativa forbundet: KF tillstyrker att den inhemska oljevixtod-
lingen anpassas till en nivi som dr motiverad av beredskapsskidl. — — —

Eftersom produktionen av oljevixter motiveras av beredskapsskil mas-
te enligt KF:s uppfattning odlingen finansieras med budgetmedel. KF
tillstyrker emellertid att under den 6vergangsperiod — — — finansieringen
sker genom avgifter pd si sitt att systemet blir sjidlvfinansierande. KF
forutsitter att avgifterna blir konkurrensneutralt fordelade pa de olika
fettrivarorna. — — —

15.72 Landsorganisationen i Sverige: LO tillstyrker arbetsgruppens forslag
om att anbudsforfarande vid oljefrdodling sker under samhillets insyn.

15.74 Lantbrukarnas riksforbund: Med hinsyn till den stora importen av
vegetabilisk olja finns det enligt LRF:s uppfattning ingen anledning att
reducera produktionen. Hir 4r det i sdrskild grad friga om utbytesexport
inom ett produktionsomride som har den storsta betydelse for var bered-
skap. Den foreslagna ordningen med kontraktsteckning innebir att odlar-
organisationen inte kan fungera som férhandlare betréiffande villkoren for
odlingen. Det ldngvariga utvecklingsarbete, som givit ett s4 utmirkt resul-
tat skulle bringas att upphora. Tillskyndarna av “en fri marknad”, inser
nog inte hur snabbt en tillimpning av deras teorier kan rasera resultatet av
ett mangarigt, milmedvetet samarbete mellan olika aktérer.

For oljevixter foreslar LRF att odlingen dven i fortsidttningen anpassas
sd att produktionen av fett motsvarar den inhemska konsumtionen. Dir-
med uppritthills ocksé en betydande proteinproduktion inom landet. Den
nuvarande konstruktionen med fettvaruavgift bor ocksid kvarstd. LRF
avstyrker ddirmed ett system baserat pa ett rent grinsskydd. En dverging
fran fettvaruavgift till gransskydd pa fett kan dels innebéra handelspolitis-
ka komplikationer dels kan problem uppsta angiende konkurrensneutrali-
teten mellan olika fettslag. Fettvaruavgifter for hela den inhemska anvind-
ningen av fett till humankonsumtionen bor tillforas oljevixtodlingen.

15.88 Sveriges livsmedelsindustriforbund: Eftersom oljevixtodlingen en- 142



ligt LAG:s forslag dven framdeles kommer att omfattas av viss marknads- Prop. 1989/90: 146
reglering, anser SLIM att odlingen kan finansieras via avgifter pd konsum-  Bilaga 2
tionen av oljor och fetter. Diarmed bibehalls konkurrensneutralitet mellan
olika oljor, samtidigt som det blir mojligt att sinka fettvaruavgiften i
forhallande till dagens hdga niva. Detta kommer d& konsumenterna till-
godo genom bl.a. ett sinkt margarinpris. Dessutom underlittas viktiga
folkhidlsomdl, — — —

— — — Marknadskrav pi kvalitet och froslag maste styra kontraktsteck-
ningen. Den kompetens som finns pd SOI bér dérfor tillvaratas. Vidare
bor myndighetsutévning atskiljas frin det praktiska och kommersiella
handhavandet i den nya marknadssituationen.

SLIM anser mot bakgrund av ovanstiende att ett kontraktssystem base-
rat pa kvantitet och kvalitet dr en mojlig vég att reglera odlingens omfatt-
ning.

15.89 Tjansteminnens centralorganisation: TCO kan tillstyrka arbetsgrup-
pens forslag under forutséttning att det blir friga om en nigorlunda fri
anbudsgivning, ddr dven nya odlare ges en rimlig chans att komma i friga
for kontraktsteckning.

Ett alternativt sitt att stimulera oljeviixtodling vore att avskaffa fettva-
ruavgiften, som fordyrar margarinet hogst vasentligt.

16 Fabriks- och matpotatis

16.10 Lantbruksstyrelsen: Lantbruksstyrelsen anser att marknadsregle-
ringarna pé fabrikspotatisomradet boér avvecklas och att potatisens sir-
stdllning som ravara for sprittillverkningen upphér. De speciella forhéllan-
den som rader p fabrikspotatisomradet talar for ett férhallandevis kraft-
fullt omstéliningsstéd under en overgdngsperiod. Det utvecklingsarbete
som bedrivs med syfte att ta fram nya produkter ur potatisrdvara bor ges
mojlighet att fortsdtta om rimliga forutsdttningar for pa sikt 16nsam pro-
duktion f6religger. Styrelsen vill framhdlla betydelsen av att frigan om
EG:s subventionering av industristdrkelse fors upp till behandling inom
GATT.

16.13 Statens jordbruksnimnd: Avskaffas mGjligheten till marknadsregle-
rande atgidrder for matpotatis kommer skordevariationerna att sld igenom
dnnu hardare pd det inhemska priset. Detta skulle troligen bli fallet dven
om odlingen skulle baseras pa kontraktsodling. Uppkdpande handel torde
inte kontraktera sin efterfrigan fullt ut d man vid god skord skulle riskera
att fa kraftiga Gverskott. Odlarna skulle inte heller 4 sin sida vara intresse-
rade av 100-procentig kontraktsteckning. Det beror dels pd att man vill
tjdna extra pa en fri kvantitet da brist foreligger, dels att man vill ha
mojligheten att sdlja direkt till konsument.

Intresset att odla pd kontrakt har minskat nigot under senare ar. Det
torde bero pa att odlare i ett tringt ckonomiskt ldge har s6kt finna verk-
sambheter vid sidan om den rena produktionen som ger inkomster. Odlarna 143



viljer di att vidareforidla (forpacka, tvétta osv.) och silja direkt till Prop. 1989/90: 146
konsument. En sddan utveckling torde forstirkas genom det forslag som  Bilaga 2
lagts.

Faller en del av fabrikspotatisarealen bort ir det inte osannolikt att en
del av denna areal kommer att utnyttjas for matpotatisodling. Redan vid
sm& arealokningar kommer det att verka tryckande p4 matpotatispriset.
Siamst mojligheter att hivda sig i en hirdare konkurrens Iir odlingarna i
Mellansverige ha som ligger langt frin stora befolkningscentrum.

— — — Vid en total avveckling av den interna marknadsregleringen kan
vissa Overgripande fragor som t.ex. kvalitetsnormer komma i klim. De
mindre foretagen har inte resurser att ta pd sig uppgifter som analys av
olika skador och sjukdomar. En sidan utveckling leder till att det dven
finns risk for att de storre foretagen sdnker kvalitetsnivan di konkurrensen
ofta sker med priset.

Kalkyler som jordbruksnamnden upprittade i samband med sockerut-
redningen ar 1987 visade att produktionskostnaden blir betydligt lagre om
spannmal anvindes som rivara i stillet for potatis. Sedan kalkylerna upp-
rittades torde spannmalens konkurrenskraft ha 6kat ytterligare pa grund av
stigande glutenpriser. Faller dessutom spannmaélspriset — — — kommer det
att ytterligare driva p4 en forindrad rdvaruanvdndning. Avgorande for
dvergingen till spannmal, vid tillverkning av sprit, beror pa hur snabbt AB
Vin & Spritcentralen stiller sddana krav pd AB Skinebriéinnerier. Tillverk-
ning av potatissprit i nuvarande omfattning torde inte pagi mer 4n under
hogst nagra ar. Viss tillverkning av potatissprit kan dock bli intressant att
uppritthdlla fér undanforsel av kvalitetssvag matpotatis.

Eftersom gluten dr en sd pass viktig biprodukt vid framstillningen av
spannmalssprit dr industrin intresserad av att fa sitt rivarubehov tillgodo-
sett med spannmél av hog kvalitet (hOg proteinhalt). Kontraktsteckning
med spannmdlshandlare som kan leverera vete med hég proteinhalt kan
dirfor bli intressant.

Ett produktionsbortfall pa ca 20% av stirkelsetillverkningen motsvarar
kapaciteten vid den minsta fabriken av de fyra anldggningar som nu finns i
produktion. Den fabriken &r belédgen i Ostra Blekinge. Detta omrade har
ocks4 de lidgsta hektarskordarna vilket ocksd tyder pa att en nedldggning av
denna fabrik ligger ndrmast till hands.

Av humankonsumtionen ir hilften flytande glykos och hilften pota-
tismjol. Den del som anvinds i form av flytande glykos kan forhallandevis
enkelt tillverkas av spannmal. Genom att priset pd spannmaél faller kom-
mer den relativa konkurrenskraften fér den spannmalsbaserade produkten
att oka. Kalkyler som jordbruksnimnden upprittade 1 samband med
sockerutredningen ar 1987 visade att produktionskostnaden var i stort sett
densamma for bade potatis- och spannmélsbaserad glykos. Forsvinner
dven denna del av potatisstirkelseproduktionen torde produktionskostna-
derna for kvarvarande produktion bli s hog att hela produktionen for-
svinner.

— — — Med hinsyn till de relativt stora effekter som reformen kan ha
for flera andra produktionsgrenar har JN svért att se motiven till att just
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stdrkelseproduktionen foreslas 4 ctt sirskilt stéd under en évergangsperi-  Prop. 1989/90: 146
od. Bilaga 2

16.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: Nir det giller fa-
brikspotatis har KD 1 sitt remissyttrande 6ver jordbruksnimndens utred-
ning “socker, s6tmedel, sprit och stirkelsc” forordat att 1934 ars riksdags-
beslut om potatispreferens vid sprittillverkning upphivs och att rabatte-
ringssystemet upphor. Det bor dock beaktas att rabatteringssystemet i
praktiken fyller samma funktion som ett gransskydd.

16.41 Liinsstyrelsen i Blekinge lin: Inga nedskirningar av potatisodlingen
kan accepteras forrdn sckundira effekter utretts och de pa ectt tillfredsstil-
lande sitt atgardats.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att stirkelsen bor bli fore-
mél for forhandling i de fortsatta GATT-forhandlingarna. Sverige bor
dirvid efterstridva en l6sning som innebdr konkurrensneutralitet mellan
EG och Sverige. — — —

— — — Grinsskyddet i form av inforselavgift for stirkelse till livsme-
delsindamal eller prisnedsittning for stirkelse till tekniskt dndamail kan
endast borttas i den takt EG reducerar sina exportsubventioner eller i
enlighet med framtida GATT-regler.

16.42 Liinsstyrelsen i Kristianstads lin: — — — En nedldggning av fa-
brikspotatis- och sockerbetsodlingen kommer att medfora utslagning av
Atskilliga jordbruk. For regionen skulle detta fa svéira féljdverkningar.

Odlingarna bor, enligt lansstyrelsens mening, behdlla sin nuvarande
omfattning — — —.

Linsstyrelsen anser att Sverige skall strdva cfter en likabehandling av
stdrkelsen i konkurrenshinseende jimfort med norra EG-omrédet tills en
varaktig Sverenskommelse nis i GATT-forhandlingarna.

16.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: Det nuvarande tvinget
att anvinda fabrikspotatis till en stor del av den inhemska sprittillverk-
ningen har forhindrat fordelar i form av bittre kvalitet, rationaliseringar
vid en effektivare lagerhantering och béttre utnyttjande av rektifieringsan-
ldggningar hos Vin & Sprit AB.

Samtidigt som forvédntade prisfall pd spannmél mojliggor ekonomiska
vinster vid en 6vergdng till spannmaélsbascrad sprit, kommer fGrslaget att
medféra méjligheter att anvidnda dven andra sddesslag dn vete for sprit-
tillverkning. I detta sammanhang skall framhallas att Vin & Sprit AB i hog
grad tillméter framgangen med export av vodka vara en foljd av mgjlighe-
ten att erhdlla rasprit med hog och jimn kvalitet baserad pa spannmal. Vi
anser att LAG:s forslag i detta hinseende ir en entydigt positiv atgird.

16.71 Kooperativa forbundet: KF tillstyrker LAG:s forslag att rabatte-
ringssystemet for industriellt anvdnd stiarkelse avvecklas. KF tillstyrker
dven forslagen att potatis inte sarskilt skall forordas som rivara vid pro-
duktion av konsumtionssprit for inhemsk forbrukning samt att andra 145
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bestimmelser om avgifter vid val av vissa rdvaror i produktionen bér  Prop. 1989/90: 146
avskafTas. Bilaga 2

— — — Vi foreslar att offentliga medel framdver kan avsiittas for att
framja kvalitcten och kvalitetskontrollen pA matpotatis.

16.72 Landsorganisationen i Sverige: Forutsittningarna for att slopa den
rabatt pi rivarupriset som den svenska stidrkelseindustrin hittills har fatt
finns enligt LO:s uppfattning inte. Rabatten &r i praktiken ett gransskydd
och bdr dirfor behandlas som eti s&dant, det vill sdga hanteras inom
ramen for GATT-6verldggningarna. LO stoder dirfor inte arbetsgruppens
forslag.

16.74 Lantbrukarnas riksforbund: Stirkelseindustrin har under senare ar
gjort stora investeringar i anldggningar, laboratorier och FoU. Det skulle
vara mycket olyckligt om detta framtidsinriktade arbete genom ett poli-
tiskt beslut gors virdeldst. Stérkelse har visat sig vara en mycket intressant
rdvara med ett brett anvindningsomrade. P4 sikt kan ur denna utvecklas
produkter som volymmissigt ger underlag for intressanta alternativ for
svensk viaxtodling.

LAG:s forslag sticker alla sidana ambitioner. Effckten blir att svensk-
odlad fabrikspotatis inte kan anvindas vid tillverkning av stirkelse for
tekniskt indamal och inte heller till livsmcdel och konfektyrer som skall
exporteras. Brinneripotatisen kommer att ersittas av spannmal. Vad som
kan bli kvar ir stirkelse som anvinds till livsmedel. Den sammanlagda
effekten blir att en mycket betydande reducering av odlingen och den
industriella verksamheten méste ske. Det dr t.o.m. tveksamt om det gar
att uppritthilla odling och stirkelseproduktion enbart for det inhemska
behovet till livsmedelsindamal.

Dessa foljder kan forhindras om rabatteringssystemet for industristir-
kelse och tekniken for rdvarukostnadsutjamning behélls.

LRF foreslar att grinsskyddet bibehills for all stirkelse, dvs. samma
principer bor gilla dven for vetestdrkelse. Likasi bor prisnedsittningssy-
stemet for stirkelse till den tekniska industrin bibehallas eftersom detta i
praktiken ar ett gransskydd. Fabrikspotatis till sprit bor dven i fortsitt-
ningen anvindas som ravara vid tillverkning av konsumtionssprit.

Nir det giller matpotatis anser LRF att det dven i fortsdttningen b6r
vara mdjligt till ingrepp p& marknaden. SAdana bor dock endast ske vid
mera betydande obalans p4 marknaden.

16.80 Svenska lantarbetareforbundet: Forutsittningarna for att slopa den
rabatt pa ravarupriset som den svenska starkelseindustrin hittills har fatt
finns cnligt SLF:s uppfattning inte. Rabatten &r i praktiken ett grinsskydd
och bor dirfor behandlas som ett sddant, dvs. hanteras inom ramen for
GATT-6verlidggningarna. Det utvicklingsarbete som bedrivs med syfte att
ta fram nya produkter ur potatis bor ges majlighet att fortsitta. SLF stéder
dirfor inte arbetsgruppens forslag.
SLF anser vidare att den rekommendation som i dag ir vigledande for
tillverkning av konsumtjonssprit bor finnas kvar. 146



16.88 Sveriges livsmedelsindustriforbund: SLIM ansluter sig till gruppens  Prop. 1989/90: 146
bedémning att det 4r visentligt att utveckling av nya produkter och pro- Bilaga 2
duktionsprocesser inte himmas genom utifrdn pilagda restriktioner om
rdvaruanvindning. 1934 ars riksdagsbeslut — — — bor upphévas.

Rabatteringssystemet for industristdrkelse dr, enligt SLIM, att betrakta
som ctt importskydd och bér diarfér behandlas som sadant 1 de fortsatta
GATT-6verldggningarna. De foreslagna overgdngsatgirderna for starkelse-
industrin blir dirmed inte nddvindiga.

16.89 Tjinstemiinnens centralorganisation: Det dr enligt TCO:s mening
angeldget att Sverige undviker att genom ensidig neddragning av stod och
subventioner utan motsvarighet i andra linder sl& undan grunden for den
inhemska, potatisbaserade stdrkelseféradlingen.

17 Socker

17.10 Lantbruksstyrelsen: — — — Enavveckling av marknadsreglering-
en kommer inte i sig att leda till nigra storre volymeffekter om produktio-
nen inte Hverstiger konsumtionen inom landet.

Lantbruksstyrelsen forutser att en omstrukturering av sockernéringen
kan komma att ske. En sddan fordndring helt p4 branschens villkor kan
leda till att Atminstone bruken pa Gotland och Oland liggs ned. En
geografisk koncentration av odlingen blir foljden. Styrelsen anser att ni-
ringen bor ges mojligheter att utvecklas for att kunna méta en framtida
internationell konkurrens och krav p& miljoinvesteringar. Av samma skil
bor utvecklingen av nya produkter med sockerbetan som rivara stimule-
ras. En omstrukturering av sockerndringen bor inte ske utan att staten
provar behoven av att av regionalpolitiska skil bibehalla sockerbetsodling-
en p& Gotland, Oland och delar av sydstra Sverige. Dock bor ett regional-
politiskt stod for sockernéringen vigas mot effckterna av andra regional-
politiska insatser i resp. region.

Vad giller den framtida prisbildningen anser styrelsen att det finns
starka skil for ctt anbudsforfarande vid kontraktsteckning. Dirigenom
bibehdlls den relativa 16nsamheten mellan sockerbetsodlingen och &vrig
vegetabilicproduktion.

17.13 Statens jordbruksnimnd: Nir priset faller p4 alla andra jordbruks-
produkter torde det bli ett pristryck dven p sockerbetor (under forutsitt-
ning att en fri anbudsgivning kommer till stind). Bibchélls nuvarande
relativa Ionsamhetsbalans kan ett sockerbetspris pa 0,25kr./kg beridknas
— — —. Sockerbetornas goda I6nsamhet jamfort med andra grédor bor
leda till att priset faller ytterligare.
Fri anbudsgivning torde leda till att jordbrukare som i dag inte odlar
betor och jordbrukare som i dag odlar betor men har ledig maskinkapacitet
kommer att “'ta” arealer. Eftersom det finns stordriftsfordelar (upptag-
ning) i betodlingen kommer den troligen att koncentreras till de stérre 147



girdarna. Kan odlarna halla samman sin organisation och bilda en utbuds-  Prop. 1989/90: 146
kartell kan det bli majligt att dimpa prisfallet. Bilaga 2

Pa grund av att stora kvantiteter méaste transporteras begrinsas omradet
for betodlingen. Av jordbruksnimndens utredning produktionsforutsitt-
ningar for sockerbetsodling under olika bruk” framgar att transportfaktorn
spelar en avgorande roll for betodlingens lokalisering vid ldngre avstand.

Om man vid en avveckling av den interna marknadsregleringen later
Svenska Sockerfabriks AB (SSA) och Sveriges betodlares centralforening
(SBC) skota kontraktsteckningen utan ingrepp fran staten kommer denna
sannolikt att ske pA ungefdr samma sitt som nu. Det kommer dock troligen
att bli innu mindre tilldelning av areal till nya odlare. SSA:s intresse ir att
ha kvar bra odlare och byta ut simre. Man har inget intresse av att
experimentera med for minga nya okidnda odlare. Odlarféreningens in-
tresse sammanfaller med SSA:s. En sddan ordning ger ocksi odlarna
mdjlighet att halla uppe betpriset trots prisfallet p4 andra grodor. SSA
kommer troligen att begira prissiinkning i takt med kostnadsstegringen for
bolaget.

Vill man att sockerbetsodlingen skall konkurrera med andra grédor och
sockerbetorna fa ett pris som ger ritt lonsamhet i forhallande till andra
grodor, s miste samhiillet ingripa pa ngot sdtt. Detsamma giller om man
vill ha ett importutrymme for socker.

Fragan ir da p4 vilket sitt samhillet skall styra odlingen. Ett sdtt 4r att
staten gor en upphandling av odlingskontrakt som sedan Overlates pa SSA.
Ett annat ir att staten genom lagstiftning reglerar odlingen. En tredje
metod 4r att staten skriver avtal med SSA om odlingens storlek, om
prissittningen och om hur kontraktsteckningen skall ga till.

17.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: KD anser att ut-
rymme bor finnas for import av socker. Det bor fA ankomma pé néringen
sjilv att fatta beslut om lamplig bruksstruktur. Konsumenterna bor fa del
av produktivitetsvinster vid eventuell nedldggning av betbruk.

Regionalpolitiska skil har dberopats f6r att ha kvar 6-bruken, framfor
allt Roma pa Gotland. Det b6r prévas om stdd till sockertillverkning dr det
effektivaste siittet att stodja sysselsittningen pad Gotland eller om nigon
annan insats ger stoérre utdelning.

17.23 Niringsfrihetsombudsmannen: — — — NO anser att Sockerbolaget
sjdlv bor losa de strukturella och produktionsmissiga fragor som finns pa
detta omride. Utrymmet for import bér 6ka.

17.39 Linsstyrelsen i Kalmar in: Linsstyrelsen har i yttrande till rege-
ringen bestimt hidvdat att en minskning av sockerbetsodling och socker-
produktion inte fir drabba Oland. Det finns starka regionalpolitiska,
miljémissiga och beredskapsskil for en sddan begiran. — — —

17.40 Linsstyrelsen i Gotlands lin: En fortsatt sockerbetsodling pd Got-
land forutsatter absolut att sockerbruket finns kvar. — — — Gotland bo6r
148



— — — garanteras en utdkad odlingsarcal till ca 5000 ha, dvs. med ca Prop. 1989/90: 146
20%. Bilaga 2

17.41 Liansstyrelsen i Blekinge lin: Inga nedskédrningar av sockerbetsod-
lingen kan accepteras forrin sekundira effekter utretts och de pi ett
tillfredsstillande sétt dtgirdats.

17.42 Linssstyrelsen i Kristianstads lin: En nedldggning av fabrikspota-
tis- och sockerbetsodlingen kommer att medféra utslagning av 4tskilliga
jordbruk. For regionen skulle detta fa svéra foljdverkningar.

Odlingarna bor, enligt ldnsstyrelsens mening, behdlla sin nuvarande
omfattning.

— — — Inom sockerniringen foreslar utredningen nigon form av offent-
ligt anbudsforfarande for odlarna. Linsstyrelsen finner detta onddigt, da
nuvarande kontraktssystem fungerar vil och dven ger mdjligheter for nya
odlare att fa kontrakt.

17.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: — — — Vi ifragasitter
om maélsittningen om ett importutrymme pd 10—15% &r realistisk med
mindre den nuvarande totalarealen starkt reduceras.

— — — LAG foreslar kontraktsteckning i form av anbudsforfarande.

Vi anser att LAG:s forslag i detta hinseende 4r positivt, dven om
sockerindustrin betonat fordelarna av en permanent odlarkir. En stimu-
lerad konkurrens ligger i linje med LAG:s Ovriga forslag om betydelsen av
fri marknadsprissittning och 6kad konkurrens.

17.71 Kooperativa forbundet: KF fOrutsitter att ndr grinsskyddet sitts
detta justeras med utgdngspunkt fran sockerbetsodlingens goda relativa
16nsamhet och den monopolsituation som sockerproduktionen arbetar i s4
att sockerpriset kan sidnkas till konsumenterna.

17.72 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO tillstyrker arbetsgrup-
pens forslag om att anbudsforfarandet vid sockerbetsodling sker under
sambhdllets insyn.

17.74 Lantbrukarnas riksforbund: En nedldggning av sockerndringen pa
Oland och Gotland far betydande sysselsittningseffekter, som LAG av-
stitt frin att belysa eller kommentera. For lantbrukarna pa Oarna dr
sockerbetsodlingen viktig ocksd som bas for mjélkproduktion. Industri-
strukturen som ger monopolstillning 4t den ende avnimaren gor att sam-
hillet inte kan 6verlimna &t de fria marknadskrafterna att avgora socker-
betsodlingens lokalisering och villkor. Tanken pd att hidr utveckla ett
anbudsforfarande och hindra ett gemensamt upptridande frin odlarsidan
mot den ende kdparen av sockerbetor ér sjdlvfallet helt oacceptabelt. — — —
For sockerbetor anser LRF att mélsittningen bor vara att produktionen
i princip bor motsvara den inhemska konsumtionen. Odlingen boér dven i
fortsittningen ske pa kontrakt med sockerindustrin.
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17.80 Svenska lantarbetareforbundet: — — — SLF tillstyrker arbetsgrup- Prop. 1989/90: 146
pens forslag om att anbudsforfarandet vid sockerbetsodling och oljefrdod-  Bilaga 2
ling sker under samhillets insyn med regionalpolitiska hiansynstaganden.

17.88 Sveriges livsmedelsindustriforbund: SLIM ansluter sig till arbets-
gruppens mening att det dr vasentligt att nidringen har mgjlighet att genom-
fora strukturférandringar for att méta en framtida internationell konkur-
rens. Likasd att regionalpolitiskt betingade Atgidrder bor utnyttja gingse
regionalpolitiskt stéd. Daremot ar SLIM kritisk till utredningens bedom-
ning att ett utrymme "forutsitts” for import dven efter en avveckling av de
formella interna restriktionerna pd niringen. — — —

17.89 Tjinsteminnens centralorganisation: — — — Griinsskyddet mdste
sittas s att svensk sockerproduktion kan verka pa villkor, jimf6rbara
med konkurrenterna i EG. Det innebér att det inte gir att siga nigot om
sjdlvforsorjningsgraden nir det giller betsocker. Vi far den sjilviorsorg-
ningsgrad som de lika fGrutsdttningarna med EG ger, nir niringen an-
passat sig till dem. En viss strukturomvandling inom sockerproduktionen
torde vara en forutsdttning for en framgingsrik sddan anpassning.

18 Ovriga grodor

18.10 Lantbruksstyrelsen: — — — En viss 6kning av baljvixtodlingen kan
ske. Baljvixtodlingens konkurrenskraft pAverkas dock av nuvarande areal-
stdd som upphor vid en avveckling av marknadsregleringen. — — --

18.74 Lantbrukarnas riksférbund: Vallfréodlingen som omfattar ca 10000
ha har inte nigot grinsskydd. Stod ldmnas som pristilldgg och arealersitt-
ning. — — —

Ett slopande av vart stodsystem skulle kraftigt férsimra var konkurrens-
situation. Vallfroodlingen skulle di varken ha griansskydd eller annat stéd
och dirfér i stort sett komma att upphora. LRF forutsitter dirfor att en
avreglering inte fir sddana konsekvenser.

19 Révarukostnadsutjamning

19.2 Kommerskollegium: — — — Vad géller livsmedelsindustriprodukter
bér nuvarande principer for ravaruprisutjimning behallas, dvs. exportbi-
drag for att utjimna ravaruprisskilinader bor, for att 4stadkomma konkur-
rensneutralitet, tilltas Aven om inhemsk rdvara anvinds. — — —

19.10 Lantbruksstyrelsen: — — — Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning
bér ravarukostnadsutjimningen utformas pa sddant sitt att de inhemska

rdvarorna inte diskrimineras.

19.13 Statens jordbruksniimnd: Enligt JN:s uppfattning dr behovet av 150



fortsatt rdvarukostnadsutjimning (RAK) i forsta hand kopplat till att LAG ~ Prop. 1989/90: 146
foreslar ett tills vidare bibehallet gransskydd for jordbruksprodukter. - Bilaga 2
Oforiandrad omfattning av RAK-systemets exportbidrag innebir emel-
lertid komplikationer om dvriga exportbidrag avvecklas. JN har darfor nar
det giller RAK-varorna forstaelse for utredningens syn att jordbrukspro-
dukter inte regelmissigt skall kunna exporteras med ritt till exportbidrag
efter en ringa bearbetning eller beredning nir exportbidrag inte limnas vid
export av sjilva jordbruksprodukten. Enligt JN kan dock dessa problem
losas genom att begriinsa varuomfattningen i RAK-systemet. — — —
En annan komplikation vid en avveckling av den interna marknads-
regleringen for jordbruksrévaror 4r att bidraget till RAK-systemet fran reg-
leringskassorna bortfaller. Under fSrutsdttning av att importavgifterna i
RAK-systemet liksom hittills far anviindas i detta system och genom en
begridnsning av varuomfattningen kan kostnaden begrinsas till i storleks-
ordningen 75milj. kr. — — —
— — — lavvaktan p4 GATT-férhandlingarna och med anledning av det
pagaende EG/EFTA-samarbetet vill JN avrdda fran att nuvarande system
dndras i enlighet med LAG-forslaget.

19.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: — — — Nir det gil-
ler rAvarukostnadsutjaimningen for beredda livsmedel foreslar KD att det i
princip bibehdlls, for att skapa konkurrensneutralitet mellan livsmedel
baserade pa svenska resp. p4 importerade varor.

— — — Den nirmare utformningen far bero av 6verenskommelsen mel-
lan EG och EFTA.

19.23 Niringsfrihetsombudsmannen: Vissa regleringar maste enligt LAG
likvil bestd. Det giller bl. a. systemet for utjamning av industrins rdvaru-
kostnader (RAK). Den forindring hirvidlag som LAG foresldr kan NO,
sdsom nidrmare utvecklas i sérskilt remissyttrande, bitrida.

19.24 Statens pris- och konkurrensverk: SPK vilkomnar arbetsgruppens
forsiag om ett férenklat utjimningssystem. — — —

En effekt som kan uppstd och som bér uppmérksammas vid en dverging
till ett externt system utan exportbidrag, samtidigt som gransskyddet bibe-
halls pd nuvarande niv4, ir att livsmedelsindustrins konkurrenskraft i
vissa fall kan forsimras. Det géller den del av den svenska livsmedelsin-
dustrins produktion som baseras pa svenska rdvaror och som vid export
kan fi svarare att konkurrera pa sina utlandsmarknader si linge som
prisnivdn pd de svenska rivarorna dr hogre dn motsvarande priser i
konkurrentlanderna. Den totala effekten skall emellertid inte 6verdrivas.
Livsmedelsindustrins export dr relativt sett liten och huvudsakligen be-
gransad till hogforiddlade produkter eller specialvaror, for vilka ravaru-
kostnaden endast utgdr en liten del av varans pris.

19.39 Linsstyrelsen i Kalmar ldn; Linsstyrelsen méste kraftigt ifrdgasitta
LAG som foreslar att kompensation for skillnaden mellan svenskt réva-
rupris och motsvarande virldsmarknadspris vid export inte lingre skall 151



utgd nir svensk rdvara anvinds. Sadant forslag innebar en diskriminering  Prop. 1989/90: 146
av svenska rdvaror i produkter for export. — — — Bilaga 2

19.43 Linsstyrelsen i Malmohus Ein: — — — Lansstyrelsen férordar att i
avvaktan pd hur frigan 16ses pa internationellt plan bor det nuvarande
prisutjamningssystemet gélla.

19.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfragor: — — — Nuvarande
regler for erhllande av ravarukostnadsutjimning bor tills vidare bibehal-
las oforidndrade.

19.71 Kooperativa forbundet: — — — KF fOresiar att nuvarande system
tills vidare bibehélls i avvaktan p4 att diskussionerna mellan EG och
EFTA om ett preferensarrangemang pd prisutjaimningsomradet och
GATT-forhandlingarna nir det giller jordbruksvaror slutférs, — — —

19.72 Landsorganisationen i Sverige: Betridffande den svenska ravarukost-
nadsutjimningen menar LO att ytterligare Overviganden behdvs, — — —

LO menar att export av livsmedel frin Sverige skall ske pa konkurrens-
neutrala villkor och inte vara beroende av om rivaran producerats i
Sverige eller importerats.

19.74 Lantbrukarnas riksforbund: RAK-systemet har till syfte att géra det
mdojligt for svensk livsmedelsindustri att bAde internt och vid export arbeta
p4 samma villkor som konkurrerande industri utomlands. LAG:s forslag
innebdr att industrin far restitution av inféreslavgiften pa ingdende rava-
ror nar de efter vidareforadling exporteras. Motsvarande sker inte om
svenska rdvaror foriddlas. Féljden blir att svenska rdvaror diskrimineras.
Det ger prismissiga fordelar att importcra de rivaror som anvinds. I
forlangningen kan det d4 bli helt ointressant for svensk livsmedelsindustri,
som inriktar sig p4 cxport, att lokalisera sig till Sverige. Exempel p4 sddan
industri dr choklad- och starkclseindustrin. Exporten av Absolut Vodka
drar ocks4 nytta av rivarukostnadsutjimningen.

Réavarukostnadsutjimningen ar ocksi en viktig del i1 integrationsarbetet
mellan EG och EFTA. I dessa diskussioner r utgangspunkten att RAK-
systemen 1 dc olika lindcrna skall anpassas och en harmonisering av
bestimmelserna skall ske. LRF utgar som en sjdlvklarhet ifran att samma
regler hirvid dven skall gélla for svenskt vidkommande for jordbrukspro-
dukter oberocnde av ursprungsland.

LAG:s forslag innebir ocksd att inforselavgifterna skall betraktas som
statliga medel jimstallda med budgetmedcel. Detta kan innebira komplika-
tioner i RAK-systemet. Det normala r att inforselavgifterna tillfors RAK-
kassan och sedan anvinds for motsvarande export.

LRF foreslar att en noggrann genomgéng sker av RAK-systemet med
syfte att harmonisera de svenska reglerna med EG:s. En sjalvklarhet ar
hirvid att systemet mdiste vara konkurrensneutralt mellan svensk och
importerad rdvara.
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19.80 Svenska lantarbetareforbundet: SLF anser att export av livsmedel Prop. 1989/90: 146
frén Sverige skall ske pd konkurrensneutrala villkor. Export av produkter  Bilaga 2
innehéllande importerade rdvaror far inte gynnas.

Betréffande den svenska ravarukostnadsutjimningen mcnar SLF att
ytterligare 6verviganden behdvs, — — —

19.88 Sveriges livsmedelsindustriforbund: 1 det pAdgiende EG/EFTA-sam-
arbetet fors for nirvarande diskussioncr i syfte att skapa ett preferensar-
rangemang pd prisutjimningens omrade, dvs. ctt fér hela EG/EFTA-omr4-
det gemensamt externt prisutjamningssystem. SLIM anser dirfor att man
fran svensk sida bor avvakta dessa diskussioner med att ta stdllning till nér
en 6verglng till ett externt prisutjamningssystem bor ske liksom hur ett
nytt system 1 detalj bor vara utformat. — — —

19.89 Tjinstemiinnens centralorganisation: I avvaktan pa en Gverenskom-
melse mellan EG och EFTA bor prisutjimningsférfarandet enligt TCO:s
mening tilldimpas dven i fortsdttningen vid export av beredda livsmedel,
pé basis av badc svensk och importerad ravara, for att bevara konkurrens-
neutraliteten mellan dessa.

20 Forskning och utveckling

20.16 Plan- och bostadsverket: — — — Boverket vill hdvda att behovet av
FoU-insatser kommer att vixa under omstéllningsperioden.

For att fa ett 1angsiktigt uthalligt jordbruk 4r det angcliget att miljévin-
liga brukningsmetoder utvecklas. Odling av nya alternativa grodor kriver
forskning och utveckling, liksom den utveckling av sméskalig forddlingsin-
dustri som foreslas av utredningen.

20.29 Sveriges lantbruksuniversitet: Den process som svenskt jordbruk
skall genomgd, om LAG:s forslag foljs, kommer med sidkerhet att kriva
dnnu mera kunskap #n situationen hittills gjort. Detta trots att sektorn
forvintas minska i omfattning. Frin samhillets synpunkt maste det da
vara viktigt att garantera langsiktiga resurser for forskning, radgivning och
utbildning. — — —

20.39 Linsstyrelsen i Kalmar kin: Linsstyrelsen anser att det &r angeléigcf
att FoU-stodet till pigiende projekt som kan initiera alternativ arealan-
vindning stirks. — — —

20.43 Linsstyrelsen i Malméhus Lin: 1 livsmedelsutredningen anges ex-
empelvis Oversiktligt ett utnyttjande av olika grodor som rivara i kemisk
industri och likemedclsindustri. Foér att kunna genomftra detta krivs
kraftfulla satsningar p4 forskning och kompetensuppbyggnad. — — —

20.53 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin: Forskning och utveckling av
befintliga alternativa produkter med inriktning pd norrlindska produk- 153



tionsférhallanden #r i dag otillriicklig. — — — For att stédja jordbrukets Prop. 1989/90: 146
utveckling bor darfor visentligt okade satsningar ske vad giller bl.a. Bilaga 2
tradgardsprodukter, prydnadsvéxter och energigrédor men ocksd mer tra-

ditionella jordbruksprodukter med anpassning till norrldndska férhallan-

den.

20.55 Linsstyrelsen i Visterbottens ldn: Hoga stodnivaer ligger varken i
lantbrukets eller samhillets intresse. Darfor dr det angeliget att den efter-
slipning som i dag finns nir det giller forskning och utveckling avseende
odlingsbetingelser i norr tas igen. — — —

— — — En kraftfull FoU-verksamhet frin statens sida kan pé sikt mins-
ka behovet av prisstod for att upprétthilla jordbruksproduktionen i norra
Sverige. — — —

20.58 Delegationen for glesbygdsfragor: Delegationen noterar med till-
fredsstillelse att utredningen framhaller en 6kad lokal sméskalig vidarefor-
adling av livsmedel och foreslar 8kade resurser for sidana satsningar. Men
det ir inte tillrdckligt kraftfulla insatser enligt delegationen. Det 4r delega-
tionens uppfattning att betydande resurser bor avsittas for forskning och
utveckling inom detta omride, inte bara av linsanslagen, utan dven cen-
tralt via STU och universitet och hogskolor.

20.61 Centralorganisationen SACQO/SR: Jordbrukets behov av forsknings-
och utvecklingsinsatser kommer att 6ka som en foljd av de anpassnings-
krav som stills pi ndringen. Det giller bl. a. energiproduktion, fiberpro-
duktion, annan anvindning av jordbruksrivaror, djurhélining samt bio-
teknik.

20.71 Kooperativa forbundet: LAG har inte nirmare behandlat frigan om
forskning och utveckling. KF anser att det i hog grad dr angeldget att staten
aktivt stoder forskning och utveckling betriffande energi-, industri- och
fibergrodor samt extensiv odling. — — —

20.72 Landsorganisationen i Sverige: Forskning och utveckling inom
jordbruksomradet 4r ett visentligt inslag i jordbrukspolitiken inte minst
nir det giller miljomalet. — — — Reformeringen av livsmedelspolitiken
bor darfor fa konsekvenser for inriktningen av forskningen inom omréadet.

20.80 Svenska lantarbetareforbundet: Forsknings- och utvecklingsarbete
inom jordbruksomridet ir ett vésentligt inslag i jordbrukspolitiken. SLF
vill sdrskilt betona vikten av forskning kring miljéfragor och markanvind-
ning, — — —

20.89 Tjinsteminnens centralorganisation: TCO dnskar peka pa att vege-
tabiliska oljor i vissa fall framgéngsrikt kan ersitta mineraloljor f6r indu-
striella andamal. Enligt TCO:s mening bdr forskning och produktutveck-
ling pa detta omrade st6djas.
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Arbetsgruppen beror inte jordbrukets behov av forsknings- och utveck- Prop. 1989/90: 146
lingsinsatser. Bilaga 2
Ett viktigt omride, dir 6kade forskningsinsatser krivs, giller samspelet
mellan mark, luft, vatten, temperatur, kemikalier och mikroorganismer
och dess inverkan pd exempelvis vaxtnaringslidckage och livsmedelskvali-
tet.

21 Sociala fragor

21.10 Lantbruksstyrelsen: — — — Lantbruksstyrelsen anser att staten un-
der en omstillningsperiod bor fortsétta att finansiera bl. a. delar av avby-
tarverksamheten.

21.13 Statens jordbruksnimnd: Enligt LAG bor kostnaden for sociala
Atgdrder (for nidrvarande drygt 400 milj. kr.) p& sikt bdras av niringen.
Dessa medel bor under en Svergdngstid 1 okad utstrackning kunna anvin-
das for att frimja omstdllningen inom niringen. JN tillstyrker detta forslag
och anser ocksi att statsmakterna bdr precisera omstillningsperiodens
langd.

21.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: — — — KD hari
princip inga erinringar mot att kostnaderna for de sociala tgirderna pa
sikt bor 3vila nidringen fOrutsatt att Gverenskommelse kan triffas med
ndringen. — — —

21.17 Statens industriverk: SIND finner att beredningen inte har 4gnat de
sociala fragorna i samband med forslaget till den omfattande reformering-
en sérskilt stort utrymme. — — —

21.51 Linsstyrelsen i Kopparbergs lin: — — — Sambhiillet méste dven 1
framtiden ta en del av det ekonomiska ansvaret for det s. k. avbytarsyste-
met. — — —

21.54 Lansstyrelsen i Jimtlands lin: — — — Staten maste fortsitta sitt

medansvar for avbytarverksamheten. — — —

21.56 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Om niringen ges rimliga ekono-
miska villkor bor det vara mojligt pa sikt att ndringen enskilt och kollektivt
ansvarar for de sociala &tgirderna. En 6kad medverkan fran kommunerna
4r aven onskvird (exempelvis barntillsyn pa landsbygden).

21.71 Kooperativa forbundet: KF tillstyrker att kostnaden for sociala at-
girder pd sikt bires av nédringen men att kostnader for omstillning under
en Overgingsperiod ryms inom ramen for s. k. sociala atgirder (400 milj.
kr.).
KF foreslar att regeringen Overviger att 1ata delar av medel avsatta till 155



allmin investeringsreserv fi anvindas till pensionsforsikring i syfte att  Prop. 1989/90: 146
frimja omstillningen tnom niringen. Bilaga 2

21.74 Lantbrukarnas riksforbund: LAG skriver att kostnaden for de soci-
ala Atgirder som nu finansieras av regleringsmedel pa sikt bor biras av
nidringen. — — —

Detta synsitt dr helt oacceptabelt for lantbruket. — — — Om pengarna
inte ldngre skulle utbetalas och f4 anvindas for avsedda 4ndamal innebir
det att ndringen frintas medel som den tillerkénts i triffade verenskom-
melser. De satsningar pd viktiga sociala atgirder, avbytarverksamheten,
lantbrukshilsan och trygghetsforsikringar, skulle bringas att upphora. Vi-
dare skulle jordbrukets mojligheter att kollektivt stodja forskning och
utveckling upphora.

— — — Genom tillforsel av sektorsmedel skall fortsatt verksamhet inom
avbytartjansten och lantbrukshilsan liksom lantbrukets trygghetsforsik-
ringar garanteras. — — —

21.75 Samarbetsgruppen for alternativ odling: SAO anser att det ir ytterst
viktigt att samhillet gar in och ser till att bonden fir méjlighet till semester
och likvdrdiga tryggheter som alla andra medborgare. Dirfor fir inte
avbytarsystemet urholkas utan det skall byggas ut. En mojlighet ar att
kommunerna fir ta Gver ansvaret till nuvarande avbytartjénst tillsammans
med LRF.

21.80 Svenska lantarbetareforbundet: Arbetsgruppen foreslar att kostna-
der for sociala atgirder pad det livsmedelspolitiska omréidet pa sikt bor
biras av ndringen.

SLF anser att av sociala skil bor staten dven fortsdttningsvis och under
en lingre omstillningsperiod sté for dessa kostnader, inte minst med tanke
pa de avtal som ligger till grund for berdorda medel. — — —

Ett snabbt borttagande av stédet for sociala atgirder skulle innebira att
avbytarverksamheten maste avvecklas. En fond bor under en 6vergangspe-
riod kunna byggas upp med hjilp av bl. a. inforselavgifter.

22 Overgangsatgirder

22.2 Kommerskollegium: For att mildra negativa verkningar torde sarskil-
da 6vergingsbestimmelser behdva vidtas. Om utredningens forslag hir-
vidlag ir tillrackliga och lampligt avvdgda kan kollegiet inte bedoma.

22.8 Konjunkturinstitutet: De problem som kan uppkomma giller frimst
sjilva Overgdngen till det nya, mer marknadskonforma systemet. Som
framhalls i rapporten kan en del jordbrukares ekonomi komma att paver-
kas allvarligt vid omlidggningen, dven om ett temporirt imkomststdd in-
fors. DA den nuvarande regleringens inverkan kapitaliserats i hoga fastig-
hetsvirden, kan framfor allt jorddgare som nyligen kopt sina girdar forsét- 156



tas i en svar situation, dir skuldbordan inte kan hanteras. Institutet vill Prop. 1989/90: 146
understryka behovet av sirskilda atgiarder for skuldsanering i sidana fall. Bilaga 2

22.9 Riksantikvarieimbetet: — — — Overgﬁngsperioden forefaller vara
alltfor kort. Riskerna dr dirmed stora fér miljon och markanvéindningen.
Riksantikvarieimbetet vill varna for en omstéllning som genomf6rs med
en sddan hast att korrigeringar inte kan vidtas efter hand.

22.10 Lantbruksstyrelsen: Styrelsen vill understryka betydelsen av att
jordbrukarna i samband med en intern avreglering far tydliga signaler om
samhillets malsittningar for jordbruket. Forst di kan jordbrukets foreta-
gare besluta om resursernas anvindning pa lang sikt. Samtidigt behovs
aktiva atgédrder fran samhillets sida for att underlitta omstillningsproces-
sen och for att begrdnsa de negativa effekterna for landsbygden och miljon.

En avveckling av marknadsregleringen kan i vissa fall sl hart mot
arrendatorer som dr bundna av flerdriga arrendekontrakt. Det kan dirfor
komma att stillas krav pd omforhandlingar av arrendevillkoren under
lopande avtalsperiod. — — — De juridiska mgjligheter till omférhandling
av ett arrendeavtal som avtalslagen medger, syns dock vara négot osikra.
For att undvika juridiska processer 4r det 6nskvirt att arrendemarknadens
parter kan komma Overens om riktlinjer for hur problem i samband med
en avveckling av marknadsregleringen skall hanteras.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker principen om att den interna marknads-
regleringen avvecklas under forutsittning att aktiva omstéllningsatgérder
vidtas, att omstéllningsperioden blir tilirdckligt lang och att erforderliga
resurser stélls till forfogande for att 16sa omstéllningsproblemen pa ett
socialt acceptabelt sdtt. — — —

Enligt lantbruksstyrelsens mening har arbetsgruppen inte dgnat tillrick-
lig uppmirksamhet &t Gvergdngsproblemen och omstillningsatgirderna.
En allmin synpunkt pi forslagen till 6vergdngstgirder dr att arbetsgrup-
pen hyser stark tilltro till att marknaden snabbt och effektivt kommer att
klara av resursanpassningen under omstéllningsperioden. — — —

— — — Lantbruksstyrelsen foreslar att de Overgingsatgirder som arbets-
gruppen foreslagit kompletteras med kraftfulla atgdrder som medverkar
till att mark varaktigt fAr ny anvindning.

For narvarande finns inga mera dndamalsenliga alternativ &n skogsplan-
tering som kan ta omfattande arealer i ansprak. Darfor foreslar lantbruks-
styrelsen att det bor inrdttas ett sdrskilt bidrag till skogsplantering pa
fristillda limpliga marker. — — —

— — — Extrema skordevariationer kan fi omfattande priseffekter. Dir-
for anser lantbruksstyrelsen att samhillet bér ha en beredskap for hur
sddana extrema effekter skall hanteras. Styrelsen anser att statens inldsen-
skyldighet fér spannmal bor finnas kvar under en period intill dess att
marknaden har stabiliserats. Genom en forldngd inlésengaranti underlit-
tas anpassningen for skuldsatta lantbrukare. Det temporira inkomststod
som foreslagits bor omfatta en 6vergingsperiod pa lampligen fem 4r.

Arbetsgruppen foreslar att arbetsmarknadsverket och lantbruksverket i
nira samarbete med andra berérda organisationer bor handha genomf6- 157



randet av ett program for utveckling av jordbrukarnas foretagskunnande Prop. 1989/90: 146
speciellt vad avser foretagsekonomi, marknadskunskaper samt utveckling  Bilaga 2
av kvalitet och nya produkter. Lantbruksstyrelsen tillstyrker att ett sidant
program genomfors — — —,
— — — Styrelsen anser, att det inkomststdd som foreslds utgd under en
Overgangsperiod ocksa skall kunna utgi som ett engdngsbelopp om mark-
agaren har lagt om markanvindningen langsiktigt for annat dndamal 4n

jordbruksproduktion. — — —

— — — Styrelsen forutsétter att inkomststodet utformas si att mark som
itertagits — — — mot arrendatorns vilja inte kan ing4 i underlaget for
stod. - — —

En snabb anpassning av mj6lkproduktionen vid en forenklad eller helt
avvecklad intern reglering forutsitter enligt lantbruksstyrelsens bedom-
ning kraftfulla 4tgirder for att minska resurserna i primirproduktionen.
Systemet med mjolkpension for producenter dldre dn 60 &r maste darfor
finnas kvar under omstéllningsperioden. Vid en avreglering enligt arbets-
gruppens forslag, mistc enligt styrelsens beddmning mjolkpensionssyste-
met kompletteras med Atgdrder som dven omfattar yngre producenter.

— — — Lantbruksstyrelsen anser att ett livsmedelspolitiskt beslut dven
bor omfatta olika offensiva insatser till stod for primédrproduktionens och
foretagens cffektivisering och utveckling. — — —

22.11 Skogsstyrelsen: Skall den omstillning av markanvindningen som
efterstrivas uppnds inom rimlig tid méste ett stort antal brukare agera i
enlighet med de angivna milen. For att detta skall vara mgjligt krivs dels
att de ekonomiska incitamenten bade vad giller att ta mark ur spann-
malsproduktion och att paboérja dess alternativa anviandning ar tillrackli-
ga, dels att spelreglerna — lagtillimpning och tidsmissig Overblick — &r
klara och tydliga.

Om mark som i dag anvinds for spannmalsproduktion pi ett stadigva-
rande sitt skall tas i ansprak for alternativ anvindning erfordras enligt
skogsstyrelsens uppfattning en ekonomisk stimulans. Skogsstyrelsen &r
tveksam till om det forslag om temporart inkomststdod som lagts fram far
nigon nimnvird verkan i detta sammanhang. — — — Skogsstyrelsen fore-
sl&r diarfor att de ekonomiska styrmedlen konstrueras sa att de forutom att
de underlattar for brukarna att ta mark ur spannmadlsproduktion dven
direkt underldttar overging till alternativ markanvidndning.

For att underlitta och mojliggbra en 6verging frin spannmalsodling till
annan markanvindning krdvs att ridgivning och kunskap pa olika omra-
den erbjuds. — — —

— — — Teoretiskt redovisad kunskap ir inte tillricklig. Det som efter-
fragas dr framfor allt demonstrationsodlingar och praktiska forsé6k — — —.

Skogsstyrelsen anscr att skogsvardsstyrelserna bor ta aktiv del i en sddan
radgivning och demonstrationsverksamhet — — —. Styrelserna bor soka
samverka med lantbruksnimnden, Hushallningsséllskapet, ldnsstyrelsen,
LRF, SLU, m.fl. organisationer och myndigheter som har intresse och
ansvar for att utveckla sdkra och till de lokala miljoerna vil anpassade
odlingsalternativ. 158



22.13 Statens jordbruksnimnd: — — — Overgangstiden kan behova for-  Prop. 1989/90: 146
lingas till tre &r for inlosendtagandet och fem ar for inkomststodet. — — —  Bilaga 2

I friga om utjaimningssystemet for mjolk forestir JN en forlingd Gver-
gangsperiod om tre ar. Hirvid kan ett forenklat system utnyttjas. Kon-
struktionen kan vara att de interna avgifterna successivt avtrappas med en
tredjedel per 4r.

JN har inget att erinra mot forslaget om en férlangning av systemet for
mjolkpension.

Enligt LAG bér anbudsforfarande inom oljevixtomradet tillimpas re-
dan f6r 1991 &rs skord. — — — JN bedomer att det av administrativa skl
kan bli svart att genomfora detta system redan for 1991 &rs skord. Det kan
diarfor bli ndodviandigt att tillimpa det nuvarande systemet med vissa
modifieringar dven for detta ar.

— — — Maed hinsyn till de relativt stora effekter som reformen kan ha
for flera andra produktionsgrenar har JN svért att se motiven till att just
stirkelseproduktionen foreslas fa ett sdrskilt stod under en vergdngsperi-
od.

— — — JN dclar LAG:s uppfattning att foretagare med hog skuldsitt-
ning kan fa stora problem. Emellertid kan formoégenhetsférlusten bli stor
dven for foretagare med 1ag skuldsidttning. Det finns enligt JN:s mening en
risk for att Atgdrder som syftar till finansiell rekonstruktion fir produk-
tionsdrivande effekter. Systemet bor utformas sé att sidana effekter mini-
meras.

— — — Forenklingar i nuvarande system, inlésensystemet for spann-
mal, bor goras i det tillfdlliga inlosensystemet under dvergingsperioden.
Begrinsas prisorterna till enbart orter med stérre exportmojligheter, t. ex.
de fyra storhamnarna Stockholm, Norrkdping/Djurdn, Helsingborg och
Uddevalla, inncbidr det en ytterligare sinkning av det genomsnittliga od-
larpriset eftersom odlarna far betala frakten till prisorten. Sérskilt stora
skulle sinkningarna bli i inlandet t. ex. Orebroomradet.

Den nuvarande kvalitetsbetalningen dr mycket detaljerad. I ett tempo-
rirt bevarat inlosensystem for 1991 ars skord bor betydande férenklingar
kunna goras. — — —

Eftersom stodet kommer att utgd under ¢n begrinsad period och dessut-
om trappas ner ir det inte troligt att det kommer att f nigon avgbrande
betydelse for utvecklingen pé sikt.

Effekterna av arealbidraget beror pa vilka villkor som stills upp for att
stodet skall utgé. Stills inte nagra krav pa att marken skall brukas kommer
ncdldggning av &kermarken till stind. Brukarna i de simre bygderna finner
bidraget vara ett bittre alternativ dn att bruka marken och lagger ner
produktionen. Bidraget skulle da verka i riktning mot att snabbare nd
balans.

Stills ddremot krav pa brukande kommer arealbidraget att medfora en
viss fordrgjning av nedldggningen dkermark och saledes en viss forldang-
ning av anpassningsperioden.

22.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: — — — KD tillstyr-
ker utredningens f6rslag om arealstod under en dvergingstid. KD instim- 159



mer med LAG i att det tillfilliga arcalstddet bor folja ursprunglig (vid  Prop. 1989/90: 146
stédets inférande) dgare och inte garden. Storleken och langvarigheten av  Bilaga 2
stodet kan diskuteras. KD avvisar ddremot tanken, som reservationsvis
framforts inom LAG, att arealstddet skulle bli en permanent ersidttnings-
form. Det kapitaliseras i marken och konsververar det hoga kostnadsliget i
jordbruket. Det ir till fordel for dagens lantbrukare men &r till nackdel for
ndringen pa lang sikt.
— — — KD bedomer att LAG:s forslag om statens medverkan i en
finansiell rekonstruktion cller inidsen av fastigheter sdsom vél avvigda.

22.15 Arbetsmarknadsstyrelsen: — — — Sysselséttningsférindringarna
och omstiliningarna till f6ljd av avregleringarna kan bli betydande i regio-
ner med stor jordbrukssektor. Styrelsen scr det som visentligt att de
nodvindiga omstéllningarna far ske under en vl avvigd tidsperiod for
att undvika allvarliga storningar pa arbetsmarknaderna i dessa regioner

— — — Behovet av utbildningsatgirder kan bli av den omfattningen att
dct inte tdcks av generella &tgidrder. — — — Styrelsen vill hdr pAminna om
att lantbrukare endast i begrdnsad utstrackning ar anslutna till erkidnd
arbetsioshetskassa, vilket pAverkar de ckonomiska villkoren vid arbetslos-
het. — — —

22.16 Plan- och bostadsverket: Boverket delar utredningens uppfattning
att det dr av storsta vikt att satsningar gors pa olika former av utbildning
och ridgivning — — —.

Boverket vill understryka vikten av att den tid under vilken stéd kan
utgd inte dr for kort. Investeringarna i lantbruket dr si stora att relativt
ling tid behdvs for att klara en omldggning av driften under rimliga
omstindigheter.

Ytterligare ctt skil till att utdka stodperiodens lingd #r den snabba
fordndring som nu sker p& energiomridet. — — — Boverket anser att
jordbrukarnas anpassningsperiod dtminstone bor géras s lang att forut-
sdttningarna for Sveriges framtida energiférsérjning hunnit lggas fast.

Dect kan konstateras att genom den nuvarande konstruktionen pa me-
delstilldelning fér FoU kommer anslagen for forskning och utveckling via
miljéavgifter m. m. att minska, vid en minskad anvindning av handels-
gddsel och kemiska bekdmpningsmedel. Andra medel maste darfor sittas
in for att finansiera den fortsatta verksamheten. — — —

22.17 Statens industriverk: SIND instimmer i de generella dvervigan-
dena kring 6vergangsatgiarderna. — — — Enligt SIND:s erfarenhet dr rad-
givnings- och utbildningsinsatser mycket angeldgna under dvergangsperio-
den. — — —

Olika utbildningsanordnare i ldnen bor i sammanhanget forberedas pa
den nya madlgruppen. — — — Sirskilda utbildningsinsatser maste dgnas
kvinnor och ungdom. — — —

22.20 Riksrevisionsverket: Den administrativa anpassningen till en intern 160



avreglering ar 1991 och temporira stddformer under en Svergingsperiod  Prop. 1989/90: 146
forutsitter en omedelbar dversyn av i forsta hand jordbruksnimndens Bilaga 2
verksamhet. Med sikte pa hur ett centralt sektoransvar skall organiseras
bor, enligt RRV, dven lantbruksstyrelsens verksamhet behandlas i detta
sammanhang.

Arbetsgruppens forslag till avreglering forstirker vidare, enligt RRV,
nodvindigheten av en dversyn av SCB:s statistikproduktion inom jord-
bruksomridet med bl. a. inriktning p4 ett 6kat bestdllaransvar hos statisti-
kens avndmare. — — —

RRY anser att arbetsgruppens forslag tillsammans med andra aviserade
fordandringar ocksa foranleder en genomgripande analys av den regionala
statliga forvaltningen for lantbruksfrigor. — — —

En huvuduppgift i lantbruksnimndernas verksamhet dr deras ridgiv-
ningsverksamhet. I likhet med tidigare synpunkter pd utredningen om
samordnad ldnsforvaltning ifrigasdtter RRV om motiven for en statlig
produktionsteknisk rddgivning fortfarande giller. Lantbruksnimndernas
rddgivning &r till vdsentlig del avgiftsbelagd och bedrivs i dkad utstrick-
ning i konkurrens med andra rddgivare. RRV anser att det nu bor provas
om inte ansvaret for denna typ av serviceuppgifter helt kan foras dver pa
ndringens egna organ. Vigledande for hur ansvaret skall fordelas mellan
staten och niringen bor vara verksamhetens allménna intresse. Med en
likande utgdngspunkt dvervigs for nirvarande omfattningen av Sveriges
lantbruksuniversitets férsoksverksamhet och formedling av forskningsrén
(konsulentverksamheten). Overviganden om lantbruksnimndernas rad-
givningsverksamhet bor koordineras med de 6vervdganden som sker i
friga om forsoksverksamheten och konsulentverksamheten vid SLU.

Inom ramen for den samordnade linsforvaltningen kommer det regio-
nala st6det att vara inriktat pa féretagande som kidnnetecknas av diversi-
fierad/kombinerad verksamhet och okad forddling. RRV:s slutsats &r att
en effektivisering och anpassning av det regionala sektororganet till nya
forutsittningar kriver en genomgripande fordndring av lantbruksnimn-
dernas verksamhetsinriktning, uppgifter, organisation, resurs- och kompe-
tensbehov etc.

22.23 Niringsfrihetsombudsmannen: Arbetsgruppens forslag till 6ver-
gangsitgirder ar enligt NO:s mening vilgrundade. Frigan om Overgings-
tidens lingd — - — kan eventuellt behéva Gvervigas ytterligare. — — —

22.24 Statens pris- och konkurrensverk: Konkurrenseffekterna av de fore-
slagna Overgdngsatgirderna maste enligt SPK:s férmenande noggrant fol-
jas. Verket vill sidrskilt varna for risken att nya bidrag och sérregler samt
olika korrektiv som kan komma att inféras under omstéllningsperioden
sammantaget leder till en ny reglering av jordbrukssektorn. — — —
— — — Overgangsatgirderna fir inte ges en sidan utformning eller
omfattning att de kommer att motverka syftet med avregleringen, t. ex. s
att en anpassning av produktionen till efterfragan inte tillats ske. Dessut-
om foreligger en risk for att tillfalliga Atgirder byggs in i systemet och
permanentas, sdrskilt om dvergdngsperioden stricker sig 6ver minga ar. 161
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22.26 Statens naturvirdsverk: Naturvirdsverket foreslar, att inférandet Prop. 1989/90: 146
av den nya politiken sker mjukare och med en lingre Svergingsperiod 4n  Bilaga 2

de tre ir som LAG fGreslar. Verket foreslar vidare att NOLA-medlen

trappas upp sé att 100 milj. kr. finns tillgéngliga redan fr. 0. m. budgetaret

1990/91 och darefter utokas med 100milj.kr. per &r tills slutsumman

500 milj. kr. uppnds budgetaret 1994/95.

22.29 Sveriges lantbruksuniversitet: — — — Forutom eventuell kompen-
sation for direkta kapitalférluster till berérda brukare som foljd av om-
stdllningen skulle statsmakten kunna avsitta resurser till uppbyggnad av
kunskap och information om vad omstéllningsprocessen innebir, hur den
kan hanteras pé regional niva och 16pande f6lja dess utveckling pa skilda
nivéer och omréden.

22.30 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: De forslag till férdndringar i
politiken som nu fors fram 4r i vissa stycken drastiska i jimforelse med
den historiska inriktningen. — — — Det kan starkt ifrigasdttas om denna
fordandring skall genomforas i den takt som foreslds utan att mer genomar-
betade analyser l4ggs till grund. — — —

22.33 Linsstyrelsen i Stockholms lin: — — — Linsstyrelsen anser att man
maste vara beredd pa att det temporidra Overgdngsstdodet kan behdva
forstdarkas och utstridckas ldngre i tiden 4n utredningen foreslagit.

En nigot ldngsammare avveckling av prisregleringen ger stérre mojlig-
heter for nya alternativa grodor att komma i odling samt dimpar nackde-
larna f6r jordbrukarna av den befarade snabba prisnedgingen. — — —

Linsstyrelsen forordar dirfor i likhet med lantbruksndmnden fortsatt
inlgsenférfarande for spannmal under en évergangsperiod. Inldsenpriset
kan exempelvis sdnkas successivt under en femarsperiod. — — —

En sénkt 16nsamhet i jordbruket torde komma att paverka fastighetspri-
serna. Enligt linsstyrelsens mening bor detta ocksa leda till sinkta arrende-
avgifter. For att det skall vara mojligt att justera dessa under pagiende
avtalsperiod krivs en dndring av jordabalken.

22.36 Linsstyrelsen i Ostergtlands 1dn: Med hinsyn till den nuvarande
mycket laga I6nsamheten inom jordbruket — — — och till det forhallandet
att kommersiellt gingbara alternativa anvindningsomraden for 4kermar-
kerna torde foreligga tidigast forst under andra hilften av 1990-talet, bor
Overgdngstiden forldngas. Kraftfulla insatser méste goras for att dels hilla
undan mark frin produktion av livsmedel, dels kompensera jordbrukarna
for inkomstbortfall. Inledningsvis b6ér omstéllningen ske med bibehéllande
av nuvarande system med avsittningsgarantier och via arliga férhandling-
ar successivt dndra reglerade priser och andra stodatgirder.
En offensiv satsning bor goras pa kurser i foretagsutveckling. — — —

22.39 Linsstyrelsen i Kalmar lidn: Linsstyrelsen foreslir att pris- och
marknadsregleringarna avskaffas under en 10-irsperiod. Det innebir en
stegvis avveckling. Lansstyrelsen anser det synnerligen viktigt att dven i en 162



sidan mjuk avveckling det inledningsvis maste vara helt otvetydigt vad Prop. 1989/90: 146
som ir reformens mél och att den huvudsakliga takten i anpassningen klart  Bilaga 2
skisseras. — — —
— — — Aven i en 10-arig avvecklingstakt kan problem uppkomma och
dven i detta ldge bor staten genom ett generdst engagemang i form av lan
eller kreditgarantier bitrida dir si erfordras.

22.40 Lansstyrelsen i Gotlands lin: — — — Vi anser att omstéllningspe-
rioden ir alltfor kort och att starka skil kan anforas for att omstillningen
bor ske under en perid om uppemot tio ar. — — —

22.41 Linsstyrelsen i Blekinge liin: Linsstyrelsen ser med oro pa de effek-
ter som en omldggning av jordbrukspolitiken kommer att fi for den
regionala utvecklingen i Blekinge. — — —

Om en nedskirning av odlingen av potatis och sockerbetor trots allt
maéste ske dr det viktigt att nedskidrningen sker under en tillrackligt 1ng tid
sd att de negativa konsekvenserna for jordbrukarna och néringslivet kan
mildras.

Enligt ldnsstyrelsens mening bor ytterligare utredningsarbete genomfo-
ras innan forslagen i utredningen trider i kraft for vissa produktslag.
Exempel pd omraden som behover utredas ytterligare dr hur prisbildning-
en for oljevixter, sockerbetor och fabrikspotatis skall ske.

Forutom de dvergangsitgirder som utredningen féreslar behover ytterli-
gare atgirder genomforas for att motverka den sysselsattningsminskning i
jordbruket som avregleringen orsakar. — — —

Arrendatorernas situation har inte uppmirksammats tillrdckligt. — — —
Maojlighet bor ges till arrendatorerna att omforhandla arrendena — — —.
Staten bor eventuellt se Gver avtalslagen si att klarare regler skapas for att
undvika juridiska processer.

22.42 Linsstyrelsen i Kristianstads lin: De av arbetsgruppen foreslagna
arcalbidragen for en tredrig omstéllningsperiod ir otillrickliga for en soci-
alt acceptabel forindring.

Linsstyrelsen foreslar i stillet en femarsperiod med jordbank for spann-
malsodlare och kontrollstationer for omprovning. Dessutom behvs rikta-
de arealbidrag for dker- och betesmark i svagare skogs- och mellanbygder
som har bevarandeintressen i friga om regional sysselsidttning, landskaps-
bild och kulturmiljé.

Under femérsperioden bor mélet vara en anslutning till jordbanken
motsvarande 10% av dkerarealen. — — —

Med hinsyn till att konkreta odlingsalternativ saknas anser linsstyrelsen
att inlosenatagandet skall gilla under tre 4r med successiv nedtrappning av
inlésenpriset till den niva utredningen foreslagit. Direfter bor branschen
sjdlv genom ett eget av den finansierat organ tills vidare fi svara for en
gemensam export av uppkomna Gverskott. Under de ar inlésendtagandet
giller men ocksa for aren direfter bor — — — jordbankssystemet fortsitta
att Iépa.

Utredningen foreslar ett forldngt avvecklingsstdd till mjolkproducenter 163



till &r 1996. Lansstyrelsen hilsar detta med tillfredsstillelse men menar att  Prop. 1989/90: 146

stodet bor gbras mera attraktivt — — —. Bilaga 2
Utredningen anvisar vigar att stodja vissa skuldsatta brukare i stort

enligt tvd linjer — — —. Lansstyrelsen anser att en breddad tillimpning av

ackordsforfarande 4r att foredra.

22.43 Linsstyrelsen i Malméhus lin: — — — En omstillning kan inte ske
pa tre ar. Det foreslagna temporira inkomststodet bor enligt ldnsstyrelsens
mening d4rfor utgd Gver en ldngre period.

— — — Léansstyrelsen anser att det bor dvervigas om det ar tillrdckligt
att 1ata det tempordra inkomststddet — — — endast utgd under tre ar. I
betdnkandet foreslds andra statliga insatser for anpassning av jordbruksni-
ringen som léper under fem &r.

— — — Linsstyrelsen anser att arealbidraget 4r en limplig bidragsform
for att stimulera till utvecklingsverksamhet inom jordbruket. Arealbidra-
get bor dock vara villkorat s4 att bidraget endast kan utgd nar mark tas ur
jordbruksproduktion.

22.49 Linsstyrelsen i Orebro lin: — — — Omstillningen miste motas
med insatser inom radgivning och medel for utvecklingsarbete.

Under en dvergdngstid pé ldgst fem ar bor ett generellt arealbidrag utgd
som ett inkomststod. — — — Som en del av Overgingsstodet tillstyrker
linsstyrelsen en fortsatt mdjlighet till mj6lkpension under en femarsperi-
od.

22.50 Linsstyrelsen i Vistmanlands ldin: — — — Avvecklings- och anpass-
ningstiden bdr vara ldngre dn forslagets, med en starttidpunkt som, i
forhallande till forslaget, senareldggs.

Den tidsperiod arealbidraget utgar bor — — — forlingas.

22.54 Linsstyrelsen i Jimtlands lin: De svenska lantbrukarna har genom
regleringssystemet fortldpande mast anpassa sig till systemets krav. Nir nu
staten kriver, att lantbruket limnar sin tidigre kurs och gir 6ver i en mer
marknadsorienterad och till ekosystemet bittre anpassad utveckling, ir
det rimligt att staten aktivt bistar lantbruket i omstéllningen.

En form hérfor dr rddgivningen. Det dr av betydelse, att det dven
fortséttningsvis finns en ridgivning i statlig regi. — — —

22.56 Linsstyrelsen i Norrbottens lin: FOretagare som gjort storre investe-
ringar fore ar 1980 och blivit hogt skuldsatta bor ocksa fa stod. Lansstyrel-
sen avstyrker dock inlésen av fastigheter annat an i undantagsfail.

22.58 Delegationen for glesbygdsfrigor: Delegationen vill understryka att
atgdrder for att avreglera jordbruket méaste kombineras med mycket kraft-
fulla insatser for att utveckla alternativ produktion och lokal vidareforiad-
ling samt for att stédja jordbruket i glesbygden och skogs- och mellanbyg-
derna. Delegationen anser inte att arbetsgruppens forslag uppfyller dessa
krav i alla avseenden. Delegationen anser det ocksi helt orealistiskt med 164



den korta period inom vilken omstillningen foreslis genomforas. Delega-  Prop. 1989/90: 146
tioncn anser att en successiv avreglering bor ske samtidigt som kraftfulla Bilaga 2
insatser gors for att utveckla alternativen.

22.61 Centralorganisationen SACO/SR: — — — Frigan ir om inte om-
stillningstakten blir for snabb med LAG:s forslag. En successiv reduktion
av Jverskottens kollektiva finansiering — sdg over fem &r — kan dvervi-
gas. Dirmed skulle behovet av andra riktade stdd till producenterna
minskas. Inte minst fér spannmalsodlare torde Gvergéngstiden bli avgo-
rande for deras mdjligheter att klara omstillningen.

22.65 Foreningen Foder och spannmal: LAG foreslar speciella stod till hart
skuldsatta lantbrukare i syfte att reducera kapitalkostnaderna. Ett exempel
som redovisas 4r att staten genom ackordsforfarande skall medverka vid
obestandssituationer dir staten indirekt dr fordringsdgare och ddr man
anser att forutsittningar finns for att driva verksamheten vidare. LAG
menar vidare att huvuddelen av andra storre fordringsigare skall delta i
ackordet och som argument for detta anfors att de pa olika sétt dragit
fordel av den hittills forda politiken™.

Foder och spannmal vill anfora tvé allvarliga invindningar mot detta
resonemang. For det forsta kommer staten med ett sddant system ta pé sig
ett stort ansvar eftersom myndigheter skall avgora vilka lantbrukare som
ir kompetenta nog for att fa finnas kvar. Detta skall dock avgoras forst nir
en lantbrukare hamnar pa obestand. Forslaget innebir darfor en oménsk-
lig press pé lantbrukarna och deras familjer. Givetvis miste det precis som
i andra branscher accepteras en viss Iopande naturlig sanering av markna-
den, men detta skall avgoras av foretagarnas skicklighet under rimliga
marknadsvillkor och inte av ndgon statlig instans som i en extrem situa-
tion bestimmer vilka som far och inte fir mdjlighet att driva sin verksam-
het vidare.

For det andra anser féreningen det vara gravt felaktigt att pasti att
lantbrukets leverantorsled dragit nytta av den forda jordbrukspolitiken.

Foder och spannmal foreslar att sdrskilt stod till skuldsatta lantbrukare,
i den méan det blir noédvandigt beroende pa andra atgidrder, miste vara s
konstruerat att det trider i kraft innan obestindssituationen ir ett faktum.
Om det genomfors ett system med ackordsforfaranden i enlighet med
LAG:s forslag miste dessa vara statligt riktade, dvs. 6vriga fordringsdgare
skall inte drabbas. I annat fall dr risken uppenbar att kreditmgjligheterna
for lantbruksforetag helt kommer att upphéra.

22.67 Handelns samarbetsorgan i jordbruksfrigor: — — — Det borde
Overvigas mojligheten att forlinga den foreslagna produktionsanpassning-
en, under vilken sdrskild hektarbunden kompensation utgr, med ytterli-
gare nagot ar.
Den foreslagna tidsramen for genomforandet av reformen inom vissa
mera komplexa och visentiga varuomriden bor kunna utstrickas i tiden.
Det visentliga dr att malsittningarna frdn borjan 4r givna och entydiga.
-—- 165



22.68 Hushallningssillskapens forbund: Genom att medvetet pressa pri- Prop. 1989/90: 146
serna vildigt lagt och dérefter ga in och kdpa fastigheten till ett 14gt pris  Bilaga 2
kan sannolikt staten gbra en langsiktig bra affdr. Fran etisk synpunkt 4r
den dock oacceptabel — — —.

Att forutsitta att denna lantbrukare skulle ha mojlighet eller intresse av
att g4 in som arrendator pa fastigheten efter en sadan forlust visar ater pa
bristande kinnedom om lantbruket. Dels 4dr det ej mojligt att starta som
arrendator med avsaknad av ett eget kapital, dels forrintas ej arrendet och
dels kan finansiering inte ordnas. Vidare innebér tvingsforsiljningen san-
nolikt en djup ekonomisk och social kris for lantbrukaren.

All erfarenhet visar att den lantbrukare som far kraftiga ekonomiska
problem forst forséker kompensera dessa genom att satsa mer av sig sjélv.
Resultatet blir ofta att familjen splittras. Samtidigt férbrukas allt hans
kapital. Personliga problem och utslagning blir ofta féljden. Denna person
kommer med all sannolikhet att 1dmna niringen, dven om ha hade haft
ekonomiska mdgjligheter att fortsétta som arrendator.

Forbundet hivdar att Svergingsperioden méste vara 10 ar och att ett
forlangt omstéllningsstéd dr en absolut nodvindighet for att lantbruket
skall klara omstallningen.

— — — Det dr av storta vikt att en Gvergdng till en mindre reglerad
jordbruksmarknad sker under kontrollerade former. Detta innebir att
vissa delar av prisregleringen bor bestd, bl. a. mjélkprisregleringen. Inlésen
av Ovetskottskvantiteter av spannmal méste ske under en realtivt lang
overgingsperiod (minst 10 &r). Konstruktiva medel for 6verforing av iker-
mark till annan anvindning méste skapas. — — —

22.71 Kooperativa forbundet: Det dr mycket svart att bedoma huruvida
LAG:s avvigning i tid och omfattning svarar upp till kravet om en socialt
acceptabel anpassning men mot den erfarenhet som KF har av problemen
med snabba omstillningar inom jordbruket kan KF acceptera ett irs
forlangning (utdver de tre) av stodet och ddrmed erforderlig hdjning av
stodbeloppet.

Det finns anledning att myndigheterna mycket noga foljer pa vilket sitt
niringen fOormar att hantera Overskottsproblematiken under en omstill-
ningsperiod.

22.72 Landsorganisationen i Sverige: — — — Konsumentpolitiskt delar
LO arbetsgruppens bedomning att en 6vergdngsperiod pa tre &r i och for
sig dr en rimlig tidsram.

De fordndringar som forestar dr emellertid mycket omfattande. Mycket
noggranna Overviaganden maéste ddrfor goras betrdffande i forsta hand
sociala och regionalpolitiska konsekvenser innan Overgingsperiodens
langd faststills.

LO avvisar bestimt permanenta stéd som arealbidrag eller skatteméssi-
ga sirlosningar for lantbrukare. — — —

1 6vrigt har LO inget att erinra mot de konkreta forslag till dvergdngsat-
girder som arbetsgruppen foreslar.
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22.74 Lantbrukarnas riksforbund: LAG skriver att omstéllningen skall ske  Prop. 1989/90: 146
under socialt acceptabla former. Det betraktar LRF som en sjdlvklarhet, Bilaga 2
men anser inte att LAG:s tolkning 4r acceptabel. — — — Qavsett hur
genomgripande omstillningen blir och hur lang tid den utstricks pa si
krdvs samhillsinsatser med avsevdrt hGgre ambitionsnivd dn den som
LAG forordar.

En sirskild. problemgrupp 4r arrendatorer, som LAG tagit mycket ldtt
pa. Den paragraf i avtalslagen som LAG pekar pa tillimpas ytterst restrik-
tivt och lir inte kunna tillimpas p4 arrcndeavtal. En arrendator kan heller
inte, som LAG tycks tro, ensidigt frintrdda ett arrende utan att riskera
krav pé skadestind. — — —

Ungefir 40% av arealen dr under arrende. — — — Arrendatorerna mas-
te betala arrende oberoende av dc aktuella priserna. Detta innebdr att
arrendatorerna blir en sirskilt utsatt grupp om LAG:s forslag genomfors.

— — — Aven efter en langtgaende forenkling av det system som anvinds
for prissdttningen m.m. kommer niringen att stdlla krav pa inflytande
over systemets utformning och 16pande tillimpning. — — — Det &dr néd-
vindigt att folja produktions- och I6nsamhetsutvecklingen. Omstéllningen
1 sig och dndringarna i regelsystemet méste ske under kontrollerade for-
mer. Darfor kommer behovet av en fast ordning for regelbundna verliagg-
ningar att vara minst lika stort som hittills, — — —

LAG:s forslag till overgangsitgirder avstar LRF fran att ndrmare kom-
mentera eftersom LRF utgr ifrAn att de inte kommer att aktualiseras.
Som allmin reflexion vill dock LRF framfora att den nakna cynism som
visas i1 den tilltdnkta behandlingen av lantbrukare som hamnar pa obe-
stind till foljd av den nya politiken torde vara svar att 6vertriffa.

22.76 Smabrukare i Vist: Overgingstiden verkar vara i kortaste laget.
— — — Viser hellre att pengarna utbetalas som brukarstdd 4n som arealer-
sattning. — — — De miljofarliga storjordbruken har haft sin tid och miss-
lyckats totalt. Det maste nu bli smabrukens tur att fa del av kakan.

Vi stiller oss ocksd ytterst tveksamma till det foreslagna stodet till hogt
skuldsatta brukare for rekonstruktion eller avveckling av foretagen. I den-
na grupp har lantbruksndmnderna redan pumpat in allt for mycket pengar.

22.80 Svenska lantarbetareforbundet: — — — Principiellt bor dvergings-
perioder goras si korta som mojligt.
De forindringar som forestar ar emellertid mycket omfattande, — — —
SLF anser att en femarig 6vergangsperiod dr mera rimlig frin omstéll-
ningssynpunkt.

22.85 Sveriges jordiigareforbund: Vi foreslar att overgingen till en ny
livsmedelspolitik sker i huvudsak — — — genom successiv anpassning av
inlosenpriserna under en ldngre period men betonar att dven kapitalforlus-
ter m. m. pd grund av omstéllningen méste ersittas.
— — — Ersittning bor utgi till jordbrukare som varaktigt — 10 &r 4r en
lamplig period — tar mark ur produktion och anpassar byggnader, arbets-
kraft m.m. till en minskad produktion. Ersdttningen skall omfatta dels 167



ersittning for minskat markvirde, dels ersittning for annan skada, dvs. Prop. 1989/90: 146
anpassning av driften till en minskad produktion, bl. a. i vad avser ekono-  Bilaga 2
mibyggnader, arbetskraft, maskiner m.m. Om livsmedelsproduktionen
aterupptages inom 10-drsperioden, skall ersdttningen aterbetalas.
Vi foresldr att — — — arrendelagstiftningen blir foremal for en allmin
6versyn med inriktningen, att for mellanhavanden mellan arrendator och
jordagare skall gélla samma regler som f6r 6vriga niringsidkare 1 Sverige,
dvs. att de sjdlva genom frivilliga avtal beslutar om sina féretag. — — —
Det kan Overvigas, att de nya reglerna tillimpas endast pa arrendeavtal
ingéngna efter den nya jordbrukspolitikens ikrafttridande.

22.86 Sveriges jordbruksarrendatorers forbund: Arrendeavtal dr i allmin-
het upprittade att gélla 5 eller 10 4r. LAG anger i sitt betdnkande att
arrendatorn med stdd av 36 § avtalslagen skall kunna fa sina arrendevillkor
provade med hinsyn till den uppkomna situationen. Enligt SJA:s uppfatt-
ning dr dock 36 § avtalslagen endast i undantagsfall tillimpbar i de situa-
tioner som har kan uppkomma. Sirskilda bestimmelser maste darfor
tillskapas vilka ger en arrendator ritt att sidga upp avtalet eller indra
villkoren om grunden for avtalsférhallandet 4ndras till f6ljd av ny livsme-
delspolitik.

De forindringar som nu fGrestir maste — — — ske i sidan takt att
gjorda investeringar kan avskrivas under rimlig tid. Skulle férdndringar i
nagot fall behdva forceras, maste sirskilda regler utformas enligt vilka
staten tar ekonomiskt ansvar for sivil arrendatorns som for jorddgarens
egendom. — — — Kravet pa inlGsen, fir inte vare sig begrénsas till vissa
fastigheter eller endast till fast egendom. — — — Aven arrendatorn maste
ha ritt att f3 sin egendom inlost. — — —

22.88 Sveriges livsmedelsindustrifirbund: Livsmedelsindustrin méste ges
plats att aktivt delta i arbetet med att utveckla detaljlosningar enligt
utredningens forslag.

— — — SLIM instdmmer i arbetsgruppens krav pa reformprogrammet
— — — och stodjer utredningens forslag om arealstod under en dvergings-
tid liksom stddet till skuldsatta bonder och avvecklingsstédet.

SLIM vill i detta ssmmanhang framhélla att avregleringen innebir inte
att det svenska jordbruket slds ut pa ndgra ir som LRF redovisat — — —.
Att p3 detta sétt beskriva den framtida verkligheten for jordbruket kan ta
dod p4 framtidstron for manga jordbrukare — — —.

22.89 Tjinstemiinnens centralorganisation: Enligt TCO:s mening bor en-
skilda foretag inte tillitas infora marknadsregleringar, som med nédvén-
dighet kommer att bli konkurrensbegransande. Om vissa regleringar bibe-
hélls i en framtida jordbrukspolitik bdr dessa enligt TCO:s mening admi-
nistreras av offentligrittsligt reglerade organ, antingen av statens jord-
bruksnamnd eller av fristdende organ. En mdjlighet vore enligt TCO:s
mening att tillvarata den erfarenhet som finns i dagens regleringsforening-
ar.
Efter en omorganisation och forandring av styrelsesammansittningen i 168



riktning mot mindre dominans f6r niringens ekonomiska intressen skulle  Prop. 1989/90: 146
tva regleringsforeningar, en for animalier och en for vegetabilier, kunna Bilaga 2
administrera de regleringar som skall avvecklas under en dvergingsperiod,
liksom de regleringar som eventuellt kommer att finnas direfter.
Omstillningen till nya forutsdttningar blir — — — allra svérast for
spannmélsodlarna. TCO haller det fér sannolikt att det kan behdvas en
lingre 6vergdngsperiod med arealstod dn vad arbetsgruppen foreslagit.
Overgangsperioden maste anviindas till att utveckla nya anvindnings-
omriden for den &kerareal som inte beh6vs f6r produktion av livsmedel.
— — — Det ar viktigt att gora en avvigning mellan ekonomiska Gnske-
mal — — — 4 ena sidan och hidnsyn till natur, miljo och landskapsvard &
den andra.
Jordbruket bor givetvis inte gi frin ett bidragsberoende till ett annat.
— — — Okade resurser bor enligt TCO: s mening anvisas for utbildning
och radgivning i ekonomiskt och miljomissigt riktig gédsling.

22.90 Triidgardsniringens riksforbund: Utan att upprepa hela den argu-
mentation som lg till grund for besluten att halla tridgirdsproduktionen
utanfor omstillningsprogrammet (omstillning 90) vill forbundet dven be-
triffande LAG-forslaget understryka angeldgenheten av att denna inte
leder till att omstillningsbidrag infors for frukt, bar och gronsaksodling.
Utredningen presenterar inga konsekvensstudier for omlédggning av spann-
malsproduktionen till annan produktion. I avsaknad av sidant underlag
anser forbundet att omliggningsstdd inte heller kan inforas. Redan en
utdkning av arealen for de storre gronsakskulturerna med ngot 10-tals
hektar kan 6deldgga marknadsjaimvikten for dessa.

— — — Forbundet vill understryka nddvindigheten av att den tinkta
omliggningsprocessen for jordbruket inte sker for drastiskt och snabbt. Vi
anser att utredningen pa ett teoretiskt och okidnsligt sétt fastlagt tidsper-
spektivet for omlaggningen. I detta avseende menar férbundet att utred-
ningen visar uppenbar brist pA social och medborgerlig aktning for en
yrkeskar som traditionellt utgjort basen i det svenska folkhushéllet.

23 Uppfoljning

23.5 Socialstyrelsen: Forslagen dr ganska allmidnt hillna och beskrivna
konsekvenser kan kanske mer eller mindre uppfattas som fromma for-
hoppningar. Det dr enligt socialstyrelsens mening angeléget att reformen
utvirderas fortlopande och att det finns en beredskap for att ingripa om
det skulle uppstd icke Onskvirda effekter.

23.13 Statens jordbruksniimnd: — — — Ett sdrskilt problem 4r den osdker-
het om vad avvecklingen av den interna marknadsregleringen innebir f6r
olika kategoricr av jordbrukare, i olika omraden, etc.
Det ir enligt JN angeliget att underlag finns s3 att det dr mdjligt att folja 169



bl.a. den ekonomiska utvecklingen i jordbruket. Det ir t.ex. viktigt att  Prop. 1989/90; 146
analyser gors dver hur jordbruksstodet fordelas till olika regioner och olika  Bilaga 2
brukarkategorier. Sddana analyser kan ocksd anvindas till att utvidrdera
effekterna av dessa stod. — — —
I samband med en avveckling av den interna marknadsregleringen for-
svinner mdjligheten att betala ut kvalitetstilligg m. m. enligt nu existeran-
de system. — — — FOr att uppritthalla och ytterligare hdja den kvalitets-
nivd som det nuvarande systemet givit finns det skil att verksamheten
med bestimning, mirkning och kontroll av kvaliteter fortsdtter. — — —

23.14 Statens jordbruksnimnds konsumentdelegation: Det 4r angeliget att
konsumentintressena bevakas dven i fortsdattningen. KD forutsitts delta i
omstillningsprocessen. Frigan om KD:s roll p4 en framtida avreglerad
marknad bor diskuteras senare, med ledning av bl.a. Gvergingstidens
erfarenheter.

Hygien- och redlighetsaspekterna ar viktiga att folja 1 ett mer “6ppet”
system som efterhand ocksi kommer att innehalla mer import. — — —

23.15 Arbetsmarknadsstyrelsen: — — — Sysselsidttningsférandringarna
och omstillningarna — — — kan bli betydande i regioner med stor jord-
brukssektor. — — — Det dr viktigt att konsekvenserna f6ljs kontinuerligt
under omstillningsperioden av ansvariga myndigheter samt att en god
samordning sker — — —.

23.17 Statens industriverk: SIND instimmer i nédvidndigheten att nog-
grant folja utvecklingen under Gvergangen till ett i huvudsak avreglerat
system.

23.21 Statistiska centralbyran: En ny jordbrukspolitik kommer att stélla
forindrade och delvis nya krav pd den ekonomiska statistiken for jordbru-
ket. SCB forutsdtter att uppldggningen av denna statistik kommer att
behandlas i den dversyn av jordbruksstatistiken som aviseras 1 budgetpro-
positionen for jordbruksdepartementet (prop. 1989/90: 100 bil.11).

23.29 Sveriges lantbruksuniversitet: De forindringar som foreslas innebar
i flera avseenden ett “systemskifte”” av s& radikal natur att man ¢j kan i
detalj forutse konsekvenserna i alla avseenden, vilket LAG sjilv for Gvrigt
papekar. Det ir darfor angeliiget att satsa pa olika slag av kontrollstationer.

23.44 Linsstyrelsen i Hallands lin: D& utredningens forslag innebdr om-
fattande strukturella férindringar forutsitter linsstyrelsen att statsmakter-
na noga foljer utvecklingen inom jordbrukssektorn for att snabbt kunna
vidta atgirder mot eventuella negativa effekter som i dag kan vara svira
att forutse omfattningen av. Det idr ocksd viktigt att fordindringarna sker 1
samklang med den internationella utvecklingen nir det giller frigor om
exempelvis gransskydd och miljélagstiftning. — — —
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23.54 Linsstyrelsen i Jimtlands liin: Vi vill betona vikten av att statsmak- Prop. 1989/90: 146
terna kontinuerligt och allsidigt foljer upp utvecklingen efter avreglering- Bilaga 2

en. Det 4r givetvis svarare att forutse alla konsekvenser i ett marknads-

orienterat lantbruk &n i ett reglerat. Just dirfér bor uppfoljningen goras

noggrann for att kunna avvirja icke 6nskvirda problem och tendenser.

23.55 Linsstyrelsen i Visterbottens lin: — — — Linsstyrelsen anser att ett
par fasta kontrollstationer bor liggas in under omstillningsperioden. Sada-
na kontrollstationer ger mojlighet till utvirdering av foreslagna statliga
insatser samtidigt som smirre kurskorrigeringar kan foretas innan eventu-
ella oforutsedda omstéllningsproblem fatt alltf6r vidlyftiga proportioner.

23.83 Sveriges civilforsvarsforbund: — — — Reformen méste hela tiden
foljas upp under genomférandet s att de smé& och medelstora jordbruken
med méangsidig produktion gynnas p4 bekostnad av storskalig och mono-
kulturell yjordbruksproduktion.

23.89 Tjinsteminnens centralorganisation: — — — Det bor noteras att det
finns mycket begrinsade erfarenheter av vad som hinder nir ett regle-
ringssystem avskaffas och marknadskrafterna ges dkat spelrum.

Desto angelignare blir det d4 med ingiende konsekvensstudier under
Svergangstiden av den di pagiende omstéllningen frin reglering till mark-
nadsstyrning. — — —

24 Regleringsekonomin

24,10 Lantbruksstyrelsen: — — — Utvecklingsinsatser, kostnader for dju-
rens hilso- och sjukvérd, lantbruksstatistik, etableringsstod m. m. finansi-
eras for nidrvarande till stora delar med prisregleringsmedel. Upph6r moj-
ligheterna for sddan finansiering bor enligt lantbruksstyrelsens uppfattning
i stdllet budgetmedel utgi.

24.12 Statens livsmedelsverk: Om handelsutbytet med omvirlden i en
framtid skulle 6ka, behovs ytterligare resurser for livsmedelskontroll. Livs-
medelsverket vill i det sammanhanget erinra om att viss kontrollverksam-
het redan i dag finansieras med regleringsmedel. Det dr angeldget att
finansieringen av sddan kontrollverksamhet sdkras ocksé nér en ny livsme-
delspolitik genomfors.

24.13 Statens jordbruksnimnd: De forslag som LAG redovisar medfor att
mycket stora delar av regleringsforeningarnas arbete bortfaller. Enligt
JN:s uppfattning kan regleringsféreningarna p& jordbrukets omride av-
skaffas den 1juli 1991. De arbetsuppgifter som aterstar kan med fordel
utforas av JN eller i JN:s regi.
Vad giller dgg, ost och smér finns nu bestimmelser om runmirkning vid
export. Dessa bestimmelser bor enligt JN omprdvas i samband med en 171



avveckling av den interna marknadsregleringen. Diremot kan det vara  Prop. 1989/90: 146
rimligt att exportdrerna frivilligt kan anvinda runmirkning. Bilaga 2

24.29 Sveriges lantbruksuniversitet: Utover direkta anslag baseras till stor
del forskning, utveckling och ridgivning pd medel frin regleringsmedel,
miljoavgifter m. m., som nu foreslas avvecklas. Utredningen har inte tagit
upp dessa konsekvenser av sitt forslag och inte heller finns nigra kommen-
tarer i de sdrskilda yttrandena. — — —

Konsekvenser av en avreglering och slopande av miljéavgifter blir att all
verksamhet som byggts upp med dessa medel upphor sivida inte alterna-
tiva finansieringsformer samtidigt byggs upp pé annat sitt. — — —

24.30 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: SJFR vill uppmirksamma att
ett betydande belopp arligen stills till forfogande for FoU-arbete genom
s. k. kollektiv finansiering. — — — I ett avreglerat jordbruk kan det bli
svart att fa fram motsvarande medel frén de foretag som har att agera pa
en fri marknad. Behov av att finansiera denna typ av verksamhet genom
ianspraktagande av budgetmedel kan ddrmed uppsta.

24.61 Centralorganisationen SACQ/SR: Konsumentpolitiska hiansyn har
kunnat fa gehor i regleringsforeningarnas utvecklingsarbete. Det dr nod-
vindigt att det kvalitetsarbete som bedrivs via foreningarna far en fortsitt-
ning dven om de avvecklas.

24.64 Fritidsodlingens riksorganisation: — — — Vi vill understryka vikten
av att ett eventuellt beslut om avveckling av regleringsavgifterna utformas
s4 att den radgivningsverksamhet och det utvecklingsarbete som nu har
byggts upp med stdd av dterforda avgiftsmedel inte ddrmed spolieras utan
i stillet snarare kan fortsétta att forbdttras. Det innebidr for fritidsod-
lingens del att den bor tillforsdkras aterforda miljGavgifter eller motsva-
rande ekonomiska resurser av minst den storleksordning som de handels-
godselavgiftsmedel som nu aterfors till den s. k. hemtriddgérdssektorn.

24.71 Kooperativa forbundet: Det dr visentligt att kvalitetsfragor, process-
utveckling, informationsutveckling etc., som hittills bedrivits inom regle-
ringsféreningarna, dven fortsittningsvis kan bedrivas med delvis offentligt
stod.

24.90 Tridgardsnaringens riksforbund: Forbundet anser — — — att det ar
synnerligen angelédget att samtal snarast inleds mellan regeringen och for-
bundet for att klargora konsekvenserna av ett slopandc av regleringsavgif-
terna pa handelsg6dsel- och bekdmpningsmedel.
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Kortsiktsatgirderna i GATT:s Uruguayrunda gflop- 13989/90: 146
11aga
Vid halvtidsuppgérelsen i GATT-férhandlingarna i april 1989 besléts om &

vissa kortsiktsatgirder som ett forsta steg i den reform av jordbruket som
skall vara framforhandlad i slutet av ar 1990. Skilet till detta var att alla
parter forklarat sig villiga att provisoriskt frysa nuvarande stédnivier och
gbra en viss forsta neddragning av dessa 4r 1990 om andra férhandlings-
parter var villiga att géra sammalunda.

Metodutvecklingen hade inte kommit tillrdckligt 1dngt for att mojliggora
legalt bindande utféstelser. Atagandena gors dérfor "in good faith”. Dess-
utom gors forbehall for existerande lagstiftning da man inte kan kriva att
lagarna indras med s kort varsel. Atagandena bestar i att fran april 1989
till forhandlingarnas slut &r 1990 frysa st6d och skydd till jordbruket samt
en avsiktsforklaring om att minska stdd och skydd ar 1990.

Notifiering av hur dessa neddragningar ar 1990 skall ske skulle inlimnas
till GATT-sekretariatct senast i oktober 1989. Rapportering av kortsiktsat-
girderna skall ske var sjitte manad med borjan i december 1989. Nigon
mall for rapporterna finns inte. GATT-sekretariatet har i stillet utarbetat
vissa riktlinjer for hur frysningen skall rapporteras.

Med dessa forutsittningar dr det inte forvanande att nigon enkel jimfo-
relse av olika linders tillimpning av kortsiktsatgirderna inte dr mojlig.
Vissa ldnder ger omfattande beskrivningar, medan andra dr mer knapp-
héndjga. Vissa uttrycker stédnivderna med hjdlp av en aggregerad mitme-
tod — PSE (Produccr Subsidy Equivalent) — som utvecklats frimst ge-
nom OECD:s arbete. Harigenom uttrycks olika linders varierande stéd-
former enhetligt. PSE definicras som den kompensation som teoretiskt
skulle behdva ges till jordbruket om alla direkta och indirekta stéd foll
bort. | GATT diskuteras en modifierad version oftast benimnd AMS
(Aggregate Measure of Support). EG anvinder den speciella variant av
mitsticka — SMU (Support Mcasurement Unit) — som EG forordar i sitt
forslag till 1angsiktig reform. Utan en 6verenskommelse om vilken mitstic-
ka som skall anvindas dr jimforelser mellan linder med denna mectod
meningslosa. Vissa ldnder gor jamforelser med ldget &r 1986 d4 mandatet
for forhandlingarna faststiélldes.

Nedan f6ljer en kortfattad sammanstillning av olika linders redogorel-
ser for kortsiktsatgirdernas tillimpning. 1 vissa fall har linder valt att
rapportera frysning av stodet samt neddragning ar 1990 i samma doku-
ment. Rapporternas langd har varierat mellan 1 och 11 sidor. De finns
tillgangliga p4 jordbruksdepartementet.

Rapportering av frysatgirder ar 1989 (baserad pa
lindernas egna redogorelser)

Australien Inga nya program har inforts som okar stédct. Flera séink-
ningar av stodet har gjorts (vete, mejeri. socker, russin,
citrus, tobak). Vissa sektorer stods ej over huvud taget
(n6tkott, lamm, oljefro, ris, bomull). 173
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Canada Redovisar sidnkta budgctutgifter, sinkta PSE-tal, forbitt- .
Bilaga 3

rat marknadstilltrade for havre, fjiderfd, vin samt forbitt-
ringar till foljd av frihandelsavtalet mellan USA och Cana-
da. Stédprisct pAd mjolk 6kade inom ramen for existerande
lagstiftning.

EG Stédnivacr har ¢j dkat enligt rapporten. Internpriser har
legat still eller sdnkts. Basen for importavgifter har dr-
med siankts liksom for exportrestitutioner. Marknadstill-
tridet har inte forsdamrats. En teknisk omf6rdelning mel-
lan skummjolk och smor skedde. Stédpriser som for EG:s
del anses vara EG:s interventionspriser var ofoérindrade
eller sinktes. Andra stodpriser likasi.

Finland Rapporten utgdrs av cn sammanstillning av priser och
pristilligg som géllde skordedret 1989/90 enligt beslut i
februari 1989 (dvs. fore apriloverenskommelsen vilket gor
att frysning av stodet inte dr tillimplig pa grund av existe-
rande lagstiftning). Man gor dven en redovisning av im-
portvolymer under senare ar och konstaterar att inga for-
dndringar vidtagits som minskat marknadstilltriadet.

Nya Zeeland  En beskrivning gors av pagdende reform. Man refererar
dven till notifikationen om neddragning ar 1990. Det kon-
stateras att man till fullo f6ljer frysningsitagandena. St6-
det har nira nog upphort helt.

Sverige 1 stillet for sedvanlig 6kning av stodpriser gavs direkt stod
pa grundval av areal resp. djurantal pa historisk bas. Inga
atgdrder har vidtagits for att minska marknadstilltridet.
Kvantitativa restriktioner fér import av dpplen och piron
har ersatts av tullar.

USA Diar administrationen har ritt dértill, har administrativa
priser sinkts (vete, fodersdd, bomull, ris, honung). I vri-
ga fall sitts priser enligt existerande lagstiftning. I vissa
fall kommer sdnkningar att ske. Marknadstilltridet be-
stims av existerande lagstiftning. Det bedéms forbli ofor-
Andrat eller forbittras for de flesta produkter ren 1989 —
1990 enligt rapporten.

Notifikationerna i GATT om neddragning av stod ar
1990 (enligt lindernas egna redogorelser)

Australien En redogorelse limnas for ett reformpaket som leder till
minskat stod &r 1990 och dérefter. Konkreta atgirder an-
ges for enskilda varor (vete, socker, mejeriprodukter,
frukt, tobak, vin).
Canada Notifikationen redovisar hur en reformprocess inletts
samt vissa konkreta atgarder som redan beslutats, t.ex. 174
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minskade subventioner av produktionskostnader (brénsle .
Bilaga 3

och rintest6d, transportstdd, marknadsforingskostnader.)
EG EG redovisar en neddragning enligt EG:s méitmetod av
stodet med 10— 15% sedan ar 1986. Dessutom anges kon-
kreta neddragningar for enskilda varor. Genom den auto-
matik som byggts in i EG:s system kan EG-kommissionen
rikna med fortsatta sinkningar ar 1990. F6r spannmaél
t.ex. kommer interventionspriset att sinkas 3% ar 1990
anges det.
Finland Statens andel av exportstodet minskar fran 100 % till mel-
’ lan 67% och 92% (giller mjolk, fliask, nétkott, dgg och
spannmél). Vid normalskdrd leder detta till en minskning
fran 2 800 milj. FIM till 2 540 milj. FIM.

Island Neddragning av exportstéd redovisas for mejeriprodukter
och farkétt med 10 resp. 25% jamfort med ar 1989. .
Japan Neddraget stod anges i AMS termer. 1989 &rs stod dr 81 %

av AMS for ar 1986. Genom fortséttning av dessa atgirder
sdgs att totala AMS for &r 1990 med sikerhet blir lagre dn
for ar 1986. Forbittrat marknadstilltride redovisas expli-
cit for notkott, citrusfrukter och apelsinjuice. Fér en ling
rad produkter kommer Japans kvantitativa importrestrik-
tioner att upphora.

Norge Viss dverging for foderspannmal och mjolk fran prisstod
till arealbidrag redovisas. En avsiktsforklaring ges om ned-
draget exportstdd och minskat grinsskydd till vixthussek-
torn.

Nya Zeeland  Notifikationen beskriver den reform som Nya Zeeland
genomfor sedan ar 1984 och som lett till att stodet upphort
nistan helt. En redogorelse laimnas for det st6d som ater-
star.

Polen Ett omstruktureringsprogram redovisas for ar 1989 som
innebdr borttaget stod pa 14 olika sektorer. Ett ytterligare
radikalt reformpaket introduceras den 1 januari 1990.

Schweiz En jordbruksreform aviseras. Konkreta &tgirder anges
(neddraget budgetst6d, mer direkt stod, 6kade egenavgif-
ter bl. a.); savil beslutade som foreslagna.

Sverige Bakgrund och huvudinnehdll av utredningens forslag till
intern jordbruksreform lamnas. Konkreta utfdstelser kan
inte goras for att inte féregripa resultat av remissbehand-
ling, konsultationsprocess och riksdagsbeslut.

Sydafrika En redovisning ges av forslag om bl. a. &vergang till tullba-
serat griansskydd for vissa produkter samt borttagande av
internstod.
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Ungern En redogorelse lamnas for beslutade och kommande refor- .
Bilaga 3

mer. Budgetstodet minskar drastiskt 1 nominella termer
trots hoga inflationstal. En rad stodprogram fasas ut
(mj6lk, not-, lamm- och getkétt, sojabonor, fiskodling
m. m.). Exportstod minskar, prisstdd upphor osv.

USA Minskat stod redovisas for ett flertal grodor (vete, majs,
sorghum, rdg, havre, korn, bomull, ris). Vidare anges
minskat totalt méjligt exportstod samt 6kat marknadstill-
trade i notifikationen (sockerkvoten 6kar). Notifikationen
ar ett minimibud da priser dnnu inte faststéllts for en rad
produkter. Okningar kan ¢j ske pa grund av frysningen
papekas det.

Osterrike Notifikationen beskriver pigiende jordbruksreform och
redovisar en rad foreslagna atgirder (mejeri, spannmadl,
socker) som resulterar i sinkt stod ar 1990. Produktions-
neutralt stéd till jordbrukare 1 missgynnade regioner okar.
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Sammanfattning av rapporten Minskad kemisk
bekdmpning

Genom beslut den 1 september 1989 gav regeringen i uppdrag at lant-
bruksstyrelsen, statens naturvardsverk, kemikalieinspektionen och arbe-
tarskyddsstyrelsen att i samrid utreda och limna fGrslag om atgérder for
att ytterligare minska riskerna med anvidndning av bekdmpningsmedel.
Uppdraget har utforts av en arbetsgrupp med representanter for berérda
myndigheter och niringsorganisationer.

1 kap.2 redovisas en utvdrdering av nuvarande atgirdsprogram for
halvering av bekimpningsmedelsanvindningen. Hirav framgér att det dr
svart att utifrdn de faktorer som paverkar anvindningen och de styrmedel
som anvinds beddma nir en halverad anvéndning kan nés. Det torde dock
vara mojligt att detta kan ske ar 1990.

I kap. 3 redovisas risker med bekdmpningsmedel vad giller farliga egen-
skaper, arbetsmiljo, den yttre miljon och livsmedel.

[ kap. 4 redovisas forutsittningarna for och konsekvenserna av en ytter-
ligare minskning av anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel inom
jordbruket. Med utgdngspunkt i dessa forutsittningar redovisas foljande
alternativ for en minskad anvidndning,

Den genomsnittliga férsdljningen av bekdmpningsmedel uppgick dren
1981 — 1985 till 4500 ton per ar. En halverad anvidndning innebir siledes
2250 ton.

Ytterligare halverad anvidndning

Alternativ I a: Overgang till ligdosmedel for ogrisbekdmpning i strasid.
Reduceringar av ogrisbekimpning i 6vrigt. Reducering av bekimpning av
skadegorare genom minskning och férbud frimst vad giller svamp- och
insektsbekdmpning i strasid.

Bekidmpningsmedelsanvindning 1 130ton
Trida 100000 ha
Styrmedel Forbud, avgifter

och ridgivning

Kostnad for jordbruket 500 milj. kr.

Alternativ 1 b: Utdver begrinsningarna i alternativ Ta forutsitts att
kemisk bekdmpning mot Ortogrds i strsdd upphor. Gron trida eller vall
infors for att begrinsa uppforokningen av drtogris.

930ton
475000 ha

Bekdmpningsmedelsanvéndning
Gron trida/vall

Styrmedel Foérbud, ekonomiskt
stod, rddgivning
och avgifter

Kostnad for jordbruket 2600 milj. kr.

En minskning av anvindningen enligt alternativ 1a och Ib ir tekniskt
mojlig. En konsekvent Gvergng till lAgdosmedel enligt alternativ 1a kan
dock inte med sdkerhet sidgas vara bittre fran risksynpunkt 4n anvindning
av preparat med motsvarande bekimpningseffekt men som anvénds i
storre médngder. Alternativet innebir dven en betydande odlingsosikerhet

12 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 146. Bilagedel

Prop. 1989/90: 146
Bilaga 4
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med risk for omfattande skador pa grodorna, som enskilda &r kan leda till  Prop. 1989/90: 146
att kostnaderna for jordbruket blir avsevirt hogre 4n vad som framgér av  Bilaga 4
den redovisade berdkningen av genomsnittskostnader.
Alternativ I'b forutsatter betydande tridesareal och drastiska dndringar
av odlingssystemen och medfor hdrigenom mycket betydande kostnader
for jordbruket. I Gvrigt innebir alternativet samma nackdelar vad giller
odlingsosikerhet som alternativ I a. Forsérjningsmaélet uppfylls inte.

Ingen anvindning

Alternativ IT a och II b: 1 alternativ Il a férutsitts att all anvindning utom
betningsmedel forbjuds. Alternativ IIb innebir totalt forbud. Gron trida
alternativt vall infors for att beméstra ogrisproblemen.

Bekdmpningsmedelsanvandning I1a 120ton
1Ib0O
Gron trdda I1a 725000 ha
11b 725000 ha
Styrmedel Forbud, ekonomiskt
stdd, ridgivning
Kostnad for jordbruket I1a 4600 milj. kr.

I1b 5500 milj. kr.

Alternativen I1a och I1b med i princip totalt férbud mot anvindning av
kemiska bekimpningsmedel innebiar motsvarande med accentuerade kon-
sekvenser som redovisats vad giller alternativ I med 4tféljande mycket
hoga kostnader for jordbruket. Dessutom kan férsérjningsmaélet inte upp-
fyllas.

Mot bakgrund av de betydande negativa konsekvenserna som alterna-
tiven I och II medfor redovisar bekimpningsmedelsgruppen ett alternativ
111 som innebir en bittre risk- och behovsanpassning. Det senare alternati-
vet innebir en anpassning i ett lidngre tidsperspektiv. Under en tiodrsperi-
od boér anvindningen kunna minskas ned till motsvarande nivd som i
alternativ I.

Bittre risk- och behovsanpassning
Alternativ III b: Hardare behovsprévning och risk- och nyttovirdering.
Reducering av doser i ograsbekdmpningen. Minskad bekdmpning av ska-

degorare. :

Sar 10 ar
Bekdmpningsmedelsanvidndning 1700 ton 1100ton
Gron trida 100000 ha
Styrmedel Hoga avgifter,

forbud
Kostnad for jordbruket 400 milj. kr.
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Alternativ IT b: Samma som 11a men ytterligare minskning av doserna vid  Prop. 1989/90: 146

bekdmpning i strasdd genom att gron trada infors. Bilaga 4
5&r 10 ar
Bekdmpningsmedelsanviandning 1 500ton 1000ton
Gron trida 330000 ha
Styrmedel Héga avgifter,
forbud, ckonomiskt
stod
Kostnad for jordbruket 1 600 milj. kr.

Sammantaget bdr enligt bekdmpningsmedelsgruppens uppfattning en
fortsatt minskning av riskerna med bekdmpningsmedelsanviandningen i
jordbruket kunna ske enligt alternativ III med mindre allvarliga konse-
kvenser 4n de som blir foljden av en minskad anviindning, enligt alterna-
tiven I och II. Orsaken hirtill 4r framst att ny teknik hinner utvecklas och
att skordevariationerna minskar. Under en tioarsperiod bor anvidndningen
kunna reduceras till en nivd motsvarande den som erhills i alternativ I,

Dessutom fOreslar bekimpningsmedelsgruppen i kap. 4 att en fortsatt
utveckling av den alternativa odlingen bor stimuleras genom att ekono-
miskt stod till omliggning limnas dven i fortsdttningen.

1 kap. 5 behandlas forutsittningarna for och konsekvenserna av en ytter-
ligare minskning av anvindningen av bekdmpningsmedel inom andra
omraden in jordbruket. Inom tridgirdsniringen dr enligt bekdmpnings-
medelsgruppens uppfattning en ytterligare minskning av anviandningen
mdjlig att uppné genom en rad olika insatser. Efterhand som alternativ
utvecklas dndras dven underlaget for behovsprévningen si att en okad
restriktivitet blir méjlig.

Inom skogsbruket anser bekdmpningsmedelsgruppen att en ytterligare
minskning av anviandningen inte ir mdjlig utan betydande ekonomiska
konsekvenser for savil skogsbruket som samhiillet. Vad giller anvindning-
en vid vigar och jarnvigar, parker och golfbanor samt hemtridgirdar
inncbir den pagaende utvecklingen vad giller anvindningen att kemika-
lieinspektionen ges mojlighet att skirpa behovsprévningen.

I kap. 6 foreslar bekdmpningsmedelsgruppen att en handbok bor goras
om de olika forfattningar som berdr anvindningen av bekdmpningsmedel.

Bekdmpningsmedelsgruppen anser att det bor undersdkas om ldnsstyrel-
sernas mojligheter att reglera anvindningen av bekdmpningsmedel beho-
ver forstidrkas, t.ex. genom att linsstyrelserna ges behorighet att utfirda
foreskrifter om spridning av bekdmpningsmedel inom ldnen. Gruppen
anser vidare att en utredning bor goras om behovet och lampligheten av att
kommunerna ges motsvarande behorighet inom kommunerna.

Lantbruksstyrelsen och naturvardsverket bor enligt gruppen utreda be-
hovet och utformningen av atgirder for att skydda faunan och floran i
dkermarkernas kantzoner. Skyddet for floran runt dkrarna b6r dessutom
forstdrkas genom att naturvardsverket ser 6ver mojligheterna att skirpa
bestimmelserna om skyddsavstdnd vid spridning av bekdmpningsmedel
och férbjuda kemisk bekdmpning av végar, diken och skogsbryn m. m.

I kap. 6 foreslar bekdmpningsmedelsgruppen dven att kemikalieinspek- 179



tionens provningsforfarande bor forbéttras och att resurserna foér prov-  Prop. 1989/90: 146
ningen forstarks. Bilaga 4

Vid vixtsortnimndens prévning av nya sorter bor hogre krav an for
ndrvarande stillas pa att véxtsorten har sddana egenskaper att behovet av
bekdampningsmedel minskar.

Betridffande ekonomiska styrmedel foreslds i kap. 6 att en &versyn av
miljoavgiften bor goras i sdrskild ordning nir kemikalieinspektionens
genomgang av bekimpningsmedel dr klar. Med hinsyn till att stodet till
jordbruket for nirvarande utreds ir det inte heller nu mdjligt att nirmare
berdkna en lamplig avgiftsniva.

1 kap. 7 foreslar bekampningsmedelsgruppen att ytterligare resurser bor
stéllas till forfogande dels direkt till berdrda forskningsinstitutioner for
utveckling av grundliggande kunskap om anvidndningen av kemiska be-
kimpningsmedel och dels till berérda ansvariga myndigheter fér det mera
praktiskt inriktade utvecklingsarbetet. Vidare framgér av kap. 8 att ytterli-
gare medel bor stillas till berorda myndigheters forfogande f6r radgivning,
utbildning och information om bekidmpningsmedel. Dessa atgirder bor
finansieras med milj6avgifterna pd kemiska bekdmpningsmedel.

I kap. 9 redovisas utvecklingen internationellt vad giller insatser for att
minska riskerna med bekdmpningsmedelsanvindningen. Bekimpnings-
medelsgruppen foreslar att en inventering bor goras av vilka internationel-
la organ.och kanaler som &r limpliga att agera genom fOr att minska
riskerna med bekimpningsmedel i importerade livsmedel, vatten och
luftspritt nedfall av bekimpningsmedel samt for att 6ka Sveriges insatser
for att minska riskerna med bekdmpningsmedel i u-linderna. Vidare un-
derstryker bekimpningsmedelsgruppen att konsekvenserna vad giller an-
passning efter GATT och till EG bor beaktas vid miljopolitiska beslut i
Sverige.

Slutligen anser bekdmpningsmedelsgruppen i kap. 10 att nya mél kan
formuleras for det fortsatta arbetet med att minska anvidndningen av
bekdmpningsmedel.
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Sammanstillning av remissyttrandena over Prop. 1989/90: 146
rapporten Minskad kemisk bekimpning, utarbetad ~ Bilagas

av lantbruksstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen,

statens naturvardsverk och kemikalieinspektionen.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betidnkandet avgetts av kommerskolle-
gium, skogsstyrelsen, statens livsmedelsverk, statens jordbruksnimnd, sta-
tens vixtsortndmnd, statens maskinprovningar, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, skogs- och jordbrukets forskningsrad, styrelsen for teknisk utveck-
ling, riksrevisionsverket, statistiska centralbyran, statskontoret, statens
mit- och provstyrelse, lantbruksnimnderna i1 Kristianstads, Skaraborgs
och Sédermanlands lidn, plan- och bostadsverket (Boverket), Biodynamis-
ka foreningen, Agrifack, Hushllningssillskapens forbund, Jordbrukstek-
niska institutet, Kemikontoret, Kontrollféreningen for alternativ odling,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Samarbetsgruppen for alternativ odling, Sval6f AB, Svenska arbetsgivare-
foreningen, Svenska kommunforbundet, Svenska naturskyddsféreningen,
Sveriges grossistforbund, Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO),
Triadgardsniringens riksforbund.

Dessutom har yttranden inkommit fran Alternativodlarnas riksforbund,
Svenska lantménnens riksforbund, Konsument-Forum, Hélsofrdimjandet,
Fritidsodlingens riksorganisation och Agrifack.

1 Allmént

1.3 Statens livsmedelsverk — — — anser att risken med de i dag forekom-
mande resthalterna i sivil inhemska som importerade livsmedel 4r liten.
Det gir dock inte att garantera att dessa resthalter dr helt riskfria. — — —

En ytterligarc generell halvering av all slags bekimpningsmedelsanvind-
ning bor i sig inte vara ett mal utan atgirder bor i stiillet inriktas pé att
eliminera sAdana medel vars egenskaper och anvidndningssitt frin hilso-
och miljésynpunkt framstir som mest negativa. — — —

— — — Om den svenska odlingen genom mycket langtgiende restriktio-
ner i anviindningen av bekdmpningsmedel far en forsimrad konkurrens-
kraft genom att produkterna blir dyrare, kan importen av motsvarande
produkter forviintas 6ka. Detta kan i sin tur leda till en kning av intaget
av bekdmpningsmedelsrester, eftersom man i andra linder ofta har en
mindre restriktiv instéllning till kemisk bekdmpning 4dn vad fallet 4r i vart
land.

1.5 Statens viixtsortndmnd instimmer till fullo i rapportens syfte att mins-
ka kemikalieanvindningen i bl. a. vixtodlingen, men vill klart framhalla
att det forutom resistens ir en rad andra och lika viktiga egenskaper hos
nya sorter, som maste beaktas vid nimndens prévning, — — — 181



1.7 Sveriges lantbruksuniversitet: Rapporten ger en god bild av den kemis-  Prop. 1989/90: 146
ka bekiimpningen inom jordbruket. Bilaga 5
— — — Skadetrosklar uttrycker den nivad di en bekdmpningsinsats 4r
16nsam och 4r relaterad till produktpris och kostnader for atgirderna. Om
produktpriset minskar hojs trosklarna i motsvarande grad. Detta kan
inom nagra 4r automatiskt leda till att pesticidanvindningen i spann-
mélsgrodor med dverskottsproblem och sjunkande priser kommer att re-
duceras. Till detta bidrar ocksi de avgifter som belastar preparaten.

1.9 Styrelsen for teknisk utveckling ser med tillfredsstillelse att rapporten
uppméirksammar utrustningens betydelse for de hilso- och milj6risker
som uppstar i samband med kemikalieanvindningen. — — —

1.10 Riksrevisionsverket menar att det allmint accepterade odlingssyste-
met och den strukturella utvecklingen inom jordbruket har storre betydel-
se for behovet av bekdimpningsmedel dn det frivilliga 4tgdrdsprogram som
foreslds 1 utredningen. Det har ocksa visat sig att bekimpningsmedelsfor-
s6rjningen under &dren 1986 —1988 har minskat trots att de flesta av de
Atgarder som vidtagits till foljd av det tidigare atgiirdsprogrammet dnnu
inte slagit igenom, enligt arbetsgruppen. Mot denna bakgrund ifragasitter
RRYV om det 4r meningsfullt att ta fram atgidrdsprogram som behandlar
bekimpningsmedel som ett isolerat inslag i jordbruksproduktionen.

— — — Forslag till ny livsmedelspolitik har nyligen presenterats (Ds
1989:63) och ett flertal utredningar under senare ar har limnat forslag som
innebir stora fordndringar i jordbruksniringens villkor framéver. Bl.a.
har behovet av att ligga ned i runda tal mellan 400000 och 500000 ha
dkermark for att komma till rdtta med 6verskottsproduktionen aktualise-
rats.

Dessa forhallanden paverkar i hig grad det framtida behovet av insats-
varor inom jordbruket, inkl, bekimpningsmedel. Nagon analys av vad den
framtida utvecklingen inom jordbruket kommer att innebdra fér anvéind-
ning och hantering av bekdmpningsmedel gors inte i rapporten. Arbets-
gruppens forslag utgr frin oftrindrad &kerareal och fasta priser pa jord-
bruksprodukter. Dessa antaganden dr enligt RRV orealistiska mot bak-
grund av den vintade avregleringen inom jordbruket.

Det dverordnade mélet for arbetet méaste, enligt RRV, vara att minska
riskerna med bekdmpningsmedel. Darfor bor, som arbetsgruppen foreslar,
maélen for verksamheten formuleras pa annat sétt dn tidigare (s. 95). Det
visentliga dr att mélen, och kostnaderna for att uppna dessa mal, relateras
till de risker och problem som &r férknippade med anvidndningen av
bekdmpningsmedel. — — —

1.11 Statistiska centralbyran: Sammanfattningsvis vill SCB silunda med
anledning av de 1 rapporten framlagda forslagen framhélla dels det ange-
lagna i att de nu pigdende undersékningarna om jordbrukets forbrukning
av bekdmpningsmedel far fortsitta &rligen, dels att behoven av statistisk
information frimst for uppfoljningsindamal i en rad konkreta fragor
beaktas. 182



1.12 Statskontoret: Allmént kan konstateras att bekdmpningsmedlen ut-  Prop. 1989/90: 146
ifrdn olika utgdngspunkter har sa stora negativa egenskaper att en minime-  Bilaga 5
ring av anvidndningen &r Gnskvird. De positiva effekterna dr dock sé
avsevirda att generella férbud inte kan genomfGras utan att det paverkar
samhilisekonomin.
Nir det giller bekdmpningsmedelsanvindningen har den ensidiga
spannmdilsodlingen kraftigt okat behovet av bekdmpningsmedel. De
konstlat hoga priserna p& framfor allt spannmal har dven stimulerat till en
hog anvindning genom att det behdvs en mycket mattlig skérdeskning for
att en bekdmpningsatgird skall vara 1onsam.

1.13 Statens miit- och provstyrelse: Bekimpningsmedel och utrustning for
dess spridning bade exporteras och importeras. Teknikutveckling, standar-
disering, provning och godkidnnande sker i allt storre utstrackning genom
internationellt samarbete. Hinsyn b6r i mdéjligaste utstrickning tas till
detta.

1.14 Lantbruksnimnden i Kristianstads ldn stoder rapportens positiva
syfte att minska bekdmpningsmedlens anvindning och miljopaverkan.

1.16 Lantbruksnimnden i Sodermanlands lin: — — — Riskerna med be-
kimpningsmedel har sannolikt dverskattats, vilket kan utldsas ur gruppens
konstateranden betridffande frekvensen av arbetsskador orsakade av be-
kdmpningsmedel, samt av dess beddmning av gifteffekterna i den yttre
miljon och betriffande effekterna pa floran och faunan i vatten.

— — — Med de kunskaper vi i dag har finns inga direkt sakliga skil for
en ytterligare begriansning av anvidndningen. Dock rdder hos konsumenter-
na en oro for att det kan finnas risker med att anvinda bekdmpningsme-
del. Denna upplevda risk kan vara skil for att ytterligare begrinsa anvind-
ningen.

1.17 Plan- och bostadsverket: Infor det vigval som landets jordbruk star
infér vill Boverket understryka vikten av att en inriktning viljs som
innebir en lingsiktigt god hushallning med landets naturresurser.

De brukningsmetoder som medfor en utarmning, forbrukning och for-
orening av vira mark- och vattenresurser 4r ohdllbara och pa ling sikt
forodande. — — —

Omliggningen till en minskad/alternativt ingen kemisk bekdmpning,
tillsammans med den totala omprévning som nu gors av landets livsme-
delspolitik, gor att féordndringarna sammantaget blir mycket genomgripan-
de for jordbrukarna. Detta tillsammans med skatteomlidggningen ger en
situation dir det d4r mycket svart att Gverblicka konsekvenserna i detalj.

Med anledning hérav dr det av vikt att tidsperspektivet fér omstéllning-
en till en minskad/ingen anvindning av kemiska bekimpningsmedel inte
sdtts for kort, utan att brukaren far rimlig tid att 16sa omstillningsproble-
men. — — — For att inte en utslagning av foretag skall bli féljden av
omstillningarna bor en beredskap hallas, for att stédjande insatser frin
samhallets sida kan komma att krivas. 183



1.19 Agrifack: — — — Riskerna med bekdmpningsmedel har sannolikt  Prop. 1989/90: 146
delvis dverskattats, vilket kan utldsas ur gruppens konstateranden betrdf-  Bilaga 5
fande frekvensen av arbetsskador orsakade av bekimpningsmedel, samt
av dess bedomning av gifteffekterna i den yttre miljén, och betriffandc
effekterna pa flora och fauna i vatten.
— — — Det saknas i dag sakliga skil for en ytterligare begransning av
anviandningen. Dock rider hos konsumenterna en oro for att det kan
finnas risker med att anvidnda bekimpningsmedel. Denna upplevda risk
kan vara skil for att ytterligare begridnsa anvindningen.

1.20 Hushallningssillskapens forbund: — — — Rapporten och utredning-
en, minskad kemisk bekimpning, anser forbundet méste ses i sitt samman-
hang och inte sdrbehandlas gentemot andra krav.

Syftet med minskad anvindning av kemiska bekimpningsmedel ir att
minska hidlso- och miljériskerna. Detta forutsitter en kvantifiering av
riskerna och en mera utforlig och precis riskbeddmning 4n den som pre-
senteras i utredningen. — — — I kapitlet om det nuvarande halverings-
programmet foreslds en utvirdering av detta — — —. En sddan utvirde-
ring har, sdvitt forbundet kan bedéma, inte gjorts. Féljaktligen maste en
ytterligare halvering av anvindningen bli mycket svar att motivera.

— — — En hantering som leder till grundvattenldckage dr oacceptabel,
men dven detta borde kunna férhindras genom anvindarvinliga f6rpack-
ningar och framfor allt information via lantbruksnimndernas aterkom-
mande kurser for anvindarna. — — — Urlakningsbeniigna eller pa annat
sétt riskabla preparat bor tas ur bruk. Omregistrering 4r ett mycket bra sitt
att uppdatera informationen om ett preparat — — —

— — — Effekten av de foreslagna drastiska minskningarna av anvand-
ningen av bekidmpningsmedel 1 svenskt jordbruk blir emellertid dyrare
svenska livsmedel och p4 sikt en storre efterfrdgan pa utlindska. Detta dr
inte nagon fordel fran resthaltssynpunkt, da vi vet att importerade livsme-
del i regel innehéller mera bekimpningsmedelsrester 4n svenska.

1.22 Kemikontoret: De fordndringar i den jordbrukspolitiska utveckling-
en, avregleringar, fordndrade ekonomiska villkor etc. som kommit till
stdnd efter det att utredningen redovisats, innebér att de férutsdttningar
som utredningens analyser bygger pd inte lingre foreligger. IVT ser darfor
inte mdjlighet att i sak ta stillning till de analyser som presenterats.

1.24 Lantbrukarnas riksforbund: De i utredningen foreslagna malformule-
ringarna “’Inga risker pd grund av bekdmpningsmedel i grundvatten och
vattendrag™ etc. ansluter vil till de mal som anges i LRF:s miljoprogram.
En minskad anvindning uttryckt som t.ex. kvantitet aktiv substans bor
inte ses som ett primirt mal, utan snarare som ett av manga medel. Det
kan dock enligt LRF:s mening vara en fordel att dven kvantifiera en
Onskviird utveckling av den anvinda mingden. — — —

1.25 Alternativodlarnas riksforbund: — — — Ambitionen att halvera an-
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vindningen dnnu en ging dr lovvidrd och ARF anser att detta 4r bide Prop. 1989/90: 146

Onskvirt och méjligt inom nagra fa ar. Bilaga 5
Vi anser att bekdmpningsmedelsgruppen generellt har 6verskattat pro-

blemen och kostnaderna som kan uppsta vid minskning av bekimpnings-

medelsanvindningen samtidigt som fordelarna underskattats.
Vi anser att det finns positiva effekter av de foreslagna odlingssystem-

fordndringarna som bekimpningsmedelsgruppen inte tagit hédnsyn till
Betriffande inriktningen for det fortsatta arbetet anser ARF att minsk-

ningen av kemiskt bekdmpad areal skall betonas mer. Styrmedel och

eventuell lagstiftning far inte stimulera till verging till nya lagdospreparat

med okédnda och sviranalyserade effekter. I stillet bor malséttningen vara

att premiera ett totalt uteslutande av kemisk bekimpning.

1.27 Svalof AB: Avslutningsvis diskuterar arbetsgruppen maél f6r det fort-
satta arbetet. Svalof AB delar de synpunkter som dirvid framfors.

1.28 Svenska lantméinnens riksforbund: — — —

I utredningens kap. 10 framfors att andra mal dn den anvinda mingden
bekdmpningsmedel behover utvecklas. Vi instimmer och menar att denna
malfokusering medfér att malet med minskade risker nis snabbare till
lagre kostnader. — — —

1.29 Svenska kommunforbundet: — — — Forbundet tillstyrker rapporten i
alla vdsentliga delar. De ekonomiska konsekvenserna av forslagen har
forbundet emellertid inte bedomt.

Avslutningsvis vill forbundet — — — framhalla att méilet primirt bér
vara att minska hilso- och miljoriskerna vid anvindning av bekdmpnings-
medel och inte endast efterstriva minskade méngder med hjilp av bl. a.
s. k. ldgdosmedel.

1.30 Svenska naturskyddsforeningen: — — — Det dr anmirkningsvért
med tanke p4 uppdraget att rapporten saknar riskkvantifiering. — — —

Foéreningen menar att en viktig utgdngspunkt for arbetet borde ha varit
ett forsok att kvantifiera hilso- resp. miljorisker kopplade till dagens
bekdmpningsmedelsanvindning. — — —

— — — [Det finns] dynamiska vinster i att tidigt anpassa jordbrukets
struktur till de biologiska férhéllandena. I samma grad finns det dynamis-
ka kostnader i ett kvarhillande vid den monokulturdrift, separering mel-
lan véxtodling — djurhillning samt separering mellan det urbana sam-
hillet och jordbruket som kiinnetecknar dagens jordbruk och sambhille.

1.33 Tridgirdsniringens riksforbund: — — —

TRF konstaterar inledningsvis att nigon egentlig utvirdering av det s. k.
halveringsprogrammet innu €j skett bl. a. beroende p4 att “halveringen”
berdknas vara genomford forst vid utgdngen av r 1990, — — —

Forbundet anser att det 4r angeldget att ett kontinuerligt arbete bedrivs 185



for att minska riskerna med kemisk bekdmpning. Det dr emellertid viktigt  Prop. 1989/90: 146
att malet inte ensidigt definieras som ett volymmal vad giller anvindning-  Bilaga 5
en av kemiska preparat. — — — Mot den bakgrundcn 4r det mer relevant
att som utredningen sjilv forestar definiera malet som riskeliminering
inom vissa definierade omréaden.
TRF kan inte nog starkt betona att man i det fortsatta arbetet pa ett helt
annat sitt dn hittills ocksa méste analysera de ekonomiska konsekvenserna
inom tridgardsodlingen av olika &tgidrder. Nigon sddan analys har dnnu
inte gjorts.

1.34 Konsument-Forum anser att rapporten har uppenbara brister. — — —
Rapporten utgér utifrin nuvarande ohallbara situation och relaterar for-
andringar till detta i stillet for att utgd frin vad som redan ir kint och
dokumenterat, dvs. langtgdende erfarcnheter och kunskaper frin decen-
niers alternativ kemikaliefri odling,

1.35 Hilsofriimjandet: — — — Enligt vir asikt dr och skall regeringens
maélsittning vara att successivt minska gifterna i jordbruket och pi sikt
komma bort frin dem. Detta skulle varit grunden for rapporten.

Uppgiften har enligt var mening inte fullfoljts. Detta kan inte vara hela
svaret pd regeringens uppdrag — mal: Halvering av bekdmpningsmedel i
jordbruket. Det #r ingen halvering om man Okar styrkan men minskar
volymen!

1.37 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO anser att rapporten ger en
god bild av situationen pa bekimpningsmedelsomradet och att de alterna-
tiv som foreslas 4tfoljs av en viss konsekvensbeskrivning. Det givna upp-
draget kunde ha drivits ldngre i s34 métto att dels en mer fullstindig
samhiillsekonomisk redovisning pavisats, dels ett firre antal alternativ
men med en “’konsumentinriktad”” genomgaing av konsekvenserna. — — —

Arbetet pa att minska anvdndningen av kemiska bekimpningsmedel p4
alla omraden maste ha en inriktning mot ett mal att utveckla strategier
som minimerar eller helt stoppar anvindning av kemiska bekdmpnings-
medel. — — —

2 Minskad anvindning av kemiska bekdampnings-
medel 1 jordbruket

2.3 Statens livsmedelsverk tillstyrker det av bekdmpningsmedelsgruppen
forordade alternativet 111, som innebdr en hardare risk- och nyttovirde-
ring tillsammans med en dosreducering. — — — For att undvika en kvali-
tativt forsimrad livsmedelsproduktion vill livsmedelsverket framhdilla
vikten av att minskningen av bekdimpningsmedelsanvéndningen sker i en
sddan takt att nya odlingsmetoder och nytt sorturval via vixtforidling
hinner utvecklas och utprovas.

2.4 Statens jordbruksnimnd stdller sig positiv till de forslag som limnas 186



for att minska bekidmpningsmedelsanvindningen och stoder arbetsgrup-  Prop. 1989/90: 146
pens uppfattning att alternativ 111 ger mindre allvarliga konsekvenser for ~ Bilaga 5

jordbruket dn alternativ I och II. Dock ifragasitter jordbruksnimnden om

minskad bekdmpningsmedelsanvindning bor mitas enbart i1 kg aktiv sub-

stans. En dvergang till mindre farliga preparat bor gynnas dven om dessa

innchéller en hogre halt aktiv substans. Bekdmpad areal och risker med

resp. preparat bor ocksé beaktas.

2.6 Statens maskinprovningar: Enligt Maskinprovningarnas uppfattning
ar osdkerheten betriffande de ekonomiska konsekvenserna av en minskad
anvindning av bekdmpningsmedel inte tillrackligt starkt verifierad i rap-
porten.

— — — En kinslighetsanalys baserad p& antagna prisfGrandringar hade
underléttat en bedomning av de ekonomiska konsekvenserna for jordbru-
ket.

— — — antalet jordbrukare, som sjdlva utfor besprutningsarbete kom-
mer att minska. Denna minskade sjdlvverksamhet leder sannolikt enligt
Maskinprovningarnas uppfattning till att kemisk bekdmpning i storre ut-
striackning dn hittills kommer att uféras vid en tidpunkt, som inte ir
optimal nir det giller bekdmpningseffekten och att man i stillet hojer
dosen.

]
2.7 Sveriges lantbruksuniversitet vill ocksd vilkomna utredarnas initiativ
i alternativ 111 och instimma i deras forordande av detta. — — —

— — — Det mest radikala forslaget, II b innebir totalforbud for be-
kimpningsmedelsanvindning medan man i Il a inskrinker denna till
betning av utsdde. Enligt institutionens mening dr detta alternativ foga
realistiskt bdde p& kort och lang sikt. Sddana grédor som sockerbetor,
oljevixter och potatis skulle om detta alternativ viljs knappast kunna
odlas med framging i de viktigaste odlingsomradena beroende pé svira
angrepp av skadcgoérare. — — —

D4 det giller potatisens skadegorare, t.cx. potatisbladmaoglet, star for-
hoppningen till motstandskraftiga sorter. Potatisexperter vid SLU och
Svalov menar emellertid att det inte inom &verskadlig tid kommer att
finnas sorter som kan odlas helt utan bekdmpningsinsatser. Den stora
arealen “’grén trida”, 725000 ha kan i sig medfora 6kade skadegdrarpro-
blem t.ex. da det giller rédsotvirus och fritfluga. — — — Alternativ Ila
och I1b innebidr hoga kostnader for jordbruket och sannolikt en Gver-
miktig konkurrens frdn andra lidnder, dir importvarorna framstills med
medel som svenska odlare méste avstd ifrdn. — — —

Alternativ [a innefattar i princip en halvering av den pesticidkvantitet
som berdknas bli anviind ar 1990. — — — Kostnaden for jordbruket upp-
ges hir endast till 500 milj. kr. — — — [ jimforelse med dagens optimala
bekdmpning torde forlusten for jordbruket sannolikt uppgd till minst
1 miljard kr.

Bladlusangrepp kan orsaka stora skérdebortfall under enskilda ar bade i
bréd- och foderspannmal. Vi har hir en vil fungerande prognos- och 187



varningsverksamhet som i stort sctt utesluter omotiverad anvindning. Det  Prop. 1989/90: 146
synes ddrfor knappast vara motiverat med forbud for svamp- och insekts-  Bilaga 5
medel i strasad. Vill man drastiskt minska fungicid- och insekticidanvind-
ningen i strasdd kan en stegring av bekdmpningsmedelsavgifter vara en
tankbar atgird.

Som utredningen papekar i sammanfattningen pa s. 2 i utredningen
innebér alternativen I a och Ib en betydande odlingsosikerhet med risk for
omfattande skador pa grodorna. Det har ibland framhallits att riskerna fér
en upptrappning av svamp- och insektsangrepp vid uraktldten kemisk
bekimpning skulle vara sma. Flera svampar t. ex. ur Septoria- och Drechs-
lera-sldkten fortlever emecllertid i falt och kan om ingen bekdmpning fore-
tages, pa sikt fa 6kad betydelse, en risk som man knappast kan negligera.
Aven om man kan forvinta sig ytterligare framsteg d det giller framstill-
ning och marknadsforing av vixtsorter med bittre motstandskraft mot
skadegOrare dn dagens sortmaterial, innebir alternativen la, Ib, 11a och
IIb uppenbara risker for svensk vixtodling. Tidsperspektivet vid en
minskning av denna omfattning méste vara relativt langt si att odlingen
hinner anpassa sig till nya férhallanden och alternativa metoder hinner
utprovas.

Enligt institutionens mening &r alternativ Illa det rimligaste alternati-
vet. Genom att starkt begransa kemikalieanvdndningen, men inda tillata
insatser i vissa situationer i exempelvis strdsid mot skadeinsckter och
sjukdomar, kan forlusterna for den enskilde odlaren héllas p4 en rimlig
nivad samtidigt som kostnaderna for jordbruket totalt begrinsas. Detta
giller 1 forsta hand alternativ I1la. — — —

Det dr angeldget att man i vissa situationer under enstaka &r och 1
begrinsade omrdden har majlighet att anvinda kemiska bekdmpningsme-
del mot vissa skadegorare dir andra alternativ saknas i dagsldget. — — —

Mot bakgrund av ovanstdende anser institutionen for vaxt- och skogs-
skydd att en strikt behovsanpassad bekdimpning mot skadegorare i olika
grodor dr mojlig att genomfora med ldgre insatser av bekdmpningsmedel
cnligt alternativ 111 a, utan alltfor orimliga kostnader och omstiliningar for
jordbruket. Detta bor forslagsvis genomf6ras under en 10-arsperiod for att
cj valla alltfor stora omstillningsproblem. — — —

2.8 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: — — — I konsekvensbeskriv-
ningarna for de olika alternativen redovisas dock endast Gversiktligt hur
olika cffekter och kostnader har berdknats. De olika alternativens inne-
bord dr ddrfor svar att virdera. Vissa ekonomiska effekter forefaller tvek-
samma. — — —

Vidare beaktas ej de effekter, som en redan genomford avreglering av
fruktodlingen och en aviserad avreglering av spannmélsmarknaden, kom-
mer att f4. Dessa begrinsningar i berdkningsunderlaget gor att de ekono-
miska effekterna formodligen har underskattats, — — —

1 rapporten saknas ocksi en mer ingdende riskvirdering relaterad till de
olika altcrnativ som utredningen analyscrar. — — — Mot denna bakgrund
upplevs arbetsgruppens val av alternativ som nigot godtyckligt.
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2.9 Styrelsen for teknisk utveckling: — — — STU avstér fran att fororda Prop. 1989/90: 146
négon enskild inriktning men finner att ridgivning, utbildning och teknisk  Bilaga 5
utveckling 4r viktiga for att uppna maélet.

2.10 Riksrevisionsverket: — — — FOr att kunna viga samhillsnyttan av
minskad kemisk bekdimpning mot samhillskostnaderna for att 4stadkom-
ma denna minskning miste bade nytto- och kostnadssidan studeras samti-
digt. — — — RRYV efterlyser darfor en bittre belysning av effekter pa hilsa
och miljo av olika typer av bekdimpningsmedel samt en virdering av
nyttan av itgirder for att minska anviandningen av dessa medel.

— — — anser RRV att mingden bekdmpningsmedel som siljs eller
anvinds 4r en mycket grov indikator pa hilso- och miljériskerna forknip-
pade med anvindningen av dessa medel. Riskbilden paverkas bl. a. av hur
medlen anvidnds, var de anvidnds och vilka medel som anvinds samt i
vilket syfte. Mot denna bakgrund anser RRYV att statistik 6ver forsédljning
av medel inte ger en rittvis bild av hilso- och miljériskerna. Den bor
darfor anvindas mycket forsiktigt som underlag for AtgardsfGrslagen.

2.12 Statskontoret: Eventuella ytterligare itgirder for att sinka bekdmp-
ningsmedelsanvindningen bor anstd till en ny jordbrukspolitik, med vad
det innebir f6r inriktningen av jordbruket, sjosatts.

2.14 Lantbruksniimnden i Kristianstads 1in — — — anser att en 6verging
enligt utredningsgruppens forslag 111 4r mest realistiskt. — — —

Fran nimndens sida rdder dock tveksamhet om paverkan pi miljon
minskar i och med en halvering av mingden aktiv substans och dvergéng
till andra preparat. Mingden spriden aktiv substans minskar drastiskt
medan antalet doser inte pd ldngt ndr minskar i samma omfattning.
Miljoeffekten dr dessutom mycket svirmitbar.

Betning av utside mot olika utsddesburna sjukdomar och vissa insckter
har i dagsldget en mycket liten miljGpaverkan men en stor positiv effekt for
odlaren. Betningen ir cffektiv, behovsanpassad och riktad direkt mot
smittkillan pa utsddet. Genom betning minskar behovet av bekimpning i
den vixande grodan. Av dessa anledningar dr betningen mycket virdefull
fran odlingssynpunkt och bor dirfér undantas fran eventuella forbud och
begrinsningar.

— — — Det &r troligen fullt mojligt att helt gd Over till mekanisk ogris-
bekimpning i potatis. — — —

— — — Flyghavreproblemen kan i dag hallas p& en rimlig nivé tack vare
kemiska medel. Redan i1 dag anvdnds kemiska medel endast vid stor
forekomst av flyghavre. Vi har i Sverige en lag om att flyghavre inte far
forekomma i félt. Denna lag kommer att bli ytterligt svar att leva upp till
om dessa preparat begrinsas eller forbjuds.

— — — Det 4r ocksa viktigt att ha forstaelse for hur nya resistenta sorter
av potatis och spannmal skall odlas. Ett totalt uteslutande av bekdmpning-
ar gillande resistenta sorter ger skadegorarna, framst olika svampar, fritt
spelrum att anpassa sig. Inom niagra ir dr darefter resistensen bruten.
Resistenta sorter kridver som regel en viss bekdmpning, — — — 189



2.15 Lantbruksnimnden i Skaraborgs lin: — — — Nimnden anser att Prop. 1989/90: 146
samtliga fyra fOrslag dr orealistiska med tanke pi kostnaderna samt de Bilaga 5
hastiga och omfattande strukturella och produktionstekniska fordndringar
som krdvs inom jordbruket for forslagens genomforande. Odlingssidkerhe-
ten kommer ocksi att minska vilket ytterligare skulle forsimra ekonomin i
jordbruksproduktionen. P4 rent spannmaélsproducerande foretag skulle
ocksi ogrisproblemen p4 sikt bli mycket besvirande dven med de forslag
pa omfattande tridesbruk eller gron trida som utredningen lagt fram.
Lantbruksndmnden vill sirskilt peka pa att flyghavre kan bli ett mycket
stort problem.

Bekimpningsmedlen ir viktiga produktionsmedel och en reducering
enligt forslagen skulle innebdra oacceptabla konsekvenser for enskilda
odlare liksom néringen i sin helthet. — — — Ny odlingsteknik och forbitt-
rade redskap samt resistensforddling tillsammans med 6kad ridgivning
och utbildning till anvindarna skulle vara en bittre vdg att ytterligare
minska riskerna for médnniskor och miljo och dnd4 behilla de fordelar som
bekdmpningsmedlen innebir fér det moderna jordbruket. — — —

2.16 Lantbruksnimnden i Sodermanlands lin: Om ytterligare begrinsning
av bekimpningsmedelsanvindningen méste ske, beddms gruppens forslag
Il a vara det bdsta — — —

2.17 Plan- och bostadsverket: En dverging till si gott som enbart lagdos-
medel i ogrisbekdmpningen 1 strdsdd (alt. I a) forefaller inte vara ritt vig
mot en langsiktigt hallbar brukningsmetod, med hinsyn till de oséikerhets-
faktorer som kvarstar kring dessa medel. — — —

— — — i rapporten, anges att det inte varit mojligt att sétta ett pris pa
virdet av de minskade risker, som en begransad eller upph6rd anvédndning
av bekdmpningsmedel innebdr (s.47). Tiil detta kan ldggas att virdet av
bevarade naturresurser inte heller kan skattas i pengar.

2.18 Biodynamiska foreningen: Genomgaende redovisas i rapporten dka-
de kostnader for jordbruket och tor samhillet vid en minskning av an-
vindningen av kemiska bekdmpningsmedel, medan diremot minskade
kostnader eller andra vinster forbigds med tystnad.

Utredningen har med andra ord endast fullfoljt halva sin uppgift. Enligt
var mening ar rapporten dirmed virdelos som beslutsunderlag, t.o.m.
farlig. Den maste ovillkorligen kompletteras med en utredning om de
vinster for den enskilde lantbrukaren, miljon, sirbarheten, allminna hil-
soléiget osv. som eventuellt kan bli féljden av en verkligt kraftfull nydaning
av jordbruket.

2.19 Agrifack: Om ytterligare begrinsning av bekidmpningsmedelsan-
vandningen méste ske, bedéms gruppens forslag 111 a vara det bista — — —

2.20 Hushallningssiliskapens forbund: En ytterligare minskning av risker-
na med anvidndning av bekdmpningsmedel dr 6nskvird. En minskning av
riskerna behOver dock inte dstadkommas genom stora nedskidrningar av 190



bekimpningsmedelsanvindningen, med bl. a. mycket allvarliga ekonomis-  Prop. 1989/90: 146
ka konsekvenser som foljd. — — — Bilaga §
— — — Att minska riskerna bor vara huvudmalet for det fortsatta arbe-
tet. En fortsatt utveckling av halveringsprogrammet mot hirdare behovs-
provning och hardare krav f6r att minimera bekdmpningsmedlens risker i
fraga om yttre miljo, arbetsmiljo och livsmedel 4r 6nskvidrd. — — —
— — — Att som i forslag III genercllt sidinka doserna till halv eller kvarts
dos vid ogrisbekdmpning kan vara svért att genomfora. — — —
— — — En uppforokning av skadegbrare och en resistensbrytning kan
bli foljden av kraftigt sinkta doser. En Gkad satsning pa resistenta sorter
och en utdkad forsSksverksamhet dr hir onskvird.

2.21 Jordbrukstekniska institutet: — — — Genom att ingen samlad risk-/
nyttobeddémning gors for de olika alternativen foreligger ingen mdjlighet
att viirdera dessa gentemot dagens situation. — — —

2.22 Kemikontoret: IVT avvisar utredningens forslag och vill 1 stéllet
foresla ett ytterligare utokat samarbete mellan myndigheterna och foreta-
gen for formulering av gemensamma maél baserade pa vetenskapliga fakta.

2.23 Kontrollféreningen for alternativ odling: — — — Ambitionen att hal-
vera anvindningen dnnu en ging ir lovvird och KRAYV anser att detta ir
bade dnskvirt och mojligt inom nigra {3 ar. )
Vi anser att det finns positiva effekter av de foreslagna odlingssystem-
forandringarna som bekdmpningsmedelsgruppen inte tagit hinsyn till.
— — — Malsiittningen bo6r vara att premiera ett totalt uteslutande av
kemisk bekdmpning.

2.24 Lantbrukarnas riksforbund: — — — LRF anser alternativ III vara
mest intressant d& malformuleringen hir ligger ndra den i LRF:s miljo-
program. — — — _

De ekonomiska utvarderingarna ir i hog grad schablonmissiga och
bygger pd en lang rad antaganden. — — — En grundligare analys vore
enligt LRF:s mening motiverad bl. a. vad giller effekterna av olika styrme-
del.

Beriikningen av den samhillsekonomiska nettoeffekten har i hég grad
péverkats av att nuvarande &verskottsproduktion medfér betydande ex-
portkostnader. — — — Mycket talar di for att en koppling till nuvarande
exportkostnader inte ir relevant i ett lingre tidsperspektiy.

2.25 Alternativodlarnas riksforbund: Att sockerbetsodlingen skulle behova
upphora vid uteslutande av kemisk bekdmpning anser vi vara éverdrivet.
Med anpassad odlingsteknik och vixtf6radling bor dven varoljevixtod-
ling vara mojlig.
Att hostveteodlingen skulle beh6va upphora vid uteslutande av bet-
ningsmedel dr helt felaktigt. Sedan flera ir sds 100-tals ha med obetat 191



utside utan problem och dessutom finns nu en stinksotresistent sort Prop. 1989/90: 146
(Tjelvar). Bilaga 5
Farhagorna for stora problem med ogrids och mogelangrepp stdds inte av
erfarenheter frn fungerande alternativodling.
ARF ifragasitter starkt bekimpningsmedelsgruppens slutsats att alter-
nativ Ib och II skulle ge underskott av livsmedel liksom att vissa grodor
skulle behGva upphdra att odlas. Dessutom anser vi kostnaderna starkt
Sverdrivna.
AREF vill hir hdvda alternativ [1b som slutmal. — — — Tidsperspektivet
for programmets genomforande bor dock utstrickas till tio 4r. — — —

2.26 Samarbetsgruppen for alternativ odling instimmer med gruppen att
en halvering av bekdmpningsmedel l4tt kan uppnas pa fem ar. Men vi kan
absolut inte godta synsittet att detta sker genom att dverga till lagdosme-
del. — — —

2.27 Svalof AB: De beskrivningar av konsekvenserna av olika handlings-
alternativ som redovisas borde varit mer heltickande. Detta giller bl. a. de
ekonomiska berdkningarna. Ocksi i 6vrigt 4r beddmningarna av konse-
kvenserna ofullstindiga. — — ~

Enligt var uppfattning ér det sdledes vésentligt att inrikta anstringning-
arna p4 att minska de risker som anvidndningen av kemiska bekdmpnings-
medel kan medfora dven om dessa dr svira att mita. Att fortsitta att
arbeta med kvantitativa mal sdsom att halvera méngden sild aktiv sub-
stans av bekdmpningsmedel leder alltfor litt till en felaktig prioritering av
olika atgirder. — — —

Vi anser att alternativ H1a ar att foredra. Det ger vixtforadlingen tid och
forhoppningsvis ocksé resurser att verkligen satsa pd foriadling for forbatt-
rad resistens och ogriskonkurrerande formaga. Alternativet dr dock inte
acceptabelt i sin helhelt. Vi anser inte att h6ga bekdmpningsmedelsavgifter
ir nédvindiga for att f4 en ldngsam nertrappning av bekimpningsmedels-
anvandningen till stdnd. — — ~

2.28 Svenska lantminnens riksforbund: — — —

Risken for en okad import av produkter med sdmre kvalitet 4r stor i
flera av alternativen. — — —

Enligt vir uppfattning &dr det 4r inte realistiskt att under dverskAdlig tid
avskaffa anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel. — — —

2.29 Svenska naturskyddsforeningen: — — — I den kostnadsredovisning
som nu foreligger dr det svart att utldsa huruvida kostnaderna for de olika
alternativen endast giller omstillningsperioden eller ¢j. — — —

Det #Ar mirkligt att det 6verordnade malet att minska riskerna &versitts
till ett operativt mal om firre kg aktiv substans. Graden av koppling dem
emellan ir 1ag. Det vore mer relevant att uttrycka vilka risknivier som
anses vara acceptabla. — — —
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2.32 Tjinstemiinnens centralorganisation: — — — Prop. 1989/90: 146
Man har i gruppen ocksa férsokt att berdkna kostnaderna for de olika  Bilaga 5
alternativen. Utan att veta pa vilka grunder man bygger sina berdkningar
anser TCO ait det 4r utomordentligt svart att gora ekonomiska berdkning-
ar for framtiden med hinsyn till alla osdkra faktorer for jordbrukets
framtid och inriktning.
— — — Dessutom kan svenskt jordbruk i framtiden starkt paverkas av
beslut i GATT och EG, vilket ocksa gor berdkningsgrunderna for kostna-
derna i de bdda alternativen ytterst osikra. TCO tar dérfor avstand fran
alternativen I och II.
TCO stiller sig bakom alternativ Illa, som krdver en hirdare behovs-
provning, reducerade doser i ogriasbekdmpningen samt minskad bekdmp-
ning av skadegorare. Det ligger vidl i linje med madlséttningen for den
kemiska anviandningen i jordbruket som géller &ren 1986 —1990. — — —

2.33 Tréadgardsniiringens riksforbund: — — —

I uppdragen har ocksd ingatt att undersoka vilka ekonomiska konsc-
kvenser forslaget skulle fA for nédringslivet bl. a. tridgérdsndringen. Nagon
siddan ekonomisk analys har inte foretagits utan utrcdningen har pi ett
schablonartat sitt endast behandlat jordbruksforetagens ckonomi. — — —

2.34 Konsument-Forum: Riskbedomningar och konsekvensanalyser far
alitfor lite tyngd medan kostnadsaspekter och produktionshénsyn tydligt
Overvager.

Vi anser att risker maste viga tyngrc dn nytta, dvs. att kortsiktiga
aspekter skall st tillbaka for langsiktiga.

2.35 Hiilsofrimjandet: De olika kostnadsalternativen kan man forbigd
med tystnad, d4 endast kostnadssidan fokuscrats. Vinsterna &r néstan helt
utelamnade!

2.37 Landsorganisationen i Sverige: LO foresprikar alternativ ITIb som
innebdr ctt lingre perspektiv p4 omstillningsprocessen till en starkt mins-
kad anvindning, — — —

3 Alternativ odling

3.4 Statens jordbruksnimnd: En Overgdng till odlingsformer och sorter
som fordrar mindre bekdmpningsmedel dr positiv fran beredskapssyn-
punkt eftersom behovet av import och lagring av bckdmpningsmedel
minskar. — - —

3.16 Lantbruksnimnden i Sodermanlands lin: Stodet till alternativodling
bor utgd ytterligare ndgra 4r men sen upphdra.
— — — Eljest innebir stédet en slags subvention av livsmedel, nagot
som annars héller pa att avskaffas. 193
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3.17 Plan- och bostadsverket: — — — Boverket instimmer i att alternativ.  Prop. 1989/90: 146
odling bor stimuleras. Bilaga 5

3.19 Agrifack: Gruppens fOrslag att fortsétta stddet till alternativ odling
kan vara riktigt — — — Om alternativ odling blir en varaktig foreteelse i
sambhiillet, bér den dock vara sjdlvbarande. Eljest inncbir ju stédet en slags
subvention av livsmedel, ndgot som annars haller pa att avskaffas.

3.23 Kontrollféreningen for alternativ odling: — — — KRAV konstaterar
med tillfredsstillelse att bekimpningsmedelsgruppen foreslar ett fortsatt
stod till omldggning till alternativ odling. — — —

3.24 Lantbrukarnas riksforbund: — — — LRF anser att omstéliningen till
alternativ odling bor stimuleras i sddan utstriackning att efterfrigan pa
dessa produkter tillgodoses. — — —

3.25 Alternativodlarnas riksforbund konstaterar med tillfredsstillelse att
bekdmpningsmedelsgruppen delar ARF:s &sikt att mojligheterna att anmé-
la sig till omldggningsstdet for alternativ odling bibehalls.

3.26 Samarbetsgruppen for alternativ odling 4r ense med utredningen om
fortsatt stdd till omldggning till alternativ odling for att kunna nd etappma-
let. — — —

SAO #r mycket kritisk till att utredningen inte lagt fram ett renodlat
forslag kallat "alternativ odling”. I det forslag som &r mest likt alternativ.
odling finns det for manga uppenbara brister. — — —

— — — Och dérfor hdavdar vi att en total omldggning till alternativ
odling ej fir sddana ckonomiska konsekvenser som &terspeglas i utred-
ningen.

— — — En annan aspekt som ger bra ekonomi i alternativ odling dr att
det finns stora exportmdjligheter av svensk spannmal. — — —

3.29 Svenska naturskyddsforeningen drar slutsatsen att en offensiv sats-
ning pé utvecklandet av ctt jordbruk som inte dr beroende av olika kemis-
ka bekdimpningsmedel utan utgér fran de biologiska forutsdttningarna kan
vara samhillsekonomiskt fordelaktig.

Vi anser att ctt strikt genomforande av principen att alla produktions-
system skall bira samtliga sina egna kostnader, inkl. olika externa kostna-
der och kostnader for effekter som uppstar med lang tidsfordrojning, leder
till utvecklandet av detta jordbruk.

4 Minskad anvindning av kemiska bekdmpnings-
medel inom andra ndringar
4.2 Skogsstyrelsen: Skogsbrukets andcl av totala bekdmpningsmedelsan-

vindningen ir 14g, — — —. Skogsbruket kan dérfor inte ndmnvirt bidra
till en minskning av totala anvéndningen av kemiska bekdmpningsmedel. 194



— — — En ytterligare minskning utan att alternativ finns tillgingliga & Prop. 1989/90: 146
inte mdjlig utan betydande ekonomiska konsekvenser for savil skogsbru-  Bilaga 5
ket som samhillet.

4.7 Sveriges lantbruksuniversitet: Tridgardsndringens situation har be-
handlats knapphéndigt och mindre sakkunnigt. Tridgirdsprodukterna har
dock en sdrskilt utsatt position nir det giller restsubstanser.

4.17 Plan- och bostadsverket: Bland de Atgirder som presenteras vill
Boverket tillstyrka forslaget om att anvindningen av kemiska bekdmp-
ningsmedel p golfbanor bér begriinsas s& langt som mojligt jamte forslaget
att skdrpa behovsprovningen av hushallens anvindning.

4.33 Triddgirdsndringens riksforbund: — — —

Sammanfattningsvis delar TRF utredningens uppfattning att det 4r
svart att ndrmare kvantifiera mojligheterna till minskning pa grund av det
stora antalet anvdandningsomraden inom tridgardsniringen och de olika
forutsdttningar som rader. En minskning av anvidndningen maétt i aktiv
substans ger inte heller ett rittvist matt p4 minskade risker. — — —

5 Olika styrmedel for minimerad anvidndning

5.2 Skogsstyrelsen ansluter sig till fullo i utredningens beskrivning att det
kan vara svart for den som anvinder bekdmpningsmedel och for tillsyns-
myndigheterna att avgdra vilka regler som ir tillimpbara i olika situatio-
ner. Omrédet dr svardverskadligt dven for fackmin, — — —

— — — Det finns sivil praktiska som principiella skl till att kommu-
nerna inte skall bemyndigas att utfdarda [regionala] foreskrifter [om sprid-
ning av bekdmpningsmedel]. — — — Principen om likabehandling kom-
mer att sittas ur spel.

Utredningens stAndpunkt i friga om ordentliga konsekvensanalyser de-
las av skogsstyrelsen. Samarbete med andra berorda myndigheter 4r vik-
tigt, — — —

— — — Hoga avgifter i samband med registrering hindrar dvergéng till
miljomassigt och arbetsmiljomaissigt bra bekdmpningsmedel.

5.3 Statens livsmedelsverk stiller sig bakom de 6verviganden och forslag
som redovisas i kap. 6 i rapporten.

5.5 Statens vixtsortnimnd: — — — Enligt vixtsortnimndens mening sy-
nes en dndring 1 utséidesforordningens nuvarande regler for sortgodkiin-
nande inte i sig bidra till minskad anvindning av kemiska bekampnings-
medel.
— — — Nimnden dr emellertid beredd att sjilv ytterligare Gverviga om
annu storre vikt dn for ndrvarande bor ldggas vid resistensegenskaperna
vid namndens prévning av sorter. 195



5.9 Styrelsen for teknisk utveckling: — — — STU anser att for att miljsav-  Prop. 1989/90: 146
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stimulerar till framtagning av ny teknik och spridning av alternativ teknik.

Denna stimulans kan 4stadkommas genom att avgifterna helt eller delvis

aterfors till riskforebyggande atgirder samt till hilso- och miljorelaterad

forskning och utveckling.

5.10 Riksrevisionsverket: — — — RRYV anser att avgiftshdjningar pa en-
bart bekdimpningsmedel kommer att ha begrinsad effekt, om inte odlings-
systemet dir dessa ingir samtidigt férindras mot ett system dir bekimp-
ningsmedel inte behdvs. Utvecklingen av sddana nya system hénger sam-
man med den strukturella utvecklingen inom jordbruket i stort. — — —
RRY anser darfor att atgirder for att piverka anvindningen av bekimp-
ningsmedel i stort bor integreras i det omstillningsarbete som kommer att
dga rum inom niringen framover.

Rapporten redovisar en rad atgirder som skall genomforas av de statliga
myndigheterna som svarar for rapporten. I detta sammanhang vill RRV
erinra om det ansvar som enligt kemikalielagstiftningen ligger pA tillverka-
re och importérer av bekdmpningsmedel. Det &ligger dessa, och inte
myndigheterna, att noga utreda och dokumentera effekter pa hilsa och
miljo av olika bekdmpningsmedel.

5.13 Statens miit- och provstyrelse: — — — MPR anser att det inte ir
tillrackligt att enbart godkinna ny utrustning utan att en viss dterkomman-
de obligatorisk kontroll bor ske dven av spridningsutrustning som &r i
bruk. — — —

MPR stoder uppfattningen att ett frivilligt gransknings- och godkdnnan-

deforfarande skulle leda utvecklingen mot bittre forpackningar f6r be-
kdmpningsmedel.
5.16 Lantbruksnimnden i Sodermanlands lin: Forslaget att linsstyrelser-
nas befogenheter att utfirda lokala bestimmelser betriffande bekdmp-
ningsmedelsanvindningen skall ses Over dr befogat. Didremot 4r det tvek-
samt om det dr nigot att vinna pi att ge kommunerna ritt att utfdrda cgna
regler. — — —

Det kan vidare anses tveksamt om det dr nigon mening med detaljregler
f6r hur nira diken, skog och impediment som spridning av bekimpnings-
medel kan tillatas, d4 forhallandena vid spridningstillfillet som vindrikt-
ning och typ av preparat etc. kan ha stor betydelse. — — —

5.17 Plan- och bostadsverket: De forslag till fordndringar i styrmedlen
som fors fram av bekdmpningsmedelsgruppen har Boverket ingenting att
erinra mot med undantag av de som giller tillimpningen av 15§ bekdmp-
ningsmedelsforordningen. Nationella regler bor gilla for anvindandet av
kemiska bekdmpningsmedel. En utveckling mot att vi far olika foreskrifter
om spridning av bekdmpningsmedel sivil regionalt som lokalt vore myc-
ket olamplig. — — — Forslaget att naturvardsverket genom allménna rad
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anger hur 15 § bekéimpningsmedelsférordningen kan tillimpas for att skyd-  Prop. 1989/90: 146
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5.18 Biodynamiska foreningen: I den foreliggande rapporten foreslas prak-
tiskt taget endast ekonomiska styrmedel, — — — Positiva atgirder t. ex. i
form av 6kad forskning och radgivning kring biodynamisk och annan
ekologisk odling skulle ha minst lika stor och kvalitativt sett mycket béttre
effekt.

5.19 Agrifack: Forslaget att ldnsstyrelsernas befogenheter att utfirda loka-
la bestimmelser betriffande bekdmpningsmedelsanvindningen skall ses
over ir befogat. Didremot &r det tveksamt om det dr nagot att vinna med
att ge kommunerna ritt att utfarda egna regler. — — —

Det kan vidare anses tveksamt om det 4r nigon mening med detaljregler
for hur niira diken, skog och impediment som spridning av bekimpnings-
medel kan tillatas, d& forhallandena vid spridningstillfllet som vindrikt-
ning och typ av preparat etc. kan ha stor betydelse. — — —

5.20 Hushallningssillskapens forbund: Som styrmedel foreslas 6kade pri-
ser/avgifter. Detta finner forbundet oacceptabelt. Lantbruket tal ingen
ytterligare hojning av priser och avgifter i en redan tidigare mycket an-
stringd ekonomi. — — —

En hdjning av priserna/avgifterna, som i forslag III, motsvarande 100
kr./dos for ogrismedel och 200 kr./dos for svamp- och insektsmedel inne-
bir stora ekonomiska avbrick for odlaren och samtidigt ett trubbigt in-
strument for att dstadkomma reducering av anviandningen. — — —

— — — Utredningen har inte klart redovisat hur atgdrderna skall finan-
sieras. Man siiger dels att miljoavgiften pA bekdmpningsmedel inte bor
dndras nu, dels att avgiften bor anvéndas till att helt eller delvis finansiera
Atgiirdsprogrammet. Miljéavgiften uppgar till 25milj. kr. och tdcker en-
dast en attondel av kostnaden for det “billigaste” av utredningens alterna-
tiv. — — —

— — — Var slutsats 4r alltsi att den 0kade produktionskostnaden till
absolut 6vervigande del skall fa biras av jordbruksféretagen.

Ytterligare kostnadsdkningar genom forslag till generella begransningar -
1 anvindningen av bekdmpningsmedel och ytterligare hojda avgifter kan
inte accepteras. Riskerna med bekdmpningsmedlen kan minskas utan
dessa stora kostnader vilka, sirskilt tillsammans med den foreslagna pris-
pressen, skulle bli for6dande for jordbruket.

5.21 Jordbrukstekniska institutet: — — — I konsekvensbeskrivningarna
for de olika alternativen redovisas dock endast &versiktligt hur olika
effekter och kostnader har berdknats. Belopp och 6vriga effekter ar dirfor
omdjliga fér en extern bedomare att viardera. — — —
Vidare beaktas ej de effekter som redan genomford avreglering av frukt-
odling, och annonserad avreglering av spannmalsmarknaden, kommer att
f4. Dessa begrinsningar i berdkningsforfarandet gor att de ekonomiska
effekterna formodligen har underskattats. 197



5.23 Kontrollforeningen for alternativ odling: — — — bekdmpningsme- Prop. 1989/90: 146
delsgruppen — — — har generellt §verskattat problemen och kostnaderna  Bilaga 5

som kan uppstd vid minskning av bekiimpningsmedelsanvindningen sam-

tidigt som fordelarna underskattats.

5.24 Lantbrukarnas riksforbund: Utredningen foreslar i sin rapport att en
handbok bér sammanstillas om de olika forfattningar som beror anvind-
ningen av bekdmpningsmedel. LRF tillstyrker att en sidan sammanstill-
ning kommer till stind — — —

LRF vinder sig mot tanken att kommunerna skulle ges behorighet att
t.ex. utfirda foreskrifter om spridning av bekdmpningsmedel. En s&dan
regionalisering av bestimmelserna skulle kunna leda till frAn miljésyn-
punkt omotiverade skillnader i produktionsvillkoren mellan olika omré-
den. Manga jordbrukare skulle uppfatta detta som en form av rittsosiker-
het.

I praktiskt taget samtliga handlingsalternativ som analyserats i utred-
ningen anges avgiftshdjningar p4 bekimpningsmedel som ett limpligt
styrmedel. Mot detta mycket generella synsétt p& priset som styrmedel har
LRF invdndningar.

— — — Effekterna av en krattig prish6jning pa bekdmpningsmedel blir
— — — att anvindningen av bekimpningsmedel minskar frimst i odling-
en pa lagavkastande jordar. — — —

— — — idr utredningens forslag enligt LRF:s mening oacceptabelt da det
forutsétter att jordbruket ensidigt skall belastas med kostnader for forsk-
ning, utveckling och rddgivning. — — —

I avvaktan pa utformningen av ett nytt jordbrukspolitiskt system anslu-
ter sig LRF till utredningens forslag om oférindrade miljdavgifter under
forutsittning att de atergar till jordbruket. — — —

— — — En avgiftshjning pad ogrismedel med 100 kr. per dos anges i
rapporten vara ett nodviandigt styrmedel for att alternativ 111 skall kunna
realiseras. Risken ir hir uppenbar att jordbrukare med pressad ekonomi
frestas att skjuta pd bekimpningsinsatser, vilket pa sikt dr negativt fran
miljésynpunkt, — — —

5.25 Alternativodlarnas riksforbund: Angiende miljGavgiftens konstruk-
tion anser ARF i princip att den skall baseras p4 bekdmpad areal, dvs.
avgift per dos.

AREF ir kritisk till inrittandet av ett “centrum for spridningsteknik” da
vi anser att detta skulle konservera en fordldrad teknik — — —

5.26 Samarbetsgruppen for alternativ odling tror att mailet nis genom
radikalt hdjda avgifter p4 handelsgdselkviive och kemiska bekdmpnings-
medel. — — —

5.27 Svalof AB: Vir uppfattning dr att sorter med god resistens och
ograskonkurrerande formaga automatiskt kommer att gynnas i sortprov-
ning och marknadsféring — — — Arbetsgruppens forslag att vixtsort-
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niamnden skulle stilla sirskilda krav pa nya sorters resistensegenskaper vill  Prop. 1989/90: 146
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5.28 Svenska lantminnens riksforbund: Styrmedlen bér rimligen medfora
att riskerna med bekdmpningsmedlen minskar ytterligare. Endast avgifter
som styr mot mindre riskabla medel eller mindre riskabel anvindning far
avsedd effekt. Dagens avgifter har begriinsad effekt di de endast paverkar
de anviinda méngderna och inte skiljer mellan risker.

5.29 Svenska naturskyddsforeningen ser utvecklandet av miljSbubbel-"
resp. “'riskbubbelmetoderna’ som tvd mycket intressanta styrmedel i den
nodvindiga omdaningsprocessen.

5.33 Tradgardsniringens riksforbund: — — — Forbundet anser att man
forst maste undersoka vilka ekonomiska konsekvenser det forsta” halve-
ringsprogrammet fatt for bl. a. tradgardsforetagen innan man gir vidare
och foreslar ytterligare hojningar av avgifterna pd bekdmpningsmedel.

Utredningens forslag om att en handbok bor sammanstillas 6ver de
olika forfattningar, som berdr anvindningen av bekimpningsmedel, stil-
ler sig TRF bakom. Didremot anser forbundet att det ¢j 4r motiverat att
tillsdtta en utredning for att bl. a. underséka behovet och lampligheten att
kommunerna ges behdrighet att utfiarda foreskrifter om anvidndning av
bekdmpningsmedel inom kommunerna. — — —

Forbundet anser att ndr det giller foretag inom triddgirdsniringen ar
redan den nuvarande avgiftsbelastningen pa foretagen alldeles for stor.

5.34 Konsument-Forum: — — — generellt ser vi positivt pa att med Skan-
de avgifter pd bekimpningsmedel och handelsgddsel mojliggéra och gora
det 16nsammare att utveckla alternativa metoder eller itergi till metoder
som dr mer i harmoni med naturen. — — —

5.36 Fritidsodlingens riksorganisation; — — — Vi tillstyrker — — — f6r-
slaget enligt 6.3 om en bekimpningsmedelshandbok. — — —

5.37 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO delar utredningens upp-
fattning att en nidrmare studie behover goras for att se till kommunernas
behov och lamplighet att utfirda foreskrifter om anvindning av bekdmp-
ningsmedel inom kommunerna. — — —

— — — Vi delar uppfattningen att en handbok utges, som ger en ver-
siktlig bild av regelverken, — — —

Nir det giller utformningen av bekdmpningsmedelsavgifter bor de grun-
das pA riskklassificering utifrin bade arbetsmilj6- och yttre miljéfaktorer.
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6 Forskning och utveckling Prop. 1989/90: 146
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6.2 Skogsstyrelsen: En grundforutsittning for en effcktiv och siker an-

vindning av bckdmpningsmedel dr goda kunskaper hos sivil anviindare

som tillverkare och distributorer. Skogsstyrclsen dr dirfor positiv till att

kunskaperna férdjupas och breddas inom detta omrade. — — —

6.3 Statens livsmedelsverk: | likhet med bekdmpningsmedelsgruppen an-
ser livsmedelsverket att det behovs betydande forsknings- och utvecklings-
insatser for att klara en 6vergéing till ctt jordbruk som 4r mindre beroende
av kemiska bckdmpningsmedel utan att 16nsamheten minskas patagligt
cller att milj6- och hdlsoproblem uppstér. — — —

Det ar enligt livsmedelsverket angeléget att genom vaxtforddling férsoka
ta fram sorter som &r resistenta mot angrepp av skadegérande insekter och
svampar, vilket kan minska den kemiska bekdmpningen. I detta arbete
maste dock hinsyn tas till att resistcnsen kan innebdra att viixterna bildar
dmnen som i virsta fall kan vara mera riskabla 4n rester av bekdimpnings-
medel.

Livsmedelsverket tillstyrker ocksa forslaget att medel for metodutveck-
ling avseende analys av bekdmpningsmedelsrester i miljon och i foderme-
del stills till statens lantbrukskemiska laboratoriums férfogande. — — —

6.6 Statens maskinprovningar: Betrdffande granskning och godkinnande
av forpackningar for bekimpningsmedel ansluter sig Maskinprovningarna
till bekimpningsmedelsgruppens forslag. 1 det sammanhanget vill Ma-
skinprovningarna peka pa vikten av att férpackningarnas utformning an-
passas till sprutorna. Den tekniska utvecklingen kan nimligen medfora att
preparaten inte behdver tdmmas i spruttankarna utan kan tillféras spid-
ningsvitskan direkt fran forpackningen.

For alternativen Illa och II1b anges att de bor ses i ett langre tidsper-
spektiv. Fran teknikutvecklingssynpunkt ir detta gynnsamt eftersom det
_enligt Maskinprovningarnas erfarenhet dr en tidskrivande process bade
att utveckla och anpassa teknisk utrustning till nya forutsdttningar.

6.9 Styrelsen for teknisk utveckling: Det finns behov av att fi fram béttre
underlag for att bedoma riskerna vid kemikalicbckimpning. — — — Ana-
lysmetoder for bestdimning av beredningsformer och kontroll av resthalter
i livsmedel behdver utvecklas, liksom mittekniken. STU anser att kemika-
licinspektionen bor ges resurser for en tillfredsstédllande nytto- och kon-
sekvensanalys for de medel som anvénds.

6.10 Riksrevisionsverket: I rapporten foreslas att ytterligare resurser bor
stillas till berérda forskningsinstitutioners forfogande for utveckling av
grundlidggande kunskaper om anvédndningen av kemiska bekdmpningsme-
del. Dirmed menas i forsta hand Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).
— — — SLU forfogar Gver bl. a. institutionen for vixt- och skogsskydd
bestiende av ett 10-tal avdelningar och ett 100-tal medarbetare. Dessa 200



resurser har byggts upp framfor allt med statliga medel. Befintliga resurser  Prop. 1989/90: 146
kan och bor enligt RRV anviindas f6r att ta fram dc kunskaper om Bilaga'5
anvindning av bekdmpningsmedel som behdvs enligt rapporten. RRV

avstyrker darfor att ytterligare resurser tillfors SLU.

6.13 Statens miit- och provstyrelse anser att det dr viktigt att satsa medel
pé utveckling av tillf6rlitliga metoder for bestimning av paverkan pa miljo
och tillstyrker samarbetet med statens lantbrukskemiska laboratorium.

6.17 Plan- och bostadsverket: Mojligheterna att klara bekdmpning av
vixtskadegdrare med biologiska bekdmpningsmetoder bor dven underso-
kas och utvecklas.

6.20 Hushallningssiillskapens forbund: En utdkad satsning pd forskning,
forsok och ridgivning behdvs for att kunna minska riskerna vid kemisk
bekdmpning och att fA ner anvindningen. Detta arbete fir dock inte
endast styras av ett krav p& minskning av bekimpningsmedelsanvind-
ningen.

6.21 Jordbrukstekniska institutet: Utredningen har uppmarksammat det
betydande forsknings- och utvecklingsbehov som foreligger for att ytterli-
garc minskning av riskerna vid bekdmpning av vixtskadegorare skall
kunna genomforas. Fran JTI kan vi bara understryka detta. — — —

— — — Enligt var uppfattning forcligger har ett gigantiskt omstrukture-
ringsarbete for att stdlla om véxtproduktionen till en mer begrinsad kemi-
kalieinsats. — — —

6.23 Kontrollforeningen for alternativ odling: Forslagen till forsknings- och
utvecklingsresurscr anser vi vara tillrickliga och vilbehovliga.

6.24 Lantbrukarnas riksforbund vill betona vikten av att resurser satsas pa
teknikutveckling samtidigt som raddgivning och ldmpliga styrmedel utnytt-
jas for att fora ut den nya tckniken i praktisk anvidndning. Dessa styrmedel
anser LRF vara viktiga, varfor de bor prioriteras i det fortsatta arbetet.

6.25 Alternativodlarnas riksforbund: Forslagen till forsknings- och utveck-
lingsresurser anser vi vara tillrdckliga och vilbehdvliga, med undantag av
att vi inte anser det nddvéndigt att bygga upp ett centrum for utveckling av
spruttekniken.

6.27 Svalof AB: Arbetsgruppen foreslar forstirkta insatser for resistens-
foradling och forddling for 6kad ograskonkurrens. — — — Vi delar arbets-
gruppens uppfattning att en forstdrkning med minst 15milj. kr./ar dr
nddvindig for att uppnd mer betydande resultat. — — —

6.28 Svenska lantmiinnens riksforbund: Forskning om hur risker med de



kemiska medlen kan reduceras och alternativa metoder behover priorite-  Prop. 1989/90: 146

ras. ' Bilaga 5
Information och utbildning dr nyckelmoment for att reducera risker och

cventuell onddig anvindning.

6.32 Tjinstemiinnens centralorganisation vill ind4 paskynda minskningen
av kemikalieanviindningen genom Gkade forskningsinsatser och en inten-
sifierad utbyggnad av den prognosverksamhet som pagir genom lant-
bruksndmndernas och hushéliningssillskapens radgivning. — — —

6.33 Tridgardsniringens riksforbund anser i likhet med bekdmpningsme-
delsgruppen att ytterligare resurser kontinuerligt maste satsas pa forskning
och utvecklingsarbete. '

6.34 Konsument-Forum: Vi har inget att invinda emot att ytterligare
forskning stimuleras, men den bor da inriktas mera pA metoder som inte
forutsitter att kemiska bekimpningsmedel ingar. — — —

6.38 Svenska golfforbundet: — — — Svenska golfforbundet stiller sig myc-
ket positivt till rapporten ”Minskad kemisk bekdmpning’ och hoppas att
tillrickliga resurser avsétts nu och i framtiden for forskning och utveckling
av omrédet.

7 Réadgivning, utbildning och information

7.3 Statens livsmedelsverk: I kap. 8 i rapporten framléggs forslag for att
forbattra samarbetet mellan berdérda myndigheter. Livsmedelsverket till-
styrker dessa forslag. — — —

7.6 Statens maskinprovningar dclar helt bekdmpningsmedelsgruppens
uppfattning att de uppburna miljdavgifterna fér bekimpningsmedel bor
aterforas till jordbruksndringen och Ovriga berdrda néringar genom att
anvindas till att helt eller delvis finansiera det atgirdsprogram som beslu-
tas, — — —

7.7 Sveriges lantbruksuniversitet: Lantbruksuniversitetets uppfattning
skiljer sig inte frdn utredningens d& det giller behov av information,
utbildning och radgivning for att minska riskerna med bekdmpningsmed-
len. — — —

— — — Det dr angeliget att resurser ges till denna form av verksamhet,
som &r av mycket stor betydelse fér den mer praktiskt inriktade radgiv-
ningsverksamheten vid t. ex. lantbruksstyrelsen. — — —

7.8 Skogs- och jordbrukets forskningsrad: Utredningen har liksom SJFR
uppmirksammat det betydande forsknings- och utvecklingsbehov som
foreligger for att en ytterligare minskning av riskerna vid bekdmpning av
vixtskadegorare skall bli mojlig. — — — Enligt rddets uppfattning krivs 202



hir en omfattande omstrukturering for att stilla om vixtproduktionen till  Prop. 1989/90: 146
ett mindre kemikalieberoende. Denna omstrukturering &r i sig vdl moti- Bilaga 5

verad men kommer att kriva betydande fortsatta resurser och tid for

forsknings- och utvecklingsarbete till stod for en nédvindig omliggning av

den praktiska odlingen.

7.14 Lantbruksnimnden i Kristianstads lin: Vixtfoljder och resistenta
sorter forvintas bli huvudpunkterna i omstéllning till minskad bekdmp-
ningsmedelsanvindning. Hirvid &r det av storsta betydelse att ekonomis-
ka medel tillfors radgivningsverksamheten sa att fordndringarna inte leder
till totala bakslag for lantbrukarna p grund av bristande radgivning.

7.16 Lantbruksnimnden i Sddermanlands lin: — — — Det 4r dirfor ange-
laget att dka radgivningsresurserna, inte minst till de organisationer som
arbetar direkt pa anvindarna, i enlighet med utredningens forslag. — — —

7.17 Plan- och bostadsverket: — — — En omfattande och stédjande rad-
givning dr mycket betydelsefull for att hirigenom minska omstéllnings-
problemen sé langt det &r mdjligt. — — —

7.19 Agrifack: — — — Det dr darfor angelédget att 6ka rddgivningsresur-
serna, — — —

7.33 Tridgardsniringens riksforbund: Radgivningen och utbildningen in-
tar i detta sammanhang en nyckelroll for att féra ut information i den
praktiska odlingen.

7.35 Hilsofrimjandet: — — — Det behdvs ett samarbete i en arbetsgrupp
med alternativodlarna, livsmedelsverket, socialstyrelsen och konsumen-
terna, — — —

Inte heller har den mojliga vinsten med 6kad rddgivning och forskning
avseende alternativ odling beaktats i tillricklig utstrickning.

7.36 Fritidsodlingens riksorganisation: Utredningens forslag om forbatt-
rad allmiin information om kemiska medel och om forsiktighetsatgérder
tillstyrkes helt. — — —

8 Internationella forhallanden

8.1 Kommerskollegium: Enligt kollegiet 4r det frdn handelspolitisk syn-
punkt angeldget att man fran svensk sida i storsta mojliga utstrickning
beaktar resultatet av EG:s arbete pa bekimpningsmedelsomradet.

8.3 Statens livsmedelsverk kan i allt visentligt instimma i det resonemang
som fo6rs i kap. 9 i rapporten.
Enligt livsmedelsverkets uppfattning bor Sverige i berdrda internatio-
nella fora arbeta for att samtliga bekimpningsmedel genomgér en fullstin- 203



dig internationell provning av organ inom t.ex. FAO/WHO och att endast Prop. 1989/90: 146
de medel som dirvid &satts ADI-virde (dvs. det higsta dagliga intag som  Bilaga 5

kan accepteras efter toxikologisk riskvirdering) fir anvindas i livsme-

delsproduktion avsedd for internationell handel. — — —

8.6 Statens maskinprovningar: Rapporten tar inte upp standardisering.
Enligt Maskinprovningarnas uppfattning dr det visentligt att aktivt delta-
ga i internationellt standardiseringsarbete i synnerhet ndr atgirder som
kan fi handelspolitiska konsekvenser forbereds.

8.13 Statens miit- och provstyrelse anser att frigor om handelspolitik,
provning, certifiering och ackreditering inte behandlats i tillrdcklig ut-
strackning. Med hénsyn till de férhandlingar som EG och EFTA inlett
kommer sannolikt flera frigor som tas upp i rapporten att l6sas p4 interna-
tionell nivd. Dirfor dr det vidsentligt att svenska representanter i olika
europeiska grupper bevakar de frigor som tas upp i rapporten.

8.20 Hushallningssillskapens forbund: — — — Mot bakgrund av EG-har-
monisering miste man, — — — betona att EG inte tilliter att nationella
regelsystem med stringare krav pa resthalter fungerar som importhinder.

8.21 Jordbrukstekniska institutet: I detta sammanhang maéste ocksd un-
derstrykas att i den internationella avreglering som f6rvintas komma,
kommer det att krivas att svenskt jordbruk skall arbeta pA samma ekono-
miska villkor som vira konkurrentlinder. — — — Denna jimforelse av
hur de foreslagna alternativen paverkar svenskt jordbruks internationella
konkurrenskraft saknas i analysen.

8.24 Lantbrukarnas riksforbund: - — — effekterna behandlas bristfilligt
pa det svenska jordbrukets konkurrenskraft gentemot andra lénders jord-
bruk. — — —

Med tanke pa livsmedelskvalitcten idr det frin konsumenternas syn-
punkt logiskt att svenska jordbruksprodukter och importerade produkter
ges en lika behandling. — — —

— — — Det 4r angelidget att Sverige i de pAgdende GATT-férhandlingar-
na verkar for att produkter som produceras med metoder som inte accep-
teras i Sverige kan utestingas.

8.27 Svaléf AB: I den reservation som fogats till rapporten understryks att
hojda miljéambitioner inte far leda till att svenskt jordbruk diskrimineras

i relation till andra ldnders jordbruk. Vi delar denna uppfattning och -
konstaterar att med den jordbruks- och livsmedelspolitik som nu fram-
skymtar blir ett sidant synsitt alltmer naturligt. — — —

8.28 Svenska lantmiinnens riksforbund: Avgifterna medfor att kostnader-
na for att odla i Sverige hojs jimfort med utlandet och konkurrenskraften
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forsdmras. Fran synpunkten att reducera riskerna har avgiften begrinsad  Prop. 1989/90: 146
effekt och skulle kunna reduceras eller tas bort. — — — Bilaga 5

8.35 Hilsofrimjandet: — — — Den dag nédr konsumenterna i Europa rea-
gerar och i storre utstrdckning dn i dag krdver mat utan gifter och av hog
kvalitet, d4 har det svenska jordbruket en stor mgjlighet om man utvecklar
sin odling &t rétt hall redan nu. Det borde vara en utmaning!
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