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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till de lagdndringar som behovs for att
genomfora ett forandrat ersittningssystem for vuxentandvard pa grundval
av de riktlinjer som riksdagen godként. Det innebédr dndringar och tillagg
i lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL), i tandvirdslagen
(1985:125, TVL) och i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring
(LAF).

Andringarna i AFL avser frimst slopande av begrinsningarna for
anslutning av tandlikare till sjukforsdkringen samt inférande av rétt dven
for legitimerade tandhygienister, bolag, forening samt stiftelse till
anslutning till férsikringen och dirigenom ritt till tandvardsersittning.

Andringarna i TVL innebir en viss utvidgning av mojligheterna till
tandvardsinsatser med den ersittning som giiller fér den 6ppna hélso- och
sjukvirden samt att en precisering gors av landstingets ansvar for
tillgangen pa resurser for patienter med behov av sirskilda tandvardsin-
satser och for att patientgrupper med behov av sirskilt stod erbjuds
tandvard.

Andringen i LAF ir av redaktionell natur.

Vidare innehéller propositionen forslag om ett reservationsanslag fér
budgetiret 1994/95 pid 50 miljoner kronor for de stimulans- och
informationsinsatser som krdvs i samband med tandvardsreformens
genomférande.

I propositionen limnas ocksé bl.a. en redogorelse for det principiella
innehdllet i en ny forordning om tandvardsersittning som avses ersitta
den nuvarande tandvardstaxan.

Det forindrade ersittningssystemet for vuxentandvard foreslas trida i
kraft den 1 oktober 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om

allmin férsikring,

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring i tandvéirdslagen

(1985:125),

3. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsikring,

4, till Stimulans- och informationsinsatser m.m. inom tandvardsom-
rddet for budgetaret 1994/95 under femte huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag pa 50 000 000 kr.

2 Lagtext

Regeringen har fdjande forslag till lagtext

2.1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsdk-

ring!

dels art punkterna 8 - 12* i 6§ergéngsbest5nunelsema till lagen (1973:456)

om indring i ndmnda lag skall upphdra att gilla,
dels att 2 kap. 3 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att punkt 7 i dvergangsbestimmelserna till lagen (1973:456) om.

indring i nimnda lag skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 2 kap. 3 a -

3 e §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3§

Ersittning for tandvdrd utges om
virden meddelas vid folktand-
vardsklinik, odontologisk fakultet
eller annars genom det allménnas
forsorg eller ldmnas av tand-
ldkare, som dr uppford pa en av
den allminna forsikringskassan
upprittad forteckning. Erséttning

! Lagen omtryckt 1982:120.
% Senaste lydelse av
punkt 8 1975:1156
punkt 9 1985:1072
punkt 10 1975:1156.
3 Lydelse enligt prop. 1993/94:220.

1* Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 221

Erséttning for tandvdrd utges om
varden meddelas vid folktand-
vardsklinik, odontologisk fakultet
eller annars genom det allménnas
forsorg. Ersdttning utges ocksa for
tandvard som meddelas av vdrd-
givare, som &r uppford pa en av

- den allminna forsikringskassan
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Nuvarande lydelse

utges enligt grunder som regering-
en efter forslag av riksforsdkrings-
verket faststdller for hogst tva ar i
sdnder.

Foreslagen lydelse

uppréttad forteckning. Med vdrd-
givare avses legitimerad tand-
ldkare och legitimerad tandhygie-
nist samt bolag, forening eller
stiftelse, ddr tandvdrd ldmnas av
sadan yrkesutovare. Ersittning
utges enligt grunder som rege-
ringen bestdmmer f6r hogst tva ar
i sinder.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte ersittning for tandvard &t
forsikrad, som inte fyller minst tjugo 4r under det 4r varden inleds. Om
avgiftsfri tandvard at sadan forsikrad foreskrivs i tandvérdslagen

(1985:125).

3a§

En vardgivare som avser att
péboria verksamhet i enskild tand-
vard mot ersittning enligt denna
lag skall senast tre manader innan
verksamheten pdbdérjas anmdla sin
avsikt till den allminna forsdik-
ringskassa, inom vars omrdde
tandvdrden skall bedrivas. Om
forsdkringskassan  bedomer att
vardgivaren uppfyller faststillda
krav, skall denne foras upp pad en
sadan férteckning som avses i 3 §
Jorsta stycker.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven en vardgivare som
meddelar tandvdrd inom folktand-
varden eller som meddelar tand-
vdrd dt folktandvarden enligt sir-
skilt avtal om vdrdgivaren vid
sidan av verksamheten inom folk-
tandvirden dven avser att vara
verksam i enskild tandvard.

Forsékringskassan dr inte skyldig
att betala randvardsersdttning
tidigare dn tre mdnader efter an-
mdlan enligt forsta stycket.

3b§

En vdrdgivare som har forts upp
pa en forteckning hos den all-
mdnna forsdkringskassan  skall
senast tre manader fore den tid-
punkt dd han vill foras av frdn
forteckningen anmdila sin avsikt till
forsikringskassan.

En vardgivare som har upphort
att bedriva verksamhet i enskild
tandvard fors av fran forteckning-
en genom beslut av kassan.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3c§.

Om en vdrdgivare har fatt tand-
vardsersdttning med for hogt be-
lopp, far forsdkringskassan dter-
krdva det belopp som felaktigt har
utbetalats. Férsdkringskassan far i
sddant fall avrdkna beloppet frin
annan fordran fran vardgivaren pa
tandvardsersdttning.

Om en vardgivare trots pamin-
nelser vid upprepade tillfillen eller
annars i vdsentlig utstrdckning
begdr tandvardsersdttning med for
hogt belopp eller pa annat felaktigt
sdtt, far forsdkringskassan sdtta
ned den samlade tandvairdsersditt-
ning som begdrs for viss tid till
skdligt belopp.

3d§

7.% Tandldkare som vid utgangen
av gr 1975 &r uppford pa forteck-
ning som avses i 2 kap. 3 § forsta
stycket kvarstdr utan sirskild
anmilan pa forteckningen é&ven
efter denna tidpunkt. Har han
blivit uppford pa forteckningen for

4 Senaste lydelse 1975:1156.

Bestimmelserna i 20 kap.
10 - 13 §§ om omprovning och
dndring av en forsdkringskassas
beslut samt éverklagande av en
Jorsdkringskassas och en domstols
beslut tillimpas i drenden enligt
3 a och 3 ¢ §§. Beslut i drenden
som avses i 3 ¢ § gdller dock ome-
delbart endast om kassan eller
rdtten sdrskilt forordnar om det.

§

En vdrdgivare dr pa begdran av
en forsdkringskassa, Riksforsdk-
ringsverket eller en domstol skyl-
dig att i drende om tandvardser-
sdttning ldmna upplysningar eller
forete journal och ovrigt material
som ror undersékning eller be-
handling av en forsdkrad.

7. En vdrdgivare som vid ut-
gangen av september mdnad 1994
ir uppford pa en forteckning som
avses i 2 kap. 3 § forsta stycket
kvarstar utan sirskild anmilan pa
forteckningen 4ven efter denna
tidpunkt. Har vdrdgivaren blivit
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

viss tid giller vad nu har sagts ¢ uppford pa forteckningen for viss
sedan den tiden gatt till dnda. tid, giller vad nu har sagts inte
sedan den tiden gatt till &nda.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1994.
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2.2 Forslag till

Lag om dndring i tandvardslagen (1985:125)

Hérigenom foreskrivs att 8 § och 15 a § tandvardslagen (1985:125)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

8§

Landstingskommunen skall plane-
ra tandvarden med utgingspunkt i
befolkningens behov av tandvard.

Planeringen skall avse dven den
tandvard som erbjuds av annan én
landstingskommunen.

Landstinget skall planera tand-
varden med utgingspunkt i be-
folkningens behov av tandvard.
Landstinget skall se till att det
finns tillrdckliga och anpassade
resurser fér patienter med behov
av sdrskilda tandvardsinsatser.

Planeringen skall avse dven den
tandvard som erbjuds av annan in
landstinget.

Landstinget skall se till att pa-
tientgrupper med behov av sdr-
skilt stéd erbjuds tandvard.

15a§

Tandvard som avses i 7 § forsta stycket 1 skall vara avgiftsfri for
patienten. Uppkommer kostnad med anledning av att en sidan patient
uteblivit fran ett avtalat tandvardsbesok, far avgift tas ut av patienten
enligt grunder som landstinget bestdmmer.

Av patienter som far tandvard som avses i 7 § forsta stycket 2 och 3
far landstinget ta ut vardavgifter enligt grunder som landstinget be-
stimmer, om inte nidgot annat dr sirskilt foreskrivet.

Vid oralkirurgisk behandling
och undersokningar for sidan
behandling som ges vid en specia-
listtandpoliklinik eller motsva-
rande och som inte ersdtts till
ndgon del enligt lagen (1962:381)
om allmdn férsdkring giller be-
stimmelserna om vardavgifter i
den &ppna varden enligt hilso- och
sjukvardslagen (1982:763).

Vid oralkirurgisk behandling och
undersokningar for sidan behand-
ling som ges vid en specialisttand-
poliklinik eller motsvarande samt
vid sdrskilda tandvdrdsinsatser
som behdvs som ett led i en sjuk-
domsbehandling under en begrin-
sad tid giller bestimmelserna om
vardavgifter i den 6ppna varden
enligt hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763) om behandlingarna,
undersékningarna och tandvdrds-
insatserna inte ersdtts till ndgon
del enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring.

Denna lag trdder i kraft den 1 oktober 1994.

' Lydelse enligt prop. 1993/94:220.
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- 2.3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 9 § lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring’ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersittning for tandvard enligt 3 §
utges under forutséttning att tand-
varden limnas inom den offentliga
varden eller av tandldkare som ir
ansluten till sjukférsikringen enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sikring. , .

3 kap.
§

Féreslagen lydelse

Ersdttning for tandvard enligt 3 §
utges under forutsittning att tand-
varden ldmnas inom den offentliga
varden eller av vdrdgivare som ir
ansluten till sjukforsikringen enligt
lagen (1962:381) om allmin for-
sdkring.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1994,

! Lagen omtryckt 1993:357.
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3 Arendet och dess beredning

I regeringens proposition 1993/94:93 Fordndrat ersdttningssystem for
vuxentandvard ldmnas en ndrmare redovisning for det utredningsarbete
som foregatt stillningstagandena i drendet. Regeringen har ocksa limnat
en utférlig bakgrundsbeskrivning som bl.a. behandlar tandhilsans utveck-
ling, marknadsstrukturen pa tandvardsomradet och kostnadsutvecklingen
for vuxentandvéarden. I propositionen beskrivs ocksi det nuvarande
ersittningssystemet och bristerna i detta samt malen for ett nytt ersétt-
ningssystem.

Den nimnda propositionen 4r i huvudsak baserad pa resultaten av det
utredningsarbete som pabdrjades varen 1992 inom Socialdepartementet
och som sedan hosten 1992 bedrevs under benimningen Oversyn av
tandvardsforsakringen (OTF). Arbetet utmynnade i tva rapporter.
Huvudrapporten Premietandvard - en effektivare tandvérdsforsikring
(Ds 1993:18) avlimnades i mars 1993 och en kompletterande rapport
Premietandvard del 2 - Specialisttandvard, Sirskilda patientgrupper,
Uppfoljning och utvirdering, Hogkostnadsskydd avldmnades i juli 1993.

Riksdagen beslutade den 29 mars 1994 att godkédnna de av regeringen
i propositionen foreslagna riktlinjerna for ett fordndrat erséttningssystem
for vuxentandvard (bet.1993/94:SfU10, rskr.1993/94:203).

I frdga om de i den nimnda propositionen aviserade lagforslagen har
socialforsdkringsutskottet i betinkandet (1993/94:SfU10) Forindrat
ersittningssystem fOr vuxentandvird anfort bl.a. foljande. Savil
Finansinspektionen som Konkurrensverket har riktat allvarliga in-

vindningar mot forslaget. Finansinspektionen framhaller bl.a. att

malsittningen klart borde framgi av forslaget samt att systemets
utformning borde fortydligas. Konkurrensverket betonar att innan ett
ersittningssystem med premie- och avgiftskonkurrens infrs bor atgirder
vidtas for att stadkomma konkurrens pa lika villkor. Utskottet anser,
inte minst mot bakgrund av den kritik som riktats mot forslaget, att det
dr av vikt att Lagrddet granskar det kommande forslaget. Utskottet
forutsétter att regeringen foranstaltar om en sadan remiss.

Regeringen anser inte att de i propositionen framlagda lagforslagen
faller inom Lagradets granskningsomrade enligt 8 kap. 18 § regerings-
formen. Invindningar av annat &n lagteknisk art motiverar enligt var
mening inte remiss till Lagradet.

4 Utgangspunkter for ett fordndrat ersittningssystem
fér vuxentandvard

Som tidigare namnts har riksdagen den 29 mars 1994 beslutat i enlighet
med vad socialférsdkringsutskottet hemstillt i betinkandet Fordndrat
erséttningssystem for vuxentandvard (bet.1993/94:SfU10). Riksdagen har
ddrigenom godkint de av regeringen foreslagna riktlinjerna for ett nytt
ersédttningssystem for vuxentandvard. Sammanfattningsvis innebir detta
féljande.
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Forsikringsersittning for vuxentandvard skall kunna limnas enligt tva
parallella system, dels ett systern med premietandvard, dels ett system
med atgirdsbaserad taxa. Gemensamt for de bada systemen skall finnas
ett sirskilt hogkostnadsskydd. Det skall inte vara nagon skillnad i
standarden pd varden eller pa det ekonomiska stodet fran forsikringen
mellan de bida systemen.

Vardgivarna far vilja att tillimpa antingen bade premietandvérd och
ersittning enligt atgérdstaxa eller nagot av systemen. De forsdkrade far
ocksa mojlighet att vilja mellan de bada systemen.

Systemet med premietandvard innebir att vardgivaren fran sjukforsik-
ringen erhaller en av regeringen faststélld arlig ersittning for varje
patient som omfattas av forsdkringen. Denna ersittning skall variera
beroende pa patientens alder. Erséttningen utbetalas av forsikringskassan.
Den forsikrade betalar en fast arlig avgift, premie, som vérdgivaren
faststdller storleken pa. Vardgivaren skall dock till forsikringskassan
redovisa de olika premieklasser och belopp som tillimpas.

Systemet med ersittning enligt tgirdstaxa innebdr i likhet med gillande
system att vardgivaren har ritt att uppbira arvode for varje utford
prestation eller behandling som utfars pé en patient och att forsikrings-
kassan och den forsikrade i varierande utstrackning svarar for betalning

av det arvodesbelopp som fir tas ut enligt taxan. Atgirdstaxan indelas i ‘

tre virdomradden. UndersOkning, diagnostik och forebyggande atgirder
utgor ett omrade (A), konserverande behandlingar och tanduttagningar ett
andra (B) och protetik ett tredje (C). For samtliga omraden skall
forsdkringsersdttningen vara 50 % av de arvodesbelopp som anges i
forordningen. For omridena B och C infors en gemensam sjilvrisk som
innebar att den forsikrade betalar 750 kronor per behandlingsperiod
innan ersittning fran forsikringen lamnas. For omride B infors mojlighet
for vardgivaren att tillimpa fri prissittning av patientavgiften under

forutsittning att patienter och forsdkringskassa i forviag av vardgivaren

har informerats om vilka avgifter som tillampas.

Det skall finnas ett fér bdda systemen gemensamt hégkostnadsskydd,
som skall vara diagnos- och behovsbaserat och fa tas i ansprik endast
efter forhandsprovning. Forsdkringsersittningen utgor dirvid 85 % av det
sammanlagda arvodet for behandlingen. Vid premietandvérd skall dock
premien tdcka dven de resterande 15 % som patienten annars maste
betala.

Det dndrade erséttningsystemet medfor ocksa dndringar i ersittningsbe-
stimmelserna for de patientgrupper som har sirskilda tandvardsbehov.
Patienter som behdver sérskilda tandvardsinsatser som ett led i sjuk-
domsbehandling under en begrinsad tid ersitts enligt vad som giller
inom den 6ppna hilso- och sjukvarden. For patienter som pa grund av
sjukdom eller funktionshinder har et omfattande tandvardsbehov skall
forhojd Aarlig ersittning kunna limnas inom premietandvirden for
merkosinader. Om déremot atgirdstaxan tilldimpas skall sjdlvrisken i
stallet reduceras i motsvarande man.
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Landstingen skall fi ett tydligt lagfast ansvar for att det finns till-
rickliga och anpassade resurser for patienter med behov av sirskilda
tandvardsinsatser.

De gillande ersittningsreglerna for specialisttandvard skall behallas tills
vidare i avvaktan pa att en ytterligare Gversyn foretas bide av dess
organisation och finansiering. Som en f6ljd av att dtgdrdstaxan revideras
behover dock vissa konsekvensindringar foretas redan nu.

Olika atgérder aviseras av regeringen for att forbattra forutsittningarna
for konkurrens i olika avseenden inom tandvirden. Detta giller bl.a.
andrade regler for momsredovisning, 4ndring rutiner for utbetalning av
forsikringsersittning och forhandsprévning. Vidare uttalar regeringen sitt
stdd for den utveckling inom landstingen som innebiér att folktandvarden
omorganiseras till sjilvstindiga resultatenheter och att valfriheten 6kar
inom barn- och ungdomstandvarden.

I samband med att det nya erséttningssystemet trider i kraft inférs dven
nya bestimmelser om anslutning till sjukforsikringen. Anslutning skall
da dven kunna medges for legitimerade tandhygienister och for juridisk
person som bedriver tandvardverksamhet.

I prop. 1993/94:93 framholl regeringen att den snarast avsag att tillsitta
en delegation for samordning av genomfbrandet av fOrdndringen av
ersittningssystemet fér vuxentandvard samt for att f6lja utvecklingen och
effekterna av denna i olika avseenden. Delegationen skulle fi en
utvecklande och framjande roll, vari bl.a. ingar att bereda irenden om
stimulansbidrag. Syftet med dessa bidrag skall vara att stimulera och
frimja sadan utveckling inom tandvirden som 4r av intresse for
sjukforsikringen. Det framholls att det var nddvandigt att vissa medel
kunde fd disponeras for delegationens verksamhet redan under inne-
varande budgetir. Regeringen skulle aterkomma till riksdagen om
medelsbehovet for detta.

Delegationen kommer inom kort att pibdrja sitt uppdrag i enlighet med
av regeringen den 20 januari 1994 faststillda direktiv (bilaga).

Sedan riksdagen beslutat godkinna de av regeringen foreslagna rikt-
linjerna for ett foriandrat ersittningssystem for vuxentandvard aterkommer
regeringen nu till riksdagen med de forslag till lagandringar som behovs
for att mojliggora reformeringen av ersittningssystemet. Vidare limnar
regeringen i enlighet med vad som angavs i riktlinjepropositionen en
ndrmare redogdrelse for det principiella innehallet i en kommande foér-
ordning om tandvardsersittning.

1** Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 221
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5 Regeringens dverviganden och forslag
5.1 Andringar i lagen om allmin forsikring

5.1.1 Riitten till ersittning for tandvard

Regeringens forslag: Fr.o.m. den 1 oktober 1994 inférs for
legitimerad tandldkare och legitimerad tandhygienist ritt till fri
anslutning med tandvardsersittning frin sjukforsikringen. Aven for
bolag, férening eller stiftelse som bedriver verksamhet med tandvird
som meddelas av tandlikare eller legitimerad tandhygienist infors en
sadan ratt. De nuvarande begriinsningarna for tandlikare i ritten att
erhalla sadan ersittning upphivs dirmed.

De tandlikare som vid utgdngen av september ménad 1994 ir
anslutna till forsdkringen skall dven fortsittningsvis vara berittigade
till anslutning med tandvardserséttning utan nagon sérskild provning
eller anmélan.

Skiilen for regeringens forslag: I prop. 1993/94:93 har vi redovisat
de ndrmare skilen for att begrinsningen av anslutningen av legitimerad
tandldkare till forsdkringen bdr upphdra nir det dndrade ersittnings-
systemet triader i kraft. Vi har ddrvid dven utvecklat motiven for att fri
anslutning med rétt till tandvardsersittning bor kunna medges legitimerad
tandhygienist och foretag som bedriver tandvardsverksamhet. Vi foreslar
att en samlad bendmning fér dem som far ritt till tandvardsersittning
skall vara vardgivare.

Samtliga vardgivare som far ritt att uppbira tandvirdsersittning bor
liksom nu vara uppforda pd en av den allminna forsikringskassan
upprittad forteckning. Detta skall siledes gilla dven de vardgivare som
meddelar privat tandvard vid sidan av sin verksamhet inom folktand-
varden. Skilen hirfor ir flera. Bl.a. skall allminheten kunna fi en
samlad information om vilka véardgivare som omfattas av sjukforsik-
ringen. Vidare behdver kassorna for sina kontroll- och utbetalningsfunk-
tioner utveckla register 6ver de fortecknade vardgivare vilka har ritt till
tandvardsersittning for de patienter som behandlas enligt de andrade
ersittningsbestimmelserna.

Vad vi nu foreslagit krdver dndringar och tilligg i AFL.

5.1.2 Faststiillande av grunderna for erséttning

Regeringens forslag: Bestimmelsen om att regeringen skall fast-
stilla grunderna for ersittningen for tandvard efter forslag fran
Riksforsakringsverket (RFV) slopas.
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Skiilen for regeringens forslag: Som vi redovisat i prop. 1993/94:93
innebir inforandet av ett fordndrat ersittningssystem for vuxentandvard
stora fordndringar for berérda myndigheter, vardgivare och patienter.
Behovet av forberedelser hos bade myndigheter och vardgivare dr darfor
omfattande. Till f6ljd harav krivs en betydande grad av samordning for
att forandringarna skall kunna genomforas pa ett s effektivt sitt som
mojligt. Detta giller inte bara de rent administrativa forberedelserna i
samband med genomférandet utan dven i frdga om informations- och
utbildningsinsatser infor reformens ikrafttrddande. Det 4r ocksa angelidget
att reformen foljs noga redan fran borjan och att en omfattande ut-
virdering planeras. Regeringen har dirfor nyligen tillsatt en delegation
med uppgift att samordna forberedelserna infér genomférandet samt att
folja utvecklingen och effekterna av den forestdende reformeringen av
tandvardsforsdkringen.

I den nimnda propositionen har ocksi angivits att delegationen avses
lamna forslag till regeringen om arvodesnivder i atgirdstaxan och

storleken pa de fasta forsdkringsersittningarna i premietandvarden savil-

i anslutning till reformens genomférande som for dvriga taxeperioder
under delegationens verksamhetstid. Enligt gillande ordning faststiller
regeringen grunderna for ersittning efter forslag av RFV,

1 de av regeringen beslutade direktiven for delegationens uppdrag anges
att delegationen har till uppgift att 1imna sddana forslag till arvodesnivaer
och fasta forsdkringsersittningar till regeringen. Detta forutsitter en
indring i 2 kap. 3 § AFL som innebér att regeringen kan bestimma
grunderna for ersittning dven om forslag limnas pA annat sitt. Be-
stimmelsen om att grunderna for ersittning skall bestimmas efter forslag
av RFV foreslas dirfor bli slopad.

5.1.3 Anmiilan om anslutning m.m.

Regeringens forslag: En virdgivare som avser att paborja verksam-
het i enskild tandvard med ersittning fran sjukforsikringen skall.
anmila sin avsikt till forsdkringskassan senast tre manader innan
verksamheten paborjas. Om kassan bedomer att forutsittningarna for
verksamhetens bedrivande dr uppfyllda skall vardgivaren foras upp
pa en forteckning. Kassan skall inte vara skyldig att betala tand-
vardsersittning tidigare dn tre méanader efter anmilan, Om en vard-
givare avser att upphéra med eller flytta sin verksamhet skall forsik-
ringskassan underrittas om detta minst tre ménader fore tidpunkten
for detta.

Skilen for regeringens forslag: Om en vardgivare avser att pabérja
verksamhet i enskild tandvard mot ersittning fran sjukforsikringen ir
det rimligt att den forsikringskassa inom vars omrade verksamheten skall
bedrivas far mdjlighet att vidta de administrativa atgérder som behovs
innan vardgivaren kan foras upp pa forteckning dver anslutna vardgivare.
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Kassans bedomning bor i huvudsak vara av formell karaktir och avse
frimst kontroll av om vairdgivaren har erforderlig behorighet samt
ekonomiska forutsittningar for att bedriva verksamheten, t.ex. i friga om
att fullgéra skyldigheten att svara for kostnader for upphandling av
tandtekniska arbeten och material.

Att anmilan gors tre minader innan verksamheten pabérjas har bedomts
vara tillcackligt for att dessa olika atgirder skall hinna féretas. Forsik-
ringskassan skall darfor heller inte vara skyldig att betala ut tandvardser-
sittning tidigare dn tre manader efter det att anmilan om att pabérja
verksamhet gjorts. Av samma skél dr det motiverat med en motsvarande
bestimmelse ndr en vardgivare skall upphora med eller flytta sin
verksamhet. Om forsikringskassan beslutar om anslutning efter kortare
tid &n tre minader kan ersdttning naturligtvis betalas ut.

Om en vardgivare i ndgot avseende inte langre uppfyller kraven for ritt
till tandvardserséttning har denne naturligtvis inte lingre ratt att uppbira
sddan ersdttning.

1 budgetpropositionen for ar 1994/95 foreslas att allmintjanstgdringen
(AT) for tandldkare skall upphéra. Enligt propositionen bér mot denna
bakgrund krivas att tandlékare for att fa anslutning till férsakringen med
ritt att arbeta som ensam tandldkare vid en mottagning skall kunna
dokumentera att han eller hon har fitt en kvalitativt tillfredstillande
praktisk klinisk yrkestrining under handledning i underordnad stillning
under ett ar. Vid varje klinik dar tandlakaruppgifter utfors bor finnas
minst en tandlikare med erfarenhet av praktisk klinisk verksambhet.
Nirmare forutsittningar for innehallet i och formerna foér denna
yrkestraning bor enligt propositionen utarbetas av RFV och Socialstyrel-
sen. Regeringen avser att senare aterkomma med de forslag till lagind-
ringar som detta foranleder.

5.1.4 Aterkravs- och sanktionsregler

Regeringens forslag: De olika sanktionerna mot vardgivare .med
anslutning till forsikringen som inte fljer bestimmelserna for ritt
till erséttning fors samman och lagregleras. Nu gillande regler om
botesstraff i vissa fall om ansluten tandlikare uppsatligen bedriver
tandvard i strid mot de bestimmelser som giller sidan tandlikare
slopas. :

Om en vardgivare har uppburit tandvirdsersittning med f6r hogt
belopp skall forsikringskassan ha rdw att aterkriva det felaktigt
utbetalda beloppet. Kassan skall ocksd ha ritt att avrikna detta
belopp mot annan fordran frin virdgivaren pa tandvardserséttning.
Om en vardgivare trots upprepade paminnelser eller i betydande
utstrickning begir tandvardserséttning med for hogt belopp eller pa
annat felaktigt satt, far kassan sitta ned den samlade tandvérds-
ersittning som begdrs for viss tid till skiligt belopp.
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Skilen for regeringens forslag: Vi anser att de olika sanktionsbe-
stimmelserna bor samordnas och lagregleras samtidigt som de anpassas
till de dndrade villkoren for anslutning till forsdkringskassan.

Om en vardgivare gor sig skyldig till bedrigeri eller annat brottsligt
beteende bor allméinna straffrittsliga regler vara tillimpliga. Enligt
nuvarande ordning giller att den som som bryter mot foreskrifterna i
taxan av forsikringskassan kan foras av fran forteckningen Gver anslutna
tandldkare. Denna bestimmelse har i praxis visat sig svar att tillimpa.
Hir kan ndmnas att Forsikringsdverdomstolen i mal om avforande av
tandldkare fran forsakringskassans forteckning anfort bl.a. att det givetvis
ir ytterst angeldget att en tandldkare, som dr ansluten till den allménna
forsdkringen, noga féljer tandvardstaxans bestdmmelser och att den
provning i friga om bl.a. tandvardsersitining som kassan dr alagd att
gora inte forsvaras. A andra sidan &r Atgarden att fora av en tandlikare
fran forteckningen synnerligen ingripande och kan for den enskilde tand-
lakaren fa stora aterverkningar nir det géller mdjligheten att forsorja sig
inom det egna yrket (se bl.a. domstolens referat FOD 1989:12).

De lagregler som nu forordas verensstimmer i princip med vad som
giller for privatpraktiserande ldkare och sjukgymnaster fr.o.m. den
1 januari 1994, :

Om det vid kassans granskning framkommer att vardgivaren begir
ersittning fOr en dtgdrd som inte utforts skall kassan sjdlvfallet kunna
vigra ersittning utan att det behdvs sarskilt lagstdd for detta. Fram-
kommer det att en vardgivare fatt for hog tandvérdsersittning bor det
ddremot finnas ett lagligt st6d for kassan att kunna aterkriiva det felaktigt
utbetalda beloppet eller avrikna det mot ett annat erséttningsansprak som
vardgivaren kan ha pa tandvardsersittning, s.k. kvittning. Om vard-
givaren 4r en juridisk person och fordran géller vard utford av en
anstilld i foretaget ankommer det pa foretaget att klara ut den anstilldes
skyldighet i forhdllande till foretaget. Eftersom tandvérdserséttning
lamnas i anledning av yrkesutdvning och inte dr att betrakta som en
forman inom socialférsdkringen finns enligt regeringens uppfattning inte
anledning att lata bestimmelserna om eftergift av aterkrav och avrdkning
i 20 kap. 4 § AFL vara tillimpliga pa beslut om tandvardsersattning.

For det fall en vardgivare trots pAminnelser vid upprepade tiilfillen
eller annars i visentlig utstrickning begér tandvardsersittning med for
hogt belopp eller pa annat felaktigt sitt, foreslas en uttrycklig ritt for
forsdkringskassan att sédtta ned den totala tandvérdsersittningen som
begirs for viss tid till skdligt belopp. Regeringen anser att nidr en
vardgivares rikning till kassan inte framstir som tillférlitlig finns
knappast ndgon annan mdjlighet for forsikringskassan én att géra en
sddan skilighetsbedomning av begért belopp. Skulle det senare efter
utredning visa sig att vardgivaren ir beréttigad till hogre ersittning 4n
vad som antagits skall sjilvfallet det tillkommande beloppet utbetalas av
kassan. [ anslutning hértill bor framhdllas att felaktig debitering av
tandvardsersittning ibland kan vara att betrakta som bedrigeri eller annat
brottsligt beteende och att polisanmélan bor goras vid sidan misstanke.
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Vi vill vidare framhalla att de foreslagna bestimmelserna i AFL endast
reglerar vissa ekonomiska péafoljder som kan drabba en vardgivare.
Vardgivarens medicinska yrkesansvar och de skyldigheter som foljer av
andra forfattningar paverkas inte av den nu foreslagna lagregleringen.
Vérdgivarna star alltjimt under Socialstyrelsens tillsyn och deras
yrkesutovning kan bli foremil foér provning i Hélso- och sjukvérdens
ansvarsnimnd (HSAN). En tandidkare eller tandhygienist som forlorar
sin legitimation fir inte lingre arbeta i verksamheten och erhalla
tandvardsersattning.

Vad som foreslagits under denna punkt avses bli infort i en ny paragraf,
3c§,iAFL.

5.1.5 Regler om dverklagande

Regeringens forslag: I AFL infors en ny regel som anger att i friga
om de nya bestimmelserna om sanktioner och aterbetalningsskyl-
dighet samt om uppférande pa en forsikringskassas forteckning skall
foreskrifterna i 20 kap. 10 - 13 §§ AFL om omprévning och
dndring av en fOrsdkringskassas beslut samt Overklagade av en
kassas och en domstols beslut tilldmpas.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om omprdvning och
andring av forsikringskassas beslut samt dverklagande av forsikrings-
kassas och domstols beslut bor gélla de under 5.1.4 redovisade féreslagna
bestimmelserna om sanktioner och aterbetalningsskyldighet samt be-
stimmelserna om uppforande pé en forsdkringskassas forteckning, Dessa
bestdimmelser foreslas bli intagna i en ny paragraf, 3 d §, i AFL.

For sidana beslut som forsikringskassan kan komma att fatta enligt den
nya {orordningen om tandvardsersittning far regler inforas i1 forord-
ningen.

Som en konsekvens av de under 5.1.1 foreslagna dndringarna i reglerna
for réte till tandvardsersdttning bor bestimmelsen om 6verklagande av
beslut av RFV i drenden om detta ersittas med vad som hér foreslagits.

5.2 Andringar i tandvardslagen

5.2.1 Lagfist vArdansvar for vissa grupper

Regeringens forslag: Landstingen skall svara for att det finns
tillrickliga och anpassade vardresurser for patienter med behov av
sarskilda tandvérdsinsatser. Landstingen skall ocksd se till att
patientgrupper med behov av sirskilt stod erbjuds tandvard.
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Skilen for regeringens forslag: I prop. 1993/94:93 har vi redovisat
skilen for att landstingen bor ges ett lagfést virdansvar for patienter med
behov av sirskilda tandvardsinsatser. For manga har det framstatt som
naturligt att det i landstingens redan i dag lagfista ansvar att planera
tandvarden med utgéngspunkt i befolkningens behov av tandvard stills
erforderliga resurser till tandvardens férfogande och att dessa fordelas
med utgéngspunkt i olika patientgruppers behov av tandvard. Med hénsyn
till forandringar som nu avses ske i ersittningssystemet for vuxentand-
vard, vilket dven paverkar patientgrupper med behov av sirskilda
vardinsatser, har vi funnit det 1dmpligt att nu fortydliga detta ansvar i
TVL. Med sirskilda tandvardsinsatser avses, forutom diagnostik och
terapi, de Ovriga atgirder som erfordras for att virden skall kunna
genomforas. ' :

Det finns ocksa patientgrupper som av olika skil har svart att efterfraga
tandvard. Det kan t.ex. gilla personer som vistas pa en institution eller
i sdrskilda boendeformer. Regeringen har betriffande dessa beddmt att
den planeringsansvarige, dvs. landstinget, skall vara skyldigt att se till att
ndmnda patientgrupper erbjuds tandvard. Vi vill i anslutning hértill
understryka att denna skyldighet givetvis inte innebér att varden i fraga
maste ske i landstingets regi. :

Vi vill ocksd understryka att kommunerna har ett ansvar for att
personer som omfattas av lagen(1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade samt psykiskt sjuka och dldre i sérskilda boendeformer
far den tandvard de behdver och att ett samarbete mellan landstingen och
kommunerna forutsatts.

Vad som nu foreslagits foranleder ett tilldgg i 8 § TVL.

5.2.2 Sirskilda tandvardsinsatser som led i en sjukdomsbehandling

Regeringens forslag: For sirskilda tandvardsinsatser som behovs
som ett led i en sjukdomsbehandling under en begransad tid l4mnas,
liksom for viss oralkirurgisk behandling, ersittning enligt vad som
giller for den 6ppna hélso- och sjukvarden.

Skilen for regeringens forslag: De nirmare motiven for en begrinsad
utvidgning av mdjligheterna att erhélla tandvardsinsatser enligt vad som
giller for den Oppna hilso- och sjukvarden har redovisats i prop.
1993/94:93. Den mindre grupp patienter som avses dr bl.a. sidana som
i dag omfattas av den avgiftsfria tandvarden enligt 9 § tandvardstaxan.
Det giller siledes patienter som genomgar strilbehandling mot bl.a.
oron-, nds-, mun-, och halsregionen, patienter som till fljd av avvikande
reaktion mot dentala material maste byta dessa material mot andra,
patienter med medfodda missbildningar i tinder och kikar samt patienter
med skador till f6ljd av epileptiska anfall. Dessutom bor bestimmelsen
omfatta paticnter som skall genomgéd organtransplantationer samt
patienter med neurologiska skador som behandlas med hjdlp av viss
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odontologisk terapi. I propositionen anges vidare att en patient som ett
led i en medicinsk rehabilitering kan eventuellt erhalla ett utbyte av
amalgamfyllningar dven om ett sdkerstdllt samband mellan sjukdoms-
yttringar och fyllningar inte kan faststillas.

Arbetet med att ndrmare precisera ndmnda patientgrupper och villkor
for att omfattas av denna bestimmelse pagar for nidrvarande i en sérskild
arbetsgrupp med anknytning till samordningsdelegationen.

I prop. 1993/94:93 anfors att atgérder inom den dentoalveoldra oral-
kirurgin (kirurgi i tdnderna och nirmast omgivande vdvnader) bor
omfattas av tandvardforsikringen samt att ersittningen bor finansieras
genom den anslagspost inom sjukforsékringen som avser tandvard.
Kostnaderna for den maxillo-faciala oralkirurgin (kdkkirurgin) inkl.
kikskador bor ddremot som hittills omfattas av erséttningssystemet for
sjukvard.

I prop. 1993/94:220 Vissa socialforsdkringsfragor, m.m. foreslas vissa
konsekvensidndringar i AFL fr.o.m. den 1 juli 1994 till foljd av vissa
anslagsmdissiga forandringar avseende sjukforsikringen. Dessa dndringar
innebdr bl.a. att den allm#nna sjukvardsersdttningen som utges till
sjukvardshuvudménnen inte lingre skall finansieras genom sjukforsik-
ringen. I stéllet skall detta helt ske genom ett statsbidrag under anslaget
for hdlso- och sjukvard. Till f6ljd hiarav foreslds i propositionen bl.a. att
2 kap. 2 § AFL skall upphora att gilla. En konsekvens hérav blir att
dven bestdimmelsen i 2 kap. 3 § tredje stycket om ersdttning for vissa
oralkirurgiska behandlingar foreslas upphivd. I stillet foreslas att en
bestéimmelse om vardavgifter fér dessa oralkirurgiska behandlingar infors
i tandvardslagen.

Den av regeringen nu férordade mindre utvidgningen av mojligheterna .

att erhalla tandvard enligt vad som géller for den Oppna hilso- och
sjukvarden bor, i konsekvens med vad som forutsitts komma att gélla for
nidmnda oralkirurgiska behandlingar fr.o.m. den 1 juli 1994, bli reglerad
i TVL.

De oralkirurgiska behandlingarna som kommer att omfattas av tand-
vérdslagen blir mot bakgrund av vad som ovan sagts de behandlingar
som ingér i den maxillo-faciala oralkirurgin inkl. k#kskador. Av-
grinsningen mellan olika former av oralkirurgi fir ske i det fortsatta
beredningsarbetet.

5.3 Andring i lagen om arbetsskadeforsikring

Regeringens forslag: I lagen om arbetsskadeforsikring gors en
indring till foljd av att begreppet tandldkare foreslas ersittas av
begreppet vardgivare i 2 kap. 3 § AFL.

Skélen for regeringens forslag: Genom att begreppet virdgivare
ersitter tandlikare i frAga om ritten till anslutning till sjukforsikringen
i enlighet med vad vi foreslagit i avsnitt 5.1.1 behover en foljddndring
goras i 3 kap. 9 § lagen om arbetsskadeforsdkring.
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6 Bidrag till stimulans- och informationsinsatser med
anledning av tandvardsreformens genomférande

Regeringens forslag: For olika stimulans- och informationsinsatser
i anslutning till tandvardsreformens genomférande anvisas 50 miljo-
ner kronor for budgetaret 1994/95 i form av ett reservationsanslag.

Skilen for regeringens forslag: Som vi tidigare framhallit innebér
inférandet av ett dndrat ersdttningssystem stora férdndringar for alla
berdrda. Behovet av forberedelser hos savil vardgivare som myndigheter
kommer dérfor att vara betydande. Detta giller inte bara administrativa
forberedelser utan dven informations- och utbildningsinsatser. In-
formationsinsatserna bor inte minst riktas till allménheten. Regeringen
har ocksd framhallit det angeldgna i att reformeringen av erséttnings-
systemet foljs upp fran borjan och att en omfattande utvérdering sker
efter viss tid.

Regeringen har darfér, som tidigare nidmnts, i prop. 1993/94:93
aviserat att en delegation for samordning av forberedelserna infor
genomforandet av reformen skall inrittas. Delegationen skall ocksé folja
utvecklingen och effekterna av reformen. I avsnitt 3 har redovisats att
regeringen inrédttat en sddan och faststillt direktiv for dess uppdrag, se
bilaga.

Delegationens uppgift skall i forsta hand vara av samordnande karaktir,
Det innebir att myndigheter och organisationer inom denna gemensamma
ram skall bedriva och bekosta de aktiviteter som behdvs for reformens
genomférande och for uppfoljning m.m. Vissa uppgifter kan dock
forvantas bli av dvergripande och gemensam karaktir. De bor dd kunna
genomforas i delegationens regi och bekostas av de medel som foreslas
sta till dess forfogande. Detta kan t.ex. gilla viss information och
uppfoljning av gemensam karaktir samt forberedelser och planering av
den forsta utvirderingen av reformen som avses ske genom RFV:s
forsorg inom hdgst tre ar efter inforandet av det indrade ersittnings-
systemet.

Av direktiven framgar att delegationen bl.a. har till uppgift att bereda
drenden om stimulansbidrag. Syftet med dessa dr att de skall frimja
sddan utveckling inom tandvarden som dr av intresse for sjukforsik-
ringen, t.ex. stdd till projekt vars resultat bedéms vara av virde for en
stor krets av vardgivare. Medlen ér siledes .inte avsedda att anvindas
som ett allmént producentstdd. Delegationen skall inledningsvis utarbeta
forslag till vilka grunder som bér gilla for beviljande av stimulansbidrag.

Som vi framhallit i prop. 1993/94:93 anser vi det nodvindigt att vissa
medel kan avsittas for delegationens verksamhet. Det totala medelsbe-
hovet for delegationens verksamhet, inkl. kostnaderna for beviljade
stimulansbidrag, berdknas till 50 miljoner kronor och anvisas for ar
1994/95 i form av ett reservationsanslag.
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7 Principiellt innehdll i en kommande férordning
om tandvardsersittning

Nir det nya erséttningssystemet for vuxentandvérd foreslas trdda i kraft
den 1 oktober 1994 ir avsikten att den nuvarande tandvardstaxan
(1973:638) skall ersittas med en foérordning om tandvardsersittning.
Arbetet med att utforma bestimmelserna i denna pagar for nirvarande
och sker med utgangspunkt i de av riksdagen godtagna riktlinjerna for det
fordndrade ersdttningssystemet for vuxentandvard. Enligt regeringens
direktiv till samordningsdelegationen for tandvardsreformen skall
delegationen limna forslag till regeringen om arvodesnivaer i atgirds-
taxan och storleken pd de fasta ersittningarna i premietandvarden.
Ersittningsbeloppen avseende premietandvérden och atgérdstaxan
kommer att tas in som bilagor till férordningen. En av dessa avses
dessutom innehalla tva avdelningar avseende dels de dldersrelaterade fasta
arliga forsdkringsersittningarna, dels de fasta arliga forsakringsersitt-
ningarna for de férsikrade som till f6ljd av sjukdom och handikapp har
ett visentligt Okat tandvardsbehov av kontinuerligt slag. Den andra
bilagan forvintas komma att innehalla tre avdelningar avseende allman-
taxa, specialisttaxa samt s.k. implantattaxa.

Eftersom delegationen dnnu inte har paborjat sitt arbete kommer denna
redovisning att omfatta en beskrivning av principiell karaktir avseende
de viktigaste momenten i det nya regelsysiemet med undantag for de tva
bilagorna och avdelningarna i dessa.

Socialforsakringsutskottet har i sitt tidigare nimnda betéinkande,
1993/94:SfU10, bl.a. forutsatt att regeringen 1 den kommande proposi-
tionen fortydligar hur premietandvirdssystemet och den atgérdsbaserade
taxan skall forhalla sig till varandra. Foljande principiella redovisning av
hur det nya regelsystemet avses bli utformat i enlighet med de av
riksdagen godkdnda riktlinjerna, bdr enligt regeringens beddmning
tillgodose utskottets Onskemal i detta avseende dven om det inte 4r
mojligt att nu redovisa ersdttningsbeloppen i bilagorna. Forslag i
sistnimnda hinseende kommer att utarbetas av samordningsdelegationen
och beslutas darefter av regeringen. Vi vill dock i detta sammanhang
understryka att forsdkringsstodet skall vara lika stort i bada systemen,
vilket innebér neutralitet mellan dessa. Se dven avsnitt 9 Ekonomiska be-
rakningar m.m.

Det nya regelsystemet utgar fran att ersittning for vuxentandvard skall
kunna limnas enligt tva parallella system, premietandvard och at-
girdstaxa. Vardgivaren skall ha ritt att meddela tandvard bade i form av
premietandvard och tandvérd mot ersittning enligt atgirdstaxa eller enligt
nagon av dessa former och den forsikrade skall ha ritt att vilja ndgon av
dessa. Om en forsikrad begir ytterligare eller annan behandling 4n vad
som #ir nodvindigt for att uppnd ett fran odontologiskt synpunkt
funktionellt och utseendemdssigt godtagbart resultat avses den forsikrade
sjdlv st for merkostnaden.

Forsakringskassan skall efter forhandsprévning kunna besluta om hogre
tandvardsersittning for en férsikrad vid behandling med implantat i helt
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eller i vissa fall i delvis tandlés kdke samt for vissa sérskilt omfattande
behandlingsbehov i 6vrigt vid svarare fall av tandsjukdom eller tandskada
enligt vad RFV kommer att féreskriva. Denna hogre tandvérdserséttning
som skall berdknas enligt atgdrdstaxan avses gilla dven en forsikrad
inom premietandvarden. Den hogre tandvarderséttning som hir avses
utgor det s.k. sirskilda hogkostnadsskyddet. Ett beslut i drende om
forhandsprovning skall, som vi aterkommer till lingre fram, kunna
overklagas.

Forsakringskassan skall ocksa, efter begdran av den forsdkrade eller
vardgivaren, kunna besluta om forhdjd tandvirdersdttning for en
forsdkrad som till f61jd av sjukdom eller funktionshinder har ett visentligt
storre tandvardsbehov dn normalt. Ett sidant beslut skall kunna dver-
klagas. Fragan om vilka forutsittningar som skall foreligga for att
forhojd ersdttning skall kunna medges bereds for ndrvarande av en
sirskild arbetsgrupp inom Socialdepartementet.

Ersittning for tandvard som meddelas till f6ljd av olycksfall kommer,
om varden inte ersitts enligt vad som giller for sjukhusvard, att 1dmnas
enligt Atgirdstaxan. Detta skall gélla dven for forsdkrad som omfattas av
premietandvard. Det sirskilda hdgkostnadsskyddet skall inte vara
tillampligt. .

Vissa behandlingsforslag skall foregds av forhandsprovning, bl.a.
behandling som avses bli omfattad av det sirskilda hogkostnadsskyddet,
byte av amalgamfyllningar i vissa fall samt nir vissa behandlingar maste
géras om av annan vardgivare dn den som utférde den ursprungliga
behandlingen. Férhandsprovning bedéms &ven komma att behdvas for att
inom atgirdstaxan fa utféra viss vard med tidsbaserat arvode i stillet for
arvode per utford behandlingsatgird. Beslut i drende om forhands-
provning skall kunna dverklagas.

Tandtekniska arbeten som vérdgivaren inte sjilv utfor skall upphandlas
hos ett laboratorium inom folktandvéarden eller hos ett enskilt sddant som
godkénts av Socialstyrelsen. For att ersittning skall utges frin forsdk-
ringen maste dentala material, om de omfattas av krav pd tredjeparts-
certifiering enligt lagen om medicintekniska produkter, fr.o.m. den
1 oktober 1994 vara certifierade av Nordiska institutet fér odontologisk
materialprovning (NIOM). Efter den 1 januari 1995 kan ytterligare
certifieringsorgan finnas inom EES-omradet.

Den fasta arliga ersdttningen per patient fran forsikringen till vard-
givaren vid premietandvard skall vara aldersrelaterad. Patienten skall
betala en fast avgift till vardgivaren, s.k. premie. Vardgivaren skall
bedoma de forsikrades virdbehov och bestimma indelning i premie-
klasser, premiernas storlek samt ev. bonussystem som skall tillampas.
Vardgivaren skall uppritta en prislista som avses gilla for kalenderar.
Vardgivaren och den forsikrade skall samrida om en anslutning till
premietandvarden dr 1dmplig. Om den forsikrade har ett omfattande
vardbehov avses vardgivaren och den forsdkrade komma dverens om att
tandvard under en begrénsad tid skall kunna meddelas mot ersittning
cnligt atgérdstaxan.

I ett avtal om premietandvard boér — for att rétt till ersittning skall
foreligga - anges att premieavtalet skall gilla tills vidare med ritt till
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uppsigning enligt vad som avtalas. En ldngsta tid bor anges for
patientens uppsigningsratt. Det bor ocksa framga hur det skall forfaras
med erlagd premie om avtalet upphér i fortid. Vidare bér anges att
forordningens bestdimmelser om premietandvard &r tillimpliga samt
vilken premieklass den forsdkrade placerats i, premiens storlek samt i
forkommande fall den bonus som skall gélla fér denne, antal undersék-
ningstillfillen for tidsperiod samt att den forsikrade atar sig att folja
vardgivarens anvisningar om hur han eller hon skall skota sin tandhilsa.

Avtalet skall ge den forsikrade rétt inte bara till nddvindig tandvard,
inkl. akut tandvérd, utan dven till sddana omfattande behandlingar som
omfattas av forhéjd tandvardsersittning liksom behdvlig specialisttand-
vard efter remiss av vardgivaren och ritt till akut tandvard om den
meddelas av annan vardgivare. Aven tandtekniska arbeten och dentala
material ingdr. Om behandling med avtagbar eller fast protetik mdste
gbras om avses nuvarande garanti (hogst ett resp. tva ar) gilla. Som
framgétt av prop. 1993/94:93 bor dessutom vardgivaren i1 premietand-
varden ha en allmén skyldighet att géra om eller komplettera vard som
denne har utfort eller borde ha utfért. Om patienten orsakat att be-
handling inte kunnat komma till stind far han dock sjélv sta for detta.
Denna garanti avses gilla hogst ett ar efter det att avtalet sagts upp.

Ett avtal om premietandvérd bor ocksa tillforsikra den forsiakrade riut
att mot erldggande av patientavgift erhalla ytterligare behandling i vissa
fall. Det giller utbyte av amalgamfyllningar i de fall som for nirvarande
ersitts enligt 6 och 7 §§ tandvardstaxan och villkoren enligt den
foreslagna lydelsen av 15 a § tredje stycket TVL inte dr uppfyllda och
tandvard vid olycksfall. Dessutom kan behandlingar pa den forsikrades
begiran utfdras mot att patienten erldgger merkostnaden.

En vardgivare skall till forsdkringskassan anméila nidr en forsdkrad
anslutits till premietandvirden. Anmélan skall innehalla en forsikran om
att ett avtal slutits mellan vardgivaren och den férsikrade med det
innehall som forutsitts i forordningens bestimmelser,

Storleken pé ersdttningen fran fOrsikringen skall bestimmas med
hénsyn till den aldersgrupp som den forsikrade tillhor. Ersittningsbe-
loppen skall faststillas av regeringen och framgi av en bilaga till
forordningen. Forsikringskassan avses fi mojlighet att besluta om hogre
forsikringsersittning for forsikrad som till foljd av sjukdom eller
funktionshinder har ett visentligt storre tandvirdsbehov in normalt.
Vardgivaren skall dock inte fa bestimma premien for en sidan forsikrad
till hogre belopp &n vad vardgivaren normalt tillimpar for Svriga
forsikrade.

Vidare avses vardgivaren inom premietandvarden fi betala patientav-
giften for specialisttandvard om tandvirden meddelats efter remiss av
vardgivaren. Vid berikningen av patientavgiften skall bestimmelsen om
sjdlvrisk inte tillimpas. Om akut tandvard meddelats en forsdakrad av en
annan vardgivare 4n den med vilken den férsikrade har slutit avtal om
premietandvard skall vardgivaren bekosta denna vard med belopp som
kommer att anges i bilaga till férordningen.

Forsakringskassan avses till virdgivaren betala ut ersittning for
premietandvard forskottsvis per manad med en tolftedel av det faststéllda
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arsbeloppet. Om ett avtal om premietandvard har sagts upp upphdr rétten
till ersittning fran forsikringen i och med utgéngen av den manad avtalet
upphor att gilla. Ersittning for premietandvard géllande en forsikrad
som tidigare behandlats inom premietandvard hos en vardgivare och
darefter 6vergatt till tandvard hos samma vérdgivare enligt atgirdstaxa
skall kunna ldmnas forst sedan ett &r forflutit efter det att tandvard
borjade meddelas enligt atgirdstaxan.

Om en vardgivare oforutsett upphor med sin verksambhet, t.ex. pa grund
av konkurs eller i Gvrigt inte kan fullgéra sina aligganden bor detta inte
drabba patienten. Forsikringen far i sidant fall ta pd sig den merkostnad
som foranleds av att patienten tecknar avtal om premietandvard med en
annan vardgivare.

Arvodet enligt atgirdstaxan skall utgbras av tandvardsersittning fran
forsikringen och patientavgift enligt forteckningar i en bilaga till
forordningen. Tandvéardsersittningen skall utgbra 50 % av samtliga i
denna angivna arvoden. Den avgift som patienten skall erldgga for varje
atgird skall kunna utldsas av bilagans tre avdelningar. Den forsikrade
skall dock betala hela tandvardsarvodet upp till och med 750 kronor per
behandlingsperiod for behandlingar som avser frimst konserverande
atgirder och protetik. Vardgivarna skall ha ritt att sjilv bestdimma
patientavgiften for atgirder i friga om konserverande behandlingar och
tanduttagningar. En véardgivare som avser att utnyttja denna ritt skall
arligen uppritta en prislista och 1amna uppgift till kassan om storleken pa
de patientavgifter som skall tillimpas. For akuttandvard tillimpas varken
sjdlvrisk eller fri prissittning.

En vardgivare avses vidare i vissa fall fa rétt att utéver vad som anges
i atgirdstaxan uppbidra arvode for utgift for tandtekniskt material vad
giller 4ddla metaller m.m. Vardgivaren avses fi tillgodordkna sig
ersittning fér materialet med 25 % av en kostnad som beriknas i enlighet
med vad RFV kommer att foreskriva. Den forsidkrade betalar aterstoden.

Om en forsdkringskassa efter forhandsprovning beslutat att det sdrskilda
hégkostnadsskyddet far tillimpas foér en behandling skall den forsdkrade
betala hela arvodet enligt taxan upp till och med 750 kronor, varefier
tandvardsersittning 1mnas med 85 % av det aterstdende arvodet beriknat
enligt forteckningarna i en bilaga till forordnmgen Den forsikrade
betalar resten i patientavgift.

Om kassan beslutat om férh6jd tandvardsersittning for en forsikrad
som till foljd av sjukdom eller funktionshinder har ett visentligt storre
tandvardsbehov dn normalt, skall det belopp pa hdgst 750 kronor som
den forsikrade sjdlv skall betala enligt vad nyss sagts, minskas i
motsvarande mén.

Den nuvarande ordningen i friga om garantier for vissa protetlska
arbeten kommer i princip att dverforas till det nya ersattningssystemet.

RFV avses fa bemyndigande att meddela de ytterligare féreskrifter som
behovs for verkstalligheten av forordningen.
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8 Vardersittningsregister

Regeringens bedomning: Frigan om reglering av bl.a. vérder-
sdttningsregister avseende vuxentandvéard bdr avvakta med anledning
av att regeringen avser att inom kort ge Riksforsikringsverket i
uppdrag att ta fram erforderligt underlag for en lagreglering.

Skiilen for regeringens bedomning: Socialforsékringsadministrationen
forutsitter ett vil fungerande ADB-stdd, vilket innebdr behov av
personregistrering pd ADB-medium. Sidan omfattande registrering av
personuppgifter bor i princip inte fa ske utan sérskilt forfattningsstod.

Utredningen om socialforsékringsregisterlag har i sitt slutbetdnkande
(SOU 1993:11) Socialforsdkringsregister ldmnat forslag till férfattnings-
reglering av personregister inom socialforsakringsomradet. Utrednings-
forslaget omfattar inte s.k. varderséttningsregister, dvs. register som har
till andamal att bidra till en rationell hantering hos foérsikringskassan av
riakningar fran privatpraktiserande ldkare, tandldkare och sjukgymnaster.
Utredningen anser att sadana register bor regleras i sérskild lagstiftning.

For nidrvarande fors personregister av detta slag hos nagra forsikrings-
kassor med stod av tillstand fran Datainspektionen.

Mot bakgrund hirav avser regeringen att inom kort 1dmna uppdrag ét
RFYV att utreda och limna forslag till forfattningsreglering av vardersétt-
ningsregister avseende bl.a. vuxentandvérd. I avvaktan pa forfattnings-
reglering far tillstand att fora register s6kas hos Datainspektionen.

9 Ekonomiska berdkningar m.m.

Socialforsakringsutskottet har i sitt betdnkande Foréndrat erséttnings-
system for vuxentandvard (bet. 1993/94:5fU10) tagit upp frdgan om hur
den av regeringen aviserade besparingen pad 600 miljoner kronor per
budgetdr skall kunna uppnis genom inforande av det fordndrade
ersittningssystemet fér vuxentandvard. Utskottet forutsétter att regeringen
i den kommande propositionen ndrmare redogér for de ekonomiska
berikningarna av denna besparingseffekt. I anledning hérav vill vi limna
foljande redovisning. :

Den besparing for forsékringens del, som beraknas uppstd genom
inforandet av det nya ersdttningssystemet, hinfoér sig framst till den
forindring av ersittningsnivan som foreslagits men ocksé till utform-
ningen i Ovrigt av atgdrdstaxan. Viktiga inslag hdr dr en stramare
standard i friga om behandlingar, material och tandtekniskt arbete. En
annan friga som kommer att beaktas i taxeutformningen ar en anpassning
av ersittningen inom forebyggande vard efter den kompetensniva som
behovs.

Den totala kostnadsram som dérmed riknats fram anvinds ocksa for
berikning av ersittningarna avseende premietandvdrden. Forsdkringens
ersittning riknat per patient skall siledes bli lika stor i bada systemen.
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Kostnaden péaverkas dirmed inte av patientens val av atgérdstaxa eller
premietandvard. Premietandvardens innebdrd i dessa hénseenden ar
framst att den ger en battre Gverblick dver de framtida kostnaderna
jamfort med atgirdstaxan. Aven den sistnimnda kommer i tillimpnings-
hinseende att stramas upp, bl.a. genom att tidsdebitering forbehalls
sarskilt provade behov.

Alla berdkningar som utforts hinfor sig till atgirdstaxans kostnader och
ar utféorda med utgangspunkt i det virdmonster som nu giller. Antalet
patienter berdknas for ndrvarande uppga till ca 4,5 miljoner nagot som
har anvints i berikningarna av besparingen. Det ir enligt regeringens
mening inte mdjligt att nu gdra nigra beddmningar av eventuella
forandringar i vardmonstret eller av utvecklingen av det totala antalet
patienter. Om emellertid t.ex. inforandet av sjilvrisk skulle leda till viss
aterhéllsamhet uppstar siledes en besparingseffekt som inte medtagits i
berikningarna. Dessa grundas enbart pa den beloppsmissiga férdndringen
av ersittningen vid of6rindrad vardefterfragan.

Genom Socialdepartementets forsorg har riksdagens socialforsékringsut-
skott beretts mdjlighet att ta del av det berikningsunderlag som utarbetats
inom departementet och som legat till grund for regeringens bedémning
av besparingen i det nya systemet (1993/94:SfU10). Bl.a redovisas
sidana berikningar kring det tidigare utredningsforslaget (OTF) samt det
forslag till den nya atgérdstaxans utformning som pa regeringens uppdrag
utarbetats av RFV.

RFV:s forslag utgar fran en kostnad for forsékringen under budgetéret
1992/93 som uppriknat till nu gillande arvodesniva uppgar till i det
nirmaste 3,7 miljarder kronor. Verkets forslag, kompletterat med
merkostnaden for det s.k. sirskilda hogkostnadsskyddet, berdknas uppga
till 3,3 miljarder kronor i 1993/94 ars arvodesniva. 1 forhallande till
utgangsldget innebir verkets férslag en besparing pa drygt 350 miljoner
kronor, en besparing som saledes helt baseras pi den forindrade
utformningen av atgirdstaxan. Det beredningsarbete som bedrivits inom
Socialdepartementet med anledning av RFV:s forslag visar pd mojlig-
heterna till en inledande yuterligare besparing pd drygt 230 miljoner
kronor, inrdknat ett mindre belopp for nettoeffekten av de nigot indrade
ersittningsnivaer och sjdlvrisk som foreslogs i prop. 1993/94:93.

Tillsammans med berdknat resultat av viss omrdkning vid RFV uppgar
dessa beridknade besparingar till ca 640 miljoner kronor. Den fortsatta
beredningen inom regeringskansliet bor dédrutdver kunna ge ytterligare
besparingar. Samtidigt skall det framhallas att RFV:s forslag ocksa skall
behandlas av den nya samordningsdelegationen innan regeringen tar
stillning.

Regeringens beddmning att besparingen till foljd av forindringar i
ersdttningssystemet skall uppga till ca 600 miljoner kronor ir siledes vil
grundad, under de forutsittningar som redovisats och med det underlag
om forsikringens kostnader som stér till buds. Sjilvfallet 4r det sedan av
stor vikt att noga folja utvecklingen efter det att det nya ersittnings-
systemet tagits i bruk.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsikring

2 kap.

3%

Andringen i paragrafens forsta stycke innebdr att dven en legitimerad
tandhygienist liksom ett bolag, en forening eller en stiftelse, dir tandvérd
meddelas av legitimerad tandldkare eller legitimerad tandhygienist, kan
uppforas pa en forteckning hos forsikringskassan pa samma sitt som i
dag giller for tandlikare. En gemensam definition, vdrdgivare, anges for
dessa. En forutsittning for att en tandlikare skall fi meddela enskilt
bedriven tandvérd ar att han eller hon ir legitimerad. Legitimation har
dock av tydlighetsskil angetts dven for tandlikare. Betriffande tand-
hygienister kriver endast sjilvstindigt bedriven vard legitimation. En
anslutning avses kunna ske av ett aktiebolag och ett handelsbolag, som
bedriver tandvird. Detsamma giller en ekonomisk eller ideell forening
om de driver sadan verksamhet. Ett enkelt bolag kan inte som sidant
anslutas till foljd av att det inte dr juridisk person. Det blir darfor de
enskilda bolagsménnen i sddana bolag som far anslutas. Om det inom ett
foretag bedrivs dven annan verksamhet 4n tandvird, innebir det inte
hinder for att foretaget ansluts, eftersom det endast dr for tandvarden
som ersittning fran forsikringen limnas och foretaget har att forete
underlag for de kostnader som debiteras.

Foreskriften om att ersdttning for tandvérd skall utges enligt grunder
som regeringen bestimmer efter forslag av Riksférsdkringsverket tas bort.
Detta innebér att regeringen kan bestéimma grunderna for erséttning dven
efter forslag som limnas pa annat sitt.

Betriffande forsikringskassans provning av anslutningen hinvisas till
3a§

Hér kan erinras om vad som ségs under avsnitt 5.1.3 om f6rslaget om
avskaffande av AT-tjinstgéring.

3a§

I forsta stycket infors en bestimmelse om att en vardgivare, som avser
att paborja verksamhet i enskild tandvard mot ersittning enligt lagen,
skall anmdla det till den allminna forsikringskassa, inom vars omride
tandvirden skall bedrivas, senast tre ménader i forvidg. Kassan far
dérigenom mojlighet att vidta de administrativa itgarder som behovs
innan vérdgivaren kan foras upp pa forteckningen. Vidare infors en be-
stimmelse om att en vardgivare skall foras upp pa forteckningen om
forsakringskassan har bedomt att vardgivaren uppfyller faststéllda krav.
Kassans beddmning bor, som framgar av avsnitt 5.1.3, vara av i
huvudsak formell karaktir och innefatta t.ex. en kontroll av att yrkesut-
Ovarna har den behorighet som krévs for att meddela den angivna varden
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och, om det 4r ett bolag, en forening eller en stiftelse som anmélt sin
verksamhet, att foretaget uppfyller de rittsliga krav som géller for den
form av foretag som det tillhér, och att det finns en behdrig yrkesutdvare
som ansvarar for varden. Vardgivarens mdjligheter att uppfylla sina
ekonomiska forpliktelser gentemot patienterna, t.ex. att bekosta material,
tandtekniska arbeten och andra tjdnster fér patienter i premietandvard,
och att driva en verksamhet av uppgiven omfattning och innehall bor
ocksd beaktas. Om forsdkringskassan skulle komma fram till att vard-
givaren inte uppfyller faststillda krav och inte visar sig kunna vidta
atgirder for att kunna uppfylla dem kan kassan besluta att vardgivaren
inte skall féras upp pa forteckningen. Ett beslut om att en vardgivare inte
fors upp pé forteckningen kan overklagas i den ordning som framgar av
3d8. '

I andra stycket, som avser virdgivare som meddelar tandvéird inom
folktandvéarden, foreskrivs i likhet med nu géllande bestimmelse att om
vardgivaren vid sidan av sin verksamhet inom folktandvarden dven utovar
enskild tandvard, skall vardgivaren vara uppford pa forteckningen hos
kassan.

En forutsittning for att bli uppférd pa forteckningen hos forsdkringskas-
san 4r att en anmilan har gjorts enligt forsta stycket. I ett nytt, tredje
stycke infors en bestimmelse om att kassan inte dr skyldig att betala
ersdttning for tandvard tidigare 4n tre manader efter anmilan enligt forsta
stycket. Om forsikringskassan har fattat beslut om att uppfora en
vardgivare pd forteckningen hos kassan vid en tidpunkt som intriffar
tidigare 4n tre méinader efter anmilan skall sjdlvfallet erséttning direfter
kunna utges.

Det foreslas ingen Gvergangsbestimmelse till de nya reglerna. Det
innebdr att anmélan kan goéras forst fran och med den 1 oktober 1994 da
lagen tréder i kraft.

3b§

I denna paragraf infors en bestimmelse om att en vardgivare som vill
foras av fran forteckningen skall anmila detta till férsikringskassan
senast tre manader i férvag. Vidare infors en bestimmelse om att en
vardgivare som har upphort att bedriva verksamhet i enskild tandvard
fors av fran forteckningen genom beslut av kassan.

3c§
1 punkt 11 i dvergangsbestimmelserna till lagen (1973:456) om &ndring
i lagen (1962:381) om alimén forsdkring finns en straffbestimmelse som

avser uppsatligt brott mot de bestimmelser som giller for till forsakrings-

kassan ansluten tandlikare i de fall gdrningen eljest inte dr belagd med
straff enligt lag eller annan forfattning. I 23 § forsta stycket tandvards-
taxan (1973:638) foreskrivs att den som forts upp pa en forteckning hos
forsékringskasssn och bryter mot foreskrifterna i taxan kan foras av fran
forteckningen av kassan. I andra stycket samma paragraf sigs att
foreskrifterna om aterbetalningsskyldighet i 20 kap. 4 § lagen om allmén
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forsikring skall tillimpas pa erséttningar som forsdkringskassan betalar
ut enligt taxan.

I enlighet med vad som framforts under avsnitt 5.1.5 bor sanktionerna
mot vardgivare, som 4r anslutna till férsdkringen och som inte foljer de
bestimmelser som giller for ratt till ersdttning, anpassas till den
forindring av anslutningen som foreslas. Vidare bor sanktionsreglerna
foras samman och anges i lagen. Det nu géllande botesstraffet tas bort.
Om vardgivaren skulle gora sig skyldig till bedrageri eller annat brottsligt
beteende bor allminna straffréttsliga regler kunna tillimpas. Det saknas
anledning att ha kvar den sirskilda straffbestimmelsen. Det medicinska
yrkesansvar och de skyldigheter som foljer av andra f6rfattningar
foréndras inte genom den foreslagna lagéndringen.

De regler som nu foreslds har sin motsvarighet i 19 § lagen
(1993:1651) om ldkarvardsersittning och 19 § lagen (1993:1652) om
ersittning for sjukgymnastik. Det 4r i princip vardgivaren som skall visa
att det finns grund for ett ersittningsansprdk. Om det visar sig att en
vardgivare inte har utfort en atgird, for vilken ersittning begirs, fir
forsakringskassan givetvis vigra att betala. Deita behGver inte anges i
lagen. I paragrafens forsta stycke anges att, om en vardgivare har fatt
tandvardsersittning med f6r hogt belopp, far forsikringskassan aterkriva
det belopp som felaktigt har utbetalats. Forsdkringskassan kan i stillet
avrikna beloppet mot en annan fordran fran vardgivaren pd tandvirdser-
sdttning. Detsamma giller om vérdgivaren &r en juridisk person. Det far
sedan bli en friga mellan foretaget och dess anstillda hur detta avdrag
skall beaktas.

Enligt andra stycket fir forsdkringskassan sitta ned den samlade
tandvardsersittningen som begérts for viss tid till ett skiligt belopp om
en vardgivare trots paminnelser vid upprepade tillfillen eller annars 1
vésentlig utstrackning begir tandvardsersittning med for hogt belopp eller
pa annat felaktigt sdtt. Vardgivaren har som namnts i foregiende stycke
att visa att att det finns grund for erséttningsanspraket. Vardgivaren bor
dirvid kunna forete det underlag som behovs for bedémningen. Om
vardgivarens kostnadsrikning inte framstar som tillforlitlig har forsak-
ringskassan knappast nagon annan mojlighet dn att gora en skilighetsbe-
domning av det begirda beloppet. Om det senare skulle framkomma att
vardgivaren dr berittigad till hogre erséttning 4n vad som antagits skall
sjdlvfallet det dverskjutande beloppet betalas ut.

Med hinsyn till att ersdttning for tandvard utges i anledning av
yrkesutovning och inte ir jimforlig med sidan ersdttning som utges for
t.ex. sjukdom, vard av barn eller dlderdom saknas anledning att ha en
foreskrift om eftergift av aterkrav, vilket i dag dr fallet genom att
bestimmelserna i 20 kap. 4 § 4r tillimpliga p4 beslut om tandvardsersitt-
ning. Det bor heller inte finnas mdjlighet att gora avdrag pa ersittning
for tandvard, om forsdkringskassan har alagt en véirdgivare aterbetal-
ningsskyldighet for en ersittning av annat slag.
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3d§

Hur de i motiveringen till 3 ¢ § beskrivna bestimmelserna om
sanktioner och &terbetalningsskyldighet, som nu aterfinns i 23 § forsta
resp. andra stycket tandvérdstaxan (1973:638), skall omprdvas och
overklagas anges i tredje stycket i den paragrafen. Motsvarande be-
stdimmelser bor nu inféras i férevarande paragraf. En reglering foreslas
hir ocksa betriffande beslut enligt 3 a §.

Je$§

I denna paragraf fors in en bestimmelse om att en vardgivare pa begiran
av en forsdkringskassa, Riksforsakringsverket eller en domstol r skyldig
att i drende om tandvardsersittning ldmna upplysningar eller forete
journal och dvrigt material som ror undersokning samt behandling av en
forsikrad. En bestimmelse med i1 huvudsak motsvarande innehall finns
i dag i 25 § forsta stycket tandvardstaxan (1973:638).

Overgangsbestimmelserna till lagen (1973:456) om #ndring i lagen
(1962:381) om allmiin forsikring

Tandvardsforsékringen inférdes den 1 januari 1974 som en del av
sjukforsikringen genom lagen (1973:456) om dndring i lagen (1962:381)
om allmiin férsékring. I 6vergangsbestimmelserna till lagen regleras bl.a.
fragor om den anslutning till forsidkringen som ir en forutsittning for ratt
till erséttning for tandvard. De dndringar i friga om ritten till ersdttning
for tandvard som foreslas i propositionen medfor i friga om dvergangs-
bestimmelserna att punkterna 8 - 12 bor upphévas och att dndringar bor
goras i punkt 7.

Punkt 7

En anpassning gors i denna punkt till det i 2 kap. 3 § foreslagna
begreppet vdrdgivare avseende den som fors upp pa forteckningen hos
forsdkringskassan.

Som framgér av motiveringen till 2 kap. 3 § foreslas den vardgivare
som skall ingé i forsikringssystemet fortfarande finnas antecknad pa en
forteckning hos forsikringskassan, dven om det inte skall finnas hinder
for anslutning till forsikringen av en virdgivare som bedéms uppfylla
kraven for en sddan.

Den som vid ikrafttridandet av de nya bestimmelserna redan ar
uppférd pd forteckningen foreslas utan vidare fi std kvar dir utan

sdrskild anmélan. Det galler dock inte den som uppforts pa forteckningen

for viss tid, ndr den tiden gatt till 4nda.

10.2 Forslaget till lag om 4ndring i tandvardslagen

88
I paragrafens forsta stycke infors en bestimmelse om att landstinget
skall se till att det finns tillrickliga och anpassade resurser for patienter
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med behov av sdrskilda tandvardsinsatser. Har avses behandling som vid
sidan av allmén- och specialisttandvard krdver sirskild odontologisk och
annan kunskap for att tillgodose behovet hos bl.a. patienter med
funktionshinder och vissa sjukdomar. Landstingets ansvar innefattar dven
att det vid behov bedrivs en uppsdkande verksamhet och att tandhilsan
hos dessa patienter foljs upp.

Andringen i andra stycket 4r endast av redaktionell art.

I ett nytt, tredje stycke infors en bestimmelse om att landstinget skall
dgna uppmirksamhet &t att patientgrupper med behov av sirskilt stéd
erbjuds tandvard. Detta innebér t.ex. att landstinget i friga om dessa
grupper aktivt skall erbjuda tandvard och f6lja tandhéilsoutvecklingen. De
patientgrupper som hir avses har inte nodvindigtvis storre behov av
tandvard &n andra, men de kan ha svart att efterfriga den tandvard de
behdver. Det kan gilla t.ex. éldre eller funktionshindrade inom langtids-
sjukvard eller olika former av sérskilt anpassat boende.

Allmént géller att vdrdverksamheten inte behdver ske i landstingets
egen regi utan kan utforas dven av privata vardgivare.

15a§

Paragrafen foreslas inford i prop. 1993/94:220. Genom ett tilligg som
nu gors i andra stycket kommer bestimmelserna om virdavgifter i den
Oppna vérden enligt hilso- och sjukvardslagen att gilla dven tandvardsin-
satser som behdvs som ett led i en sjukdomsbehandling under en
begrinsad tid. Tandvardsinsatserna skall i ett sidant fall vara ett
nodvindigt led i den totala sjukdomsbehandlingen och insatserna skall
vara medicinskt motiverade. I den allménna motiveringen, avsnitt 5.2.2,
utvecklas detta nirmare och exempel ges pa vilka grupper av patienter
som kan komma ifrdga for denna typ av erséttning.

Som framgar av avsnitt 4 resp. avsnitt 7 &r avsikten att de fasta arliga
avgifterna inom premietandvarden skall kunna faststillas av vardgivaren
liksom de patientavgifter, som avser atgirder innefattande konserverande
behandlingar och tanduttagningar. Genom de nya regler som i prop.
1993/94:220 foreslas inférda i paragrafens andra stycke fir landstinget
mojlighet att faststilla sidana avgifter.

I avvaktan pd den fortsatta beredningen som aviserades i prop.
1993/94:93 foreslas for ndrvarande inte att det skall vara mojligt att ta
ut olika ersdttning vid olika folktandvardskliniker inom ett landsting.
Kommuner och landsting dr skyldiga att behandla sina medlemmar lika,
om det inte finns saklig grund for ndgot annat. [ fraga om de arliga
avgifterna inom premietandvirden, avses en bedomning goras av
patientens tandstatus och premien faststallas efter samrad med patienten.
Att premierna dédrigenom blir olika for olika patienter innebir i princip
detsamma som att en patient med sdmre tandstatus som behandlas inom
ramen for en dtgirdstaxa far en hogre kostnad f6r sin tandvird 4n en
patient med bittre tandstatus. Patienten berdknas ju betala for sin
konsumtion av tandvérd. Att premierna ddrigenom blir olika kan inte
anses strida mot principen om likabehandling.
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10.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:380) om.
arbetsskadeforsikring

3 kap.

9§

Andringen innebér endast en anpassning till begreppet vardgivare i den
nya lydelsen av 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsékring.
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Kommittédirektiv Prop. 1993/94:221
Bilaga
Samordningsdelegation for tandvardsreformen

Dir. 1994:6

Beslut vid regeringssammantridde den 20 januari 1994

Sammanfattning av uppdraget

En delegation skall verka for samordning av genomf6randet av en for-
andring av erséttningssystemet for vuxentandvard samt folja utvecklingen
och effekterna av den forestiende reformen m.m.

Bakgrund

I prop. 1993/94:93 Forindrat ersittningssystem for vuxentandvard
aviseras inrittandet av en delegation for samordning av férberedelser
infor genomférandet samt for uppféljning och utvirdering av effekterna
av ett fordndrat ersittningssystem.

I den dversyn av tandvardsforsikringen som foregick propositionen och
som ledde fram till rapporten Premietandvard - en effektivare tandvards-
forsikring (Ds 1993:18) framférdes bl.a. att en sa omfattande férindring
av ersittningssystemet som foreslogs kridver en samordning av férbe-
redelser, genomférande och uppféljning samtidigt med att berorda
myndigheter, huvudmaén, intresseorganisationer och vardgivare sjilva
fullgdr de uppgifter de har inom sina resp. ansvarsomraden. Utredningen
foreslog darfor att en samordningsdelegation skulle inrittas.

Regeringen har i propositionen stillt sig bakom utredningens férslag om
inrdttande av en samordningsdelegation. I friga om uppf6ljning av tand-
vardsreformen har dirvid utpekats ett antal punkter som delegationen
sirskilt bor uppmérksamma.

Uppdraget

Delegationens verksamhet, som skall pdgd lingst till utgangen av ar
1996, skall primért syfta till att skapa en gemensam ram och goda forut-
sittningar for planeringen inom omradet. Det giller bl.a. planer for
genomforande, inklusive de betydande informationsinsatser riktade till
bade allméinhet, vardgivare och andra som &r verksamma inom tand-
vardsomradet vilka 4r en forutsdttning for ett effektivt genomforande
samt vidare planer for uppfoljning och utvirdering av det forindrade
ersdttningssystemet for vuxentandvard.
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Berorda myndigheter, organisationer och vardgivare forutsitts sjdlva an- Prop. 1993/94:221
svara for och utfora sina resp. uppgifter. Riksforsikringsverket (RFV) Bilaga
och forsdkringskassorna har ansvaret for en stor del av forberedelserna
och insatserna.

Delegationen skall inte ha ndgon 6verordnad funktion och 6vertar inga
myndighetsuppgifter. Uppgiften skall vara att verka for en sddan samord-
ning av insatserna som ger alla berorda parter- storsta mojliga forutsatt-
ningar att genomfora sina delar av reformarbetet.

Pi vissa omraden dir det visar sig dndamalsenligt bor dock delega-
tionen kunna initiera en gemensam aktivitet. For bl.a. sidana dndamal
bér finnas vissa centralt disponibla medel. Regeringen avser att inom kort -
i annat sammanhang 4terkomma till frigan om medelsanvisningen hirfor.

Delegationen skall sirskilt folja arbetet med att utvirdera effekterna av
och utvecklingen i stort i friga om
- det indrade ersittningssystemet, dess administration och kostnader,
- etableringsbegrinsningens slopande,

- konkurrensfragorna vad giller savil neutraliteten mellan de tva
ersittningssystemen som neutraliteten mellan offentliga och privata
vardgivare, inkl. frigan om folktandvardens redovisningsrutiner,

- tillimpningen inom premietandvarden av premieklasser, premiebe-
lopp och principer for anslutning av patienter,

- tillimpningen av den fria prissittningen inom del av atgirdstaxan
och effekterna av att en sjilvrisk infdrs for delar av denna,

- tilldmpningen av det sdrskilda hogkostnadsskyddet samt

- tillampningen av bestimmelserna angdende sdrskilda patient-
grupper.

Vidare skall delegationen ha en utvecklande och framjande roll nir det
giller framst foljande fragor
- metoder for riskgruppering och premiekalkylering,

- ev. forhojd forsdkringsersittning vid anslutning av patienter till
premietandvarden,

- teknikstdd till anslutna vardgivare samt

- metoder i friga om kvalitetsindikatorer och kvalitetssikring.

En viktig utgangspunkt for uppféljning och utvirdering av det dndrade
ersittningssystemet skall vara de mal och motiv som angivits for utform-
ningen av detta. Regeringen avser att i sirskild ordning ge RFV i
uppdrag att gora en forsta mer sammanfattande utvirdering inom hégst
tre ar rdknat fran det dndrade systemets inférande. Delegationen skall
medverka i planeringen av denna utvirdering.

Delegationen skall 1mna de forslag om dndringar och kompletteringar
i ersdtningssystemet som beddms vara nddvéandiga. Den skall om det be-
hovs ocksd dgna uppmiérksamhet at sidana grupper som inte utnyttjar
ersitiningssystemet och foresla limpliga atgirder.

Delegationen skall dven bereda drenden om stimulansbidrag. Syftet med
dessa bidrag skall vara att stimulera och frimja sidan utveckling inom
tandvarden som 4r av intresse for sjukforsakringen, t.ex. stod 1ill projekt
vars resultat bedoms kunna komma en stdrre krets av vardgivare til} del.
Det skall inte vara friga om att ge ett allmint producentstdd. Delega-

33



tionen skall inledningsvis - med utgangspunkt i utredningsforslaget — Prop. 1993/94:221
utarbeta forslag till nirmare riktlinjer for beviljande av stimulansbidrag. Bilaga

Delegationen skall ocksa 1dmna forslag till regeringen om arvodesnivaer
i atgirdstaxan och storleken pd de fasta forsikringsersittningarna i
premietandvarden savil i anslutning till reformens genomférande som for
Ovriga taxeperioder under delegationens verksamhetstid. En omkostnads-
undersokning avseende bade privat offentligt bedriven tandvard skall
foretas genom delegationens forsorg. Delegationen forutsitts dven limna
forslag till regeringen om hur taxedverldggningar och liknande bor
bedrivas nir delegationens verksamhet har slutforts.

I det beredningsarbete som for nirvarande bedrivs inom Socialdeparte-
mentet vad géller en proposition om vissa forfattningskonsekvenser m.m.
samt en ny tandvardstaxa till foljd av propositionen om ett foridndrat er-
sdttningssystem for vuxentandvérd skall delegationen vid behov bitrdda
departementet med synpunkter och forslag. Det giller bl.a. utformningen
av Atgirdstaxan mot bakgrund av det forslag till sidan taxa som RFV
redovisat. Delegationens beredning av frigan om forslag till en ny tand-
vérdstaxa sker under forutsittning att riksdagen godkénner ett kommande
forslag fran regeringen om dndring i 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om
allmin forsakring. Det giller dven forslag till preciseringar i friga om de
i propositionen angivna s.k. sdrskilda patientgrupperna. Dessutom bor
delegationen foresla de konsekvenséndringar i specialisttaxan som erford-
ras med hinsyn till vad som angivits i propositionen. Frigor om
utfirdande av tillimpningsforeskrifter till taxan, utarbetande av allminna
rid m.m, ankommer som tidigare pad RFV.

Vidare skall delegationen ta del av erfarenheterna fran de pagaende for-
soksverksamheterna med alternativa ersittningssystem inom tandvarden.

Av Socialstyrelsens expertrapport Mdojligheter att avveckla amalgam
som tandfyllningsmaterial (Ds 1992:95) framgar att det finns ett behov
av en Okad satsning pa utbildning om tandfyliningsmaterial. Det giller
savil kunskaper kring som handhavandet av alternativa material. Om
dessa kunskaper saknas kan det medfora kvalitetsférluster samt betydande
utgifter for forsikringen. Delegationen bér ldmna forslag till hur dessa
efterutbildningsbehov kan tillgodoses.

Delegationen ir i dvrigt oférhindrad att ta upp fragor som kan komma
att aktualiseras till foljd av det forindrade ersittningssystemet fér vuxen-
tandvard.

For delegationen skall gilla regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare om utredningsforslagens inriktning (dir
1988:5), angiende EG-aspekter i utredningsverksamhet (dir 1984:43)
samt om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir 1992:50).

Forberedelsearbetet skall bedrivas s& att regeringen senare kan besluta
om ett ikrafttridande av det férdndrade ersittningssystemet for vuxen-
tandvard i forsta hand den 1 juli 1994, i andra hand den 1 september
1994.

(Socialdepartementet)

34



Socialdepartementet Prop. 1993/94:221

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 mars 1994

Nirvarande: statsridet B. Westerberg, ordforande, och statsriden Johansson,
Laurén, HO6rnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Thurdin, Helisvik,
Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Odell, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Kénberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:221 Ersittningssystemet for
vuxentandvard.
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Prop

Forfattningsrubrik

Bestéimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivningsbe-
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Lag om éndring

i lagen (1962:381)
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ring
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