SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Skatteutskottets betankande
2018/19:SkuU23

Redovisning av skatteutgifter 2019

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Inga motioner har vackts i arendet.

Behandlade forslag
Skrivelse 2018/19:98 Redovisning av skatteutgifter 2019.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av skatteutgifter 2019
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:98 till handlingarna.

Stockholm den 28 maj 2019

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson
(S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Patrik
Lundgvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L),
Eric Westroth (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och Johnny
Skalin (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet skrivelse 2018/19:98 Redovisning av
skatteutgifter 2019. Skrivelsen redovisas i bilaga 1.
Inga motioner har vackts i arendet.

Bakgrund

Samhallets stdd till foretag och hushall redovisas i huvudsak som utgifter pa
statsbudgetens utgiftssida. Men det finns ocksa stod eller utgifter som gar via
skattesystemet, s.k. skatteutgifter. Skatteutgifterna paverkar statsbudgetens
inkomstsida, och budgetlagen (2011:203) foreskriver att regeringen varje ar
ska lamna en redovisning av skatteutgifter till riksdagen (10 kap. 4 §).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen bestdr av fyra delar. 1 den forsta delen sitts de existerande
skattereglerna i relation till en jamforelsenorm, vilket goér det mdjligt att
identifiera olika skatteutgifter. Avsnittet innehaller beskrivningar av de
jamforelsenormer som har valts for de olika skatteslagen. Vidare beskrivs de
berdkningsmetoder som anvénds. Slutligen redogérs dels for vilka
skatteutgifter som har tillkommit sedan foregaende ars redovisning, dels for
de storsta skatteutgifterna inom de olika skatteslagen. Den andra delen
diskuterar skatteutgifter i forhallande till samhallsekonomisk effektivitet,
principer for skattepolitiken och jamstélldhet. | den tredje delen redovisas
skatteutgifter och skattesanktioner for aren 2018-2021. Redovisningen sker i
en tabell uppdelad efter skatteslag. Den fjarde och sista delen innehéller en
kort beskrivning av varje enskild skatteutgift, och aktuella lagrum for
respektive skatteutgift anges.
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Utskottets Overvdaganden

Redovisning av skatteutgifter 2019

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens redovisning av skatteutgifterna 2019
till handlingarna.

Regeringens skrivelse

| skrivelsen redogor regeringen for skatteutgifter, dvs. effekten pa
skatteintdkterna av sarregler i skattelagstiftningen, for aren 2018-2021.
Forutom skatteutgifter redovisas i forekommande fall dven skattesanktioner,
dér skatteuttaget ar hdgre &n den angivna normen.

Huvudprincipen &r att redovisningen é&r heltdckande, dvs. samtliga
identifierade skatteutgifter redovisas. | vissa fall ar avsteg fran principen
nédvindiga av praktiska skal. P4 punktskatteomradet &r utgangspunkten att
redovisa de skatteutgifter dar en norm for skatteuttaget kan definieras och dar
skatteintikterna fran en enhetligt utformad skatt dverstiger 1 procent av de
totala skatteintékterna.

Den jamfdrelsenorm som har anvants vid berdkningen av skatteutgifterna i
skrivelsen utgdr i huvudsak fran principen om enhetlig beskattning. Detta
innebér att beskattningen inom varje skatteslag i princip ska vara enhetlig och
utan undantag. Darfor preciseras jamférelsenormen separat inom vart och ett
av de olika skatteslagen inkomstskatt, indirekt skatt pa forvarvsinkomster,
mervérdesskatt och punktskatter. Efter preciseringen sammanfattas normen
utifran de skattesatser som den implicerar inom varje skatteslag.

Berakningen av skatteutgifterna baseras pa en periodiserad redovisning,
vilket innebar att skatteeffekterna avser det &r den underliggande ekonomiska
aktiviteten sker. Uppbordsforskjutningar beaktas saledes inte. Berdkningarna
&r statiska och tar inte hansyn till eventuella beteendeeffekter eller indirekta
effekter.

En skatteutgift berdknas som skattenedsattningen multiplicerat med
underlaget (skattebasen). Denna metod for att berdkna skatteutgifter kallas for
skattebortfallsmetoden.

De allra flesta skatteutgifter paverkar det offentliga budgetsaldot genom att
forandra skatteintakterna. Dessa skatteutgifter klassas som saldopaverkande
och beréknas med hjalp av skattebortfallsmetoden.

Det finns dock vissa skatteutgifter som inte pdverkar budgetsaldot. Enligt
normen for inkomstbeskattning ska offentliga transfereringar utgora
skattepliktig inkomst. Detta innebdr att skattebefrielsen av vissa
transfereringar definieras som skatteutgifter, men sadana skatteutgifter
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

paverkar inte budgetsaldot. Exempel pa skattefria transfereringar ar
barnbidrag och bostadstilldgg for pensionérer.

Nyheter i arets skrivelse

Fran och med den 1 januari 2018 finns en skattereduktion for sjuk- och
aktivitetsersattning. Denna redovisas som en skatteutgift for forsta gangen i
arets skatteutgiftsredovisning. Skatteutgiften redovisas som J2 Skatte-
reduktion for sjuk- och aktivitetsersattning och faller under utgiftsomrade 10.

Riksrevisionen granskade 2018 sparformen investeringssparkonto i
rapporten Investeringssparkonto — en enkel sparform i ett komplext skatte-
system (RiR 2018:19). | rapporten rekommenderar Riksrevisionen regeringen
att aterkommande informera riksdagen om de skattemassiga effekterna av
investeringssparkonto. | regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
investeringssparkonto (skr. 2018/19:30) anfor regeringen att det finns skél att
undersdka mojligheterna att bestimma storleken pad den skatteutgift som
investeringssparkonto utgér och i s& fall redogéra for denna i kommande
skatteutgiftsredovisningar. Regeringen redovisar frdn och med i ar storleken
pa den skatteutgift (D11 Schablonmassigt underlag for kapitalinkomstskatt [pa
investeringssparkonto]) som investeringssparkonto utgor.

Den 1 januari 2019 tradde nya skatteregler for foretagssektorn i kraft (prop.
2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398). Detta ger upphov till
tre nya skatteutgifter (C4 Forenklingsregel ranteavdragsbegransning, C5
Forenklingsregel finansiell leasing och C15 Undantag fran ranteavdrags-
begransning for enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i
handelsbolag), och tva skattesanktioner (L4 Skadeforsakringsforetag och L5
Avsattning till periodiseringsfond for juridiska personer).

Den 1 juli 2018 genomfordes det s.k. Branslebytet, en reform bestaende av
ett reduktionspliktssystem for bensin och diesel i kombination med &ndrade
skatteregler. For drivmedel inom reduktionsplikten tas skatt ut enhetligt per
liter brénsle, dvs. ingen skattemassig uppdelning sker av bestédndsdelar som
framstallts av biomassa och komponenter som har fossilt ursprung. Fran och
med 2019 ars skatteutgiftsredovisning beraknas normen inom transport-
omradet pa energiskatteuttaget per energienhet for bensin inklusive bestands-
delar som framstalls av biomassa (i stéllet for som tidigare enbart beraknat pé
fossil bensin). Energiskattenormen inom transportomradet berédknas till 46,1
ore per kWh jamfort med 45,1 ére per kWh om det vore som tidigare berdknat
enbart pa fossil bensin. Att den beraknade nya normen blir hogre beror pa att
bensin miljoklass 1 inom reduktionsplikten innehaller en andel biodrivmedel
som i dag utgdrs néstan uteslutande av etanol. Etanol har ett lagre
energiinnehall &n fossil bensin och ger da ett totalt lagre energiinnehall per
liter inom reduktionsplikten jamfort med ren fossil bensin. Energiskatteuttaget
per energienhet inom reduktionsplikten blir da nagot hégre jamfort med den
tidigare normen. Den &ndrade berdkningen av normen leder till en storre
skatteutgift for 11 Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon. Denna
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skatteutgift kar dven da berakningen innefattar férutom som tidigare fossil
diesel aven numera laginblandade biodrivmedel i diesel. Skatteutgiften till
foljd av energiskattebefrielse for biodrivmedel blir mindre, da biodrivmedel i
bensin och diesel inte langre befrias fran energiskatt. Skatteutgiften 12
Energiskatt pa fossil bensin utom reduktionsplikten tillkommer, och skatte-
sanktionen Energiskatt p& bensin inom reduktionsplikten upphér pa grund av
den andrade berakningen av energiskattenormen inom transportomradet.

Normen for koldioxidskatt ar att endast fossila branslen ska omfattas. Da
hela blandningen inklusive biodrivmedel inom reduktionsplikten koldioxid-
beskattas lika per volymenhet bensin respektive diesel uppkommer en skatte-
utgift for den fossila delen och en skattesanktion for biodrivmedelsdelen
(under 123 Koldioxidskatt for fossila drivmedel och biodrivmedel inom
reduktionsplikten).

Vasentliga forandringar av skatteutgiftsprognoserna

Riksrevisionen rekommenderade 2017 i sin granskningsrapport Regeringens
skatteutgiftsredovisning — som riksdagen vill ha den? (RIR 2017:12) bl.a. att
regeringen i redovisningen av befintliga skatteutgifter skulle redovisa och
forklara vasentliga forandringar av skatteutgiftsprognoserna i forhallande till
tidigare prognoser. | detta avsnitt redovisas de skatteutgifter vars
prognostiserade utveckling vasentligen forandrats jamfort med foregaende érs
skatteutgiftsredovisning och vad denna skillnad beror pa.

Storleken pa skatteutgifterna A17 Férman av miljéanpassade bilar skiljer
sig fran prognosen i féregaende ars skatteutgiftsredovisning. Skillnaden bestar
i att méngden elbilar och laddhybrider ¢kat mer &n vad som tidigare
prognostiserats.

Forandringar i berdkningsmetoden for skatteutgiften D2 Avkastning
bostadsrattsfastighet har medfort att skatteutgiften ar hogre an i foregaende ars
skatteutgiftsredovisning.

Skatteutgiften D6 Vardeférandring pa eget hem och bostadsratt ar légre &n
i forra arets redovisning till foljd av att prognosen for statslanerantan har
reviderats ned med drygt en procentenhet.

Skatteutgiften D9 Nedsatt avkastningsskatt pa pensionsmedel revideras ned
pa grund av forandrade prognoser.

Utfallet for nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstallda
for 2018 blev lagre an regeringens prognos. Skatteutgiften F6 Nedsattning av
arbetsgivaravgifter for den forst anstallda har déarfor reviderats ned jamfort
med forra aret.

Skatteutgifter 2019

For inkomstaret 2019 forvantas de totala saldopaverkande skatteutgifterna
uppga till 204,3 miljarder kronor. Nar det géller skattesanktioner forvantas
dessa uppgd till 29,4 miljarder kronor. Uppgifter om den samlade
omfattningen bor dock tolkas med forsiktighet.
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Den stdrsta skatteutgiften inom tjansteinkomstbeskattningen &r avdrag for
resor till och fran arbetet, som fér inkomstaret 2019 berdknas uppga till ca 6,0
miljarder kronor.

Den storsta skatteutgiften inom kapitalinkomstbeskattningen &r avkastning
pé eget hem. For inkomstaret 2019 bedéms skatteutgiften uppga till 20,2
miljarder kronor.

Bland de skatteutgifter som ror socialavgifter &r skatteutgiften for nedsatt
sarskild I6neskatt for anstallda som fyllt 65 &r och som ar fodda 1938 eller
senare den storsta. Inkomstaret 2019 beraknas denna skatteutgift uppga till 2,4
miljarder kronor.

Den storsta skatteutgiften inom mervardesskatteomradet uppstar genom
den reducerade skattesatsen for livsmedel. Inkomstaret 2019 berdknas denna
skatteutgift uppga till 31,5 miljarder kronor.

Den storsta skatteutgiften inom punktskatteomradet &r nedsatt energiskatt
pa el inom industrin och i datorhallar, vilken uppgar till 15,2 miljarder kronor
inkomstaret 2019.

En skattereduktion minskar den slutliga skatten genom avrakning mot
statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt, inkomst av naringsverksamhet,
statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift. Skattereduktionerna
beraknas sammanlagt uppga till 19,9 miljarder kronor for inkomstaret 2019.
Den enskilt storsta skatteutgiften ar skattereduktion foér rotarbeten som
beraknas uppga till 9,8 miljarder kronor inkomstaret 2019.

Den storsta enskilda skattesanktionen uppgar till 17,7 miljarder kronor for
2019 och avser socialavgifter pa icke forméansgrundande ersattningar for
arbete.

De icke saldopdverkande skatteutgifter som redovisas har beraknas for
inkomstaret 2019 uppga till 39,9 miljarder kronor.

Samhallsekonomisk analys av skatteutgifterna

I avsnitt 2.1 i skrivelsen forklarar regeringen vad som menas med begreppet
samhallsekonomisk effektivitet. Samhéllsekonomisk effektivitet innebér att
samhallets resurser anvands pa ett effektivt satt for att skapa s& hog valfard i
samhéllet som mojligt. Det kan vara samhallsekonomiskt motiverat med
avvikelser fran enhetlig beskattning om de forbattrar effektiviteten och darmed
valfarden i samhéllet. | avsnittet diskuteras mojligheterna att bedéma olika
skatteutgifter utifran deras bidrag till samhallsekonomisk effektivitet. I avsnitt
2.3 diskuteras skatteutgifter i forhallande till principer for skattepolitiken.
Avsnitt 2.4 diskuterar skatteutgifter och jamstalldhet och innehaller en
diskussion om hur olika skatteutgifters effekter for jamstélldheten kan belysas.
| drets skrivelse beskrivs och analyseras i den man det & majligt de nya
skattereglerna for foretagssektorn (prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25,
rskr. 2017/18:398) som trédde i kraft den 1 januari 2019 ur perspektivet
skatteavvikelser. Avsnittet avser ocksa att beskriva och diskutera i vilken man
de nya reglerna kan anses utgbra en del av en forandrad norm for
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inkomstskatter, i detta fall inkomster och kostnader i naringsverksamhet, och
om de olika forandrade reglerna kan anses utgéra avvikelser fran denna norm.
Eftersom de nya reglerna for foretagssektorn har varit pa plats endast en
kortare tid &r mojligheterna att belysa de eventuella effekterna for den
samhallsekonomiska effektiviteten, forhallningen till  principer for
skattepolitiken och effekterna for jamstalldhet mellan kvinnor och maén
begransade.

Forandringen av  skattereglerna  for  foretag  motiveras av
samhallsekonomiska och offentligfinansiella skél. | proposition 2017/18:245
skriver regeringen att alltfor formanliga skatteregler for ranteavdrag kan leda
till skattebaserosion och vinstforflyttning. Med hansyn till detta och for att
forbattra den skattemassiga neutraliteten mellan eget och lanat kapital samt
mojliggora en breddning av bolagsskattebasen foreslar regeringen att en
generell begransning av rénteavdrag i bolagssektorn infors. De skatteutgifter
som uppstdr i samband med forenklingsregeln ranteavdragshegransning,
forenklingsregeln finansiell leasing och lattnadsregeln for enskilda nérings-
idkare kan ses som foljdandringar som krévs for att minska de administrativa
kostnaderna for mindre foretag. Nér det galler borttagande av skatteutgiften
for sakerhetsreserven sé kan denna forvantas 6ka den samhéllsekonomiska
effektiviteten eftersom den oOkar likformigheten i beskattningen.
Skattesanktionerna infors av offentligfinansiella skél.

Det &r i forsta hand juridiska personer, och inte fysiska personer, som berérs
av forslagen om sankt bolagsskattesats och rénteavdragsbegrénsningen.
Effekterna pa ekonomisk jamstalldhet och fordelning ar darfor framst
indirekta genom dgande och drivande av foretag. Den senaste tillgangliga
informationen om férmagenhetsfordelning i Sverige fran 2007 visar pa att man
i storre utstrackning &n kvinnor ar aktiedgare. Under antagandet att sa
fortfarande &r fallet, samt att mén driver foretag i storre utstrackning an
kvinnor, beddms mén i stérre omfattning an kvinnor paverkas av de nya
skattereglerna for foretagssektorn. De indirekta effekterna bedéms darfor vara
att mén i storre utstrdckning an kvinnor gynnas av den sénkta bolagsskatte-
satsen men att man ocksd i storre utstrackning an kvinnor missgynnas av
foretagens begrénsade rénteavdragsmojligheter.

Utskottets stallningstagande

Redovisningen av skatteutgifter inleddes i samband med att en ny
budgetprocess infordes i mitten av 1990-talet och har genom aren utvecklats
mot en allt storre precision utifran sitt syfte: att tydliggéra det statsstod till
foretag och hushall som skatteutgifterna representerar sa att dessa kan provas
pa samma satt som anslagen pa statsbudgetens utgiftssida.

| arets skrivelse redogor regeringen for skatteutgifter, dvs. effekten pa
skatteintdkterna av sarregler i skattelagstiftningen, for aren 2018-2021.
Forutom skatteutgifter redovisas i forekommande fall dven skattesanktioner,
dér skatteuttaget ar hdgre &n den angivna normen.
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I skrivelsen redogdr regeringen &ven for vilka skatteutgifter som har
tillkommit sedan foregaende ars redovisning, for véasentliga férandringar av
skatteutgiftsprognoserna och for de storsta skatteutgifterna inom de olika
skatteslagen.

Slutligen diskuteras skatteutgifter i forhallande till samhallsekonomisk
effektivitet, principer for skattepolitiken och jamstalldhet. | arets skrivelse
beskrivs och analyseras i den man det a&r mojligt de nya skattereglerna for
foretagssektorn (prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398)
som trédde i kraft den 1 januari 2019 ur perspektivet skatteavvikelser.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2018/19:98 Redovisning av skatteutgifter 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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