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Skattefragor 1 budgetpropositionen

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de forslag som regeringen ldgger fram och har inte ndgon
erinran mot de beddmningar som regeringen redovisar.

Infor inkomstaret 2001 utformas inkomstbeskattningen pa foljande sitt.
Grundavdraget hgjs till 10 000 kr, pensionérernas sirskilda grundavdrag hojs
med 1200 kr for ensamstaende och 1 100 kr for gifta, 1aginkomsttagarnas
skattereduktion om 1 320 kr behalls och kompensationen for den allminna
pensionsavgiften hojs till 50 %. I syfte att sdnka andelen som betalar statlig
inkomstskatt till 16 % sdtts grdnsen for uttag av statlig inkomstskatt vid en
taxerad inkomst pa 271 500 kr. Grénsen for uttag av 25 % statlig inkomstskatt
sitts vid en taxerad inkomst om 411 100 kr. Avdraget for kostnader for resor
med egen bil mellan bostad och arbetsplats, i tjdnsten och i ndringsverksam-
het hojs frdn 15 till 16 kr per mil. Avdragen for resor med formansbil hojs
med 1 krona.

Fastighetsskatten sénks for att begridnsa effekten nér taxeringsvérdet dter-
stills vid arsskiftet. Den 1 januari 2001 sdnks fastighetsskatten till 1,2 % for
smahus och till 0,7 % for hyreshusens bostadsdel. Ett arbete pdgéir som syftar
till att riksdagen under varen 2001 skall kunna foreldggas en begransnings-
regel for fastighetsskatten. Inriktningen &r att denna regel skall tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2001. Regeringen aviserar ocksa en hojning av fribelop-
pen inom formoégenhetsbeskattningen till 1 000 000 kr for ensamstaende och
till 1 500 000 kr for sambeskattade par. En mojlighet att anvidnda det lagsta av
1999 och 2000 érs taxeringsvédrden vid vardering av bostadsdelen i hyreshus
vid 2001 &rs formodgenhetstaxering infors. Som ett led i finansieringen av
dessa atgdrder hojs den skattepliktiga delen av vinsten vid forsdljning av
privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter fran hélften till tva tredje-
delar.

Koldioxidskatten hojs fran 37 6re per kg till 53 6re per kg. Samtidigt séinks
energiskatten for att begrdnsa hojningen av punktskatteuttaget enligt foljande.
Punktskatten pa eldningsolja stiger fran 1 801 kr till 2 215 kr per kbm med
motsvarande fordndring av skatten pa naturgas, gasol, kol etc. Punktskatten
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pa diesel hojs fran 2 922 kr per kbm till 3 039 kr per kbm (miljoklass 1).
Punktskatten pa bensin stiger fran 4,47 kr till 4,50 kr per liter (miljoklass 1),
vilket motsvarar en berdknad indexuppridkning. Nar det giller el hojs
punktskatten med 1,9 o6re per kWh. For hushall i allménhet uppgar
punktskatten pa el hdrefter till 18,1 6re per kWh. Skattebelastningen for till-
verkningsindustrin samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenniringarna halls
ofordndrad genom att koldioxidskatteldttnaden hojs fran 50 % till 65 % av
koldioxidskatteuttaget.

Merviérdesskatten for personbefordran sidnks fran 12 % till 6 % for att
balansera den kostnadsokning som den hdjda dieselskatten kan leda till for
kollektivtrafiken och annan yrkesmaéssig personbefordran.

Fordonsskatten for dieseldrivna personbilar av 1993 érs modell och éldre
hojs till den niva som géller for dvriga dieseldrivna personbilar fr.o.m. den
1 januari 2001. Den aterstdende forsdljningsskatten pa ldtta lastbilar och
bussar samt motorcyklar avskaffas med verkan fr.o.m. den 20 september
2000.

I Ovrigt tillstyrks dndringar som ror beskattningen av nordiska sjomén
enligt det nordiska dubbelbeskattningsavtalet, indexeringen av energi- och
koldioxidskattesatserna, kalk- och cementindustrins koldioxidskatteuttag och
privatinforsel av alkoholdrycker.

Utskottet foreslar vissa justeringar i lagtexten. Bl.a. korrigeras lagtexten s&
att hojningen av koldioxidskatten inte slér igenom pa naturgas och gasol som
anvinds som drivmedel.

Utskottet tillstyrker regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2001. Utdver de forslag och bedomningar som redovisats ingér hér
bl.a. differentierade vigavgifter for tunga fordon, sdnkt mervirdesskatt pa
tilltrade till djurparker, sérskild skatt for utlindska nyckelpersoner och ett
sarskilt s.k. yrkesfiskaravdrag.

Nir det géller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet utgiftsramen for
utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord. Utskottet bitrader regeringens
forslag till utgiftsram for budgetaret 2001 och forslaget om prelimindra
utgiftsramar for budgetaren 2002—-2003.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet liberalerna har i avvikande meningar stéllt sig bakom de egna
budgetalternativen. Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet har
hirvid begirt en hogre utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och
uppbord.

Inledning

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle till yttrande 6ver budgetpro-
positionen for ar 2001 i vad avser den ekonomiska politiken och forslaget till
statsbudget for budgetdret 2001, utgifternas fordelning pé utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomster, laneramar jimte motioner.



Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet, vilka star bakom
riktlinjerna  for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken,
tilldggsbudgeten for 2000, anslagen for 2001 och de nu foreslagna skatte-
fordndringarna. Samarbetet berdr fem omridden — ekonomi, sysselsittning,
rittvisa, jdmstélldhet och miljo — och innefattar badde konkreta forslag och
ataganden infor framtiden.

Utskottet behandlar i det foljande dels de forslag pd skatteomradet som
regeringen, Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet lagger fram (rubriken Statsbudgetens inkomster), dels de forslag
om utgiftsramar for Skatteforvaltning och uppboérd under perioden 2001-2003
som ingar i budgetforslagen (rubriken Utgiftsramar).
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STATSBUDGETENS INKOMSTER

Skattepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsforslag om inriktning av skatte-
politiken som lagts fram av Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna.

Budgetpropositionen

I propositionen anfor regeringen att de starka offentliga finanserna gor att det
finns ett utrymme for ytterligare skattesdnkningar. Regeringen har ar 2000
paborjat en inkomstskattereform som innebér att de skattskyldiga i fyra steg
kompenseras for effekterna av den allménna pensionsavgiften. Fullt utbyggd
innebdr reformen att den skattskyldige kompenseras for hela den allmédnna
pensionsavgift som betalas for beskattningsaret. I reformen ingér ocksa att
antalet personer som betalar statlig inkomstskatt pa férvarvsinkomster mins-
kas i syfte att nd en andel p& 15 %. Takten i genomforandet av reformen beror
enligt vad regeringen anfor pa det ekonomiska laget efter en sammanvagning
av olika angeldgna resursansprak. Nér det géller inkomstéret 2001 beddmer
regeringen nu att det finns ekonomiskt utrymme for att genomfora ytterligare
en fjirdedel av reformen. Dessutom foreslds en hojning av reseavdraget till
16 kr per mil.

Regeringen anfor vidare att fastighetspriserna har 6kat pd manga hall i
Sverige. Ar 2001 kommer taxeringsvirdena att stiga kraftigt i de omraden dér
priserna har stigit som mest. Om inga dtgérder vidtas kommer statens intékter
till f6ljd av detta att 6ka med ca 10 miljarder kronor ndsta ar. Regeringen
foreslar att dessa skatteintékter anvénds for att sdnka skattesatsen pa sméhus
fran 1,5 till 1,2 procent och skattesatsen pa hyreshus fran 1,2 till 0,7 procent
av taxeringsvirdet. Samtidigt aviseras ett forslag om hdjt fribelopp i formo-
genhetsskatten till 1 miljon kronor for ensamstaende och 1,5 miljoner kronor
for sambeskattade par. For att undvika att personer med laga inkomster beta-
lar for stor andel av sin inkomst i fastighetsskatt har regeringen inlett ett
arbete som syftar till att presentera ett forslag till en begransningsregel for
fastighetsskatten. Regeringen foreslar dven att skatten vid forsdljning av
privatbostider hojs fran 15 till 20 %. Nar det géller fastighetsbeskattningen pa
langre sikt avser regeringen att aterkomma med anledning av Fastighets-
beskattningskommitténs och Fastighetstaxeringsutredningens betdnkanden.

I propositionen redovisar regeringen vidare en strategi for en gron skatte-
vixling. Sverige skall, enligt vad regeringen anfor, vara ett monsterland for en
ekologiskt hallbar utveckling. Mélet ar ett ekologiskt Sverige. Det frimsta



syftet dr att 6ka miljorelateringen av skattesystemet och hérvid ar en reforme-
ring av dagens energiskattesystem en central del. Den principskiss som pre-
senterades i1 Skattevédxlingskommitténs betdnkande utgdr en utgangspunkt och
innebér bl.a. en dkad tyngd for koldioxidskatten, en renodling av energi-
skattens fiskala karaktdr, en hojning av koldioxidskatten och en sirskild
trafik- och miljoskattekomponent. Skattesdnkningar for hushéllen kan ske
genom hojda grundavdrag som ger en fordelningspolitiskt acceptabel kom-
pensation till bade 1ontagare och pensiondrer. For foretag och offentlig sektor
ar en sidnkning av arbetsgivaravgifterna en administrativt enkel metod att
kompensera for de hoéjda energikostnaderna. Skattevixlingskommitténs
bedomning av utrymmet for ytterligare skattevixling motsvarar i dag ett
utrymme pé ca 30 miljarder kronor under perioden 2001-2010.

For 2001 bedomer regeringen att utrymmet for en gron skattevixling ar
drygt 3 miljarder kronor. Regeringen foreslar déarfor att koldioxidskatten,
dieselskatten och elskatten hojs. Intdkterna anvénds for att finansiera en sank-
ning av arbetsgivaravgiften samt en hjning av grundavdraget med 1 200 kr.

Inom miljoomradet foreslas en rad andra skattefordndringar. For att gynna
kollektivtrafiken foreslds en halvering av mervérdesskatten pa denna. For-
donsskatten for dldre dieseldrivna personbilar hdjs samtidigt som forsélj-
ningsskatten pa motorcyklar, latta lastbilar och bussar tas bort.

Nar det géller det fortsatta arbetet med skattevéxling bedomer regeringen
att ytterligare utredningar behover genomforas. Dessa giller utformningen av
nedséttningen for tillverkningsindustrin och jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksnéringarna, en 6kad miljorelatering av végtrafikbeskattningen och
en dversyn av Ovriga miljorelaterade skatter. Dessutom kommer fordjupade
analyser att goras av alternativa ekonomiska styrmedel. Det géller bland annat
handel med utsldppskvoter och system for handel med fornybar el med hjilp
av s.k. grona certifikat.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor 1 motion Fi208 yrkandena 19 och 20 av Bo
Lundgren m.fl. (m) att en omfattande inkomstskattereform bor genomforas
med utgangspunkten att man skall kunna leva pa sin 16n. I det tredrsperspek-
tiv som budgeten omfattar beddmer motiondrerna att utrymme kan skapas for
foljande atgérder vad géller inkomstskatten. Grundavdraget vid den kommu-
nala beskattningen hdjs. Hojningen utformas s att grundavdraget trappas upp
fran 10 000 till 34 000 kr vid en &rsinkomst pa 130 000 kr ar 2001 och till
36 000 kr vid en &rsinkomst pa 130 000 kr &ren 2002 och 2003. Over dessa
nivéer sker en begransad avtrappning av grundavdraget. Ett forvarvsavdrag pa
8 %, 8 % och 10 % vid den kommunala beskattningen infors. Den statliga
inkomstskatten sdnks till 20 %, 18 % och 15 % och brytpunkten hgjs till
grinsen for uttag av egenavgifter. P4 lingre sikt och senast &r 2010 bor en
mer omfattande skattereform genomforas. Grundavdraget hojs dé till minst
50 000 kr for alla och forvarvsavdraget hojs till 20 % pé inkomster upp till
grinsen for uttag av egenavgiften. Den statliga inkomstskatten avvecklas
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successivt. Reformen finansieras genom aterhéllsamhet med offentliga utgif-
ter och ekonomisk tillvixt. Vidare anfors att foretagande och tillvixt bor
gynnas. Formdgenhetsskatten avvecklas for att stimulera sparande och dgande
i Sverige och skatten pa aktieutdelningar avskaffas for att inte svenskt dgande
av svenska foretag skall missgynnas relativt utlindskt dgande. Kapital-
inkomstbeskattningen sidnks gradvis. Ny- och sméaforetagande underléttas
genom avreglering och forenkling.

Kristdemokraterna anfor i motionerna Fi209 yrkande 12 och Sk323 yrkande
2-7, 52 av Alf Svensson m.fl. (kd) att skattepolitiken skall bidra till full
sysselsdttning, stabil och uthallig tillvéxt, réttvis fordelning, god milj6 och
hushallning med naturresurser och att skattereglerna samtidigt méste ha en
bred acceptans och inte far leda till skatteundandraganden och bristande
skattemoral. Inkomstskatterna bor sénkas sé att alla kan leva pa sin egen 16n
och fa en 6kad beslutanderitt Gver sina egna inkomster. Motiondrerna foreslar
att grundavdraget hojs till 20 000 kr, att skattereduktionen for laginkomstta-
gare fordubblas och att ett generellt forvdrvsavdrag pa 6,15 %, 8 % och
11,55 % infors 2001-2003. Det andra steget i den statliga inkomstskatteska-
lan slopas och arbetsgivaravgifterna sinks. De marginaleffekter som avtrapp-
ningen av nuvarande grundavdrag ger upphov till atgdrdas. Hértill kommer
atgérder 1 syfte att minska marginaleffekterna i bidrags- och socialforsék-
ringssystemen. Motiondrerna anfor vidare att om Sverige langsiktigt skall
vara ett land for foretagande, investeringar och tillvaxt, gar det inte att ha kvar
skatter som gor att kapital, foretag och kompetens har starka incitament att
ldmna landet. Mélet pd medelldng sikt bor vara att na ner till den genomsnitt-
liga skattekvoten inom EU. Det &r ocksa viktigt att 6verga till majoritetsbeslut
inom EU nér det géller minimiavgifter pd miljoomradet. Ett hogt skattetryck
med kréngliga regler riskerar enligt motionérerna att gropa ur skattemoralen.
Skattenivaerna och reglerna maste dndras sé att incitamentet till svartarbete
minskar. Kontrollen av de medborgargrupper som parallellt uppbir
stod/bidrag och arbetar svart maste ocksa 6ka. Med en Okad skattekontroll
och forstirkt tullbevakning berdknar motiondrerna att skatteintdkterna okar
med 210 miljoner kronor &r 2001 och direfter med dtminstone 420 miljoner
kronor per éar.

Centerpartiet anfor i motion Sk321 yrkande 1 av Lennart Daléus m.fl. (c) att
den goda konjunkturen gor att det nu finns mojlighet att sdnka skattetrycket
och utgiftskvoten och dnda lata statens utgifter vara realt oférandrade. Inrikt-
ningen bor vara att langsiktigt sdnka skattetrycket och utgifternas andel av
BNP ned till samma nivéer som i jimforbara OECD-lénder. Syftet ar att 6ka
manniskors sjdlvbestimmande. Att kunna overblicka och péverka, att ha sa
stor kontroll som mojligt ver sin egen tillvaro dr en forutséttning for vélbe-
finnande, kreativitet, trygghet och livskvalitet. En inkomstskattereform
genomfors stegvis under perioden 2001 till 2003. Ambitionen &r att gora
skattesystemet enkelt och Overskadligt samt att sédnka skatten och minska
marginaleffekterna for framfor allt 14g- och medelinkomsttagare. Grundavdra-



get hojs till 15 000 kr ar 2001 och till 20 000 kr ar 2002. Nagon upptrappning
eller nedtrappning av grundavdraget genomfors inte for att undvika negativa
marginaleffekter. En riktad skattereduktion pa 5 400 kr till laginkomstagare
genomfors ar 2001. Skattereduktionen ges enbart pa arbetsinkomster for att
stimulera till arbete och foretagande. Den riktade skattereduktionen hgjs till
9600 kr aren 2002 och 2003. Ar 2003 ersitts grundavdraget med en rak
skattereduktion pa 10 000 kr. Denna skattereduktion skall komma alla till del,
oavsett om inkomsten kommer frén 16n, foretagsinkomst, a-kassa, sjukpen-
ning eller pension. Motiondrerna anfor vidare att skatterna maste upplevas
som réttvisa av medborgarna och ge forutséttningar for en positiv utveckling i
samhallet. Verksamheter som paverkar miljon skall inte véltra ver miljo- och
hilsorelaterade kostnader pa samhillet. Principen om att fororenaren betalar
skall gélla. Med en skattepolitik som stod for miljo- och energipolitiken kan
Sverige enligt motiondrerna genomga en strukturomvandling som leder till ett
modernt land med avancerad teknik som svarar upp mot miljons krav.

Folkpartiet liberalerna anfor i motionerna Fi211 yrkandena 26 och 27 och
Sk324 yrkande 1 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) att dagens svenska skattetryck
méste sénkas eftersom det inte &r forenligt med en dynamisk och véxande
ekonomi. Skattepolitiken 2001-2003 bor inriktas péd sénkt skatt pa arbete och
risksparande. Skattefordndringarna bor koncentreras pa de for tillvéxt och
jobb mest skadliga inslagen, nimligen marginalskatterna. Det sista steget i
den statliga inkomstskatteskalan bor avskaffas och grinsen for uttag av statlig
inkomstskatt bor hdjas upp till gransen for uttag av egenavgifter. Avtrapp-
ningen av grundavdraget bor avskaffas successivt for att undvika marginal-
effekter i medelinkomstlagen. En skattereduktion pa 3 000 kr for alla bor
inforas. Med dessa atgérder uppnas att de flesta betalar 30 % i skatt och att de
med hdga inkomster betalar 50 %. For att betona att barnstddet skall innebéra
att hinsyn i beskattningen tas till den extra forsorjningsborda forédldrar har,
vill motionérerna att utdkningen av barnstodet sker i form av skattereduktion.
Utover vixling av bostadsbidrag och barnbidragshdjning avsitts 500 kr per
barn och ar sa att skattereduktionen per barn uppgér till 2 000 kr per &r. Under
innevarande mandatperiod skall skattetrycket klart understiga 50 %. Pa lédngre
sikt bor ytterligare sénkta inkomstskatter genomforas i former som uppmunt-
rar Okat arbetsutbud, utbildning och risktagande. Den statliga skattens nivaer
och omfattning ingar i ett sadant Gvervdgande och skattereduktioner och
sinkta kommunalskatter dr bra tekniker. Barnfamiljernas marginaleffekter
skall vidare minskas genom generella barnavdrag som véxlas mot minskade
bostadsbidrag och enhetliga barnomsorgstaxor.

En kraftig skattereduktion pé hushallsnéra tjénster bor inforas och beskatt-
ningen av personaloptioner bor ses 6ver. Formogenhetsskatten och skatten pa
aktievinster och -utdelningar avskaffas successivt inom de nidrmaste aren.
Fastighetsskatten avskaffas och fastighetsbeskattningen utformas likvérdigt
mellan boendeformer och kapitalplaceringar, med bibehéllen avdragsritt for
réantor. En sdnkning av kapitalskattesatsen bor framdver kombineras med det
internationella arbetet mot illojal skattekonkurrens. Skatteharmonisering i
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form av gemensamma beslut om skattenivaer avvisas. Sverige bor 1angsiktigt
hamna pa en mervirdesskatteniva som &r ndrmare véara grannlédnders och som
kan tillampas mer generellt.

Ekonomiska styrmedel &r enligt motionédrerna bra i miljopolitiken och de
foresprakar att s.k. gron skattevixling tillimpas. Under senare delen av 90-
talet har dock miljoskatterna hojts kraftigt, utan motsvarande sdnkning av
skatten pé arbete. Den viktigaste grona skattefrigan &r — av miljoskél — en
gemensam koldioxidbeskattning inom EU.

Utskottets stillningstagande

Enligt skatteutskottets mening dr det, av fordelningspolitiska skél och for att
frimja arbetsmarknadsdeltagande och utbildning, angelédget att pa sikt elimi-
nera de effekter som den allminna pensionsavgiften har. Aven om det rér sig
om en avgift som till betydande del har sin motsvarighet i formaner inom
pensionssystemet uppfattas den av manga som en skatt och bidrar till att hoja
den synliga marginalskatten och genomsnittsskatten. Den har hérvid en for-
delningsprofil som sarskilt drabbar 1ag- och medelinkomsttagarna. Utskottet
har darfor ingen erinran mot regeringens planer pa att ta ytterligare steg mot
en fullstindig kompensation for avgiften i den takt som ekonomin medger
det.

I de budgetalternativ som redovisas av oppositionspartierna foreslas for-
héllandevis langtgdende fordndringar i den skatteskala som beslutades under
skattereformen och som dérefter kompletterades med ett sista steg som en
fordelningspolitisk korrigering. 1 samtliga alternativ ersitts regeringens for-
slag om en kompensation for den allménna pensionsavgiften med langtgaende
skattesdnkningar som medfor att den skatteprofil som utvecklats pa grundval
av skattereformen frangds. Utskottet dr inte berett att tillstyrka en sadan
inriktning.

Nir det giller beskattningen av fastigheter har Fastighetsbeskattnings-
kommittén och Fastighetstaxeringsutredningen i sina betdnkanden ldmnat
forslag om olika fordndringar. Forslagen géller den framtida beskattningen av
bostadsritter, en parallell avveckling av fastighetsskatt och rantebidrag for
hyreshus, ett avskaffande av den arliga omrékningen, etc. Vidare finns ett
forslag som innebér att miljoinvesteringar inte skall paverka taxeringsvirdet
under de forsta tio aren. Utskottet anser att regeringens fortsatta beredning av
dessa betdnkanden bor avvaktas innan stéllning tas till fragor som beror
fastighetsbeskattningens framtida utformning.

En strategi for en gron skattevéxling redovisas av regeringen och skall
under de kommande tio aren ge utrymme for en skattevixling pa i storleks-
ordningen 30 miljarder kronor. Hojda skatter pa energi och miljofarliga
utsldpp véxlas mot sinkt skatt pa arbete. En reformering av dagens energi-
skattesystem genomfors med Skattevixlingskommitténs principskiss som
utgéngspunkt och innebédr bl.a. en successiv hdjning av koldioxidskatten.
Hartill kommer en rad ytterligare atgérder for att 6ka miljorelateringen inom
skattesystemet. Skatten pa arbete sinks genom att grundavdraget hojs och



foretag och offentlig sektor kompenseras for de okade energikostnaderna
genom sénkta arbetsgivaravgifter. Dessutom kommer férdjupade analyser att
goras av alternativa ekonomiska styrmedel. Det giller bland annat handel
med utslappskvoter och system for handel med fornybar el med hjilp av s.k.
grona certifikat. Utskottet har inte nadgon erinran mot den strategi for en
skattevixling som redovisas och tillstyrker ocksd i det foljande att ett forsta
steg tas redan ar 2001 genom en skattevdxling som omfattar nirmare
3 miljarder kronor.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken.

I det foljande gér utskottet ndrmare in pé de skatteforslag som laggs fram i
de olika budgetalternativen.

Fysiska personers inkomster

Inkomstskatten for ar 2001

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en hdjning av grund-
avdraget och det sérskilda grundavdraget, en kompensation pa 50 %
for den allménna pensionsavgiften, en forlangning av skattereduk-
tionen pé 1 320 kr for l1dginkomsttagare och en justering av gransen
for uttag av statlig inkomstskatt i syfte att minska andelen skatt-
skyldiga som betalar statlig inkomstskatt till 16 %.

Budgetpropositionen

I propositionen foreslar regeringen att skattereduktionen for den allminna
pensionsavgiften hojs frdn 25 % till 50 % inkomstaret 2001, att avdraget for
den allménna pensionsavgiften reduceras i motsvarande mén och att skikt-
grinserna justeras for den minskade avdragsritten. Grundavdraget hojs till
27 % av prisbasbeloppet och avrundas i fortséttningen uppat. Det sérskilda
grundavdraget hdjs med 2,7 % av prisbasbeloppet for gift skattskyldig och
med 3 % av prisbasbeloppet for annan skattskyldig. Den tillfédlliga skatte-
reduktion som giller &r 2000 forldngs att gélla dven &r 2001. Slutligen fore-
slés att griansen for uttag av statlig inkomstskatt hdjs sé att andelen skattskyl-
diga som betalar statlig inkomstskatt reduceras till 16 %. Hérefter uppgér den
nedre skiktgrénsen vid uttag av statlig inkomstskatt till 252 000 kr och den
ovre skiktgriansen till 390 400 kr. Réknat i taxerad inkomst — dvs. fore
grundavdrag och avdrag for pensionsavgift — blir beloppen i stéllet 271 500 kr
respektive 411 100 kr.

Regeringen anfor att det bedoms vara mojligt att genomfora ytterligare en
fjardedel av den reform som pébdrjades &r 2000 och som syftar till att elimi-
nera den effekt pd genomsnittsskatten och medelskatten som den allminna
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pensionsavgiften har. Vidare &r det enligt vad regeringen anfor angeldget att
justera den nedre skiktgrénsen sé att andelen som betalar statlig inkomstskatt
pé sikt begrénsas till 15 % av de skattskyldiga med forvarvsinkomster.

Hojningen av grundavdraget och det sérskilda grundavdraget utgor ett led i
den skattevixling som regeringen foreslar. Grundavdraget hojs med 1 200 kr
for alla och avrundas i fortséttningen uppét. For att i viss man kompensera
pensiondrerna for de hojda skatter som skattevixlingen for med sig foreslér
regeringen ocksd att det sirskilda grundavdraget hojs med 1200 kr for
ensamstaende folkpensiondr och med 1 100 kr for gift folkpensionar.

Skattereduktionen for ldginkomsttagare infordes ar 1999 i avvaktan pd en
storre skattereform. For att ge ett tillfredsstéllande férdelningspolitiskt utfall
av de samlade regeldndringarna ar 2000 bibeholls reduktionen dven inkomst-
aret 2000. Eftersom ytterligare arbete krévs for att hitta en alternativ metod att
astadkomma ett likvérdigt resultat foreslar regeringen att skattereduktionen
for laginkomsttagare forlangs ytterligare ett ar.

Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstiller i motionerna Sk319 yrkandena 1-6 och
N385 yrkande 8 av Bo Lundgren m.fl. (m) och motion Sk313 yrkande 2 del-
vis, 3—7 och 12-20 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) om avslag pé regeringens
forslag. For inkomstiret 2001 foresldr motiondrerna att ett kommunalt
grundavdrag infors. Avdraget borjar vid 10 000 kr och trappas upp sa att det
nar nivan 34 000 kr vid en inkomst pa 135 000 kr, for att dérefter trappas ner
till 24 000 kr vid en inkomst pa 230 000 kr. Brytpunkten i den statliga
inkomstskatteskalan hojs till taket for uttag av allmén pensionsavgift, och det
sista steget 1 inkomstskatteskalan slopas. Vidare infors ett kommunalt for-
vérvsavdrag pa 8 %. Hartill kommer ett kommunalt grundavdrag pa 12 000 kr
per barn upp till 16 ar och att arbetsskadelivrinta inte skall reducera pensiona-
rernas sérskilda grundavdrag. For efterfljande ar innebér detta alternativ att
grundavdraget och forvirvsavdraget hojs ytterligare och att den statliga
inkomstskatten gradvis avskaffas. Ar 2002 infors ett avdrag for styrkta barn-
omsorgskostnader.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk323 yrkandena 8-12, 14, 15, 54 och
55 av Alf Svensson m.fl. (kd) en alternativ utformning av inkomstbeskatt-
ningen ar 2001. Grundavdraget hojs till 20 000 kr i alla inkomstldgen och
skattereduktionen for laginkomsttagare fordubblas till 2 640 kr. Ett generellt
forvarvsavdrag pa 6,15 % infors, och det sista steget i inkomstskatteskalan
slopas. Motionédrerna avsatter ocksa 25 kr per barn och manad for en ytterli-
gare skattesdnkning for barnfamiljerna. De f6ljande aren hojs forvérvsavdra-
get liksom avsittningen for skattesinkningar till barnfamiljerna. Ar 2002
infors ett avdrag for styrkta barnomsorgskostnader.

Centerpartiet foreslar i motion Sk321 yrkandena 2—6 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att regeringens kompensation for den allminna pensionsavgiften avvisas
och att grundavdraget hojs till 15 000 kr i alla inkomstldgen. Vidare foreslas



att regeringens skattereduktion for ldginkomsttagare ersitts med en skatte-
reduktion pa 5400 kr som endast ges for laga arbetsinkomster. Reduktionen
fasas in med 6 % av dverskjutande inkomst upp till 90 000 kr och fasas sedan
ut med 3 % over 130 000 kr. For senare &r innebér alternativet att grund-
avdraget forst hojs och sedan avldses av en skattereduktion pa 10 000 kr for
alla och att skattereduktionen for 1aga arbetsinkomster héjs till 9 600 kr. Ar
2002 infors ett avdrag for styrkta barnomsorgskostnader.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Sk324 yrkandena 2-5 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) att brytpunkten hdjs till grénsen for uttaget av allmén
pensionsavgift och att det sista steget i inkomstskatteskalan slopas. Avtrapp-
ningen av grundavdraget over ca 110 000 kr avskaffas successivt. Vidare
infors en skattereduktion pa 3 000 kr for alla. Motionédrerna foreslar vidare i
motion Sf308 yrkande 1 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) att alla hdjningar av det
generella barnstddet skall ske i form av skattesdnkningar.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening dr det positivt att den goda ekonomin nu tillater att
inkomstbeskattningen successivt terstélls till en profil som motsvarar det
lage som rader nédr huvuddelen av de skattskyldiga endast betalar kommunal
inkomstskatt och en andel kring 15 % ocksa betalar statlig inkomstskatt. Den
extra belastningen av den allménna pensionsavgiften innebdr en besvérande
avvikelse frdn denna profil for skattskyldiga med arbetsinkomst och avvikel-
sen dr sdrskilt kdnnbar for skattskyldiga med ladga arbetsinkomster. I likhet
med regeringen anser utskottet att det dr angeldget att korrigera denna av-
vikelse och utskottet har darfor ingen invdndning mot regeringens forslag i
denna del.

Vidare ingér det en hdjning av grundavdraget och det sérskilda grund-
avdraget i regeringens forslag. Denna hojning mdjliggdrs genom att ett ytter-
ligare steg nu tas inom ramen for den strategi for en gron skattevixling som
redovisas av regeringen, och den finansieras genom de forslag om dndringar i
beskattningen av energi som behandlas i drendet. Utskottet kan for sin del
tillstyrka att denna skattevaxling genomfors och har dérfor inte heller ndgon
invédndning mot regeringens forslag i denna del.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Hérav foljer att
utskottet inte dr berett att tillstyrka nagot av de alternativa forslagen, och
utskottet avstyrker darfor de aktuella motionsyrkandena.
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Utokade reseavdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en hdjning av rese-
avdraget fran 15 till 16 kr, avdraget for resor med bensindriven
formansbil fran 8 till 9 kr och avdraget for resor med dieseldriven
forménsbil fran 5 till 6 kr. Riksdagen avslar motionsyrkandena.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att det avdragsgilla beloppet for kostnader for resor med
egen bil mellan bostad och arbetsplats, for resor i tjénsten och i niringsverk-
samhet hojs fran 15 kronor per mil till 16 kronor per mil. Avdraget for resor
med forménsbilar héjs fran 8 kronor till 9 kronor (fran 5 kronor till 6 kronor
for dieseldrivna formansbilar). De nya reglerna foreslas gélla forsta gangen
vid 2002 ars taxering.

Regeringen gor bedomningen att den senaste tidens bensinprisuppgang
ligger inom ramen for nuvarande avdragsbelopp pa 15 kronor. Emellertid
anser regeringen att det for att stimulera rorligheten pa arbetsmarknaden &r
motiverat att hdja det avdragsgilla beloppet fran 15 kronor till 16 kronor. Till
skillnad frdn den héjning som genomfordes 1998 anser regeringen att det nu
finns offentligfinansiellt utrymme for att hoja avdragsbeloppet utan att samti-
digt hoja beloppsgransen for den ej avdragsgilla delen av resekostnaderna
ytterligare.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motionerna N385 yrkande 7 av Bo
Lundgren m.fl. (m) och Sk313 yrkandena 21 och 22 av Carl Fredrik Graf
m.fl. (m) att reseavdraget i stéllet hojs till 20 kr per mil och att avdraget for
forménsbilar hojs till 10 kr per mil (7 kr for dieseldrivna bilar).

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk323 yrkande 13 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att gransen for reseavdrag sénks frdn 7 000 kr till 5 000 kr som ett stod
till boende i glesbygd.

Centerpartiet forelar i motion Sk321 yrkandena 7 och 8 av Lennart Daléus
m.fl. (c) att reseavdraget hojs till 20 kr per mil och att resor till och fran barn-
omsorg inkluderas i reseavdraget.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Sk324 yrkande 6 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att avdrag for resor till och fran arbetet bor inkludera hdmtning och
lamning av barn vid barnomsorg.

Utskottets stdllningstagande

Avdraget for kostnader for resor med egen bil dndrades sa sent som 1998 och
det faststdlldes d& med en marginal for att beloppet skulle kvarstd under ett
antal ar, och det finns inte nu ndgon anledning att genomfora en justering av



beloppet péd grund av bensinprisutvecklingen. Daremot finns det skl att soka
bidra till en okad rorlighet pa arbetsmarknaden genom en hdjning av detta
avdrag.

Griénsen for ej avdragsgilla resor gar i dag vid 7 000 kr, och regeringen gor
bedomningen att det finns utrymme for att bibehalla denna ofordndrad. Nar
det géller forslagen om en sidnkning av denna gréns dr detta enligt utskottet
ocksd av andra skél dn finansiella mindre ldmpligt. Avdragsgrinsen har ocksa
en praktisk betydelse genom att den bidrar till att forenkla taxeringsarbetet.
Utskottet anser inte att det finns skil att nu sédnka denna gréns.

Nar det giller forslagen om en mojlighet att rdkna in den extra tiden for att
lamna barn pa dagis finns det enligt utskottets mening skél att halla gréns-
dragningen kring dagens avdragsritt for resor till och fran arbetet sa enkel och
lattillampad som mojligt. Att lata skattemyndigheterna beakta resan for
inlimning och hdmtning av barn pd dagis nir tidsvinsten berdknas skulle
komplicera de beddmningar som maste goras i dessa fall. Hértill kommer att
fordelningspolitiska invéndningar kan riktas mot atgdrder som innebér att
endast vissa barnfamiljer erbjuds en avdragsritt for en del av sina levnads-
kostnader. Om syftet &r att forbéttra barnfamiljernas ekonomiska situation bor
andra 19sningar anvindas, t.ex. forbéttringar av de olika stdd som i dag gér
direkt till barnfamiljerna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker de nu aktuella
motionsyrkandena.

Pensionssparande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om en utvidgad avdragsritt for
pensionssparande.

Gdllande bestdmmelser

Mojligheten att géra avdrag for premie for makes pensionsforsiakring slopa-
des 1973 som ett led i 1970 ars sdrbeskattningsreform. Harigenom hindrades
ett utnyttjande av makars skilda marginalskattesatser.

Som ett led i finansieringen av EU-medlemskapet begransades det all-
ménna avdragsutrymmet for privata pensionsforsdkringspremier och insitt-
ningar pd pensionssparkonton till ett halvt basbelopp fr.o.m. den 8 april 1995.
Avdragsutrymmet for den som har pensionsritt i anstdllning minskades till
5% av inkomsten mellan tio och tjugo basbelopp (prop. 1994/95:203, bet.
1994/95:SkU28).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk313 yrkande 31 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att avdraget for premie for pensionsforsakring hojs till 1 pris-
basbelopp.
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Aven Kristdemokraterna foreslar i motion Sk323 yrkande 43 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att avdragsritten for pensionssparande hgjs till 1 prisbasbelopp.

Folkpartiet liberalerna anfor i motion Sk324 yrkande 10 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att en metod att forbéttra den enskildes mojligheter att fornya sitt
kunnande &r att vidga mdjligheterna till avdragsgillt pensionssparande till
1 prisbasbelopp och tilldta att medlen anvéinds for studier som héjer kompe-
tensen.

Utskottets stillningstagande

Forslagen om en hojning av avdraget for eget pensionssparande kraver finan-
siering och avstyrks dérfor av utskottet.

Niér det giéller enskildas mojlighet att fornya sitt kunnande har riksdagen
redan avsatt medel for en stimulans for individuell kompetensutveckling i
arbetslivet, och det pagar ett arbete som syftar till att klarldgga hur stimulan-
sen bor vara utformad. Ett principforslag har avldmnats i maj 2000 (SOU
2000:51) och innebér att alla 16ntagare och foretagare skall ha mojlighet att
med en statlig skattesubvention, i form av uppskjuten beskattning, spara pa ett
eget kompetenskonto for sin framtida kompetensutveckling. Arbetsgivare
som vill medverka skall ha mojlighet att avsitta medel till individens konto.
Individen bestdmmer dock sjélv till vilken typ av utbildning medlen skall
anvindas. Ndr pengarna tas ut frdn kontot beskattas de som inkomst och
dérutover utfaller en extra skattesubvention i form av en kompetenspremie.
Utredaren véntas lamna ett slutbetdnkande i januari 2001. Det framgar av vad
regeringen anfor i budgetpropositionen att systemet avses trida i kraft senast
ar 2002.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Yrkesfiskare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om ett tillkdnnagivande till
regeringen om vikten av ett skyndsamt forslag om ett yrkesfiskar-
avdrag.

Bakgrund

Utredningen (Jo 1998:05) om konkurrenssituationen for det svenska yrkes-
fisket lade i januari 1999 fram betéinkandet Yrkesfiskets konkurrenssituation
(SOU 1999:3). Utredningen foreslar att det nu géllande avdraget for dkade
levnadskostnader vid fiske ersétts av ett nytt avdrag bendmnt yrkesfiskar-
avdrag. Vidare ldgger utredningen fram forslag pd metoder for att mojliggora
resultatutjimning vid fartygsbyte. Betiinkandet har remissbehandlats. Arendet
bereds for niarvarande i Regeringskansliet.



Budgetpropositionen

I propositionen anfor regeringen att ett forslag om ett sdrskilt s.k. yrkes-
fiskaravdrag kommer att 1dggas under hosten. Forslaget syftar till att forbattra
det svenska yrkesfiskets konkurrenssituation. Regeringen har avsatt en
offentligfinansiell ram om 20 miljoner kronor som skall motsvara den till-
kommande budgetforsvagning som foljer av att det nya avdraget ersétter det
nuvarande, mer begransade avdraget for yrkesfiskares dkade levnadskostna-
der. Ett yrkesfiskaravdrag kridver utdver Lagrddets granskning godkédnnande
fran EG-kommissionen enligt statsstodsreglerna. Regeringen beddmer likvél
att de nya reglerna skall kunna tillimpas inkomstaret 2001.

Motionerna

I flera motioner fran Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och
Centerpartiet begérs tillkdnnagivanden om vikten av att regeringen skynd-
samt lagger fram forslag om ett yrkesfiskaravdrag som innebér att det svenska
fisket far konkurrensvillkor som dr jambordiga med villkoren i konkurrent-
landerna. Sadana yrkanden framstélls i motionerna Sk314 av Kent Olsson
(m), Sk323 yrkande 34 av Alf Svensson m.fl. (kd), MJ243 yrkande 16 av Alf
Svensson m.fl. och MJ418 yrkande 9 av Asa Torstensson m.fl. (c).

Utskottets stillningstagande

Som framgir av vad regeringen anfor kommer ett forslag om ett yrkes-
fiskaravdrag att ldggas fram under hosten. Utskottet ser inte ndgon anledning
till ytterligare tillkdnnagivanden till regeringen i denna fradga och avstyrker
dérfor motionsyrkandena.

Hushéllsnéra tjanster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om en skattereduktion for hus-
hallsnéra tjénster.

Gdllande bestdmmelser

Fragor om sérskilda skatteregler for tjanstesektorn har behandlats i Tjénste-
utredningens betinkande Uppskattad sysselsittning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betéinkande Skatter, tjénster och syssel-
séttning (SOU 1997:17).

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna foreslar i flera motioner att en skattereduktion for hushallsnéra
tjénster skall inforas i enlighet med ett av partierna framstéllt gemensamt
forslag. Forslaget innebér att en skattereduktion pa 50 % infors for privatper-
soners betalning av arbetskostnaden inklusive moms for hushéllstjanster som
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utfors i det egna hemmet, upp till 25 000 kr per ar. Motiondrerna anfor att
forslaget innebér att det vita priset halveras, direkt vid kdpet, jamfort med
dagens regler. Yrkanden med denna inriktning framstills i motion Fi208
yrkande 12 av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk313 yrkande 43 av Carl Fredrik Graf
m.fl. (m), Sk323 yrkande 38 av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk321 yrkande 23 av
Lennart Daléus m.fl. (c), Sk324 yrkande 7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
S£308 yrkande 10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en sdrskild stimulans for tjénste-
sektorn i den form motionérerna foreslar innebéra ett avsteg fran de principer
om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for skatterefor-
men och som enligt utskottets mening bor gilla. Det dr ocksa kostsamt att
genom stimulanser forsdka skapa en tjdnsteproduktion som kan konkurrera
med hushéllens egen tjansteproduktion. Risken &r att effekterna pa sysselsitt-
ningen blir mycket sma eller inga alls samtidigt som kostnaderna blir stora.
De erfarenheter som man har gjort i Danmark talar for en saddan utgang.

Vidare skulle en stimulans av denna typ leda till gransdragningsproblem
och ge upphov till svarkontrollerade grazoner.

Utskottet &r med hénsyn till det anforda inte berett att tillstyrka forslagen
om en skattereduktion for hushéllsnéra tjanster och avstyrker dérfoér motions-
yrkandena.

Royalty

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att royalty skall beskattas
som inkomst av kapital respektive skattebefrias.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk313 yrkande 40 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att royaltyinkomster fran uppfinningar och patent skall be-
skattas i inkomstslaget kapital fr.o.m. ar 2001.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk323 yrkande 35 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att royalty pa patent skattebefrias under de tva forsta aren for att sedan
beskattas i inkomstslaget kapital.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening bor det undvikas att infora sdrskilda skattestimu-
lanser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under begrénsad tid
for royaltyinkomster har tidigare foreslagits av Innovationsutredningen (SOU
1993:84), men har inte ansetts vara aktuella att genomfora. Motionsforslag
om skatteldttnader for royalty och patenterade uppfinningar har vid upprepade
tillfillen avslagits av riksdagen och senast under varen 2000 i bl.a. betén-
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kande SkU14 Allmdnna motioner om foretags- och kapitalbeskattning.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Kapitalvinstbeskattning av bostidder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillstyrker regeringens forslag om att den skattepliktiga
delen av vinsten vid forsdljning av privatbostadsfastigheter och
privatbostadsritter hojs fran hilften till tva tredjedelar av kapital-
vinsten.

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att den skattepliktiga delen av vinsten vid forsdljning av
privatbostadsfastigheter och privatbostadsritter hojs fran hélften till tva tred-
jedelar av kapitalvinsten. Det innebér att skatten, som en andel av vinsten,
hojs fran 15 % till 20 %. Négon &ndring foreslds inte ndr det giller den
avdragsgilla delen av en kapitalforlust, som darfor dven fortséttningsvis skall
vara 50 %.

Regeringen anfor att det finns skél som talar for att tyngdpunkten i fordel-
ningen av det totala skatteuttaget mellan fastighetsskatt och kapitalvinstbe-
skattning av privatbostider bor forskjutas ndgot mot dkad kapitalvinstskatt.
Harfor talar bl.a. de likviditets- och kostnadsproblem som fastighetsskatten
medfor for vissa hushall. De fordndringar som har foreslagits nir det géller
fastighetsskattesatsen for sméhus och bostadshyreshus bér dessutom finansie-
ras inom bostadssektorn. Mot denna bakgrund anser regeringen att den
skattepliktiga delen av vinsten vid avyttring av privatbostadsfastigheter och
privatbostadsrétter bor hjas fran hélften till tva tredjedelar av kapitalvinsten.
Nir det géller forluster konstaterar regeringen att det finns en generell for-
lustkvotering i inkomstslaget kapital med 70 % och att en sadan kvotering
skulle medfora att knappt 47 % (70 % av tva tredjedelar) av en forlust skulle
fa dras av. Mot bakgrund hérav foreslar regeringen ingen dndring av den
avdragsgilla forlustandelen pa 50 %. De nya bestimmelserna foreslas gélla
fr.o.m. den 1 januari 2001.

Motionerna
Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk313 yrkande 2 delvis av Carl

Fredrik Graf m.fl. (m) att regeringens forslag avslas.

Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna riknar i sitt budgetalternativ med
avslag pa detta forslag.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bidrar en hdjning av den skattepliktiga andelen av
kapitalvinsten vid forsdljning av privatbostéder till att beskattningen av dessa
vinster blir mer likformig med den 16pande beskattningen av fastigheterna.
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Utskottet har inte ndgon erinran mot forslaget och tillstyrker att det genom-
fors. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Inkomst av kapital

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om slopad skatt pa aktieutdel-
ning, slopat noteringsvillkor i de s.k. lex Asea-reglerna, risk-
kapitalavdrag och sénkt skatt pa personaloptioner.

Bakgrund

Frigan om s.k. enkelbeskattning och dess inverkan pa foretagsinvesteringarna
har utretts av 1992 ars foretagsskatteutredning. Utredningen avvisade i betén-
kandet En léattnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags inkomster (SOU
1996:119) ett generellt slopande av dubbelbeskattningen som ett medel att
forbéttra villkoren for foretagande.

Genom lagstiftning under hdsten 1996 (prop. 1996/97:45, bet.
1996/97:SkU13), som har kompletterats under varen 1997 (prop.
1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20), har riksdagen genomfort ldttnader i
beskattningen av utdelning och reavinst pa aktier i onoterade foretag fr.o.m.
1998 éars taxering. Léttnaderna ersatte det riskkapitalavdrag som inforts
tidigare.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk313 av Carl Fredrik Graf m.fl.
(m) att skatten pa aktieutdelning slopas den 1 januari 2001 (yrkande 39) och
att noteringsvillkoret i de s.k. lex Asea-reglerna om uppskov med skatten pa
vissa aktieutdelningar skall slopas (yrkande 44). Motiondrerna avsitter ocksa
medel for ldttnad i beskattningen av personaloptioner.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk323 av Alf Svensson m.fl. (kd) att en
skattereduktion (riskkapitalavdrag) infors for den som koper nyemitterade
aktier i onoterade bolag upp till 100 000 kr fr.o.m ar 2001 (yrkande 25). Aven
dessa motiondrer foreslar att beskattningen av utdelning pa aktier slopas
(yrkande 39). Slutligen foreslds att beskattningen av personaloptioner sénks
med 100 miljoner kronor ar 2002 och direfter med 200 miljoner kronor
(yrkande 47).

Folkpartiet liberalerna avsitter i sitt budgetalternativ medel for littnad i
beskattningen av personaloptioner.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pad omradet att en
slopad skatt pa aktieutdelningar inte ar ett verksamt medel for att forbéttra de
storre foretagens villkor. Tillgangen till en internationell kapitalmarknad gor



att beskattningen av sparande endast i begrinsad omfattning inverkar pa
foretagens investeringsbenégenhet.

For smé och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgang till
den internationella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses fran att den
personliga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och dérmed i
viss man fungerar som en skatt pd foretagens investeringar. I skattelagstift-
ningen har detta forhallande beaktats genom de sérskilda lattnader som sedan
1997 giller vid beskattningen av utdelningar och reavinster pd onoterade
aktier. Dessa skatteldttnader ersatte ett tidigare riskkapitalavdrag.

Utskottet anser att en generell sdnkning av skatten pa dgarnas sparande i
aktier inte dr en effektiv metod for att forbattra villkoren for foretagandet och
avstyrker darfor motionsyrkandena om slopad skatt pé aktieutdelning och
dven forslaget om inférande av ett riskkapitalavdrag.

Niér det giller lex Asea-reglerna mojliggdr dessa att en koncern omstruk-
tureras genom att ett dotterbolag delas ut till 4garna. Under vissa villkor med-
ges dgarna uppskov med beskattningen av en sddan utdelning, och skatt tas ut
forst nér dgaren i sin tur avyttrar aktierna. Reglerna har senast omarbetats i
anslutning till att en generell skatterittslig reglering av fusioner och fissioner
infordes (prop. 1998/99:15, bet. 1998/99:SkUS). Harvid inférdes bl.a. lattna-
der i det s.k. noteringsvillkoret som innebar att kravet pa notering pa A-listan
ersattes med ett krav pd marknadsnotering. Ett motionsyrkande om att note-
ringskravet skulle slédppas helt avslogs av utskottet med hanvisning till att
noteringen behdvs nér anskaffningsvérdet pa aktierna i det utdelande bolaget
skall faststdllas och att avsaknaden av ett marknadsvirde antagligen skulle
leda till praktiska problem med tillimpningen av dessa regler. Utskottet har
inte dndrat uppfattning i denna fraga och avstyrker dérfér motionsyrkandet
om ett slopande av noteringsvillkoret.

Slutligen tar utskottet upp fragan om skatteldttnader for personaloptioner.
Optionsprogrammen innebdér ett visst métt av risktagande fran séval arbets-
tagarens som arbetsgivarens sida. I och med att parterna — genom avtalets
konstruktion — har valt att skjuta upp beskattningen till en framtida tidpunkt ar
det svart att forutse storleken pad de skatte- respektive avgiftsinbetalningar
som krévs nér beskattningen vl utloses. Om vérdet &r noll har den anstéllde
gétt miste om sin 16neforman. Ar virdet stort kan skyldigheten att erligga
arbetsgivaravgifter bli betungande for arbetsgivaren. Enligt utskottets mening
finns det inte nagot birande skél att beskatta 16n i form av optioner efter
formanligare regler d4n de som géller for andra 16neférméner. Det &r bara
inom vissa delar av arbetsmarknaden som den hér typen av 16neformaner kan
erhallas och det skulle enligt utskottets mening skapa en i det ndrmaste ohall-
bar situation om vissa grupper pé detta sitt fick en formanligare beskattning
an andra grupper. Med det anforda avstyrker utskottet det aktuella motions-
yrkandet.
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Beskattning av sjomén

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en forlingning av den
skattefrihet som géller for svenska sjomén vid arbete pa skepp i viss
internationell trafik till 2002 ars taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den sdrskilda overgdngsbestimmelsen i artikel 31
punkt 3 i det nordiska skatteavtalet som géller for i Sverige obegrinsat skatt-
skyldiga sjomén som uppbér ersittning for arbete ombord pé danskt, fardiskt,
finskt, isldndskt eller norskt skepp i internationell trafik forldngs att gélla
ocksa vid 2002 ars taxering och att Sverige avstar fran att utnyttja den moj-
lighet till beskattning som artikel 26 punkt 2 i avtalet medger for ombord-
anstéllda vid 1999-2002 ars taxeringar.

Regeringen anfor att den 6versyn av fjérrsjofarten och farjenéringens vill-
kor som regeringen nyligen paborjat bl.a. innefattar att formen for rederisto-
det — nettostdd eller bruttostdd — skall utredas och att den for svensk del
géllande sérskilda tredriga overgangsregeln dérfor bor utstrackas till att gélla
ytterligare ett ar, dvs. ocksa vid 2002 érs taxering. Vidare bor Sverige avsta
frén att utnyttja en s.k. subject to tax-regel under hela den period som over-
géngsregeln giller.

Motionen

Centerpartiet hemstiller i motion Sk321 yrkande 24 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att riksdagen fattar beslut om att infora ett nettostodsystem, befriat fran
inkomstskatt och sociala avgifter, for svensk sjofart.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
om en forldngning av dvergangsreglerna om skattefrihet for svenska sjomén
som arbetar ombord pa viss internationell trafik och tillstyrker darfor propo-
sitionen i denna del.

Regeringen har nyligen péborjat en dversyn av fjarrsjofarten och férje-
nédringens villkor som bl.a. innefattar formen for rederistédet — nettostod eller
bruttostdd — och mélet &r att ge den svenska sjofarten likvirdiga konkurrens-
villkor. Regeringen anfor att avsikten dr att ett nytt stddsystem skall kunna
trdda i kraft den 1 januari 2002. Mot denna bakgrund finns det enligt utskot-
tets mening inte ndgon anledning for riksdagen att nu ta stillning till den
nidrmare utformningen av ett sadant stdd, och utskottet avstyrker dérfor
motionsyrkandet.



Juridiska personers inkomster

Foretagsbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om &ndrade regler for 16n till
make, 16n till barn, beskattning av forbjudna 1an och avdrag for
personalavvecklingskostnader nédr det giller famansforetag. Riks-
dagen avstyrker motionsforslaget om ett tillkénnagivande om
inriktningen av 3:12-utredningen. Riksdagen avslar motionsforsla-
gen om slopande av mojligheten till aterkdp av aktier och om hoj-
ning av skatten pa bolagsinkomster till 30 %.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk313 yrkande 45 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att sdrbehandlingen av sma- och egenfbretagare och deras
familjer slopas vid beskattningen.

Folkpartiet liberalerna foresldr i motion Sk324 yrkande 18 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) att sdrreglerna om 16n till fimansforetagares make och
barn under 16 ar skall slopas, liksom det sérskilda laneforbudet och forbudet
att gora avdrag for personalavvecklingskostnader. Vidare anfér motionérerna
att det &r viktigt att utredningen av de s.k. 3:12-reglerna belyser mojligheten
att lata utdelning till en aktiv dgare i famansbolag anses som kapitalinkomst
om #garen tagit ut en 16n som minst motsvarar den som en anstélld kollega i
samma yrke har.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk323 av Alf Svensson m.fl. (kd) att
mojligheten till aterkop av aktier slopas (yrkande 36) och att bolagsskatten
hojs till 30 % (yrkande 37).

Utskottets stéllningstagande

Bestdmmelserna om 16n till foretagsledares make och barn har behandlats av
Stoppregelutredningen som foreslagit att bestimmelsen om 16n till make
slopas. Regeringen har dock valt att inte ldgga fram nagot forslag i denna del i
anslutning till att flertalet stoppregler slopades under hdsten 2000 (prop.
1999/2000:5, bet. 1999/2000:SkUS). Av propositionen framgick att rege-
ringen bereder ett forslag fran Redovisningskommittén dér motsvarande
regler for enskild naringsverksamhet tagits upp och att reglerna om inkomst-
fordelning i famansforetag och famansédgda handelsbolag lampligen kan ses
over i samband med reglerna for enskilda niringsidkare. Utskottet anser att
resultatet av den pagéende dversynen bor avvaktas.

Aktiebolagslagens 14neforbud kompletteras av en sérskild skatteregel som
innebdr att 1an som tagits i strid med forbudet skall beskattas som inkomst av
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tjénst hos mottagaren. Ett motiv for laneforbudet har varit att motverka skatte-
flykt som bestar i att personer i ledande stéllning i ett bolag tar ett lan fran
detta for privat konsumtion. Laneforbudet kompletterades dérfor med sér-
skilda skatteregler om hur ett forbjudet 1dn skall beskattas. Enligt utskottets
bedomning kan laneférbudet inte uppritthéllas enbart med stod av aktie-
bolagslagens sanktionssystem, och utskottet dr darfor inte berett att tillstyrka
att denna skatteregel slopas.

Frn och med 1997 4rs taxering dr viss utbildning m.m. for den som &r
eller riskerar att bli arbetslos pd grund av omstrukturering, personalavveck-
ling eller liknande i arbetsgivarens verksamhet befriad frdn formansbeskatt-
ning (prop. 1995/96:152, bet. 1995/96:SkU25). Skattefriheten géller inte for
forman fran famansforetag eller faimansédgt handelsbolag om den anstéllde &r
foretagsledare eller deldgare i foretaget eller ndrstdende till sadan person.
Motsvarande begriansningar giller for enskild néringsverksamhet. Vid en
bedomning av befrielsen fran formansbeskattning i detta fall bor enligt
utskottets mening beaktas att skatteldttnaden dr ett avsteg fran skatterefor-
mens principer om likformig och neutral beskattning. En utvidgning kan
ocksa medfora tillimpningsproblem och — oavsett foretagets storlek — obeho-
riga skatteformaner. Enligt utskottets bedomning bor en dndring i systemet
snarast ga 1 motsatt riktning.

De s.k. 3:12-reglerna anger hur utdelningar och reavinster vid avyttring av
aktier i foretaget skall férdelas mellan inkomst av tjdnst och inkomst av kapi-
tal hos den som é&r aktiv deldgare i foretaget. Regeringen har tillkallat en
sirskild utredare for att se Over dessa regler. I utredningsuppdraget (dir.
1999:72) ingér att analysera metoden att utga fran en pa négot sitt faststilld
normallon vid berdkning av det kapitalbeskattade utrymmet. Det finns enligt
utskottets mening anledning att avvakta resultatet av den pagéende utred-
ningen. Utredningen berdknas avsluta sitt arbete den 31 oktober 2001.

Mojligheten att dterkGpa egna aktier dr en anpassning till vad som géller i
flertalet europeiska lander och syftar till att skapa nya mojligheter for aktie-
bolag att fora tillbaka dverskottsmedel till aktiedgarna. Malet dr ett effektivare
utnyttjande av bolagens och nédringslivets resurser. Utskottet &r mot denna
bakgrund inte berett att tillstyrka att denna mojlighet nu slopas. Utskottet &r
inte heller berett att tillstyrka en hdjning av bolagsskatten till 30 %.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Social- och arbetsgivaravgifter

Loneskatt pa vinstandelar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att sérskild 16neskatt inte
skatt utgd pé avsittning till vinstandelsstiftelser.



Gidllande bestdmmelser

Sedan den 1 januari 1997 tas sérskild 16neskatt ut pa bidrag som en arbets-
givare ldmnar till en vinstandelsstiftelse (prop. 1996/97:21, bet.
1996/97:FiUl). 1 propositionen framholls att en av grundtankarna bakom
skattereformen &r att alla typer av forvarvsinkomster skall behandlas likfor-
migt.

Vad betrdffar utbetalning frdn en vinstandelsstiftelse finns sedan den 1
januari 1993 en mdjlighet till befrielse frdn socialavgifter (i vissa fall sarskild
l6neskatt). Villkoren &r att de bidrag som arbetsgivaren ldmnat skall ha varit
avsedda att vara bundna under minst tre kalenderar, tillkomma en betydande
del av de anstéllda och ldmnas till dem pa likartade villkor. Om dessa villkor
inte dr uppfyllda eller om erséttning ldmnas till bl.a. deldgare eller foretags-
ledare i ett famansbolag géller i princip inte sddan avgiftsfrihet.

Motionerna

Kristdemokraterna yrkar i motion Sk323 yrkande 46 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att den sérskilda 16neskatten pa bidrag till vinstandelsstiftelser slopas.

Folkpartiet liberalerna anfor 1 motion Sk324 yrkande 8 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att den sérskilda Ioneskatten pa avsittning till vinstandelsstiftelser
bor slopas for att stimulera till en utvidgad anvéndning av sddana system.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening ar uttaget av sdrskild 16neskatt pa avséttningar till
vinstandelsstiftelser en foljd av principerna om likformig beskattning.
Utskottet har vid ett antal tillfallen avstyrkt yrkanden om ett slopande av
l6neskatten pd dessa avsittningar. Det finns skél att framhélla att en sdrskild
stimulans for vinstandelsstiftelserna har inforts genom att utbetalningarna
under vissa villkor dr undantagna fran socialavgift.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Skatt pa egendom

Fastighetsskatt for bostider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om sénkt fastighetsskatt for
smahus till 1,2 % och fastighetsskatt for hyreshus (bostadsdelen)
till 0,7 % den 1 januari 2001. Riksdagen avslar motionsforslagen
om fortsatt frysning av taxeringsvirdena, &ndrat underlag for
fastighetsskatten, andra skattesatser, m.m.
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att fastighetsskatten for smahus sdnks frén 1,5 % till
1,2 % och att fastighetsskatten for hyreshus (bostadsdelen) sénks fran 1,5 %
till 0,7 % den 1 januari 2001.

Regeringen anfor att uttaget av fastighetsskatt pad bostdder begrinsats
kraftigt sedan 1996 och detta har lett till att taxeringsvérdena alltmer kommit
att avvika frdn marknadsvérdena. Enligt regeringens beddmning bor taxe-
ringsvirdena utgdra grunden for fastighetsbeskattningen och regeringen anser
det dérfor angeldget att frysningen av taxeringsvdrdena nu upphor. Ett fullt
genomslag for dndrade taxeringsvédrden skulle dock ge mycket kraftiga for-
andringar i sdvél fastighets- som formdgenhetsskatteuttaget i stora delar av
landet. Regeringens bedomning &r att de effekter som 4terstéllda taxerings-
virden skulle ge upphov till vad géller forandringar i uttaget av fastighetsskatt
och formogenhetsskatt mellan aren 2000 och 2001 inte &r acceptabla. For att
begrinsa uttaget av fastighetsskatt foreslar regeringen att skattesatserna sanks.
For smahus foreslds en sidnkning frén 1,5 % till 1,2 %. For hyreshusen ar
skattesatsen ar 2000 tillfalligt sénkt till 1,2 %. Om inga beslut fattas &r
skattesatsen 1,5 %. Regeringen foreslér att skattesatsen for hyreshus sénks
fran 1,5 % till 0,7 %. Syftet med denna atgérd ar, forutom att begrénsa effek-
terna av de aterstdllda taxeringsvardena, att skapa forutsittningar for ldgre
hyresnivaer och stimulera till 6kad produktion av hyresritter.

Regeringen anser att det finns behov av en regel som i vissa fall kan lindra
uttaget av fastighetsskatt och har péborjat ett arbete som syftar till att riks-
dagen under védren 2001 skall kunna foreldggas ett forslag till en begrins-
ningsregel for fastighetsskatten. Inriktningen pé detta arbete bor enligt vad
som anfOrs vara att begriansningsregeln skall utformas som en skattereduktion
som skall tilldimpas fr.o.m. den 1 januari 2001.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar att fastighetsskatten berdknas pa det lagsta
av 1997 och 2001 é&rs taxeringsvirden, att bara halva markvérdet tas med och
att skattesatserna bestdms till 1 % for sméhus och 0,7 % for hyreshusens
bostadsdel. Vidare foreslds att skattesatsen for smahus sanks till 0,9 % éar
2002 och 0,8 % &r 2003. Yrkanden med denna inriktning framstélls i motio-
nerna Sk621 yrkandena 1, 2 och 4 av Bo Lundgren m.fl. (m), N385 yrkande 9
av Bo Lundgren m.fl. (m), Bo414 yrkandena 11, 12 och 14 av Bo Lundgren
m.fl. (m), Sk313 yrkandena 1 och 32-35 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) och
Sk308 av Kent Olsson och Inger René (m).

Kristdemokraterna foreslar att taxeringsvirdena fryses, att fastighetsskatten
berdknas pa en tredjedel av markvirdet dver 150 000 kr och att skattesatsen
bestams till 1,2 % for alla bostdder. Motiondrerna anfor att beskattningen
leder till en snedfordelning mellan boendeformerna hyreshus och sméhus
eller egna hem, och de foreslar att fastighetsskatten pa sikt avvecklas och
ersitts med en mojlighet for kommunerna att ta ut en avgift for tickande av



kostnader for gatuunderhall, brandférsvar och annan kommunal service som
dr kopplad till fastigheten. Motiondrerna avvisar ocksa den planerade
begriansningsregeln. Yrkandena framstélls i motionerna Sk323 yrkandena 16—
21 och 53 av Alf Svensson m.fl. (kd) och Sk322 yrkande 3 av Kenneth Lantz
m.fl. (kd).

Centerpartiet foreslér i motion Sk321 yrkandena 11, 12, 15 och 16 av Lennart
Daléus m.fl. (c) att frysningen av taxeringsvérdena forléngs, att skattesatsen
for smahus bestdms till 1,2 % och att skattesatsen for bostadshyreshus
bestams till 1,1 %.

Folkpartiet liberalerna foreslar att frysningen av taxeringsvardena forléngs,
att skattesatsen for smahus bestams till 1,2 % och att skattesatsen for bostads-
hyreshus bestdms till 0,7 %. Yrkanden med denna inriktning laggs fram i
motionerna Sk324 yrkande 13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och Bo235
yrkande 12 av Yvonne Angstrém och Helena Bargholtz (fp). I motion Sk316
av Kenth Skarvik (fp) begirs ett tillkdnnagivande om att fastighetsskatten
skall avskaffas pa sikt och att skatten bor frysas i avvaktan pa att regeringen
lagger fram ett forslag om dess slopande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att taxeringsvdrdena bor utgdra
grunden for fastighetsbeskattningen och att det &r angelédget att frysningen av
taxeringsvérdena nu upphdr. De problem som hénger samman med att kopp-
lingen mellan taxeringsvirden och marknadsvérden aterstélls bor 16sas genom
en anpassning av ovriga skatteregler.

Regeringens forslag innebér att flera dtgirder vidtas med anledning av att
frysningen nu upphor. Fastighetsskattesatserna sidnks och fribeloppen inom
formogenhetsbeskattningen hojs. Utrymmet for kompenserande atgérder 6kas
ocksd genom att kapitalvinstskatten pa privatbostdder hojs. Sammantaget
neutraliseras hela den forvdntade offentligfinansiella effekten av de hojda
taxeringsvérdena. De mycket kraftiga taxeringsvardeshdjningar som géller for
smahus i Storstockholm och Storgdteborg begrinsas pa detta sétt, och i det
ovriga landet sjunker det genomsnittliga skatteuttaget. Variationerna dr dock
stora och utfallet i enskilda fall varierar starkt. Nér det giller boende i hyres-
hus berdknas sidnkningen av fastighetsskatten leda till att boendekostnaden i
genomsnitt sinks med drygt 350 kr per ar.

Vid sidan av dessa atgirder genomfors en forhallandevis kraftig sdnkning
av inkomstskatten. For hushall i eget hem med medlemmar i dldern 20 till 64
ar berdknas denna innebéra en skatteldttnad pa i genomsnitt 6 000 kr per éar.
Harigenom underlittas den omstéllning som de &terstéllda taxeringsvirdena
kan komma att innebéra i vissa fall.

Aven med dessa atgirder kvarstar det ett behov av att begréinsa uttaget av
fastighetsskatt i vissa fall och regeringen har ocksa paborjat ett arbete som
syftar till att riksdagen under véren 2001 skall kunna foreldggas ett forslag till
en begransningsregel for fastighetsskatten. Inriktningen pé detta arbete &r att
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begriansningsregeln skall utformas som en skattereduktion som skall tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2001.

Som utskottet anfort dr det angelédget att frysningen av taxeringsvirdena nu
upphor. Mot bakgrund av de atgérder som regeringen foreslar i syfte att
begrinsa effekten av de aterstédllda taxeringsvardena finns det enligt utskottets
mening inte heller ndgon anledning att fortsétta med frysningen, och utskottet
avstyrker dérfor forslagen med denna inriktning. Utskottet tillstyrker rege-
ringens nu aktuella forslag om en sdnkning av fastighetsskattesatserna for
bostdder.

Formdgenhetsbeskattningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om slopad sambeskattning,
hdjda fribelopp, slopad formogenhetsskatt, m.m.

Budgetpropositionen

I propositionen gor regeringen beddmningen att de hogre taxeringsvérdena
vid 2002 ars inkomsttaxering gor att fribeloppet for uttag av formogenhets-
skatt bor hojas fran 900 000 kr till 1 000 000 kr for ensamstdende och till
1 500 000 kr for sambeskattade par. Ett forslag av denna innebdrd kommer att
laggas fram senare under hosten.

Regeringen anfor att det finns skil att begrdnsa den trendmaéssiga 6kningen
i antalet skattskyldiga genom att justera fribeloppet inom formdgenhets-
beskattningen. Mot bakgrund av de principiella invéindningar som utifran bl.a.
jémstélldhetssynpunkt kan riktas mot sambeskattningen skulle man enligt vad
regeringen anfor kunna tdnka sig att justeringen genomfordes i form av slo-
pad sambeskattning. Mot en sadan atgérd kan dock anforas att slopad sambe-
skattning skapar incitament till omfordelning av formégenheter inom hushal-
len av skatteplaneringsskél. Dértill kommer att en saddan atgérd inte skulle
innebdra nigon lindring alls for ensamstaende. Mot denna bakgrund avser
regeringen att foresla att fribeloppet héjs till 1 000 000 kr for fysisk person,
dodsbo och familjestiftelse samt till 1 500 000 kr for sambeskattade par.
Dessa fordndringar berdknas begrénsa antalet skattskyldiga till formdgenhets-
skatt till omkring 570 000 personer ar 2001.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motionerna Sk621 yrkande 6 av Bo
Lundgren m.fl. (m), Sk313 yrkandena 36-38 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
och Sk306 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) att sambeskattningen av
formdgenhet slopas och att fribeloppet bestdms till 1,5 miljoner kronor ér
2001 samt att formogenhetskatten slopas helt ar 2002.

Kristdemokraterna foreslar i motionerna Sk323 yrkandena 4042 av Alf
Svensson m.fl. (kd) och Sk322 yrkande 5 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) att



fribeloppet hojs till 1,8 miljoner kronor for sambeskattade par &r 2001 och att
formogenhetsskatten darefter avvecklas stegvis.

Centerpartiet foreslar i motion Sk321 yrkande 17 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att sambeskattningen avskaffas ar 2001.

Folkpartiet liberalerna foresldr i motion Sk324 yrkande 14 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) att sambeskattningen avskaffas &r 2001. Motiondrerna
anfor att det finns starka jamstélldhetsskél, och praktiska skél, for att avskaffa
sambeskattningen. De foresldr vidare att fribeloppet hojs till 2,1 miljoner
kronor ar 2002 med sikte pé ett fullstindigt avskaffande av formogenhets-
skatten.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening dr det onskvért att den trendméssiga 6kningen av
antalet skattskyldiga som erldgger formogenhetsskatt begrénsas.

Vidare finns det anledning att sdka goéra reglerna mer neutrala i forhallande
till den skattskyldiges familjeforhdllanden. En mdjlighet, som ocksé framfors
av flertalet motionérer, &r hér att slopa sambeskattningen. Sambeskattningen
av formogenhet har kritiserats pd principiella grunder, och Riksskatteverket
har i en rapport foreslagit att sambeskattningen slopas av forenklingsskél. En
nackdel med detta alternativ &r dock att det skapar ett incitament till skatte-
motiverade formogenhetsoverforingar inom en familj. Enligt utskottets
mening bor denna situation undvikas och utskottet instimmer darfor i rege-
ringens slutsats att metoden med olika fribelopp for ensamstaende och sambe-
skattade par ar att foredra ndr effekten av de aterstillda taxeringsvérdena skall
begrénsas.

Regeringen bedomer att fribeloppet for ensamstdende bor hojas till
1 000 000 kr och att fribeloppet for sambeskattade par bor hojas till 1 500 000
kr. Harigenom sénks formogenhetsskatten och antalet skattskyldiga reduceras
kraftigt. Antalet skattskyldiga uppgick ar 1997 till 570 000, ar 2000 till
770 000 och berdknas dr 2001 uppga till 970 000 personer. Med regeringens
forslag atergar antalet skattskyldiga till 1997 ars niva.

Utskottet instdimmer i regeringens bedomning av de fordndringar som bor
genomforas inom formdgenhetsbeskattningen och anser att regeringens for-
slag nu bor avvaktas. Utskottet dr sdledes inte berett att tillstyrka de olika
motionsforslagen om slopad sambeskattning, kraftigt hojda fribelopp eller
avskaffande av formdgenhetsskatten och avstyrker darfor dessa.
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Virdering av bostadshyreshus vid 2001 érs
formogenhetstaxering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att hyreshus (bostads-
delen) skall vérderas till det ldgsta av 1999 respektive 2000 ars
taxeringsvarde vid berdkning av skattepliktig formdgenhet vid 2001
ars taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att hyreshus (bostadsdelen) skall fa vérderas till det 1agsta
av 1999 respektive 2000 ars taxeringsvirde vid berdkning av skattepliktig
formogenhet vid 2001 ars taxering. Vidare genomfors en rittelse av formo-
genhetsskattelagen.

Regeringen anfor att de hojda taxeringsviardena for hyreshus till f6ljd av
2000 &rs allménna fastighetstaxering inte bor tillatas sla nér det géiller uttag av
formogenhetsskatt vid 2001 ars taxering. En bestimmelse motsvarande den
som genomforts pd fastighetsskatteomridet bor dérfor inféras dven nér det
géller formogenhetsskatten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker dérfor propositionen i denna del.

Skatt pa varor och tjinster

Mervirdesskatt pa resor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en sénkning av mer-
vérdesskatten pa personbefordran fran 12 % till 6 %.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att mervérdesskatten for personbefordran sénks frén 12 %
till 6 %. Den ldgre skattesatsen skall tillimpas dven pé fardbevis som siljs
den 15 december eller senare om fardbeviset giller personbefordran efter den
1 januari 2001.

Regeringen anfor att den foreslagna hdjningen av dieselskatten kan inne-
bira nackdelar for kollektivtrafiken och annan yrkesmissig personbefordran
eftersom en betydande del av fordonen i sddan trafik ar dieseldrivna. For att
balansera detta sianks mervérdesskatten for personbefordran fran 12 % till
6 %.



Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motion Sk313 yrkande 11 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att forslaget om sédnkt moms pé kollektiva transporter avslas.

I motion Sk318 av Jarl Lander och Hans Stenberg (s) begérs ett tillkdnna-
givande om att mervirdesskattesdnkningen bor komma operatérerna inom
kollektivtrafiken till del.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som 1 drendet tillstyrker den av regeringen foreslagna hojningen av
dieselskatten, har ingen erinran mot regeringens forslag om sénkt mervérdes-
skatt pa personbefordran och tillstyrker darfor forslaget och avstyrker motion
Sk313 yrkande 11.

Négon anledning till ett tillkinnagivande om hur skattesdnkningen bor for-
delas mellan de olika intressenterna inom kollektivtrafiken finns inte och
utskottet avstyrker dérfor &ven motion Sk318.

Mervirdesskatt pa bocker, tidningar och kultur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om en sénkning av mervirdes-
skatten pa bocker till 6 %. Riksdagen avslar forslaget om en hoj-
ning av mervérdesskatten péd tidningar till 25 % och om slopad
reklamskatt.

Bakgrund

I Sverige beskattas bocker och tidskrifter med normal skattesats, 25 %. EG-
direktivet tillater reducerad skattesats pa bl.a. bocker och tidskrifter, men

Sverige har avstatt fran att anvdnda denna mgjlighet till differentiering (se
bl.a. bet. 1996/97:SkU6 s. 29).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk303 av Margareta Cederfelt
(m) att mervirdesskatten pa bocker sidnks till 6 % &r 2001. Motionérerna
anfor att en sdnkning av priset pa litteratur gor att ldsandet frimjas och dér-
med okar intresset for hogre studier. I motion Sk313 yrkande 41 och 42 av
Carl Fredrik Graf m.fl. (m) foreslas att mervérdesskatten pa dagstidningar
hajs till 25 % och att reklamskatten slopas &r 2001.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motionerna Sk324 yrkande 22 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) och Ub227 yrkande 7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) att
mervirdesskatten pa bocker sinks till 6 % for att forbéttra bokbranschens
konkurrenslage och uppmuntra ldsandet av det tryckta ordet i bokform.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har under véaren 2000 (1999/2000:SkU15 Allmédnna motioner om
mervérdesskatt) avstyrkt ett antal motioner om sdnkt mervirdesskatt pa
bdcker och har d& bl.a. hinvisat till att det inte &r sékert att en mervéardes-
skatteséinkning pa bocker dr bdttre d4n andra atgirder till samma eller ldgre
kostnader nér det géller att stimulera sunda ldsvanor.

Utskottet dr inte heller berett att tillstyrka forslaget om en héjning av mer-
vérdesskatten pd tidningar och slopad reklamskatt.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Skatt pé alkohol och tobak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en hojning av griansen
for privat inforsel av vin till 26 liter, starkvin till 6 liter och starkol
till 32 liter den 1 januari 2001. Riksdagen avslar motionsforslagen
om dndrade grinser for privat inforsel och om sdnkta alkohol-
skatter.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den méngd vin och 61 som en resande kan fora in till
Sverige frén ett annat EU-land utan att skatt skall betalas i Sverige dkas frén
den 1 januari 2001. Fran denna tidpunkt kan resande fora in 26 liter vin,
6 liter mellanklassprodukter (s.k. starkvin) och 32 liter starkol utan att svensk
skatt skall betalas. Kvoterna for sprit och tobaksprodukter &ndras inte.

Regeringen anfor att den av rddet beslutade dndringen av cirkulations-
direktivet innebér att inforselkvoterna for vin och 6l fr.o.m. den 1 januari
2001 skall hojas till 26 respektive 32 liter. Vidare skall enligt en anteckning i
radsprotokollet en Skning av kvoterna for mellanklassprodukter ske i linje
med vad som anges i direktivet betraffande vin. Inforselkvoten for s.k. stark-
vin Okas darfor till 6 liter fran samma tidpunkt.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motionerna Sk313 yrkandena 9 och 10 av
Carl Fredrik Graf m.fl. (m) och Sk1028 yrkandena 13-15 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att gréinserna for privat inforsel bestams till 3 liter sprit, 3 liter
starkvin, 30 liter vin, 30 liter 61 och 400 cigaretter fr.o.m. den 1 januari 2001
och att skattesatserna samtidigt sénks mot dansk niva. Riksdagen bor vidare
fatta beslut om en stegvis 0kning av granser for privat inforsel.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening grundar sig det forslag som regeringen ldgger fram
pé den dverenskommelse om en dvergangsperiod for inforselbegransningarna
som finns intagen i radets direktiv 2000/44/EG. Utskottet ser inte ndgon



anledning att som motionédrerna foreslar besluta om hogre grianser &n som
anges 1 direktivet ndr det géller sprit, vin och 61 och &r inte heller berett att
avvika frén den av regeringen foreslagna grinsen for mellanklassprodukter.
Utskottet avstyrker motionen och tillstyrker propositionen i denna del.

Nér det giller forslaget om sdnkning av alkoholskattesatserna har rege-
ringen i dagarna presenterat en nationell handlingsplan for att forebygga
alkoholskador (prop. 2000/01:20). I handlingsplanen foreslér regeringen
atgirder for att Sverige fortséttningsvis, dven vid hojda inforselkvoter, skall
kunna behélla mélet om att begrénsa alkoholens skadeverkningar och verka
for att minska den totala alkoholkonsumtionen. Regeringen gér bedomningen
att de svenska alkoholskatterna pa spritdrycker, vin och starkdl kommer att
behova ses over pa sikt, och det framgar att regeringen har for avsikt att
senare i en sérskild proposition aterkomma till fragan om de skattejusteringar
som behdvs.

Enligt utskottets mening ar det inte aktuellt att nu genomfora nagra forand-
ringar av alkoholskattesatserna. Utskottet avstyrker motionen dven i denna
del.

Forskjutning av skatteuttaget fran energiskatt till
koldioxidskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en forskjutning av
skatteuttaget frin energiskatt till koldioxidskatt. Koldioxidskatten
hojs 1 ett forsta steg fran 37 ore per kg till 46 ore per kg och
intdkterna anvénds for en sédnkning av energiskatten pa el och
brianslen. Transportsektorns skattebelastning ldmnas of6réndrad.
Skattebelastningen for tillverkningsindustrin samt jordbruks-,
skogsbruks- och vattennéringarna hélls ofordndrad genom att kol-
dioxidskatteldttnaden hojs fran 50 % till 65 % av koldioxid-
skatteuttaget.

Budgetpropositionen

I propositionen foreslas att koldioxidskatten ges en dkad tyngd i forhallande
till energiskatten. Detta dstadkoms genom att koldioxidskatten hojs med 25 %
samtidigt som energiskatten pé el och brinslen for uppvarmning sénks med
8 %. Omlédggningen utformas sa att skattebelastningen for tillverknings-
industrin, jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna samt transport-
sektorn blir ofordndrad.

Regeringen anfor att dagens energiskatt dr oenhetlig och bidrar till att mot-
verka de miljostyrande effekter som &syftas bl.a. genom koldioxidskatten.
Redan en intdktsneutral skatteomlidggning med en minskad vikt for dagens
energiskatt 6kar den samlade miljostyrningen.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motionerna Sk1028 yrkande 3 delvis av
Carl Fredrik Graf m.fl. (m) och Sk313 yrkande 8 delvis och 26 av Carl
Fredrik Graf m.fl. (m) att regeringens forslag avslas. Motiondrerna anfor att
omlidggningen medfor att punktskatten pa eldningsolja och andra brénslen
stiger.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i det foregdende behandlat regeringens strategi for gron skatte-
véixling. Det frimsta syftet ar att 6ka miljorelateringen av skattesystemet och
hérvid 4r en reformering av dagens energiskattesystem en central del. Den
principskiss som presenterades i Skattevixlingskommitténs betdnkande utgor
en utgangspunkt. Ett successivt inforande av Skattevixlingskommitténs
modell kan skapa en energiskattemodell som sékerstéller en effektiv miljo-
styrning och en varaktig finansiering av de sénkta skatterna pa arbete.

Den omlédggning som nu foreslas &r intdktsneutral och har darfor i forsta
hand ett miljopolitiskt syfte. Som regeringen anfor bidrar redan en neutral
omlidggning med en minskad vikt for dagens energiskatt till att skattesystem-
ets miljorelatering Okar. Eftersom omldggningen har utformats sa att skatte-
belastningen for tillverkningsindustrin, jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksndringarna samt transportsektorn blir oférdndrad &r det i forsta hand
hushallens och servicesektorns forbrukning av el och fossila brinslen for
uppvirmning samt motsvarande forbrukning i fjarrvarmeproduktionen som
berdrs. Vidare kommer forménen av den halvering av energiskatten som
tillimpas i kraftvirmeverk att minska i viarde. Omldggningen medfor en viss
hojning av punktskatten pa fossila brinslen for uppvarmning.

Utskottet tillstyrker forslaget och avstyrker motionsyrkandet.

Ho6jd koldioxidskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en hojning av koldioxid-
skatten till 53 6re per kg. Harvid rittas lagtexten sa att hdjningen
inte slar igenom pa naturgas och gasol som anvénds som drivmedel.
Riksdagen avslar motionsforslagen om sénkt energiskatt pa bréns-
len och om en hojning av industrins koldioxidskatt.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att koldioxidskatten hdjs ytterligare till ca 53 ore per kg
koldioxid. Aven denna del av omliggningen utformas si att skattebelast-
ningen for tillverkningsindustrin och jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksnéringarna samt transportsektorn blir ofordndrad.

Regeringen anfor att hojningen sker i syfte att bl.a. bidra till att Sveriges
ataganden enligt Kyotoprotokollet kan uppfyllas. I forhallande till dagslaget



medfor fordndringarna av energiskatten och koldioxidskatten nettoskattehdj-
ningar med 414 kr for eldningsolja.

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar i motionerna Sk313 yrkande 8 delvis och 23
delvis samt Sk1028 yrkande 3 delvis och 4 delvis av Carl Fredrik Graf m.fl.
(m) att forslaget om hojd koldioxidskatt avslds. Motiondrerna foreslar att
energiskatten pé bréinslen i stéllet séinks med 8 %.

Centerpartiet yrkar i motion Sk321 yrkandena 27 och 28 av Lennart Daléus
m.fl. (c) att forslaget avslas. Vidare foresldr motiondrerna att industrins ned-
sattning av koldioxidskatten minskas till 25 %.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening innebar hdjningen av koldioxidskatten att ytterligare
ett steg tas i en gron skattevixling dér hojda skatter pa energi och miljéfarliga
utsldapp hojs och skatten pa arbete sénks. Utskottet tillstyrker forslaget.

Nar det giller forslaget om en skdrpning av industrins koldioxidbeskatt-
ning bor det framhallas att de forslag som regeringen ldgger fram i detta
drende har utformats pa ett sddant sitt att de nedsittningsberéttigade verk-
samheterna inte skall fi en okad skattebelastning. Avsikten &r att utform-
ningen av nedsittningssystemet for tillverkningsindustrin och jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksnéringarna skall utredas som en del i forberedel-
serna for en fortsatt skattevixling. Enligt utskottets mening bor resultatet av
denna utredning avvaktas, och utskottet avstyrker ddrfér motionsyrkandet.

Slutligen har utskottet uppmérksammat att lagtexten fatt en utformning
som gor att hdjningen av skatten pa naturgas eller gasol som anvinds som
brénsle slar igenom pa naturgas och gasol som anvinds som drivmedel. Med
hénsyn till att den uttalade avsikten i detta drende dr att skattebelastningen
inom transportsektorn pd andra brénslen &n diesel inte skall 6ka &r 2001 fore-
slar utskottet att lagtexten korrigeras s& att det sammantagna punktskatte-
uttaget pa naturgas och gasol som anvidnds som drivmedel inte dndras.
Utskottet erinrar om att det utredningsarbete som regeringen aviserar i propo-
sitionen ocksa innefattar en dversyn av den framtida végtrafikbeskattningen i
syfte att skapa forutsittningar for en 6kad miljorelatering. Méalsdttningen &r
att oka trafikbeskattningens samlade miljostyrning och att vagtrafiken darmed
skall betala sina samhéllsekonomiska kostnader.

Ho6jd energiskatt pa el

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en hdjning av energi-
skatten pé el med netto 1,9 6re per kWh.
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att energiskatten pa el hdjs netto med 1,8 6re per kWh.
Till det kommer indexupprékningen av skatten med 0,1 6re per kWh. Totalt
ger detta en hojning med 1,9 6re per kWh.

Regeringen anfor att de foreslagna hojningarna av koldioxidskatten resul-
terar i att den relativa brénslekostnaden for el i sméhus sjunker i forhallande
till kostnaden for oljeuppvérmning. Elskattehdjningen kommer i viss mén att
motverka denna effekt.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslér att energiskatten pé el i stdllet sdnks med
8 %. Yrkanden med denna inriktning finns i motion Sk1028 yrkande 3 delvis
och 4 delvis av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) samt Sk313 yrkande 8 delvis och
23 delvis av Carl Fredrik Graf m.fl. (m).

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk323 yrkande 49 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att forslaget om hojd energiskatt pa el avslas. Motiondrerna anfor att
energiskatten pa el belastar all elproduktion lika och att den inte dr miljo-
styrande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning i denna del. Utskottet avstyrker
motionerna och tillstyrker propositionen.

Vissa miljoskatter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsforslagen om en kvéveoxidskatt, en skatt
pa forbrianning av avfall och en miljoskatt pé inrikes flygresor.

Motionen

Centerpartiet ldgger i motion Sk321 av Lennart Daléus m.fl. (¢) fram forslag
om hdgjning och inférande av vissa miljoskatter. Motiondrerna anfor att
kvdveoxidutsldppen stadigt har dkat och att en kvéveoxidskatt darfor bor tas
ut med 10 kr per kg NOx for pannor med en storre effekt &n 5 MW och med
en nyttiggjord energiproduktion storre dn 20 GWh (yrkande 29). Vidare kon-
staterar motionédrerna att avfallsskatten har lett till att forbrénningen av avfall
okar och de foreslar att en skatt pa forbréinning av avfall infors for att siker-
stidlla intentionen om minskade avfallsmingder (yrkande 30). Slutligen ater-
kommer motiondrerna med ett forslag om att en miljoskatt pa flyg bor inforas
med ett belopp per passagerare och resa, vilket innebér att de storsta flyg-
planen med flest resendrer fir bara de storsta kostnaderna (yrkande 31).



Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening utgdr den kvéveoxidavgift som i dag tas ut pa storre
anldggningar ett exempel pé ett vél fungerande ekonomiskt styrmedel inom
miljopolitiken och utskottet dr inte berett att tillstyrka att det i stéllet laggs en
skatt pa dessa anldggningar.

Niér det géller den nyligen inforda skatten pa avfall har regeringen redan
uppmérksammat den frdga som motiondrerna tar upp. Regeringen anfor i
budgetpropositionen att den nyligen inforda skatten pa avfall endast har varit i
kraft under en kort tid varfor det dnnu &r for tidigt att bedoma vilka effekter
den fitt pd avfallshanteringen. Det finns dock enligt vad regeringen anfor
anledning att uppmérksamma riskerna med en okad forbranning av osorterat
avfall. Det &r dérfor angeldget att f6lja upp och utvérdera hur systemet med
avfallsbeskattning fungerar. En fraga som da kan aktualiseras dr om en
utvidgning av skattebasen bor ske till att omfatta dven forbranning av avfall.
Utskottet anser att regeringens utvérdering av dessa fragor bor avvaktas.

Sverige hade tidigare ett system med avgasskatt inom inrikes luftfart.
Systemet avvecklades sedan EU funnit att det inte var forenligt med det s.k.
mineraloljedirektivet. Avgasrelaterade landningsavgifter inférdes den 1
januari 1998. Systemet tillimpas for flygplan over 9 ton maximal startvikt
samt vid flygplatser med fler &n 300 000 passagerare eller mer dn 30 000 ton
frakt per ar. Systemet bygger pé en klassificering av flygplanens avgasutslépp
under landning och start. Uppgifter om avgasutsldpp hédmtas fran en sirskild
databank som ICAO uppréttat. Enligt utskottets mening &r det inte nu aktuellt
att pa nytt infora en miljoskatt pa inrikesflyg.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Beskattning av drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en hojning av energi-
skatten pa dieselolja med 117 kr per m3. Riksdagen avslér motions-
forslagen om sdnkta drivmedelsskatter och om tillkdnnagivanden
om betydelsen av 14ga drivmedelsskatter.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér att skatten pa dieselolja hojs med 100 kr per m>. Till det
kommer indexuppriikningen av skatten med 17 kr per m® for miljoklass 1.
Detta ger en sammanlagd hdjning med 117 kr per m® for miljoklass 1.
Regeringen anfor att dieselolja &r lagre beskattad dn bensin och att det fran
strikt miljosynpunkt inte finns skél att ta ut lagre skatt for dieselolja. Natur-
véardsverket har i en rapport till regeringen (dnr M98/1689/7) visat att diesel-
personbilar i vissa avseenden dr simre for miljon dn bensinbilar. Vidare
anfors att den ligre skattenivan for dieselolja jamfort med bensin har motive-
rats med hénsyn till den yrkesmissiga trafikens konkurrenssituation och att
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frdgan om en framtida harmonisering av drivmedelsskatterna bor kunna tas
upp i den utredning om en 6kad miljorelatering av vigtrafikbeskattningen
som aviseras.

Motionerna

Moderata samlingspartiet yrkar att punktskatten pd bensin och diesel i stéllet
sdnks med 56 ore per liter (70 6re inklusive mervérdesskatt). Motiondrerna
begir ocksa tillkdnnagivanden till regeringen om betydelsen av sénkta driv-
medelsskatter for boende i glesbygd, barnfamiljer, jordbruket och akeriné-
ringen. Motiondrerna framhdller ocksa att en hojning av dieselskatten kan
leda till att transporter flyttas dver till utlindska &kerier som anvinder sdmre
brinsle. Yrkanden med denna inriktning framstédlls i motionerna N385
yrkande 6 av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk313 yrkande 24 av Carl Fredrik Graf
m.fl. (m), Sk315 av Roy Hansson (m), Sk1028 yrkandena 11 och 12 av Carl
Fredrik Graf m.fl. (m), Sk301 av Rolf Gunnarsson (m), Sk302 av Rolf
Gunnarsson (m), Sk304 av Stefan Hagfeldt (m), Sk305 av Catharina
Elmséter-Svéird och Margareta Cederfelt (m), Sk307 av Elizabeth Nystrom
och Anita Sidén (m), Sk311 yrkande 1 av Nils Fredrik Aurelius och Leif
Carlson (m), Sk312 yrkandena 1 och 2 av Berit Adolfsson och Inger René
(m), Sk317 av Jeppe Johnsson och Anders G Hogmark (m), Sk320 yrkandena
1 och 2 av Olle Lindstrom och Anders Sjolund (m), Sk620 yrkande 4 av
Ingvar Eriksson och Olle Lindstrom (m), Sk1025 yrkande 1 av Catharina
Elmséter-Svérd m.fl. (m) och Sk1029 yrkande 2 av Christel Anderberg (m).

Kristdemokraterna yrkar att regeringens forslag om en hojning av skatten pa
diesel avslds och foreslar att skatten pa diesel i stéllet sdnks med 25 ore per
liter. Motiondrerna anfor att regeringen bor dterkomma med en &tgérdsplan
for att skapa lika villkor mellan svensk och utldndsk akerindring. Yrkanden
med denna inriktning framstélls i motionerna Sk323 yrkandena 31-33 av Alf
Svensson m.fl. (kd) och T212 yrkande 8 av Johnny Gylling m.fl. (kd).

Centerpartiet yrkar i motion Sk321 yrkande 22 av Lennart Daléus m.fl. (c) att
regeringens forslag avslas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte finns nagot skil att ta ut
lagre skatt pa dieselolja dn pa bensin och tillstyrker dérfor det forslag om en
mindre hojning av dieselskatten som regeringen ldgger fram. Hérigenom tas
ytterligare ett steg i den gréna skattevaxling som nu genomfors.

Som ett led i den fortsatta skattevéxlingen kommer en utredning att tillsét-
tas med uppgift att 6ka miljorelatering av végtrafikbeskattningen. Hérvid
kommer bl.a. dieselskatten for privatbilism och yrkesmdssig trafik att ses
over. Avsikten &r att genomfora en analys av de sammantagna effekterna av
alla végtrafikrelaterade skatter, dvs. hénsyn skall ocksé tas till verkningarna
av fordonsskatter m.m. Malsdttningen é&r att 6ka trafikbeskattningens samlade
miljostyrning och att végtrafiken ddrmed skall betala sina samhillsekono-



miska kostnader. I utredningen skall ocksé fragan om en framtida harmonise-
ring av drivmedelsskatterna tas upp och hérvid skall forhéallandena i vara
grannlidnder beaktas.

Enligt utskottets mening &r avsikten att den utredning som aviseras av
regeringen skall ligga till grund for de fortsatta fordndringarna pa detta
omrade. Det finns mot denna bakgrund inte ndgon anledning till ett tillkdnna-
givande till regeringen om behovet av sidnkta drivmedelsskatter pd olika
omréaden.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i denna del. Utskottet
avstyrker de aktuella motionerna.

Indexering av energi- och koldioxidskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om dndring av basméanaden
for indexering av energi- och koldioxidskattesatserna fran oktober
till juni.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den basmanad som anvénds vid den arliga omrék-
ningen av energi- och koldioxidskattesatserna dndras frén oktober till juni.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot detta forslag och
tillstyrker att det genomfors.

Kalk- och cementindustrin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om en tvaarig forlangning av
kalk- och cementbranschernas begransningsregel.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den dvergéngsvis géllande begriansningsregeln avse-
ende kalk- och cementbranscherna m.m. (1,2-procentsregeln) forldngs ytterli-
gare tva ar.

Regeringen anfor att det dr viktigt att energi- och koldioxidbeskattningen
har en utformning som ger goda forutséttningar for den svenska industrin att
konkurrera internationellt. S& linge samtliga fossilbrénslen inte beskattas i
konkurrentlinderna kan skatteldttnader komma att behdvas. Regeringen
finner darfor skél att foresla att 1,2-procentsregeln forlangs ytterligare tva ar.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot detta forslag och
tillstyrker att det genomfors.

Skatt pa kédrnkraftsel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om sénkt skatt pa karnkraftsel.

Bakgrund

Skatt pé termisk effekt i kdrnkraftverk tas ut manadsvis med 5 514 kr per
megawatt — motsvarande ca 181 kr per megawatt och dygn — av kérnkrafts-
reaktorns hogsta tillaitna termiska effekt. Om en reaktor har varit ur drift
under en sammanhéngande period av mer @n 90 kalenderdygn, far for varje
dygn utdver de 90 forsta goras avdrag med 181 kr per megawatt av den ter-
miska effekten. Skatten ersatte den 1 juli 2000 en tidigare skatt pa energi som
producerats i kirnkraftverk.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslér att skatten pa termisk effekt i kdrnkraftverk
omvandlas till en skatt pa producerad energi och sénks med 0,5 6re per kWh
till 2,2 6re per kWh. Yrkanden med denna inriktning framstélls i motionerna
Sk313 yrkandena 28 och 29 och Sk1028 yrkandena 5 och 6 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) samt Sk309 av Elizabeth Nystrom och Kent Olsson (m).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under vdren 2000 medverkat till att beskattningen av kédrn-
kraftsproducerad el lades om till en skatt pa installerad termisk effekt. Anled-
ningen till omldggningen var att den tidigare produktionsskatten kunde ge
upphov till snedvridningar inom elproduktionssystemet. Utskottet dr inte
berett att nu tillstyrka en atergang till den tidigare beskattningstekniken och
avstyrker déarfér motionsyrkandena.

Jordbrukets beskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om sénkt skatt pa diesel i jord-
bruks-, skogsbruks- och arbetsmaskiner och om sinkt skatt pa
handelsgddselns kvaveinnehall.



Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar att skatten péd diesel i jordbruks-, skogs-
bruks- och arbetsmaskiner sidnks till 53 o6re per liter och att skatten pa
handelsgddselns kvidveinnehéll avskaffas. Yrkanden med denna inriktning
framstélls i motionerna N385 yrkandena 10 och 11 av Bo Lundgren m.fl. (m),
Sk313 yrkandena 27 och 30 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m), Sk1028 yrkan-
dena 9 och 10 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m), MJ244 yrkande 5 av Ingvar
Eriksson m.fl. (m), MJ256 yrkande 4 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) och Sk320
yrkande 3 av Olle Lindstrom och Anders Sjolund (m).

Kristdemokraterna foreslar att dieselskatten sénks till 53 ore per liter for
jordbruket, att skatten pa kvive i handelsgddsel aterfors till ndringen och att
dven mindre jordbruk befrias frén elskatt. Yrkandena framstélls i motion
Sk323 yrkandena 26-29 av Alf Svensson m.fl. (kd).

Centerpartiet foreslar i motion Sk321 yrkande 21 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att jordbrukets vagtrafikavgifter och handelsgodselavgifter restitueras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid ett antal tillféllen avstyrkt forslag om att arbetsfordon och
liknande skall undantas frén kravet pa anvdndning av den miljoklassade
dieseln. De 6kade miljokraven pd motordrivna fordon gor enligt utskottets
mening att det blir allt viktigare att inte vissa kategorier ldmnas utanfor.
Arbetsfordonen hade tidigare av olika skél inte kommit att omfattas av kravet
pa anvéndning av miljoklassat drivmedel, och tillfdlliga losningar maste
tillgripas for att komma till ritta med detta forhéallande. Beslutet att dven
arbetsfordon skall omfattas av kravet pa anvéndning av hogbeskattad miljo-
klassad dieselolja 16ste dessa problem (prop. 1994/95:203, bet.
1994/95:SkU28).

Den fortsatta skattevéxlingen forutsitter att vissa fragor utreds och hérvid
kommer Utredningen om en 6kad miljorelatering av végtrafikbeskattningen
att se over dieselskatten for privatbilism och yrkesmadssig trafik. I anslutning
hértill kommer utredningen bl.a. att se 6ver utformningen av beskattningen av
arbetsmaskiner.

Utskottet ser mot bakgrund av det anforda inte ndgon anledning att till-
styrka motionsforslagen om sénkt dieselskatt for jordbruket.

Nér det géller skatterna pad bekdmpningsmedel och handelsgddsel ingér
ocksa dessa i det utredningsarbete for att forverkliga en fortsatt skattevéxling
som regeringen aviserar. Avsikten dr att dversynen skall genomforas i form
av en sarskild utredning. Utredningen skall bl.a. prova huruvida de olika
skatterna kan fordndras sé att de kan fungera som effektivare styrmedel pa
miljoomréadet utan att kraven pé kostnadseffektivitet eftersitts.

Nir det giller jordbrukets befrielse fran energiskatt pa el har denna péa
grund av det stora antalet nedsdttningsberittigade mast utformas som ett
aterbetalningssystem dér aterbetalning endast medges med belopp som 6ver-
stiger 1 000 kr per arsperiod. Att denna metod avviker frén vad som tillimpas
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for tillverkningsindustrin och véxthusniringen borde enligt vad som anfordes
ndr reglerna infordes sdrskilt beaktas i en kommande 6versyn av elskatten
(prop. 1999/2000:105, 1999/2000:SkU22).

Niér det géller de utredningar som bor genomforas infor en fortsatt skatte-
viaxling konstaterar regeringen ocksa att utvidgningen av industrins skattened-
sattning till att gélla dven jord- och skogsbruket tydliggjorde behovet av ett
nytt sitt att ta ut energiskatt pa el samt dess kopplingar till det nedsatta omra-
det, och den utredning som skall se dver utformningen av nedsittnings-
systemet for tillverkningsindustrin och jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
néringarna kommer dérfor bl.a. att se 6ver reglerna och systemet for uttag av
energiskatt pé el.

Niér det slutligen géller yrkandet om en restitution av jordbrukets vigtra-
fikavgifter och handelsgddselskatter dr utskottet inte berett att tillstyrka en
sadan.

Med det anforda avstyrker utskottet de nu aktuella motionsyrkandena.

Fordonsskatt och forséljningsskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om hdjning av fordons-
skatten for dieseldrivna personbilar av 1993 ars modell och &ldre
till samma niva som géller for nyare dieseldrivna personbilar. Riks-
dagen bifaller regeringens forslag om slopad forsdljningsskatt pé
latta lastbilar och bussar samt motorcyklar.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att fordonsskatten for dieseldrivna personbilar av 1993
ars modell och dldre héjs till samma niva som géller for nyare dieseldrivna
personbilar. I dvrigt vidtas inte négra atgirder avseende fordonsskatten med
anledning av Trafikbeskattningsutredningens betédnkanden.

Den éterstdende forsdljningsskatten pa ldtta lastbilar och bussar samt
motorcyklar avskaffas.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslagen och till-
styrker darfor propositionen i denna del.

Lagforslagen

Finansutskottet har inhdmtat Lagradets yttrande Over forslaget till lag om
underlag for formogenhetsskatt i vissa fall vid 2001 érs taxering, och Lagré-
det har foreslagit en viss omformulering av lagtexten. Utskottet tillstyrker den
av Lagradet foreslagna dndringen.



Harutdver bor foljande justeringar genomforas. I forslaget till lag om énd-
ring i lagen om statlig fastighetsskatt bor den sista meningen i Overgangs-
bestimmelsen ges en tydligare utformning nir det giller de regler som skall
tillimpas Overgangsvis. I forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
bor 63 kap. 2 § andra stycket utformas sa att det klart framgar att grundavdra-
get skall avrundas uppét. I lagen om skattereduktion pa forvérvsinkomster vid
2002 &rs taxering bor det klargoras att skattereduktionen inte skall beaktas nir
ett skattebelopp berdknas enligt lagen (1997:324) om begrénsning av skatt.
Som framgar av vad utskottet anfort under rubriken H6jd koldioxidskatt bor
forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi justeras sa
att den sammantagna punktskattebelastningen pd naturgas och gasol som
anviands som drivmedel inte &ndras. Forslaget till lag om upphédvande av
lagen (1978:69) om forséljningsskatt pd motorfordon boér kompletteras med
en text som klargor att lagen (1985:146) om avrdkning vid aterbetalning av
skatter och avgifter och lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. fortfarande skall tillimpas betraffande den upphévda lagen. En ndrmare
motivering till denna justering finns i proposition 2000/01:31 s. 86.

Slutligen bor forslaget till lag om dndring i 7 kap. 1 § mervérdesskatte-
lagen (1994:200) samordnas med det forslag om &ndring i samma paragraf
som léggs fram i proposition 2000/01:23 om sidnkt mervérdesskatt pa tilltrdde
till djurparker.

Berdkning av statsbudgetens inkomster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens inkomstberékning.

Budgetpropositionen

Regeringen berdknar statsbudgetens inkomster budgetaret 2001 till 717,1
miljarder kronor, varav 651,2 miljarder kronor fran inkomsttiteln Skatter
m.m. Hérvid beaktar regeringen dels de forslag som nu behandlats, dels ett
antal aviserade forslag.

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna begér i motionerna Fi208 yrkande 7 av Bo Lundgren m.fl. (m),
Fi209 yrkande 5 av Alf Svensson m.fl. (kd), Sk323 yrkande 1 av Alf
Svensson m.fl. (kd), Fi210 yrkande 3 av Lennart Daléus m.fl. (c) och Fi211
yrkande 5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) godkénnande av inkomstberdkningen
i sina respektive budgetalternativ.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har i det foregéende tillstyrkt de forslag som regeringen lagger fram
och tillstyrker foljaktligen ocksd regeringens inkomstberdkning. Utskottet

avstyrker motionsyrkandena.



UTGIFTSRAMAR

Ramar {or utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och
uppbord

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till utgiftsram for utgifts-
omradet for 2001 och godkénner regeringens preliminéra utgifts-
ramar for utgiftsomradet for 2002 och 2003.

Budgetpropositionen

Utgiftsomrade 3 (uo 3) omfattar Riksskatteverket (RSV) och skattemyndig-
heterna samt Tullverket.

Riksdagen har for ar 2000 till uo 3 anvisat 5 922 miljoner kronor. Rege-
ringen foreslar for budgetaret 2001 att riksdagen skall besluta om en utgifts-
ram for utgiftsomradet pa 6 207 miljoner kronor. Regeringen foreslar vidare
att riksdagen for aren 2002 och 2003 skall godkénna prelimindra utgiftsramar
for utgiftsomradet pa 6 338 miljoner kronor respektive 6 483 miljoner kronor.

Gemensamma prioriteringar for myndigheterna dr bl.a. att skapa en
modern, effektiv och 4ndamadlsenlig forvaltning bl.a. genom kontinuerlig IT-,
metod- och kompetensutveckling. Myndigheterna skall ocksd strdva efter
okad service och ytterligare forenklingar for foretag och allménhet.

Skatteforvaltningen skall vidare bl.a. prioritera forstérkt skattekontroll och
insatser mot s.k. svart arbete. Situationen inom skatteforvaltningen ar oro-
ande. Den nedatgaende trend som kan noteras bl.a. nér det géller produktivi-
teten maste vandas. Samtidigt maste underskotten i myndigheternas verksam-
heter elimineras. Situationen vad géller skattekontrollverksamheten &ar sérskilt
oroande. Skatteforvaltningen tillfors dérfor i enlighet med vad som aviserades
i 2000 ars ekonomiska varproposition ett varaktigt resurstillskott om
125 miljoner kronor for att upprétthdlla kontrollintensiteten pa 6nskvérd niva.
Regeringen avser att noga folja utvecklingen och resultatet av resurstillskot-
tet. Med anledning av att bouppteckningsverksamheten fors over till skatte-
forvaltningen fran réttsvésendet tillfors skatteférvaltningen 33 miljoner kro-
nor for 2001. Regeringen avser att aterkomma med forslag till en slutlig
berdkning for aret och berdkningen av de totala kostnaderna for reformen.

Niér det giller Tullverket ldgger regeringen stor vikt vid utvecklings- och
effektiviseringsarbetet inom tullverksamheten. Arbetet omfattar utveckling av
nya arbetsmetoder, IT-utveckling, férenklingsarbete, information m.m. Inom
gransskyddets kontrollverksamhet skall narkotikakontrollen ges fortsatt
hogsta prioritet. Hog prioritet skall ocksé ges kontroller mot storskalig illegal
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inforsel av alkohol och tobak. Regeringen bedomer att Tullverket inom pro-
cesserna effektiv handel och grinsskydd helt eller delvis uppfyllt merparten
av de uppstéllda malen for verksamheten men att méluppfyllelsen i alla delar
inte ar tillfredsstédllande. Tullverket tillfors i budgeten, vilket aviserats i arets
varproposition, ett varaktigt resurstillskott pd 10 miljoner kronor fr.o.m. 2001
till 6ljd av merkostnader i samband med Oresundsbrons 6ppnande. Tullen
har vidare kompenserats med 10 miljoner kronor med anledning av en
engdngsneddragning ar 2000. P& tilliggsbudget i1 arets vérproposition har
tullen slutligen fr.o.m. den 1 juli 2000 bemyndigats att uppbédra vissa av de
avgifter som tas ut i verkets verksamhet. Detta tillskott berdknades uppga till
25 miljoner kronor.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion Fi208 yrkandena 5 och 6 delvis av
Bo Lundgren m.fl. (m) att smugglingen av cigaretter, alkohol och narkotika
okat kraftigt de senaste aren. Enligt motionédrerna dr smugglingen fortfarande
betydande trots att riksdagen beslutat om skattesdnkningar pa cigaretter.
Enligt motiondrerna bor tullen tillféras okade resurser for att forbéttra
kontrollen. I motionen foreslas for 2001-2003 en utgiftsram for utgiftsomra-
det som dr 50 miljoner kronor hdgre dn propositionens.

Kristdemokraterna framhaller i motion Fi209 yrkandena 6 och 7 delvis av
Alf Svensson m.fl. (kd) att den svarta marknaden enligt ett flertal studier och
utredningar har fatt en skadlig omfattning i Sverige. Resultatet ar att konkur-
rensen mellan foretag snedvrids och att affirsmoralen paverkas negativt.
Motionédrerna vill darfor effektivisera skattekontrollen genom 6kade resurser.
I motionen framhélls vidare att dven tullen behdver 6kade resurser for att i
samverkan med andra av EU:s medlemslidnder bekédmpa smuggling och annan
ekonomisk brottslighet. Kristdemokraterna foreslar for 2001-2003 en utgifts-
ram for utgiftsomradet som &r 120 miljoner kronor hdgre &n propositionens.

Centerpartiet foreslar i motion Fi210 yrkandena 4 och 5 delvis av Lennart
Daléus m.fl. (c) samma utgiftsramar for utgiftsomradet under 2001-2003 som
regeringen.

Folkpartiet slutligen forordar i sitt budgetalternativ i motion Fi211 yrkan-
dena 6 och 8 delvis av Lars Leijonborg m.fl. (fp) 6kade resurser till skatte-
myndigheterna for atgdrder som kan leda till 6kade skatteintdkter och till
tullen for insatser mot den illegala inforseln av alkohol och narkotika. Folk-
partiet forordar for 2001-2003 en utgiftsram for utgiftsomrddet som ar
75 miljoner kronor hégre &n propositionens.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till ekonomiska ramar for utgiftsomradet och opposi-
tionspartiernas alternativa forslag framgar av foljande tabell (miljoner kro-
nor).



Ar Proposi- | Moderata Kristdemo- Centerpartiet | Folkpartiet
tionen samlings- kraterna
partiet
2001 | 6207 +50 +120 +0 +75
2002 | 6338 +50 +120 +0 +75
2003 | 6483 +50 +120 +-0 +75

Uppgiften att bekdmpa smuggling, skattefusk och annan ekonomisk brottslig-
het pa ett effektivt och kraftfullt sétt &r sedan lange hogt prioriterad hos tullen
och skatteférvaltningen. Utskottet har under senare ar oroats dver att skatte-
forvaltningen inte formatt uppritthédlla skattekontrollverksamheten pé en
tillrdckligt hog nivd. Utskottet faster darfor stor vikt vid att skatteforvalt-
ningen i drets budget fr.o.m. 2001 tillfors ett varaktigt resurstillskott pa 125
miljoner kronor. Tillskottet skall bl.a. anvidndas for att hoja kontrollnivan i
riktning mot 1997 &rs niva. Aven tullen tillfors som redovisats ovan ett varak-
tigt resurstillskott for att mota merkostnader i samband med den nya
Oresundsforbindelsen. Utskottets forhoppning #r att resursforstirkningarna
kommer att ytterligare oka effektiviteten i myndigheternas arbete med att
bekdmpa och forebygga sadan brottslighet som motiondrerna namner. Det far
ankomma péa regeringen att noga f0lja utvecklingen och resultatet av
resurstillskotten.

Vid behandlingen av vérpropositionen instdmde utskottet i regeringens
bedomning bl.a. betrdffande resurstillskottens storlek, och utskottet ser ingen
anledning att dndra bedomning i det avseendet. Nar det giller de totala
utgiftsramarna for utgiftsomradet anser utskottet att propositionens forslag for
2001-2003 ar vél avvigt, och utskottet anser att de olika motionsforslagen
som innebdr dnnu ldngre gaende resursforstdrkningar inte &r motiverade.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna Fi208 yrkandena 5 och 6, Fi209
yrkandena 6 och 7 och Fi211 yrkandena 6 och 8§, alla i hér berérda delar, och
foreslar att riksdagen skall besluta i enlighet med regeringens forslag till ram
for uo 3 for budgetaret 2001. Utskottet foreslar vidare att riksdagen skall
godkdnna propositionens forslag till prelimindra utgiftsramar for utgifts-
omrédet for dren 2002 och 2003. Motion Fi210 yrkandena 4 och 5 delvis ér
tillgodosedd med propositionens forslag till utgiftsramar.

Eftersom finansutskottet har ett 6vergripande ansvar for budgeten vill skatte-
utskottet dven ldmna f6ljande synpunkter pd budgetens indelning i politik-
omraden och utgiftsomraden. Indelningen i politikomraden, som &4r en nyhet i
arets budgetproposition, innebér bl.a. att skatteférvaltningen och Tullverket
inom uo 3 samt exekutionsvésendet (kronofogdemyndigheterna) inom uo 4
ingér i politikomradet Skatt, tull och exekution. Mélformuleringen for poli-
tikomrédet skall skatteutskottet bereda medan séledes anslagen till krono-
fogdemyndigheterna bereds av justitieutskottet. Eftersom det foreslagna malet
for politikomradet savitt avser kronofogdemyndigheterna dérfor bor bedomas
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av justitieutskottet har skatteutskottet berett justitieutskottet tillfalle att yttra
sig Over propositionen i denna del.

Fragan aktualiserar pd nytt i vilket utgiftsomrade anslaget till kronofog-
demyndigheterna skall laggas. Sedan budgetreformen 1996 ligger detta anslag
i uo 4 Réttsviasendet. Samtidigt ansvarar skatteutskottet for anslagen till RSV
som &r central myndighet for exekutionsvésendet. Vidare handhar lagutskottet
beredningen av den exckutionsrittsliga lagstiftningen. Beredningen av exe-
kutionsvidsendets angeldgenheter i riksdagen angdr alltsd tre olika utskott:
skatte-, justitie- och lagutskotten. RSV har de senaste aren vid flera tillfdllen
gett uttryck 4t uppfattningen att anslaget f6r kronofogdemyndigheterna bor
flyttas over till uo 3 Skatteforvaltning och uppbord. Skélen &r i huvudsak
praktiska. RSV dr som ndmnts centralmyndighet for bagge forvaltningarna
och har de senaste dren konsekvent redovisat skatteforvaltningens och krono-
fogdemyndigheternas resursbehov i samma budgetunderlag. Det &r vidare
mer naturligt, anser RSV, att viga kronofogdemyndigheternas behov mot
ovrig skatteforvaltnings &n att viga kronofogdemyndigheternas behov mot
polisens, aklagarnas och domstolarnas. Mot den bakgrunden innebér den nya
politikomradesindelningen ett steg i den riktning som RSV rekommenderar.
Skatteutskottet for sin del anser att den pagdende Gversynen Over budget-
arbetet i riksdagen ocksé skulle kunna ta upp frdgan om anslagens inplacering
i utgiftsomrdden med hénsyn till férdelningen av politikomrdden.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pé skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Helena Hoij (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v),
Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lennart
Axelsson (s), Sven Brus (kd) och Matz Hammarstrom (mp).



Avvikande meningar

1. Skattefragor 1 budgetpropositionen — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberikningen

Vi vill fora en politik som gor att Sverige blir ett ledande kunskapssamhélle
som stér starkt i den globala ekonomin. I den globala ekonomin &r det inte
skattesatsernas hojd utan skattebasernas styrka som ger de stabila skatte-
inkomsterna. Sverige méste kunna hivda sig vél inte bara inom ramen for EU
utan ocksa i den internationella konkurrens som sa tydligt praglar forutsitt-
ningarna for svensk vilfard och svenskt ndringsliv. Det skall alltid 16na sig att
arbeta och det skall 16na sig for den som vill arbeta mer. Kunskap och kom-
petensutveckling skall stimuleras. Reformer som stérker den enskildes rétt
och som vidgar utrymmet for foretagande och foretagsamhet skall tillsam-
mans med stabila offentliga finanser ldgga grunden for ett Sverige som i en
fordnderlig tid dr ledande bade nér det giller frihet och trygghet.

Vi vill under detta decennium genomfora en omfattande inkomstskatte-
reform. Vart langsiktiga mél 4r en kommunal inkomstbeskattning med ett
grundavdrag pa 50 000 kr per person och ett forvirvsavdrag som gor att bara
85% av arbetsinkomsten beskattas. Den statliga inkomstskatten skall
avvecklas. Reformen skall vara genomford fullt ut senast 2010.

Regeringens forslag for inkomstaret 2001 inskrénker sig till en kompensa-
tion for en del av den allménna pensionsavgiften och en marginell hdjning av
grundavdraget som finansieras genom hdojda skatter pa el och eldningsolja.
Svenska lontagare kommer dven i fortséttningen att vara de hogst beskattade i
den fria vérlden.

Vi avslér regeringens forslag och foreslar att dvergéngen till en verklig
skattesdnkning som omfattar sdvél ldginkomsttagare som hdginkomsttagare
paborjas. En kraftig minskning av de marginaleffekter som drabbar 14g-
inkomsttagare uppnds genom att ett vidxande grundavdrag inférs. Grund-
avdraget startar med 10 000 kr och véxer till 34 000 kr vid en inkomst pa
130 000 kr. For den som vill 6ka sin arbetsinsats genom att 6ka sin deltid har
det stor betydelse att en inkomstdkning inte forsvinner till skatt, i forlorade
bidrag etc. Vid hogre inkomster sker en avtrappning som upphdr vid en
inkomst p& 230 000 kr. Grundavdraget uppgar da till 24 000 kr. Varnskatten
utgdr en straffskatt pa utbildning och kompetens och avskaffas. Griansen for
uttag av statlig inkomstskatt flyttas upp till taket for uttag av den allminna
pensionsavgiften. En generell sdankning av marginaleffekten pé alla arbets-
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inkomster uppnés genom ett forvirvsavdrag. Inkomstéaret 2001 foresléar vi ett
kommunalt forvirvsavdrag pd 8 % av den pensionsgrundande inkomsten.
Pensionédrer med arbetsskadelivrinta far sitt siarskilda grundavdrag aterstillt.
Avsikten ér att grundavdraget och forvérvsavdraget skall héjas éren 2002 och
2003.

I ett land som Sverige med langa avstdnd och dér alternativ till bilen ofta
inte finns &r det nddvandigt med en bensinskattesdnkning. Alla resor som gors
dr inte arbetsresor. For att folk skall kunna bo i glesbygden racker det darfor
inte med ett hojt avdrag for arbetsresor. De svenska bensinskatterna madste
sdnkas till en genomsnittlig europeisk nivd. Vi foresldr att skatten pd bensin
och diesel sdnks med 70 ore per liter inklusive moms fran arsskiftet. Rege-
ringen foreslar i stéllet en hojning av punktskatten pa diesel med 11,7 6re per
liter. Skatten pa diesel &dr redan sd hog i Sverige att betydande vinster kan
goras péd att kopa den i annat land. Detta gors ocksa redan i dag i stor
utstrackning. Hojningen dr omotiverad och avslas. Vi hojer ocksa reseavdra-
get till 20 kr per mil och avdraget for formansbilar till 10 kr per mil (7 kr for
dieseldrivna bilar). Vid berdkning av avdrag for resor till och fran arbete bor
restiden dven inkludera hiimtning och ldmning av barn vid barnomsorg.

Vi vill 6ka mojligheten for fordldrar att sjdlva vélja sin barnomsorg och
foreslar darfor tillsammans med Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folk-
partiet en kommunal avdragsritt for styrkta barnomsorgskostnader pa 50 000
kr fr.o.m. ar 2002. Hértill kommer att vi i Moderata samlingspartiet ersitter
regeringens forslag om hojt barnbidrag med ett extra kommunalt grundavdrag
om 12 000 kr per barn redan i ar.

I vart budgetalternativ hdjs avdraget for premie for pensionsforsékring fran
ett halvt till ett helt prisbasbelopp.

En skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden for ROT-arbeten och hus-
hallstjdnster som utférs i hemmet upp till 50 000 kr infors for att forbéttra
forutséttningarna for den vita marknaden for hushallstjanster (jfr motion
2000/01:Sk728). Forslaget har manga fordelar. Svarta jobb blir vita genom att
den som arbetar svart far mojlighet att inordna sig i ett legalt system, hus-
hallens valfrihet 6kar och vi far fler riktiga jobb.

Fastighetsskatten dr en ordttfardig skatt som tas ut utan hiansyn till manni-
skors formaga att betala. Taxeringsvdrdena har varit frysta sedan 1997, och
frysningens upphorande 2001 kommer att innebdra kraftiga skattehdjningar
for manga bade avseende fastighetsskatt och formogenhetsskatt.

Regeringen later taxeringsvirdena stiga och kompenserar detta med sinkta
fastighetsskattesatser. Men de flesta smahus kommer &nda att drabbas av
kraftiga skattehdjningar. Regeringens forslag ger ett ofordndrat uttag vid en
hojning av taxeringsvirdet med 25 %. Men den genomsnittliga hojningen &r
35 %. I manga omraden stiger taxeringsvarden vid &rsskiftet med 60-70 %
och i en del omraden med i det ndrmaste 100 %. Det &r uppenbart att rege-
ringens forslag &r otillrdckligt. I regeringens forslag ingar dessutom att kapi-
talvinst vid forsdljning av bostdder skall beskattas hardare. Vi avslar rege-
ringens forslag.



Vi vill fortsitta frysningen av taxeringsvérdena. Skatten skall berdknas uti-
fran 1997 érs taxeringsviarden. For att minska de regionala skillnaderna
anvinds endast halva markvirdet som grund for berdkningen. I de omraden
dér prisutvecklingen leder till sénkta taxeringsviarden skall de ldgre vérdena
gélla. Vi paborjar ocksa en avveckling av fastighetsskatten. Skattesatsen
sanks till 1,0 % for sméhus och till 0,7 % for flerfamiljshus av det oférdnd-
rade eller ligre taxeringsvirdet 2001. Ar 2002 siinks skattesatsen for smahus
till 0,9 % och ar 2003 till 0,8 %. Fastighetsskatten skall dérefter avvecklas
successivt.

Formogenhetsskatten dr en extraskatt pd kapitalavkastning och motverkar
den nodvindiga kapitalbildningen. Ett méangfasetterat néringsliv under
omstrukturering behdver riskkapital, och det dr viktigt att s stora delar av
befolkningen som mdojligt deltar i kapitaluppbyggnaden. Férmogenhetsskatten
ar dessutom godtycklig. Agarna av tolv av de tretton stdrsta formdgenheterna
betalar inte formdgenhetsskatt for sitt aktieinnehav, medan laginkomsttagare
med sméhus nu kan tvingas ldmna sina hem pa grund av kombinationen av
fastighetsskatt och formdgenhetsskatt. I ett forsta steg ar 2001 avskaffas sam-
beskattningen av formogenhet och fribeloppet hojs till 1,5 miljoner kronor.
Darefter avskaffas formogenhetsskatten helt.

Sverige har redan de allra hogsta koldioxidskatterna i Europa, vilket har
till foljd att konkurrensen mellan Sverige och andra lédnder snedvrids. Vi
riskerar redan i dag att foretag flyttar till lainder med ldgre miljoskatter. Denna
risk okar &n mer med regeringens forslag om hojda skatter pa energi, men
regeringen véljer att blunda for detta faktum. Vi avslar regeringens forslag
och foreslar i stéllet att energiskatten pa el och brénsle fér uppvarmning sénks
med 8 %.

Tillvixt och vélstandsokning skapas genom ett dynamiskt nédringsliv.
Staten kan medverka till att skapa ett positivt foretagareklimat genom bl.a. ett
skattesystem som inte hindrar foretag fran att utvecklas. Vi foreslar en rad
atgérder inom beskattningsomradet som syftar till att ge svenskt néringsliv
bittre forutsittningar att utvecklas.

Dubbelbeskattningen av bolagens vinstutdelningar slopas fr.o.m. 2001 &rs
vinster. Bristen pa riskkapital framhalls av ménga foretagare som ett hinder
for expansion. Det bista séttet att skapa en stark marknad for riskkapital &r att
stimulera till sparande. Dubbelbeskattningen av ett bolags vinstutdelningar
innebér emellertid att riskkapital beskattas i det ndrmaste dubbelt s hogt som
riskfria placeringar. Hérigenom missgynnas svenskt dgande av aktier i for-
hallande till utlindska intressenter. Kapitalinkomstskatterna ar alltfér hoga
jAmfort med nivan i andra lander. De bor dérfor successivt sankas till 15 %,
vilket skulle medfora en vitalisering av svenskt néringsliv. Vidare finns det ett
behov att sidnka skatten pa personaloptioner. Vi avsitter i vart alternativ
medel for sdnkt kapitalskatt/optionsbeskattning fr.o.m. ar 2002.

Royaltyinkomst beskattas som inkomst av kapital. Att som i dag ta upp
royalty som ndringsinkomst eller inkomst av tjénst driver uppfinningsrika
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innovatdrer i landsflykt i stéllet for att sla vakt om deras kompetens for att
utveckla nya idéer i Sverige.

Beskattningen av en foretagsledares familjemedlemmar for deras ersitt-
ning fran bolaget foljer sérskilda regler. Make/maka beskattas for marknads-
missig ersittning. For den del som bedoms som liggande &ver en mark-
nadsersattning skattar foretagsledaren. Barn under 16 ar, som arbetar i bola-
get, beskattas hos den av makarna som har den hdgsta inkomsten fran fore-
taget. Detta giller dven ersdttning till barn 6ver 16 dr, “till den del ersétt-
ningen 6verstiger marknadsmassigt vederlag for arbetsinsatsen”. Det ar direkt
diskriminerande och t.o.m. ett brott mot jimstéilldhetsstravandena att betrakta
make eller maka som ett bihang till foretagsledaren. Det finns inte heller
nagon anledning att straffbeskatta ungdomars feriearbeten i familjeforetaget
och ddrmed sitta i gdng ett byte av arbeten mellan olika familjeforetag for att
undvika straffskatten. Famansforetag bor jamstédllas med Gvriga verksamheter
i dessa hinseenden.

I den s.k. Lex Asea finns regler som underléttar omstrukturering av fore-
tag. En forutsittning ar dock att nagon del av det utdelande foretaget dr mark-
nadsnoterat. Onoterade bolag omfattas inte av Lex Asea, vilket &r en klar
diskriminering av fdmansbolagen, varfor kravet pd marknadsnotering bor
slopas.

Den hoga svenska dieselskatten slar hirt mot &kerindringen. De svenska
akerierna har ca 20 % hogre kostnader &n konkurrenterna. De hoga skatterna
resulterar i att akerier slas ut till forman for konkurrerande &kerier fran ovriga
Europa som kor i Sverige med sdmre bilar, sémre diesel och sdmre arbetsvill-
kor. Vi avslar darfor regeringens forslag om en hdjning av skatten pa diesel
och sénker i vart alternativ i stéllet dieselskatten med 70 &re inklusive moms.
Nagon sidnkning av mervirdesskatten pa personbefordran dr inte nédvéndig
med vart alternativ.

Aven jordbruket drabbas av den dieselskattehdjning som regeringen fore-
slar. Skatterna pd produktionsmedel i lantbruket har varit féremal for utred-
ning. Utredningen foreslog att skatten pa diesel inom lantbruket bor sdnkas
till den niva som bl.a. gruvniringen har. P4 sa sitt skulle ndgon form av
konkurrensneutralitet med lantbruket inom 6vriga EU skapas. Vi anser att
skatten pa diesel i lantbruket skall sdnkas enligt utredningens forslag. Det
betyder till en niva pa 53 ore per liter for arbetsredskap i jord- och skogsbruk.
Aven entreprenadmaskiner boér omfattas av denna ligre skattesats. Vi har
reserverat utrymme for att ta bort skatten pa kvéve i vart budgetalternativ.

Energiskatterna slar inte bara mot jord- och skogsbruk. Sverige har en
internationellt sett stor energikrdvande industrisektor, som har drabbats hart
av de sdrskilda produktionsskatterna pa el. Enligt var uppfattning bor inga
fiskala energiskatter dver huvud taget tas ut i produktionsledet. Den sérskilda
skatten pd el producerad i kérnkraftverk fordyrar produktionen i dessa
anldggningar. Skatten bor pé sikt helt tas bort. I ett forsta skede skall hoj-
ningen pa 0,5 6re per kWh atertas. Vidare bor skatten tas ut som en produk-
tionsskatt.



Skatten pa annonser och reklam bor avskaffas eftersom den inte &r konkur-
rensneutral och ger upphov tillimpnings- och kontrollsvérigheter. I samband
med att reklamskatten avskaffas bor en béttre konkurrensneutralitet mellan
dagstidningar och tidskrifter uppnas genom att mervirdesskatten pa dagstid-
ningar héjs till 25 %. Var allménna strdvan &r att sinka det generella uttaget
av all mervirdesskatt, men innan det kan ske bor inget foretag eller ndgon
bransch ha konkurrensfordelar pd grund av olika skattesatser.

Vi vidhéller vért forslag frdn i véras ndr det géller bdde okade skattefria
inforselkvantiteter och sénkt skatt pd alkohol. Nér de skattefria inforselkvan-
titeterna stiger dr det givetvis viktigt att anpassa de svenska alkoholskatterna
till omviérldens. Den danska nivdn pa alkoholskatter kan tjina som ett rikt-
mirke. Gors inte detta kommer bryggerier, Systembolaget och andra aktorer i
branschen i ett mycket prekért ldge. Redan i dag har vi permitteringar bland
svenska bryggerier. Okade skattefria inférselkvantiteter, legala och illegala,
kommer givetvis att innebdra kraftigt forsimrade Overlevnadsvillkor for
manga foretag resulterande i fristillningar, nedldggningar och arbetsloshet.
Dessa kostnader for samhillet som helhet méste tas med i berdkningarna av
vad bibehéllandet av hoga alkoholskatter innebdr. Totalt rdknar vi med att
skatteeffekten for staten, jaimfort med att inte sénka dessa punktskatter, blir
plus minus noll. Riksdagen bor dérfor besluta om sénkta alkoholskatter i
enlighet med vért forslag fr.o.m. den 1 januari 2001.

Vi anser slutligen att det &r av storsta vikt att regeringen skyndsamt och
redan i host lagger fram forslag om ett yrkesfiskaravdrag som innebér att det
svenska fisket far konkurrensvillkor som ar jaimbordiga med villkoren i kon-
kurrentldnderna. Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Moderata samlingspartiets forslag.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi208 yrkandena 7, 12, 19 och
20, Sk301, Sk302, Sk303, Sk304, Sk305, Sk306, Sk307, Sk308, Sk309,
Sk311 yrkande 1, Sk312 yrkande 1, Sk313 yrkandena 1-6, 824 och 2645,
Sk314, Sk315, Sk317, Sk319 yrkandena 1-6, Sk320 yrkandena 1 och 3,
Sk324 yrkande 6, Sk620 yrkande 4, Sk621 yrkandena 1, 2, 4 och 6, Sk1025
yrkande 1, Sk1028 yrkandena 3—6 och 9-15, Sk1029 yrkande 2, MJ244
yrkande 5, MJ256 yrkande 4, N385 yrkandena 6—11 och Bo414 yrkandena
11, 12 och 14.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi208
yrkande 7.

Ramarna for utg.omr. 3 Skatteforvaltning och uppbord

Moderata samlingspartiet vill 6ka utgiftsramen for utgiftsomrédet i forhallan-
de till propositionen med 50 miljoner kronor vart och ett av aren 2001-2003.
Medlen skall anvindas for att 6ka tullens mdjligheter att via kontroller be-
kdmpa smugglingen av narkotika, alkohol och cigaretter. Trots skattesdank-
ningar pé cigaretter har smugglingen fortfarande en betydande omfattning. Vi
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bedomer att denna satsning dkar intdkterna till statskassan med minst motsva-
rande belopp. Med det anforda tillstyrker vi motion Fi208 yrkandena 5 och 6 i
hér berdrda delar.

2. Skattefragor 1 budgetpropositionen — kd
Helena Ho6ij (kd) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberikningen

Skattepolitiken &r ett viktigt instrument for att uppnd full sysselséttning, stabil
och uthallig tillvéxt, réttvis fordelning, god miljé och hushéllning med natur-
resurser. Samtidigt maste skatterna ha en utformning som gor att de far en
bred acceptans och inte leder till skatteundandragande och bristande skatte-
moral. Ju storre det totala skatteuttaget dr desto svarare blir det att undvika
snedvridande effekter. Ett hogt skattetryck med kréngliga regler ger incita-
ment till svartarbete och dkar sarbarheten vid en lagkonjunktur.

Vi ser det som en viktig och prioriterad uppgift att skapa en skattestruktur
som gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att f& hushéllsekonomin att gd ihop. Vidare behdver andringar
goras for att de val méanniskor vill gora, exempelvis oka eller minska sin
arbetstid, inte skall paverkas negativt av kombinationen av statliga regler och
bidrag. Sénkta inkomstskatter for ldginkomsttagare dr en frdga om vérdighet
och respekt for enskilda personer. Med sdnkta inkomstskatter kommer fler
laginkomsttagare att fd& mojlighet att paverka och fa kontroll ver sin egen
ekonomiska situation. Vara forslag som gor att alla far behalla mer av sin 16n
dr foljande.

e  Ett grundavdrag pa 20 000 kr infors vid berdkningen av den kommunala
och statliga inkomstskatten ar 2001. Inkomstskatten sénks for alla — dven
pensiondrer — med sammanlagt 16,9 miljarder kronor. Jamfort med rege-
ringens forslag ger detta en skattesdnkning med ca 250 kr/ménad, eller
drygt 3 000 kr per ar. Forslaget ger forutsittningar for en béttre funge-
rande 10nebildning och innebédr exempelvis en viktig forbattring for
sommar- eller extraarbetande ungdomar.

e  Skattereduktionen for ldginkomsttagare fordubblas till 2 640 kr (220 kr
per ménad).

o  Ett statligt forvarvsavdrag inférs mot kommunalskatten pa inkomster av
anstdllning och néringsverksamhet motsvarande 6,15 % av den taxerade
inkomsten ar 2001, 8 % ar 2002 och 11,55 % &r 2003. Hushéllen far ett
okat ekonomiskt utrymme och avsevért minskade marginaleffekter.

e  Virnskatten tas bort. Den ér ett brott mot de principer som lades fast vid
skattereformen 1990-1991 och mot de 16ften Socialdemokraterna stillde
ut om att varnskatten under budgetsaneringséren skulle vara tillfallig. Det
ar en framtidsinvestering att ha ett skattesystem som gor att utbildning
l6nar sig.



Grénsen for avdrag for resor till och fran jobbet sinks fran 7 000 till
5000 kr. Det innebdr att resekostnader pa ytterligare 2 000 kr blir
avdragsgilla jaimfort med i dag. Vidare bor avdraget inkludera resor till
och fran barnomsorg. Forslaget skall ses som ett stod for personer i
glesbygd och andra som inte har mdjlighet att utnyttja kollektiva alterna-
tiv till bilen. Vi stodjer regeringens forslag om sédnkt moms pd person-
befordran och héjd milerséttning.

Utrymmet for eget pensionssparande okar fran ett halvt till ett helt pris-
basbelopp. De olika socialforsdkringssystemen &r sd generella att det inte
gér att i dessa tdcka in alla individuella 6nskemal. Darfor bor enskilda fa
mdjlighet att genom ldngsiktigt sparande gardera sig mot inkomstbort-
fall.

En rtt till avdrag for alla typer av barnomsorg — savil offentlig som
privat — infors fran &r 2002 och okar familjernas valfrihet och ger
utrymme for flexibla 16sningar. Avdraget géller for samtliga barnom-
sorgskostnader oavsett tillsynsform och far géras med maximalt 50 000
kr per barn och ér. Kombinationen av barnomsorgskonto och avdragsrétt
gor till exempel att man for en egen kostnad av omkring 15 000 kr kan
betala barnomsorg for 50 000 kr. Avdragsritten minskar dessutom
troskeleffekterna vid dvergéang till forvéarvsarbete genom att den faktiska
kostnaden for barnomsorg sinks.

Barnfamiljerna fir en ytterligare skatteldttnad aren 2001-2003 med 25,
100 resp. 150 kr per barn och ménad.

Ett sérskilt yrkesfiskaravdrag infors. Det svenska fisket verkar pa en
internationell marknad, dar fiskefartygen ldagger till och séljer fisk i ett
flertal lander, med péfoljd att konkurrensen blir hard. Det svenska fisket
maste ha likvirdiga skattevillkor med sina konkurrentlénder.
Royaltyinkomster fran patenterade uppfinningar skattebefrias under tva
ar och beskattas dérefter som inkomst av kapital. Sverige har en onormalt
stor export av patent och uppfinningar som exploateras i andra lander. Vi
vill forbattra mojligheterna till exploatering av patent och uppfinningar i
Sverige.

En avdragsritt for insdttningar pa individuella utbildningskonton infors
fran halvérsskiftet ar 2002. De belopp som fors upp pé kontot skall
enbart kunna anvindas for den enskildes kompetensutveckling. Med-
arbetare med hog kompetens dr pd manga vis en Overlevnadsfriga for
svensk foretagsamhet. Var forméga att mojliggora ett livslangt larande
kommer att paverka foretagens mojligheter att stanna i Sverige.
Tjanstesektorn ges helt nya mdjligheter att vixa genom en femtiopro-
centig skattereduktion for de privata hushéllens kop av tjanster i det egna
hemmet. Forslaget kan beskrivas som en permanentning och utvidgning
av ROT-systemet, sé att det vita priset vid hushéllens kop av tjénster i
hemmet halveras direkt vid kopet. Tjanster for upp till 50 000 kr per ar
kan kopas med en femtioprocentig skattereduktion, som uppgar till
maximalt 25 000 kr per hushall och ar.
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Fastigheternas taxeringsvérden fryses varaktigt. Fastighetsskatten plagar
manga, inte minst dem med ladga inkomster, och har pa grund av sin
utformning orimliga effekter. Regeringens forslag innebér en hojning av
fastighetsskatten for manga och dartill en hojning av formdgenhets-
skatten nidr fastighetstaxeringsvdrdena tinas upp. Vi anser att detta ar
oacceptabelt och finansierar dérfor en varaktig frysning av taxerings-
virdena.

Fastighetsskatten bestdms den 1 januari 2001 till 1,2 % for alla typer av
bostdder for att undvika att beskattningen leder till en snedfordelning
mellan boendeformerna hyreshus och sméhus. Endast en tredjedel av den
del av markvérdet som Overstiger 150 000 kr skall ligga till grund for
fastighetsskatten. Pa s& sitt forsvinner de orimliga effekter som exem-
pelvis drabbat dem som bor i skdrgardsomraden. P4 sikt avvecklas och
ersitts fastighetsskatten med en mojlighet for kommunerna att ta ut en
avgift for tickande av kostnader for gatuunderhéll, brandforsvar och
annan kommunal service som dr kopplad till fastigheten. Den av rege-
ringen aviserade begrinsningsregeln avvisas.

Grundbulten i kristdemokratisk ekonomisk politik dr att ge stabila och goda
villkor for fler och vixande foretag och dérigenom Oka sysselséttningen,
minska arbetslosheten och trygga vilfirden. Om Sverige langsiktigt skall vara
ett land for foretagande, investeringar och tillvéxt, gar det inte att ha kvar
skatter som gor att kapital, foretag och kompetens har starka incitament att
lamna landet. Mélet p4 medelldng sikt bor vara att na ner till den genomsnitt-
liga skattekvoten inom EU. Vara forslag ér foljande.

Arbetsgivaravgifterna sinks med 10 procentenheter pa I6nesummor upp
till 900 000 kr per ar fran ar 2002. For egenforetagare utokas den nedsétt-
ningsberittigade 16nesumman till 250 000 kr per ar. Forslaget giller alla
foretag (arbetsgivare), men gynnar frimst smaforetagen.

Personer som koper nyemitterade aktier upp till 100 000 kr i onoterade
bolag skall fr.o.m ar 2001 ha mdjlighet till skattereduktion (riskkapi-
talavdrag). Avdragsritten skall ses som en kompensation for den storre
risk det innebér att kopa aktier i sma, onoterade foretag.
Dubbelbeskattningen av utdelningsinkomster fran risksparande (aktier)
avvecklas aren 2001-2003. Dubbelbeskattningen leder till att en utlindsk
kopare kan betala dubbelt sa mycket som en svensk kdpare och énda fa
samma avkastning pa sin investering efter skatt. Med en sadan politik &r
det mycket osdkert hur manga svenska foretag som i framtiden kommer
att vara i svensk dgo. 46 storre foretag har flyttat sedan 1997.
Maojligheten for vissa storre foretag att aterkopa aktier slopas. Den rubbar
pa ett allvarligt sétt balansen mellan dgare och styrelse och kan 6ppna for
styrelserna att paverka aktievardet pa ett otillborligt sétt.
Férmogenhetsskatten avvecklas i tre steg. Ar 2001 avskaffas sambeskatt-
ning av formdgenhet, ar 2002 sinks formogenhetsskattesatsen till 1 %
och 2003 sinks skattesatsen till 0,5 %. I dag dr 17 av Sveriges 18
aktiemiljardérer befriade fran formogenhetsskatten pa sitt aktieinnehav.



Motivet for detta dr att de annars sannolikt skulle vélja att 1dmna Sverige
med sina pengar. Utformningen av dagens formdgenhetsskatt dr orimlig
ocksa i andra avseenden. For den hédndelse att ett gift par tillsammans har
en formdgenhet som Gverstiger 900 000 kr skall formogenhetsskatt beta-
las. Om ett sammanboende par har motsvarande formogenhet ska de
déremot inte sambeskattas. De forslag regeringen ldgger fram kommer
endast delvis att dndra pa detta missforhdllande. Vi foreslér att formo-
genhetsskatten fasas ut och att detta finansieras med en hdjning av
bolagsskatten till 30 %.

e Den sirskilda l6neskatten pd vinstandelar for anstillda avskaffas, vilket
kommer att forbittra mojligheterna till en sund 16nebildning.

e  Beskattningen av personaloptioner séinks med 100 miljoner kronor ar
2002 och med 200 miljoner kronor &r 2003.

e Kulturmomsen inklusive momsen pé bdcker sénks till 6 % (inte tidskrif-
ter). Det finns ménga goda motiv att sdrskilt frimja litteraturens tillgdng-
lighet, inte minst for barn. Vi efterstravar en sa likformig beskattning
som mdjligt och foreslér att kulturmomsen generellt sdnks till 6 % fran &r
2002. Hérigenom l6ses ocksd problemen med olika momssatser for
entréavgifter till olika kultur- och ndjesevenemang.

e Fordonsskatten sdnks som en f6ljd av att samtliga personskadekostnader
i samband med trafikolyckor fors over till trafikforsékringen.

e Regeringens forslag om hojd skatt pa diesel avslas och punktskatten pa
diesel sénks i stdllet med 25 ore per liter. I férhéllande till regeringens
forslag sdnks skatten pa diesel med 35 6re. Det &r viktigt att akeri-
ndringen inte straffas ut ur Sverige. Regeringen bor dterkomma med en
atgdrdsplan for att skapa lika villkor mellan svensk och utlédndsk ékeri-
néring.

e Vi accepterar inte den foreslagna hdjningen av energiskatten pé el, som
belastar all elproduktion lika och i forhallande till den 6kning av skatte-
trycket den medfor inte blir miljostyrande.

e Jordbrukets dieselskatt sdnks till 53 ore per liter, skatten pa kvive i
handelsgddsel aterfors till nédringen och dven de mindre jordbruken
befrias fran elskatt. Utgdngspunkten for dessa forédndringar ar den statliga
utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167). Hela
jordbrukets s.k. skatteryggsick lyfts av.

Ett effektivt sétt att bekdmpa miljohoten ar att anvénda olika former av eko-
nomiska styrmedel. En 6kad anvidndning av miljorelaterade skatter skapar ett
ekonomiskt utrymme som bor anvédndas for att sdnka skatten pa arbete, s
kallad skattevixling. Detta arbete maste drivas internationellt och i synnerhet
inom EU, for att sla vakt om konkurrensneutraliteten mellan foretag och
lander. Eftersom produktion utomlands ofta drivs med miljokrav som é&r lagre
dn 1 Sverige &r det viktigt att gd over till majoritetsbeslut inom EU nér det
giller minimiavgifter p4 miljdomradet. Vi accepterar regeringens forslag om
en hojd koldioxidskatt, men foreslar samtidigt kraftigare skattesdnkningar for
laginkomsttagare och personer som bor i glesbygd &n regeringen.
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Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Kristdemokraternas forslag.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi209 yrkandena 5 och 12,
Sk322 yrkandena 3 och 5, Sk323 yrkandena 1-21, 25-29, 31-43, 46, 47, 49,
52-55, Sk324 yrkande 6, T212 yrkande 8 och MJ243 yrkande 16.

Vi stdr bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi209
yrkande 5 och Sk323 yrkande 1. Vi rdknar med att en 6kad skattekontroll och
forstérkt tullbevakning 6kar skatteintikterna med 210 miljoner kronor &r 2001
och dérefter med atminstone 420 miljoner kronor per 4r.

Ramarna for utg.omr. 3 Skatteforvaltning och uppbord

Kristdemokraterna vill att utgiftsramen for utgiftsomradet i forhéllande till
propositionen utdkas med sammanlagt 120 miljoner kronor vart och ett av
aren 2001-2003. Ett flertal studier och utredningar visar att den svarta eko-
nomin har fatt en skadlig omfattning i Sverige. Detta snedvrider konkurrensen
mellan foretag och urholkar affarsmoralen. For att motverka denna utveckling
vill vi att skattemyndigheterna skall fa okade resurser for att effektivisera
skattekontrollen. Erfarenheten visar att satsningar pé dessa omradden ger minst
sex génger pengarna tillbaka till statskassan. Vi vill ocksa oka resurserna till
tullen for att forstérka kontroll och spaning betrdffande illegal inforsel av bl.a.
narkotika, vapen, alkohol, tobak och Ovriga skattepliktiga varor. Med det
anforda tillstyrker vi motion Fi209 yrkandena 6 och 7 1 hér berdrda delar.

3. Skattefragor i budgetpropositionen — ¢
Rolf Kenneryd (c¢) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberéikningen

Centerpartiet for en politik for ett decentraliserat och ekologiskt samhélle med
en stark ekonomi och har aktivt medverkat till att den svenska ekonomin nu
ar stark. Vi vill nu g& vidare med bl.a. skattesdnkningar och reformer pa
arbetsmarknaden for att 6ka sysselsdttningen och stirka vilfarden. Med rétt
ekonomisk politik dr forutsdttningarna for en stark, sjdlvstdndig ekonomi
goda.

Vi anser det nédvéndigt att sédnka skattetrycket. Inriktningen &r att lang-
siktigt sédnka skattetryck och utgifternas andel av BNP ned till samma nivéer
som jamforbara OECD-ldnder. Séankningen maste ske pa ett sddant sitt att de
offentliga finanserna formar garantera var gemensamma vélfdard. Skatte-
systemets omfordelande funktion &r viktig. Genom att fordela bordorna s att
de som orkar bést bar mer dn de svaga, dvs. skatt efter barkraft, kan alla med-
borgare fa social vilfird. Vi prioriterar sénkt inkomstskatt for lag- och
medelinkomsttagare samt siankt skatt pa foretagande och boende.

Centerpartiet arbetar for att langsiktigt 6ka miljorelateringen i skatte-
systemet. Verksamheter som paverkar miljon skall inte véltra 6ver miljé- och



hilsorelaterade kostnader pa samhillet. Principen om att fororenaren betalar
skall gélla. Med en skattepolitik som stod for miljo- och energipolitiken kan
Sverige genomga en strukturomvandling som leder till ett modernt land med
avancerad teknik som svarar upp mot miljons krav.

Skattesystemet skall gynna arbete och kunskap och stirka ménniskors

stillning pd arbetsmarknaden. Det bor dérfor finnas en rejél premie for
ménniskor att ta sig frdn bidragsberoende och i stillet kunna leva pd en for-
virvsinkomst. Som en del i det bor inkomstskatterna for lag- och medel-
inkomsttagare sdnkas. Centerpartiet foreslar att en inkomstskattereform
genomfors stegvis under perioden 2001 till 2003. Forslagen ér foljande.

Grundavdraget hojs till 15000 kr i alla inkomstskikt. En hojning av
grundavdraget &r béttre dn regeringens skattereduktion for delar av den
allménna pensionsavgiften eftersom ett hojt grundavdrag ger en storre
skattesédnkning for manniskor med laga inkomster och kommer pensioni-
rer och studenter till del. De negativa marginaleffekter som ar forknip-
pade med dagens avtrappade grundavdrag undviks ocksa. For ar 2002
har vi for avsikt att g& vidare med en hojning av grundavdraget till
20 000 kr.

For att ge en extra morot till ménniskor med 14ga inkomster ersétts den
nuvarande tillfélliga skattereduktionen med en hdgre och permanent
skattereduktion som enbart ges for inkomster fran forvérvsarbete och
foretagande. Ar 2001 uppgér skattereduktionen till 5 400 kr. Den fasas in
med 6 % av inkomsten upp till 90 000 kr och fasas ut med 3 % Over
130 000 kr. Utfasningen avslutas vid en inkomst pa 250 000 kr sa att den
minsta skattereduktionen blir 1 800 kr. Forslaget innebédr en kraftig
stimulans for den arbetsldse att ta ett arbete och for den deltidsarbetande
att 0ka sin arbetstid. Under de tva senare aren av denna budgetperiod
Okas skattereduktionen sé att den maximala nivéan blir 9 600 kr.

Ar 2003 ersitts grundavdraget med en rak skattereduktion pa 10 000 kr.
Denna skall komma alla till del, oavsett om inkomsten kommer fran 16n,
foretagsinkomst, a-kassa, sjukpenning eller pension. Effekten av en rak
skattereduktion p& 10 000 kr &r ungefdr lika stor som effekten av ett
grundavdrag pd 30 000 kr for den person som bara betalar kommunal-
skatt. For den person som &dven betalar statlig inkomstskatt blir effekten
dock en annan, eftersom skattereduktionen inte minskar den beskatt-
ningsbara inkomsten och ddrmed statsskatten. Ett kraftigt hojt rakt
grundavdrag blir dirmed bade dyrare och fordelningspolitiskt sémre &n
en rak skattereduktion. For den enskilde individen &r det positivt att
ersitta grundavdraget med en rak skattereduktion i och med att skatte-
systemet blir mer overskadligt. Alla skall enkelt kunna rdkna ut sin skatt,
vilket ger individen ett battre grepp 6ver privatekonomin.

Den nedre skiktgrinsen justeras upp s& att brytpunkten for statlig
inkomstskatt blir 277 400 kr ar 2001. Vi bedomer att den hogre bryt-
punkt som foljer av Centerpartiets skattepolitik leder till att malet om att
endast 15 % skall betala statlig inkomstskatt uppnas redan 2001.
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Kostnader for barnomsorg blir avdragsgilla upp till 50 000 kr fr.o.m. ar
2002. Det leder till att ménga av de fordldrar som i dag &r hénvisade till
”svart” barnomsorg motiveras att redovisa barnomsorgskostnaden.
Reseavdraget hojs till 20 kr per mil. En hojd avdragsritt gor att ménni-
skor har en fortsatt mdojlighet att bo kvar eller flytta till mindre orter dir
arbetsresorna ofta ar langa. Ett hojt reseavdrag 0kar dven den regionala
rorligheten pa arbetsmarknaden och bidrar ddrmed till ett storre arbets-
kraftsutbud dven i mindre orter. Riskerna for arbetskraftsbrist inom vissa
yrken minskas ddrmed. Vi anser dessutom att reseavdraget skall omfatta
resor till och fran barnomsorg.

Smahusens taxeringsvdrden fryses och skattesatsen sdnks till 1,2 %.
Regeringens kompensation till kollektivet av sméahusdgare genom att
sdnka skattesatsen och gora fordndringar i formogenhetsskatten &r en
klen trost for de méanniskor vars boendekostnad kommer att 6ka drama-
tiskt som en foljd av kraftigt hojda taxeringsvdarden. Uppjusteringen
foljer regler som innehaller uppenbara orimligheter — t.ex. gynnas perso-
ner som forvirvat fritidsfastigheter till Gverpris i attraktiva omraden,
medan den bofasta befolkningen i dessa attraktiva omraden missgynnas.
Det enda rimliga beslutet ar att forlinga nuvarande frysning av taxe-
ringsvérdena till ndsta allménna fastighetstaxering ar 2003.

Hyreshusens taxeringsviarden fryses och skattesatsen sinks till 1,1 %.
Regeringen anger den genomsnittliga dkningen av taxeringsvédrdena for
bostadshyreshus for landet som helhet till 42 %, men det &r osdkert om
detta inkluderar den ytterligare uppriakning av taxeringsvidrdena som
foljer av omrékningsforfarandet. RSV:s prelimindra bedomningar av
omrékningstalen for &r 2001 tyder pa en ytterligare 6kning av taxerings-
virdena 2001 med ca 20 % i storstadsregionernas tillvixtomraden och ca
10 % 1 dvriga landet. D& de sammantagna effekterna av den allminna
fastighetstaxeringen och omrékningsforfarandet innebédr oacceptabla
skattehdjningar anser vi att taxeringsvdrdena pa bostadshyreshus bor
frysas pa dagens nivd. Vidare bor skattesatsen for bostadshyreshus
sdnkas till 1,1 %.

Regeringens forslag om en hojning av kapitalvinstskatten pa privatbostéa-
der avslas.

Sambeskattningen avskaffas som ett forsta steg i en utfasning av formo-
genhetsskatten. Den internationella rorligheten for kapitalet har 6kat och
déarfor har det varit nddvéandigt att befria huvudédgare i aktiebolag fran
formogenhetsskatt med hénvisning till att deras kapital &r 1ast i deras
stora foretag, som fyller en viktig funktion for svenskt néringsliv och
svensk arbetsmarknad. En situation dir verkligt formdgna ménniskor
befrias fran formogenhetsskatt och mindre formdgna ménniskor belastas
med formdgenhetsskatt dr naturligtvis inte acceptabel ur réttvisesyn-
punkt. Centerpartiet anser dérfor att formogenhetsskatten successivt bor
fasas ut ur det svenska skattesystemet. Ar 2003 sinks formdgenhets-
skatten till 0,7 %.



Foretagsklimatet i Sverige behover bli béttre. Skatter och avgifter pa arbete
maste sidnkas for att ge médnniskor chansen att utveckla sina idéer i foretag,
vilket skapar fler jobb. Det bor ske genom att en skattevéxling genomfors,
med sdnkta skatter pa arbetskraft och hojda skatter pa miljoskadliga verksam-
heter. Det ger forutséttningar for 6kad sysselsittning generellt sett, vilket i
synnerhet dr gynnsamt for tjdnstesektorn med en hdg andel arbetskraftskost-
nader.

Arbetsgivaravgifterna bor fortsatta att sdnkas genom att reduktionen med
5 % av underlag upp till 852 000 kr for arbetsgivare och 180 000 kr for
egenforetagare hojs till 10 % fr.o.m. &r 2001. Genom att sinka arbets-
givaravgifterna pd detta sitt frimjas de mindre foretagen, dir anstill-
ningspotentialen dr hogst, i forhallande till de storre. Fran och med 2003
bor underlaget sittas till tvd miljoner kronor. For egenforetagare bor
motsvarande gréins da séttas till 300 000 kr.

De extra skatter som belastar jordbruket aterfors till néringens utdvare.
Svenska jordbruksmaskiner betalar i dag en “vigtrafikavgift” om 1,12
kr/liter diesel. Det &r inte rimligt. Precis som dieselkostnaderna ér en
tung borda dr handelsgddselkostnaderna betungande i jimforelse med
konkurrentldnderna. Till stor del kan denna problematik 16sas genom att
skatten pd handelsgddsel aterfors till ndringen. Jordbrukets sdrskatte-
borda maste lindras, inte hdjas. Det svenska jordbrukets ryggsack maste
lyftas av och inte tyngas av ytterligare bérdor. Riksdagen bor besluta att
aterfora motsvarande belopp, 1,23 miljarder, till svenskt jordbruk for att
stirka konkurrenskraften.

Ingen hdjning av dieselskatten. Sa ldnge det inte finns alternativa bréns-
len att tillgd i tillracklig méngd och till konkurrenskraftiga priser dr det
inte rimligt att hoja dieselskatten. Hojd dieselskatt innebér att betydelse-
fulla nédringar som ékerier, rederier och jordbruk far simre méjligheter
att konkurrera pa lika villkor som sina europeiska konkurrenter.

En skattereduktion pa 50 % av arbetskostnaden for ROT-arbeten och
hushéllstjanster som utfors i hemmet infors. Forslaget kan beskrivas som
en utvidgning av det s kallade ROT-systemet, dvs. den skattereduktion
som tidigare tillimpades for reparationer, ombyggnad och tillbyggnad.
Den maximala skattereduktionen skall vara 25 000 kr per hushéll och ar.
Det innebér att hushallet kan kopa tjanster for 50 000 kr per &r och fa
skattereduktion for dessa.

Ett nettostod for svensk sjofart med skatte- och avgiftsfrihet for perso-
nalen infors den 1 januari 2001. Svensk sjofart i allménhet och farjor och
flygbatar i synnerhet har genom fordndringar i var omvirld under det
senaste aret utsatts for stora yttre pafrestningar. Det finns fog att tala om
att svensk sjofart ar hotad. Det dr ndrmast en sjilvklarhet att svensk sjo-
fart, som dr en vital del av vart transportsystem och néringsliv, behdver
likvérdiga villkor som sina konkurrenter for att kunna havda sig.
Forslaget om hojd koldioxidskatt avslds. Hojningen berdr enbart hus-
hallens, fjarrvairmeproducenternas och servicesektorernas forbrukning av
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fossila brénslen for uppvarmning. Det &r olyckligt att regeringen pa detta
sitt oOkar skillnaden i koldioxidbeskattning mellan hushéllen och
industrin, nér det i stéllet finns anledning att minska skillnaderna for att
forbereda Sverige for ett system for handel med utsldppsréttigheter.

e Nedsittningen av industrins koldioxidskatt minskas frén 50 % till 25 %. I
den foreslagna nedsittningen ingér dven fortsittningsvis skatteldttnader
for energiintensiv verksamhet.

e En kviveoxidskatt infors. Kvaveoxidutsldppen har stadigt okat. For att
uppna en 40-procentig minskning till 2005 infors en kvdveoxidskatt med
10 kr per kg NOx for pannor med en stérre effekt &n 5 MW och med en
nyttiggjord energiproduktion stérre &n 20 GWh.

e En skatt pd forbranning av avfall infors. Deponiskatten har lett till att
forbranningen av avfall blivit mer 16nsam. For att sdkerstélla att deponi-
skatten leder till minskade avfallsmédngder bor den kompletteras med en
skatt pa forbranning av avfall. Avfallsforbrinningsskatten bor motsvara
deponiskatten for att sikerstélla likvardighet 1 beskattningen.

e En miljoskatt pa flyg infors med ett belopp per passagerare och resa,
vilket innebér att de storsta flygplanen med flest resendrer far bara de
storsta kostnaderna. Detta &r fullt rimligt med tanke pa att flygplatserna
har dimensionerats for dessa plan.

Vi anser vidare att det dr viktigt att regeringen skyndsamt ldgger fram forslag

om ett yrkesfiskaravdrag som innebar att det svenska fisket far konkurrens-

villkor som &r jambdrdiga med villkoren i konkurrentldnderna och tillstyrker
darfor forslaget om ett tillkdnnagivande till regeringen med detta innehall.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Centerpartiets forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi210 yrkande 3, Sk321 yrkandena

1-8, 11,12, 15-17, 21-24 och 27— 31 samt MJ418 yrkande 9.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi210

yrkande 3 av Lennart Daléus m.fl. (c).

4. Skattefragor i budgetpropositionen — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberéikningen

Dagens svenska skattetryck maste sdnkas eftersom det inte dr forenligt med
en dynamisk och vdxande ekonomi. Den tilltagande internationaliseringen
Okar kraven péd att Sverige far konkurrenskraftiga villkor for foretag och
manniskor. Villkoren bestér i de olika lindernas kombinationer av skatter och
vilfard, dvs. inte bara skattenivan utan ocksa vad medborgarna far ut av
skatterna. For den svenska politiken &r naturligtvis skatte- och utgiftsnivaerna
i 6vriga EU av sérskilt stor betydelse.



Viktigast dr att sdnka de skatter som &r mest skadliga for tillvixt och
sysselsdttning. Det géller skatt pa riskkapital, den hdgsta marginalskatten och
arbetsgivaravgifterna, sarskilt i tjanstesektorn. Skattesdnkningar skall genom-
foras som mildrar marginaleffekterna for barnfamiljer och gor det mojligt for
fler laginkomsttagare att leva pa sin 16n. Avgifterna till socialforsakringarna
skall vara forsdkringsavgifter och fria fran skatteinslag.

En inkomstskattereform genomfors vars huvudingredienser &r sénkta
marginalskatter genom slopad vérnskatt, hojd brytpunkt, grundavdrag utan
avtrappning samt en generell skatteminskning exempelvis i form av skatte-
reduktion. Dessa fordndringar skall genomf6ras inom en tredrsperiod, och
dérefter bor inkomstskatterna sidnkas ytterligare i former som uppmuntrar
okat arbetsutbud, utbildning och risktagande. Den statliga skattens nivéer och
omfattning ingdr i ett sddant Gvervigande.

Under de ndrmaste tva—tre aren vill vi genomfora foljande fordndringar av
skatterna.

e Den s.k. LO-puckeln avskaffas. I inkomstlagen mellan ca 150 000 och
200 000 kr finns en marginaleffekt som uppkommer genom att grund-
avdraget avtrappas. Denna avtrappning bor successivt avskaffas vilket
leder till en marginalskattesdnkning for betydande grupper.

e  Brytpunkten hdjs upp till grinsen for egenavgifterna for att undvika att
personer som betalar bade statlig skatt och egenavgifter for marginal-
effekter om ca 55 %.

e Den s.k. virnskatten avskaffas. Den &r ett brott mot skattereformen. Var
fordndring sdnker marginalskatten med 5 procentenheter i de aktuella
inkomstskikten.

e  En skattereduktion, lika for alla, infors for att garantera att alla far del av
en skattesdnkning. Denna skattereduktion bor till en bérjan vara ca 3 000
kr per person.

e Alla hojningar av det generella barnstodet sker i form av skattesdnk-
ningar. I de fall dér familjen inte betalar ngon skatt far det erséttas av ett
kontantbidrag. Rent tekniskt kan detta enkelt och obyrakratiskt 16sas via
skattekontot. Den som inte betalar tillrickligt med skatt kan fa en auto-
matisk kreditering pa sitt skattekonto, vilken sedan automatiskt dverfors
till det vanliga bankkontot precis som barnbidraget.

e  Barnomsorgskostnader upp till 50 000 kr blir avdragsgilla i den kommu-
nala beskattningen, vilket minskar troskeleffekterna for arbete och dkar
mojligheterna att komplettera med annan barnomsorg dn den kommunalt
finansierade. Genom avdragsritten minskar barnomsorgskostnaden med
en tredjedel.

e En skattereduktion for hushdllsnira tjanster infors. Det finns en stor
efterfragan pa hushallsnira tjdnster. Totalt &r ndstan vart fjarde hushall i
Sverige intresserat av hjélp, ibland eller regelbundet. Det hoga skatte-
uttaget hindrar efterfrigan och utbud fran att motas péa en vit marknad.
Inkomstskatter, sociala avgifter och moms driver upp timpriset till nivéer
som néstan inga hushall med normala inkomster &r beredda att betala.
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Den sirskilda 16neskatten pa vinstandelar slopas. Vinstandelsstiftelser
har funnits under en léngre tid och ger de anstéllda ett ekonomiskt utbyte
av ett foretags framgang och vinster. Vinstandelsstiftelser inom foretag
har goda forutsittningar att bidra till 6kat engagemang och 6kad delak-
tighet for de anstéllda.

Avgiftsuttaget pd personaloptioner sdnks med ndrmare 1 miljard kronor.
Det intellektuella kapitalet i foretaget blir allt viktigare i forhallande till
det mer traditionella kapitalet i form av anldggnings- och finanskapital.
Det dr dérfor viktigt for svenska foretag att kunna knyta till sig bérare av
saddant kapital, medarbetarna. Beskattningen av personaloptioner bor
skyndsamt ses ver bade for dem som &r langsiktigt verksamma i Sverige
och for dem som arbetar hér tillfalligt. Inte minst socialavgifterna skapar
problem. Konkurrensen fran ldnder med formanligare beskattningsregler
maste tas som utgangspunkt vid dversynen.

Avdragsritten for pensionssparande hdjs till 1,5 prisbasbelopp och
medlen far anvindas for studier. Arbetslivet kommer i allt hdgre grad att
krdva att den enskilde fornyar sina kunskaper for att bittre kunna méta
fordndringar péd arbetsmarknaden. En del av denna kompetenshdjning
sker naturligen pé arbetsplatsen. Men ibland kréivs insatser ddrutdver.
Folkpartiet vill att den enskilde skall ha storre mojligheter till att fornya
sitt kunnande.

Arbetsgivaravgifternas skattedel tas bort. Ar 2001 sinks darfor avgiften
med 2, dérefter med 5 procentenheter for hela den privata tjénstesektorn.
Detta ger fraimst en 6kad stimulans for sysselséttningsutvecklingen i
mindre foretag.

Dubbelbeskattningen av bolagsinkomster slopas. Dubbelskatten gor det
inte bara svarare for smaforetagen att anskaffa riskkapital, den hindrar
dessutom de sma foretagen att vixa med eget kapital. Skattebelastningen
pa att vixa med eget kapital dr hogre &n att vixa med lanat kapital.
Avskaffandet av dubbelskatt pa utdelningar bor ske i etapper genom att
den halveras, forst for fysiska personer och tva ar senare dven for juri-
diska personer med sikte pa ett fullstdndigt avskaffande.

Fastigheternas taxeringsvérden fortsdtter att vara frysta, och skattesatsen
sdnks till 1,2 % for smahus och till 0,7 % for hyreshus. Vi menar att
nivén pé fastighetsbeskattningen fortfarande &r for hog och att dagens
beskattningsform &r oacceptabel i grunden. Sdnkningen av fastighets-
beskattningen maste ske stegvis och inledas omgéende. Vigen till sdnkt
beskattning av fastigheter skall innehalla avskaffande av den nuvarande
fastighetsskatten, inforande av s.k. schablonintéktsbeskattning for egna-
hem samt bibehallen ritt till avdrag for 1dneréntor.

Regeringens forslag om hojd skatt pa kapitalvinster vid forséljning av
privatbostider avvisas eftersom det bryter mot den tidigare fastslagna
symmetrin i kapitalbeskattningen med en 50-procentig andel av ordinarie
kapitalbeskattning.



e  Sambeskattningen av formogenhet avskaffas &r 2001 och fribeloppet hojs
till 2,1 miljoner kronor ar 2002 med sikte pé ett fullstindigt avskaffande
av formogenhetsskatten. Sambeskattning av formogenhet dr det enda
kvarvarande momentet av sambeskattning som finns i nuvarande skatte-
system. Riksskatteverket anser att ett slopande av sambeskattningen av
en familjs formogenhet skulle “vara till stor férdel och innebédra avse-
virda forenklingar i de tekniska systemen”. Vi menar att det séledes
finns starka jamstdlldhetsskél, och praktiska skél, for att avskaffa sambe-
skattningen.

Folkpartiet har en positiv instdllning till skattevéxling, dvs. att knappa
resurser beskattas mera och arbete mindre. Det som préglat regeringens s.k.
skattevixling dr dock snarast en svartvéxling, dvs. att skatt pa energi hojts
medan skattesdnkningarna pé arbete uteblivit. Folkpartiet sdger ja till 6kad
miljostyrning, bort fran framfor allt koldioxidutsldpp, genom forskjutningen
av skatteuttag fran energiskatt till koldioxidskatt. Folkpartiet arbetar for en
koldioxidskatt pd EU-nivd som bade beaktar problemens internationella
karaktér och likstéller foretagen fran konkurrenssynpunkt. Regeringen maste
nu med kraft verka for att detta skall bli m&jligt. Vi sdger ocksa ja till att
sinka momsen pa kollektiv trafik och forutsétter att denna dven kommer med-
borgarna som konsumenter av kollektivtrafik till godo genom ligre priser.

e  Folkpartiet motsétter sig regeringens forslag om hojda energiskatter och
rdknar med drygt 1 miljard kronor i ldgre skatteinkomster dn regeringen.
Det finns ingen miljovinst om vi i Sverige hojer skatterna sé att viktiga
verksamheter flyttar fran vért land for att lokalisera sig i ett land med
sdmre miljoregler.

e Hojningen av dieselskatten avvisas. Med tanke pa att regeringen i forra
statsbudgeten valde att héja dieselskatten med 30 6re framstar det till-
sammans med det ovanligt hoga vérldsmarknadspriset som i dag oldmp-
ligt att ensidigt hoja den svenska dieselskatten ytterligare.

e Diskrimineringen av fimansforetagen elimineras. Det finns ingen anled-
ning att ha sérregler om inkomstférdelning eller om beskattning av 1&n
som lamnats i strid med aktiebolagslagens straffsanktionerade forbud nér
det giller fimansforetagen. Aven forbudet mot avdrag for personal-
avvecklingskostnader bor slopas.

e En verklig forbéttring av foretagsklimatet forutsatter att fimansbolags-
reglerna reformeras med sikte pé att sdnka den totala beskattningen av
famansforetag. Speciellt giller detta de krangliga s.k. 3:12-reglerna, som
for ménga produktiva foretagare innebér en visentligt hogre beskattning
av det kapital som de satsat i det egna foretaget &n den skatt som andra
kapitalinvesteringar i externa verksamheter ger upphov till. Dessa regler
maéste dndras fran grunden. Huvudregeln vid beskattning av utdelning till
aktiv dgare i fAmansbolag bor vara att all utdelning fran bolaget anses
som kapitalinkomst om &garen tagit ut en 16n som minst motsvarar den
som en anstilld kollega i samma yrke har. Det dr viktigt att denna mgj-
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lighet belyses i den pagéende utredningen om 3:12-reglerna som berik-
nas vara klar den 31 oktober 2001.

e Bokmomsen sénks till 6 %. I dag giller skilda skattesatser mellan bok-
inkdp (25 %) och annan konsumtion av kultur, t.ex. teater-, konsert- och
operaforestéllningar (6 %). Harigenom har skattepolitiken kommit att fa
en styrande effekt pa medborgarnas val av kulturaktiviteter som inte varit
avsikten. Det daliga konkurrensliget for boken forvédrras 4n mer av
Internetbranschens utveckling pd detta omride och mdjligheterna att
anskaffa bocker on line. Detta tillsammans med en 6nskan att pd olika
sdtt uppmuntra ldsandet av det tryckta ordet i bokform gor att momsen pé
bocker bor sénkas till 6 % fran géllande 25 %.

I budgetpropositionen foreslas att reseavdragen hdjs. Vi tillstyrker detta. Vi

vill dédrutéver att restiden dven far inkludera hdmtning och ldmning av barn

vid barnomsorg. Detta dr for manga en forutséttning for att kunna arbeta, och

denna tid och omvég bor rdknas in vid berékning av tidsvinsten.

Skatteharmonisering i form av gemensamma beslut om skattenivaer
avvisas. Varje land, dven inom EU, skall sjdlvt avgora sin skattepolitik.
Diremot kan systemen behdva anpassas till varandra for att underldtta handel,
forbéttra den inre marknaden och ytterligare riva granser mellan ménniskorna.
Mervirdesskatten ér ett sadant system ddr en gemensam hantering &r efter-
stravansvird. Sverige bor ocksa langsiktigt hamna pa en mervérdesskatteniva
som &dr ndrmare vara grannlédnders och som kan tillimpas mer generellt.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Folkpartiet liberalernas forslag.

Med det anforda tillstyrks motionerna Fi211 yrkandena 5, 26, 27, Sk316,
Sk324 yrkandena 1-8, 10, 13, 14, 18 och 22, Sf308 yrkandena 1 och 10,
Ub227 yrkande 7 och Bo235 yrkande 12.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi2ll
yrkande 5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Ramarna for utg.omr. 3 Skatteférvaltning och uppbord

Folkpartiet vill hdja utgiftsramen for utgiftsomrddet i1 forhéllande till
propositionen med sammanlagt 75 miljoner kronor vart och ett av &ren 2001—
2003. De okade resurserna skall anvdndas av skattemyndigheterna for
atgdrder som Okar skatteintékterna och av tullen for insatser mot den illegala
inférseln av narkotika och alkohol. Med det anforda tillstyrker vi motion
Fi211 yrkandena 6 och 8 i hér berorda delar.
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