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Tobaksfragor

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas ca 100 motionsyrkanden pa tobaksomradet fran
den allméanna motionstiden 2011, 2012 respektive 2013. Utskottet foreslar
att ca 20 av dessa behandlas forenklat eftersom de tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valpe-
rioden.

Konstitutionsutskottet har l&mnat ett yttrande dver vissa motioner om
forbud mot reklam, neutrala forpackningar och bilder som varningstexter.

Flera motioner tar upp olika aspekter pa fragan om fler rokfria miljoer.
Socialutskottet ser Folkhilsomyndighetens uppdrag om passiv rokning pé
allmanna platser som ett viktigt steg pa vagen mot malet att ingen ofrivil-
ligt ska utsattas for tobaksrok i sin omgivning. Myndighetens redovisning
bor avvaktas och riksdagen bor for narvarande inte ta nagot initiativ. Utskot-
tet utgadr fran att regeringen aterkommer med forslag pa fler rokfria mil-
joer sa snart som mojligt efter myndighetens redovisning.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
ska gora en oversyn for att mojliggora tillstandsplikt for forsaljning av
tobak och darefter skyndsamt &terkomma till riksdagen med ett forslag pa
hur en sédan ska utformas. Darmed tillstyrker respektive tillstyrker delvis
utskottet motioner om tillstandsplikt for forsaljning. 1 denna del finns en
reservation (M, FP, C, KD).

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden, fraimst med hanvisning till
pagdende arbete pd omradet. | dessa delar finns 9 reservationer och 2 sér-
skilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  WHO:s ramkonvention
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 3,
2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 18 och
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 1 (MP, V)

2. Minskat tobaksbruk
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 35,
2012/13:S0270 av Johan Pehrson (FP) yrkande 1,
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 34,
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 16,
2013/14:S0298 av Anna Steele (FP) yrkande 1,
2013/14:S0487 av Olle Thorell (S) och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 36.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Rokfria miljéer m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0214 av Roger Haddad (FP),
2011/12:S0230 av Leif Pettersson (S),
2011/12:S0240 av Anders W Jonsson (C),
2011/12:S0351 av Thomas Strand (S),
2011/12:S0394 av Nina Lundstrom (FP),
2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 5, 11 och 13,
2011/12:S0601 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
2012/13:50348 av Thomas Strand (S),
2013/14:50206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 15,
2013/14:50208 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 6,
2013/14:S0352 av Thomas Strand (S) och
2013/14:50356 av Solveig Zander och Ola Johansson (bada C).

4. Obligatoriska bildvarningar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:50206 av Hans Hoff (S),
2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 16,
2011/12:S0463 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4,
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 32,
2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 22,
2012/13:S0270 av Johan Pehrson (FP) yrkande 2 i denna del,
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2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 31,
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 14,
2013/14:S0298 av Anna Steele (FP) yrkande 2 i denna del och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 33.

Reservation 3 (S, MP, V)

5. Aldersgrans m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0655 av Mikael Jansson och David Léng (bada SD),
2011/12:S0664 av Per Lodenius (C),
2012/13:S0213 av Hillevi Larsson (S),
2012/13:S0381 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),
2012/13:S0435 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2013/14:S0406 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) och
2013/14:S0542 av Marie Nordén m.fl. (S).

6. Tillstandsplikt for forsaljning

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort om att regeringen ska gora en dversyn for att mojliggora till-
standsplikt for forsaljning av tobak och darefter skyndsamt Ater-
komma till riksdagen med ett forslag pa hur en sadan ska utformas.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 34,
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 33 och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 35 och
bifaller delvis motionerna
2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 14,
2011/12:S0463 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 19 och
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 11.

Reservation 4 (M, FP, C, KD)

7. Krav pa forsaljningsstallen
Riksdagen avslar motion
2013/14:50207 av Jonas Eriksson och Jan Lindholm (bada MP) yrkan-
dena 1 och 2.
Reservation 5 (MP)

8. Neutrala forpackningar
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0463 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3,
2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 21,
2012/13:50270 av Johan Pehrson (FP) yrkande 2 i denna del,
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 13,
2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 5 och
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2013/14:S0298 av Anna Steele (FP) yrkande 2 i denna del.
Reservation 6 (MP, V)

Reklam
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 17 och
2013/14:50238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4.
Reservation 7 (MP)

Dold forséljning

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Ju241 av Josef Fransson och Erik Almqvist (bdda SD)

yrkande 2,

2011/12:50290 av Maria Lundqvist-Bromster (FP),

2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 15,

2011/12:S0463 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2,

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 33,

2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 20,

2012/13:S0270 av Johan Pehrson (FP) yrkande 3,

2012/13:50533 av Leif Pettersson och Karin Astrém (bada S),

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 32,

2012/13:S0581 av Josef Fransson och Erik Almqvist (bédda SD)

yrkande 2,

2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 12,

2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 3,

2013/14:S0298 av Anna Steele (FP) yrkande 3,

2013/14:S0534 av Maria Lundqvist-Brémster (FP),

2013/14:S0607 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S),

2013/14:S0612 av Hillevi Larsson m.fl. (S) och

2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 34.
Reservation 8 (S, MP, V)

Smaktillsatser
Riksdagen avslar motion
2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 18.
Reservation 9 (MP)

E-cigaretter

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 och

2013/14:S0496 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada S).
Reservation 10 (S, MP, V)

Vattenpipstobak
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0524 av Robert Halef (KD).
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14. Tobaksfragor — férenklad behandling
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 18 mars 2014

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck
(M), Maria Lundgvist-Bromster (FP), Gunnar Sandberg (S), Anders
Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Kent Harstedt (S),
Shadiye Heydari (S), Magnus Ehrencrona (MP) och Karin Ostring
Bergman (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlas ca 100 motionsyrkanden pa tobaksomradet fran
den allmanna motionstiden 2011, 2012 respektive 2013. Utskottet foreslar
att ca 20 av dessa behandlas forenklat eftersom de tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valpe-
rioden, se bilaga 3. En forteckning éver behandlade forslag finns i bilaga 1.

Utskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver vissa
motioner om forbud mot reklam, neutrala forpackningar och bilder som
varningstexter. Konstitutionsutskottets yttrande finns i bilaga 2.

Som ett led i beredningen av detta drende har foljande informerat utskot-
tet:

* Foretradare for Socialdepartementet om forslag till reviderat tobakspro-
duktdirektiv vid utskottssammantrédet den 25 februari 2014.

* Foretradare for Folkhalsomyndigheten om sitt uppdrag om passiv rok-
ning pa allmanna platser vid utskottssammantradet den 6 mars 2014.

2013/14:S0U13
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Utskottets Gvervaganden

Tobaksfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfort om att regeringen ska goéra en oversyn for att mojlig-
gora tillstandsplikt for forsaljning av tobak och darefter
skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett forslag pa hur en
sadan ska utformas. Darmed bifaller respektive bifaller delvis
riksdagen motioner om tillstandsplikt for forséljning. Riksdagen
avslar motioner om WHO:s ramkonvention, minskat tobaksbruk,
rokfria miljéer m.m., obligatoriska bildvarningar, aldersgrans
m.m., krav pa forsaljningsstallen, neutrala férpackningar, reklam,
dold forsaljning, smaktillsatser, e-cigaretter och vattenpipstobak.
Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (S, MP, V), 3 (S, MP,
V), 4 (M, FP, C, KD), 5 (MP), 6 (MP, V), 7 (MP), 8 (S, MP,
V), 9 (MP) och 10 (S, MP, V) samt sdrskilt yttrande 1 (S).

Motionerna

WHO:s ramkonvention

I motion 2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om vikten av att arbetet med att genomféra atagandena i
WHO-konventionen Framework Convention on Tobacco Control tar
snabba steg framat.

I kommittémotion 2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10
begérs ett tillkdnnagivande om att WHO:s konvention om tobak bér genom-
foras i svensk lagstiftning. Sverige ratificerade tobakskonventionen i juli
2005. Darmed har Sverige enligt motionarerna étagit sig att folja de for-
pliktelser som konventionen innebér, framst att “utveckla, genomfora,
regelbundet uppdatera och se dver fullstdindiga multisektoriella nationella
strategier, planer och program for tobakskontroll”. Savil internationella ata-
ganden som nationella beslut innebar séledes krav pé forstarkta atgarder
for minskat tobaksbruk. Motiondrerna vill intensifiera arbetet for en battre
folkhélsa och minska tobakens skadeverkningar. WHO:s konvention om
tobak bor darfor genomforas i svensk lagstiftning. Ett likalydande yrkande
finns i kommittémotion 2012/13:S0222 yrkande 18 av samma motiondrer.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Minskat tobaksbruk

I kommittémotion 2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 36
begérs ett tillkannagivande om ett samlat atgardspaket for att minska tobaks-
bruket. Motionarerna anser att det behdvs ett sammanhallet grepp i tobaks-
fragan. For att nd resultat kravs enligt motionarerna en oversyn och att
forslag tas fram som kan prévas pa t.ex. omradena informationsinsatser
och utbildning. Likalydande yrkanden finns i kommittémotionerna 2011/12:
S0521 yrkande 35 och 2012/13:50557 yrkande 34, béda av Lena Hallen-
gren m.fl. (S).

I motion 2013/14:S0487 av Olle Thorell (S) begars ett tillkdnnagivande
om att inféra ett generellt rokforbud 2030. I kommittémotion 2013/14:
S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 16 begars ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor aterkomma med en tidsbestamd atgardsplan for ett
tobaksfritt samhélle. |1 motion 2012/13:S0270 av Johan Pehrson (FP)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige i likhet med Finland
och Nya Zeeland bor 6vervdga en bortre tidsgrans for anvéandning av
tobak. | motion 2013/14:S0298 av Anna Steele (FP) yrkande 1 begars ett
tillkdnnagivande om att Sverige i likhet med Finland och Nya Zeeland bor
intensifiera insatserna mot tobaksbruk med malsattningen ett tobaksfritt
Sverige.

Rokfria miljoer m.m.

I kommittémotion 2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 15
begars ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor aterkomma
med ett forslag pad hur fler rokfria miljoer kan skapas. Liknande yrkanden
med forslag pa inférande av fler rokfria miljoer, t.ex. balkonger i flerfa-
miljshus, uteserveringar, entréer och busshéllplatser, finns i motionerna
2011/12:S0214 av Roger Haddad (FP), 2011/12:S0230 av Leif Pettersson
(S), 2011/12:S0240 av Anders W Jonsson (C), 2011/12:S0351 av Thomas
Strand (S), 2011/12:S0394 av Nina Lundstrom (FP), 2011/12:S0409 av
Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 5, 11 och 13, 2012/13:S0348 av
Thomas Strand (S), 2013/14:50208 av Markus Wiechel m.fl. (SD), 2013/14:
S0238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 6, 2013/14:S0352 av Thomas
Strand (S) och 2013/14:50356 av Solveig Zander och Ola Johansson (bada
C).

I motion 2011/12:S0601 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begérs ett
tillk&nnagivande om mdjligheten till viss servering i restauranglokaler som
inrattats for rokning. Enligt motionéren bygger férbudet mot servering i de
sarskilda rokrummen pa tanken om rokfria arbetsplatser. Det finns dock
inget skal till att gasten inte sjalv tillats ta med kaffe eller annan dryck till
rokrummet.

2013/14:S0U13
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Obligatoriska bildvarningar

I kommittémotion 2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 33
begars ett tillkannagivande om obligatoriska bildvarningar pa cigarettpaket.
En é&tgard som enligt motionarerna varit framgéngsrik internationellt ar
information i bildform pé cigarettpaketen som varnar for tobaksrokningens
halsokonsekvenser. Sverige bor agera mer offensivt i denna fraga. Likaly-
dande yrkanden finns i kommittémotionerna 2011/12:S0521 yrkande 32
och 2012/13:S0557 yrkande 31, bada av Lena Hallengren m.fl. (S). Lik-
nande yrkanden finns i motionerna 2011/12:S0206 av Hans Hoff (S),
2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 16, 2011/12:S0463 av
Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4, 2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl.
(V) yrkande 22, 2012/13:S0270 av Johan Pehrson (FP) yrkande 2 (delvis),
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 14 och 2013/14:S0298
av Anna Steele (FP) yrkande 2 (delvis).

Aldersgrans m.m.

I motion 2013/14:S0542 av Marie Nordén m.fl. (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om férbud mot innehav av tobak for personer under 18 &r. |1 motion
2012/13:S0435 av Camilla Waltersson Gronvall (M) begars ett tillkdnnagi-
vande om att kriminalisera tobaksinnehav hos underariga. | motion 2012/13:
S0213 av Hillevi Larsson (S) begérs ett tillkdnnagivande om att inféra en
18-arsgrans for bruk av tobak. | motion 2011/12:S50664 av Per Lodenius
(C) begérs ett tillkdnnagivande om att ge polisen ratt att forverka tobak
som patraffas hos minderariga.

I motion 2013/14:S0406 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) begérs
ett tillkdnnagivande om ett forbud mot langning i tobakslagen. Ett likaly-
dande yrkande finns i motion 2012/13:S0381 av samma motiondrer.

I motion 2011/12:50655 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD)
begérs ett tillkdnnagivande om att utreda en lag om férbud mot rokning i
personbil nar en minderarig medfoéljer.

Tillstandsplikt for forsaljning

I kommittémotion 2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 35
begars ett tillkannagivande om tillstdndsplikt for forsiljning av tobak.
Motionarerna foreslar en Gversyn av tobakslagen for att mojliggora till-
standsplikt for forsaljning av tobak. En licensiering skulle enligt motiona-
rerna kunna Oka efterlevnaden av &ldersgriansen. Likalydande yrkanden
finns i kommittémotionerna 2011/12:S0521 yrkande 34 och 2012/13:S0557
yrkande 33, bada av Lena Hallengren m.fl. (S).

I motion 2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 14 begérs
ett tillkannagivande om att utreda ett licensforfarande for tobaksforsaljning
och forséaljning av nikotinldkemedel.
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I kommittémotion 2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 11
begdrs ett tillkdnnagivande om att tobaksforsaljning bor vara licenspliktig.
Likalydande yrkanden finns i kommittémotionerna 2011/12:S0463
yrkande 1 och 2012/13:50222 yrkande 19, bada av Eva Olofsson m.fl. (V).

Krav pa forsaljningsstallen

I motion 2013/14:50207 av Jonas Eriksson och Jan Lindholm (bdda MP)
yrkande 1 begars ett tillkannagivande om att stalla krav pa att forsaljnings-
stillen som séljer tobaksvaror ocksa tillnandahéller nikotinldkemedel. 1
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att forsaljningsstallen som séljer
tobaksvaror ska tillhandahalla information om vart konsumenten kan vanda
sig for rad och stod for att bli fri fran bruk av tobaksprodukter.

Neutrala férpackningar

I kommittémotion 2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 13
begérs ett tillkdnnagivande om att neutrala férpackningar for tobaksvaror
bor inforas. Med dold férsaljning motverkar man enligt motionérerna expo-
neringen av forpackningarna i butiken men inte efter att varan vél ar kopt.
Att inféra neutrala forpackningar ar nasta steg for att begransa tobaksin-
dustrins marknadsforing. Neutrala forpackningar innebér en standardisering
av paketens utseende, form och storlek. Inga andra farger far forekomma
an de som finns i eventuella varningsbilder plus en neutral farg som tacker
hela paketet. Namnet pa varumarket trycks med ett vanligt typsnitt. Likaly-
dande yrkanden finns i kommittémotionerna 2011/12:S0463 yrkande 3 och
2012/13:50222 yrkande 21, bada av Eva Olofsson m.fl. (V). Liknande
yrkanden finns i motionerna 2012/13:S0270 av Johan Pehrson (FP)
yrkande 2 (delvis), 2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 5 och
2013/14:S0298 av Anna Steele (FP) yrkande 2 (delvis).

Reklam

I motion 2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 17 begars
ett tillkdnnagivande om marknadsforing av tobaksprodukter. Det ska enligt
motiondrerna vara “inne”, “ratt”, coolt” och hur det nu pa alla satt kan
uttryckas att gora det sunda valet. For att na dit kravs bl.a. skarpare regler
for reklam och marknadsforing.

I motion 2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4 begérs ett
tillkannagivande om reklam for tobaksvaror i butiker. Motionaren efterfra-
gar ett forbud mot att inne i butiken pd nagot satt signalera vilka slutna
hyllor, skap eller andra utrymmen som innehaller tobaksvaror. Ingen form

av reklam for tobaksvaror far enligt motionaren finnas i butiker.
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Dold férsaljning

I kommittémotion 2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 34
begérs ett tillkdnnagivande om dold forsdljning av tobak. Motiondrerna
anser att en atgard som kan minska tobaksrékningen ar inforande av dold
forséljning. I ramkonventionen om tobakskontroll artikel 13 finns klara rikt-
linjer som bl.a. innebdr att tobaksprodukter ska forvaras ej synliga for
kunden, en insats som har storst pdverkan pa barn och ungdomar. Uppfélj-
ningar efter inférandet av dold forsaljning pa Island och i Kanada har
visat att rékningen minskar. Likalydande yrkanden finns i kommittémotio-
nerna 2011/12:50521 yrkande 33 och 2012/13:50557 yrkande 32 bada av
Lena Hallengren m.fl. (S). Liknande yrkanden finns i motionerna 2011/12:
Ju241 av Josef Fransson och Erik Almqvist (bada SD) yrkande 2, 2011/12:
S0290 av Maria Lundqvist-Bromster (FP), 2011/12:S0409 av Jan
Lindholm m.fl. (MP) yrkande 15, 2011/12:S0463 av Eva Olofsson m.fl.
(V) yrkande 2, 2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 20,
2012/13:50270 av Johan Pehrson (FP) yrkande 3, 2012/13:S0533 av Leif
Pettersson och Karin Astrém (b&da S), 2012/13:S0581 av Josef Fransson
och Erik Almgqvist (bdda SD) yrkande 2, 2013/14:50206 av Eva Olofsson
m.fl. (V) yrkande 12, 2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 3,
2013/14:S0298 av Anna Steele (FP) yrkande 3, 2013/14:S0534 av Maria
Lundqvist-Bromster (FP), 2013/14:50607 av Matilda Ernkrans och Hakan
Bergman (bada S) och 2013/14:S0612 av Hillevi Larsson m.fl. (S).

Smaktillsatser

I motion 2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 18 begérs
ett tillkdnnagivande om begrénsning av och forbud mot smaktillsatser i
nikotinprodukter. Vid det fjarde mdtet om WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll 2010 enades ldnderna om att rekommendera forbud eller
andra strikta regler mot smaktillsatser i tobaksprodukter. Fér varje ar som
gar innan Sverige féljer rekommendationen forlorar vi enligt motionarerna
en del av en generation som helt i onddan lockas till nikotinvanor. Motio-
ndrerna anser att det bradskar med att forbjuda smaktillsatser i tobakspro-
dukter i Sverige.

E-cigaretter

I motion 2013/14:S0496 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada
S) begérs ett tillkdnnagivande om e-cigaretter. Nikotinprodukter, utom
tobak, klassas som lakemedel och det kravs ett godkannande fran Lakeme-
delsverket for att de ska fa séljas i Sverige. Nagra s&dana tillstand har inte
utfardats for e-cigaretter. Eftersom forséljningen av e-cigaretter Okar
mycket kraftigt i landet ar det enligt motionédrerna angeléget att de saljs
under reglerade former, att det finns en aldersgrans och att de forbjuds i
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rokfria miljoer. Dessutom &r det viktigt att undersoka vilket vérde e-ciga-
retter har som stod for dem som vill sluta réka, vilket bor ske i oberoende
studier.

I motion 2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1 begéars ett
tillkdnnagivande om en snabb reglering av e-cigaretten. De som vistas i
narheten av den som roker en e-cigarett blir utsatt for passiv rokning och
darfor bor en sadan cigarett enligt motionaren vara forbjuden pa alla plat-
ser dar vanlig rokning ar forbjuden. Reglering av bruket av e-cigaretter
bor darfor ske skyndsamt.

Vattenpipstobak

I motion 2013/14:S0524 av Robert Halef (KD) begars ett tillkdnnagivande
om att uppdra at regeringen att ytterligare forbattra tillsynen av forsalj-
ningen av vattenpipstobak. Bland ungdomar tycks enligt motionédren kun-
skapsnivan vara lag om hur vattenpipsrokning paverkar halsan. En hel del
ungdomar beskriver ocksd att det ar latt att fi tag pa tobak till vattenpipa
trots att de ar under 18 &r. Tobak som siljs for vattenpipa saknar dess-
utom ofta varningstexter. Kommunernas tillsyn Over forsaljningsstallen
behdver darfor ske i storre utstrackning &n i dag och man maste dvervaka
lokalerna dér det roks.

Gallande ratt

Tobakslagen

P& grund av de halsorisker och olagenheter som ar férbundna med bruk av
tobak och exponering for tobaksrok meddelas i tobakslagen (1993:581)
bestdmmelser om

— begransning av rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa
omréaden utomhus

—  rokfri arbetsmiljo

— varningstexter och innehéllsdeklaration pa forpackningar till tobaksvaror

— begréansningar av handeln med och rétten till inférsel av tobaksvaror

— marknadsforing av tobaksvaror och anvéndning av vissa varukénne-
tecken i marknadsforing av andra varor eller tjanster

—  produktkontroll m.m. av tobaksvaror.

Begransning av rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa omraden
utomhus

Rokning dr enligt 2 § tobakslagen forbjuden

1. i lokaler som ar avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan
verksamhet for barn eller ungdom samt pa skolgérdar och pd motsva-
rande omraden utomhus vid férskolor och fritidshem

2. i lokaler som ar avsedda for halso- och sjukvard

2013/14:S0U13
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w

i lokaler som &r avsedda for gemensamt bruk i bostadder och inratt-

ningar med sarskild service eller vard

4. pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra utrym-
men som &r avsedda att anvindas av den som reser med sadana
fardmedel

5. i restauranger och p& andra serveringsstallen, utom nar servering sker
utomhus

6. i andra lokaler an sadana som avses i 1-5 nar en allman samman-
komst eller en offentlig tillstallning som avses i 2 kap. 1-3 88 ord-
ningslagen (1993:1617) anordnas och i lokaler som &r avsedda att
anvéndas av den som deltar i sammankomsten eller tillstaliningen

7. i andra lokaler 4n sddana som avses i 1-6 om allménheten har tilltrade

till lokalerna.

Bestammelserna i 2 § géller inte i fraga om bostader och andra lokaler for
boende som inte ar tillfalligt (5 §).

Rokning &r trots bestdmmelserna i 2 § 2-4, 6 och 7 tilliten i delar av
de lokaler eller andra utrymmen som avses ddr, om dessa delar sérskilt
avsatts for rokning. Detsamma géller lokaler som avses i 2 § 1 och som &r
upplatna enbart for personal (6 § forsta stycket).

Trots bestammelsen i 2 § 5 far rokning tillatas i restauranger och pa
andra serveringsstallen i separata rum som sdrskilt avsatts for rokning.
Rum dar rokning tillats far endast utgéra en mindre del av serveringsstal-
lets yta. Rummen ska vara belagna sd att besokare inte maste passera
genom dessa. Arbetstagare ska endast tillfalligtvis behdva vistas i rummen,
nar rokning pagér. Servering eller annan liknande verksamhet fér inte bedri-
vas i rummen nér rokning pagar. Detta galler dock inte sddan verksamhet
som har direkt samband med rummens funktion. Mat eller dryck far inte
foras med in i dessa rum (6 § andra stycket).

Varningstexter m.m.

Forpackning till tobaksvara som &r avsedd att i naringsverksamhet tillhan-
dahallas konsumenter inom landet ska enligt 9 § tobakslagen i den utstrack-
ning och pé det satt som regeringen foreskriver forses med

1. texter och illustrationer som upplyser om de hélsorisker som ar for-
bundna med bruk av tobak och om rdkavvanjning (varningstexter)

2. deklaration som upplyser om skadliga amnen som tobaksvaran innehal-
ler eller ger upphov till (innehdllsdeklaration)

3. uppgifter for att sékerstélla identifikation av platsen och tiden for tobaks-
varans tillverkning.

Texter, namn, varumarken och figurativa eller andra marken som ger
intryck av att en viss tobaksvara dr mindre skadlig an andra far inte anvan-
das pé forpackningar till tobaksvaror (9 a §).
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Aldersgrans

Tobaksvaror far enligt 12 § tobakslagen inte séljas eller pa annat satt lam-
nas ut i naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r. Den som
lamnar ut tobaksvaror ska forvissa sig om att mottagaren har uppnéatt
namnda alder. Om det finns sérskild anledning att anta att en tobaksvara
ar avsedd att lamnas over till ndgon som inte har fyllt 18 &r far varan inte
lamnas ut. P4 varje forsaljningsstille for tobaksvaror ska det finnas en tyd-
lig och klart synbar skylt med information om férbudet mot att sélja eller
lamna ut sddana varor till den som inte har fyllt 18 ar.

Tobaksvaror som séljs till konsumenter ska tillhandahéllas pé ett sadant
satt att det gar att kontrollera mottagarens alder (12 a §).

Anmélan och egenkontroll

En naringsidkare far enligt tobakslagen inte tillhandahalla tobaksvaror for
forsaljning till konsumenter utan att férst ha anmalt forséljningen till den
kommun dar forsaljningen ska ske. Naringsidkaren ska utfva sérskild kon-
troll (egenkontroll) dver forsaljningen och ansvara for att det finns ett for
verksamheten lampligt egenkontrollprogram (12 ¢ 8§). En néringsidkare
som tillhandahéller tobaksvaror for forsaljning till konsumenter ska ge per-
sonalen den information och det stéd som behovs for att personalen ska
kunna félja lagen och anslutande foreskrifter (12 d §).

Reklam och annan marknadsféring

En naringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far enligt
14 § tobakslagen inte anvdnda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsfor-
ordningen é&r tillamplig

2. ljudradio- eller tv-program eller tv-sdndningar 6ver satellit som omfattas
av radio- och tv-lagen (2010:696)

3. andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihets-
grundlagen &r tillamplig.

Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter &n som avses
i forsta stycket ar forbjuden. Detta géller dock inte

1. i tryckta skrifter pd vilka tryckfrinetsférordningen ar tillamplig eller i
overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen
ar tillamplig

2. marknadsforing som endast bestar i att tillhandahalla tobaksvaror for
forsaljning

3. kommersiella meddelanden inne pad forsaljningsstillen som inte &r
pétrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt andra stycket 3 ska i den omfattning det
ar mojligt placeras sa att de inte ar synliga fran utsidan av forsaljningsstéllet.
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Tillsyn

Vid allvarliga eller upprepade overtradelser av bestimmelserna i lagen far
kommunen férbjuda en naringsidkare som tillhandahdller tobaksvaror for
forsaljning till konsumenter att fortsatta forsaljningen eller, om forbud far
anses vara en alltfor ingripande atgard, meddela varning (20 a § tobaksla-

gen).

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om ©6kad kunskap om marknadsforing av alkohol och
tobak behandlades av utskottet i betdnkande 2010/11:SoU8 En samlad stra-
tegi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken m.m. Utskottet
uttalade da foljande (s. 24, 1 res. MP):

Yiterligare ett av de prioriterade mélen &ar 6kad kunskap om marknads-
foring av alkohol och tobak via digitala medier samt marknadsforing-
ens effekter pa konsumtionen. Utskottet noterar att en Kkartlaggning ska
genomféras avseende omfattningen av bl.a. tobaksmarknadsforing via
digitala medier under strategiperioden och att metoder foreslas for
lIopande Gvervakning som kan anvéndas av tillsynsmyndigheter for att
snabbt kunna spéra och ingripa mot marknadsforing som strider mot
géllande lagstiftning. Utskottet erinrar slutligen om att tobakslagen &nd-
rades den 1 juli 2005 och anpassades till de krav som stalls i WHO:s
ramkonvention och EU:s regler kring tobaksreklam. Motion [...] far
anses tillgodosedd.

Aven motionsyrkanden om metoder for att barn och ungdomar inte ska
borja anvanda tobaksprodukter behandlades av utskottet i det nyss ndmnda
betdnkandet. Utskottet uttalade da féljande (s. 35 f. 3 res. S, MP och V):

Ett annat prioriterat mal &r att utveckla metoder for att barn och ung-
domar inte ska borja anvénda tobaksprodukter. Inledningsvis vill utskot-
tet framhalla att tobaksbruket ar ett av de allvarligaste hoten mot
folkhalsan, och utskottet noterar att ett av etappmalen for tobakspoliti-
ken &r att antalet barn och ungdomar som borjar roka eller snusa fore
18 ars alder ska halveras fram t.0.m. 2014. Utskottet delar darfor reger-
ingens uppfattning att det finns behov av att bl.a. utveckla metoder
som har effekt p& barns och ungdomars vilja att bérja roka och att det
i det arbetet ar viktigt savél att det finns rokfria miljéer som att forbu-
den mot att salja tobak till minderdriga och mot marknadsféring av
tobak liksom bestammelserna om rokfria skolgardar efterlevs. Utskottet
noterar hér Statens folkhélsoinstituts (FHI) arbete med den nationella
strategin for rokfria skolgdrdar som publicerades i januari 2011. Det &r
dven viktigt att paverka vuxnas varderingar och vanor. Sedan den
1 augusti 2010 géller ett antal lagéndringar i tobakslagen som syftar
till en battre efterlevnad av bestammelserna om &ldersgrans och en
effektivare tillsyn (prop. 2009/10:207, bet. 2009/10:SoU25, rskr.
2009/10:344). Utskottet paminner om att regeringen avsag att félja
genomslaget av de nya kraven pa naringsidkarna och utvecklingen vad
galler minderarigas tillgang till tobak och, om det skulle visa sig nod-
vandigt, aterkomma i fragan. Utskottet utgadr ocksa nu fran att sa sker.
FHI:s uppdrag, Nationella tobaksuppdraget, kommer att redovisas den
31 mars 2011. Ett par av de prioriterade satsningarna dér har varit en
sarskild satsning pa att forebygga tobaksbruk bland barn och ungdom
och en kraftsamling for att géra malgruppsanpassad tobaksavvanjning
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tillganglig for alla. Vidare pagar ett arbete hos FHI med att utreda fra-
gan om varningsbilder pa forpackningarna. Slutligen kan utskottet
konstatera att inriktningen i EU:s radsrekommendationer om rokfria mil-
joer fran 2009 Gverensstimmer med den svenska tobakspolitiken och
tobakslagen. Med hansyn till vad som nu sagts om pagaende och plane-
rade insatser far motionerna [...] anses delvis tillgodosedda och
avstyrks. Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ nar det
galler fragan om att avskaffa férbud mot servering i rékrum i restau-
ranger. [...] Motionerna [...] avstyrks.

Bakgrund och pagaende arbete

WHO:s ramkonvention

Sverige anslét sig 2005 till WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.
Malet med konventionen &r att skydda nuvarande och framtida generatio-
ner fran de forodande halsomassiga, sociala, miljomassiga och ekonomiska
konsekvenserna av tobaksbruk och exponering av tobaksrok, genom att till-
handahalla en ram foér parternas genomférande av tobakskontrollatgérder
pa nationell, regional och internationell niva i syfte att fortlépande minska
tobaksbruket och exponeringen for tobaksrok.

Av budgetpropositionen for 2014 framgar féljande (s. 217):

I november 2012 hélls det femte partsmétet (COP 5) for WHO:s ram-
konvention om tobakskontroll i Seoul, Sydkorea. Vid motet beslutade
parterna bl.a. att anta nya riktlinjer till artiklarna 9 och 10 som reglerar
innehdllet i tobaksprodukter. Vidare antogs ett protokoll om illegal han-
del med tobaksprodukter.

EU:s tobaksproduktdirektiv

Under 2010 genomforde kommissionen ett offentligt samrad infor Gversy-
nen av tobaksproduktdirektivet. Den svenska regeringen lamnade genom
ett brev (dnr S2010/6280/FH) av den 17 december 2010 undertecknat av
socialministern svar pd samradets fragestallningar som inkluderade fragan
om s.k. neutrala férpackningar (plain packaging). | brevet angavs att Sve-
rige starkt motsatte sig inférandet av neutrala férpackningar pa grund av
de skadliga effekterna for befintliga varumarkesréttigheter.

I december 2012 presenterade kommissionen forslag till direktiv om till-
narmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverk-
ning, presentation och forsaljning av tobaksvaror och liknande produkter
(KOM(2012) 788 slutlig). Forslaget ar en revidering av EU:s nuvarande
tobaksproduktdirektiv (2001/37/EG).

Det Gvergripande malet for revideringen av direktivet ar en béattre funge-
rande inre marknad inom EU. Utgangspunkten for arbetet har enligt kom-
missionen varit att uppnd en hog grad av skydd for manniskors halsa.
Forslaget fokuserar pa att farre unga manniskor ska borja anvanda tobaks-
produkter samt pd att stirka konsumentskyddet. Manniskor ska t.ex. fa
korrekt information om vilka konsekvenser tobaksbruket kan fa for halsan.
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Inom vissa omraden (t.ex. tillatna halter av tjara i tobaksprodukter) fore-
slas inga nya regler. Inom flertalet andra omraden foreslds dock betydande
forandringar av nuvarande bestammelser, t.ex. tilldtna smaktillsatser i
tobaksprodukter. Till detta foreslas direktivet d&ven omfatta omréaden som
tidigare inte omfattats av det nuvarande direktivet, t.ex. ortprodukter for
rokning.

Oversynen av direktiv 2001/37/EG ér inriktad p& fem omréden: 1) rok-
fria tobaksvaror och en utvidgning av antalet produkter som omfattas (dvs.
nikotinprodukter och ortprodukter for rokning), 2) forpackning och mark-
ning, 3) ingredienser och tillsatser, 4) gransoverskridande distansforsalj-
ning och 5) sparbarhet och sékerhetsmarkning.

Med anledning av KOM(2012) 788 lamnade regeringen i januari 2013
en faktapromemoria till riksdagen (2012/13:FPM51).

Av utskottets utldtande 2012/13:SoU17 Subsidiaritetsprévning av kom-
missionens forslag till reviderat tobaksproduktdirektiv framgar foljande.

Tobaksproduktdirektivet bor enligt utskottets uppfattning omfatta de
tobaksprodukter som séljs fritt pA den gemensamma europeiska markna-
den. Utskottet konstaterar dock att forbudet att distribuera och sdlja
snus i andra medlemsstater an i Sverige kvarstar i kommissionens for-
slag till direktiv. Mot den bakgrunden anser utskottet att regleringen av
snus bor ses som en nationell angeldgenhet och att direktivet darmed
inte bér omfatta snus.

Utskottet anser att kommissionens forslag i sitt nuvarande skick stri-
der mot subsidiaritetsprincipen i berdrda delar. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen avger ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riks-
dagsordningen.

Ovriga delar av kommissionens forslag strider enligt utskottet inte
mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen bifoll utskottets utlatande i februari 2013.

Statsradet Maria Larsson hade Gverlaggning med konstitutionsutskottet i
juni 2013.

Av Rapport frdn EPSCO-radets méte den 21 juni 2013 (halsofragor)
daterat den 24 juni 2013 framgar foljande.

— Allman riktlinje

ORDF aterkom [...] med ett slutligt kompromissforslag. Forslaget inne-
holl bland annat ett tillagg i en recit om grundlédggande rattigheter (for
att forekomma SE:s begéran), en hogre troskel for att KOM ska kunna
tillampa smakregleringen pa andra tobaksprodukter an cigaretter och
rulltobak, en inskrédnkning av forbudet mot tillsatser som 6kar nikotin-
upptaget till att endast galla roktobak (pd SE:s begaran), ett undantag
for tuggtobak frdn smakregleringen (pa DK:s begaran), bildvarningar-
nas storlek sanktes till 65 % av fram och baksidan, med den svarta
ramen innanfor, forbudet mot distansfoérséljning gjordes till en mojlig-
het for varje MS istallet for ett krav, men MS ska ocksad samarbeta
med varandra for att forhindra forsaljning till MS som infort férbud,
och en tydligare skrivning i artikel 24 att mgjligheten for MS att ga
langre innefattar ytterligare standardisering av paket.
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ORDF konstaterade att den allménna riktlinjen var antagen.

Enligt ett pressmeddelande (17905/13) fran radets generalsekretariat ena-
des Coreperambassaddrerna den 18 december 2013 om en kompromisstext
till ett reviderat tobaksproduktdirektiv. Europaparlamentets utskott for
miljo, folkhélsa och livsmedelssédkerhet (ENVI) beslutade den 22 januari
2014 att stodja den ndmnda Gverenskommelsen. Europaparlamentet antog
sin standpunkt den 26 februari 2014. Radet godkande standpunkten den 14
mars 2014 och direktivet &r darigenom antaget.

ANDT-strategin m.m.

Riksdagen godkande i december 2012 de mal som regeringen foreslog for
alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiken (prop. 2012/13:1,
bet. 2012/13:SoU1, rskr. 2012/13:115). Malen ar

* ett samhille fritt frAn narkotika och dopning med minskade medi-
cinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat
tobaksbruk

* att minska skadeverkningarna av dverdrivet spelande.

Riksdagen beslutade i mars 2011 om en samlad strategi for alkohol-, nar-
kotika-, dopnings- och tobakspolitiken m.m., forkortad ANDT-strategin
(prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203 och 204). ANDT-
strategin anger mal, inriktning och prioriteringar fér samhallets insatser
under aren 2011-2015.

Den nationella malstrukturen for ANDT-politiken bestdr av ett gemen-
samt oOvergripande mal for denna politik och sju langsiktiga mal som
anger inriktningen for ANDT-arbetet i sin helhet. Dessa mal ar standigt
aktuella och har ingen bortre tidsgrans. Till de Iangsiktiga malen knyts ett
antal prioriterade mal som ska uppnas under strategiperioden.

Det gemensamma overgripande malet for ANDT-politiken om ett sam-
halle fritt frdn narkotika och dopning, med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk, inne-
bar en nolltolerans mot narkotika och dopning, att man minskar allt
tobaksbruk och forhindrar att minderdriga borjar anvanda tobak samt att
man forhindrar all skadlig alkoholkonsumtion bl.a. genom att minska kon-
sumtionen och skadliga dryckesvanor.

I maj 2013 fick Statskontoret i uppdrag att utvérdera delar av ANDT-
strategin. Statskontoret ska analysera i vilken utstrackning de statliga insat-
serna bidrar till att uppfylla strategins 6vergripande mal. Statskontoret ska
ocksa analysera om utformningen av ANDT-politiken &r andamalsenlig for
att uppna strategins mal. | analyserna ska anlaggas ett jamstalldhetsperspek-
tiv. Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2015.

ANDT och spel ingar ocksa som ett av de elva malomradena inom folk-
halsopolitiken och omfattas saledes av uppfoljningen av det dvergripande
nationella malet for folkhalsoarbetet.
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Av budgetpropositionen for 2014 (s. 216) framgar att i regeringens
arliga atgdrdsprogram (S2013/2704/FST) konkretiseras statliga uppdrag
och satsningar under budgetaret for att nd malen i ANDT-strategin.

Regional och lokal samordning &r prioriterat. Regeringen finansierar sam-
ordningsfunktioner pa lansstyrelserna. Dessa fungerar som en lank mellan
den lokala, regionala och nationella nivan och framjar regional samverkan
mellan myndigheter, idéburna organisationer, naringslivet m.fl.

Nar det galler ANDT-strategins langsiktiga mal nummer ett, Tillgdng
till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska, sker sats-
ningar pa 6kad samverkan mellan polis och kommunala verksamheter.

For en effektiv kommunal tillsyn &r det enligt budgetpropositionen vik-
tigt att Statens folkhalsoinstitut och lansstyrelserna ger kommunerna infor-
mation, rdd och stod som haller hog kvalitet. Vid lansstyrelserna pagar,
med stdd av Statens folkhalsoinstitut, ett gemensamt utvecklingsarbete for
att stdrka och utveckla tillsynsverksamheten genom bl.a. utbildning och
kompetensutveckling.

Regeringen anfér vidare i budgetpropositionen att frivilligorganisatio-
nerna utfor ett viktigt arbete bade nér det galler opinionsskapande insatser
och konkreta preventionsinsatser. Medel har via Statens folkhélsoinstitut
fordelats till frivilligorganisationerna for att starka dem i deras arbete med
att forebygga bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak.

Enligt budgetpropositionen (s. 216 f.) har Statens folkhalsoinstitut ocksa
medel for att genomfora sarskilda atgarder inom det nationella tobaksfore-
byggande arbetet. | enlighet med prioriteringar inom ramen for regeringens
folkhalsopolitik har satsningen fokuserat pa nationellt stod till lokalt arbete
och nationell samordning av tobaksfragan samt kraftsamling for tobaksav-
vanjning. Under 2012 har forstarkningen av Statens folkhalsoinstituts till-
syn avseende tobakslagen och kompetens- och utbildningsinsatser for
lansstyrelser och kommuner fortsatt. Uppdraget ska slutredovisas i mars
2015.

Vidare framgdr av budgetpropositionen att Statens folkhalsoinstitut
under flera ar har arbetat med att samordna och utveckla det alkohol- och
tobaksforebyggande arbetet inom maédra- och barnhalsovarden. Socialstyrel-
sen har i uppdrag att stétta inférande av nationella riktlinjer for sjukdoms-
forebyggande metoder i halso- och sjukvérden. 2012 inforlivades det
pagdende utvecklingsarbetet av alkohol- och tobaksinformation till bli-
vande foraldrar i detta uppdrag.

For att fortsatta ett kraftfullt ANDT-arbete har regeringen enligt budget-
propositionen for avsikt att bibehélla utgiftsnivdn om 299 miljoner kronor
per ar under hela strategiperioden t.o.m. 2015.

Tandvarden utgor en mojlig resurs i arbetet med att forebygga tobaks-
bruk och sjukdom pd grund av tobaksbruk, eftersom tandvarden har erfa-
renhet av att tidigt identifiera personer som anvénder tobaksprodukter. Av
budgetpropositionen (s. 219) framgar att Socialstyrelsen och Statens folk-
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halsoinstitut har i uppdrag att utveckla och préva anvadndningen av en
strukturerad metod for kort radgivning for att hitta personer som kan vara
motiverade for en langre radgivning.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2014 for Folkhalsomyndigheten fram-
gar att myndigheten har i uppdrag att ansvara for en samlad uppféljning
av ANDT-strategin och for det samordnade uppfdljningssystemet for alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken. Delredovisning ska l&mnas
i myndighetens lagesrapport inom ANDT-omradet 2014. Slutredovisning
ska lamnas senast den 1 oktober 2015 (S2013/2377/FST).

Ny folkh&alsomyndighet

Den 1 januari 2014 inrattades den nya Folkhalsomyndigheten. Myndighe-
ten tar Over de uppgifter som Statens folkhélsoinstitut och Smittskyddsin-
stitutet har samt vissa uppgifter frdn Socialstyrelsen. Riksdagen beslutade i
juni 2013 om vissa lagéndringar med anledning av omorganisationen
(prop. 2012/13:116, bet. 2012/13:SoU27, rskr. 2012/13:280). Av propositio-
nen framgar att sammanslagningen bl.a. syftar till att forbattra forutsattning-
arna for ett mer effektivt kunskapsbaserat arbete inom folkhalsoomradet.
Forandringen ger okade forutsattningar att angripa folkhélsofrdgorna sam-
lat och integrerat och utveckla formerna for ett kunskapsstod som leder till
att effektiva och verksamhetsnara metoder far praktiskt genomslag hos
ansvariga huvudman. Sammanslagningen kan aven bidra till att Sverige pa
ett mer effektivt satt kan delta i samarbetet inom EU och i det internatio-
nella samarbetet inom omradet.

Passiv rokning

Statens folkhélsoinstitut fick i mars 2012 i uppdrag att 2012-2013 utreda
och analysera forekomsten av passiv rokning pa allmanna platser, i synner-
het dar barn vistas, och att lamna forslag pd atgarder for att ytterligare
minska den passiva rokningen pa dessa platser.

Statens folkhalsoinstitut ska utreda och analysera eventuellt mojliga fram-
tida rokfria miljoer pa allmanna platser dar passiv rokning forekommer
och i synnerhet dér barn vistas. Utredningen bor ge en fordjupad bild av i
vilka miljoer personer riskerar att utséttas for passiv rokning och vilka mil-
joer de helst ser som rokfria. Den bor aven ge svar pa i vilken grad
maénniskor utsétts for passiv rokning i olika miljéer. Redovisningen av upp-
draget bor dven innehélla en evidenshaserad kunskapsoversikt om forsk-
ning kring rokfria miljéer samt beskriva erfarenheter fran lander som har
infort mer restriktiva lagar kring rokfria miljoer. Statens folkhélsoinstitut
ska dven redovisa en konsekvensanalys av de forslag pa atgarder institutet
lamnar.

Enligt regleringsbrevet for budgetdret 2014 for Folkhalsomyndigheten
ska slutredovisning ldmnas senast den 15 oktober 2014 (S2012/1807/FST).
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Kontrollkdp

I betankandet 2013/14:SoU16 Kontrollkop — élderskontroll vid férsaljning
av folkol, tobak och receptfria l&kemedel behandlas regeringens proposi-
tion 2013/14:56 med samma namn. | propositionen foreslds att det i
alkohollagen (2010:1622), tobakslagen (1993:581) och lagen (2009:730)
om handel med vissa receptfria lakemedel inférs bestdmmelser som ger
kommunerna mojlighet att genomféra kontrollkdp av folkdl, tobak och
receptfria lakemedel for att kontrollera att den som ldmnar ut dessa varor
forvissar sig om att mottagaren har uppnatt den alder som foreskrivs i
respektive lag, dvs. 18 ar. Kontrollkép far genomféras for att ge underlag
for en dialog mellan kommunen och den som ldmnar ut de aktuella
varorna om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar.
Kommunen far endast anlita personer som har fyllt 18 ar for att utfora
kontrollképen. Det som framkommer genom kontrollkép far inte ligga till
grund for att kommunen vidtar administrativa atgarder.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.

Utskottet har nyligen stéllt sig bakom regeringens lagforslag och riksda-
gen har foljt utskottet (prop. 2013/14:56, bet. 2013/14:SoU16, rskr. 2013/14:
164).

Marknadsforing

Beténkandet En vég till 6kad tillsyn: marknadsféring av och e-handel med
alkohol och tobak (SOU 2013:50) dverldmnades i juli 2013. | betdnkandet
foreslas bl.a. att ansvaret for den centrala tillsynen av bestammelsen i
9 a § tobakslagen ska flyttas 6ver frdn Konsumentverket/Konsumentom-
budsmannen till Statens folkhélsoinstitut. Den omedelbara tillsynen 6ver
efterlevnaden av bestdmmelsen ska utdvas av kommunerna. Utredningen
foreslar aven att Konsumentombudsmannen vid en overtradelse av bestam-
melserna om marknadsforing av alkoholdrycker i alkohollagen respektive
tobak i tobakslagen, direkt ska kunna besluta om forbud att fortsatta med
marknadsforingsatgarden. Ett sddant forbud ska kunna férenas med vite.
Beslut om foérbud mot att fortsitta med viss marknadsforingsatgard ska
kunna overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

E-cigaretter
Av Lakemedelsverkets webbplats framgar foljande:

E-cigaretter &r inte godkanda som lakemedel
den 1 november 2013

Lékemedelsverket har med stdd i l1dkemedelslagen beddmt att e-cigaret-
ter med nikotin ska klassas som lakemedel, vilket innebér att forsélj-
ningen &r otilliten dd inga sddana produkter idag ar godkéanda
lakemedel. Det forbud som myndigheten har utfardat mot ett foretag
har overklagats, vilket inte ska tolkas som att produkterna har fatt ett
godkannande.
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Lakemedelsverket utfardade den 4 oktober 2013 ett forbud for ett
foretag att sélja e-cigaretter som innehaller nikotin. Beslutet grundar
sig pa att produkten har en farmakologisk effekt och en medicinsk
anvandning. Sadana produkter regleras av liakemedelslagen och innebér
att Lakemedelsverkets godkénnande kravs innan de far siljas.

Foretaget har overklagat beslutet och under pagaende process far
verksamheten fortsatta da domstolen aven beslutat om sa kallad inhibi-
tion. Detta har delvis misstolkats som att e-cigaretter efter domstolens
beslut &r godké&nda att sélja i Sverige. Domstolens beslut om inhibition
innebér inte att Lakemedelsverkets beslut har upphévts, enbart att verk-
stilligheten har skjutits upp. Processen pagar alltsd fortfarande och
avgors forst nr domen faller.

Den pagaende marknadsforingen av e-cigaretter, i kombination med
missforstdnd av domstolens inhibitionsbeslut, goér att forséljningen
snabbt kan 6ka. Ingen kontroll har dock gjorts om produkterna &r sakra
att anvanda for t.ex. rokavvanjning. Skolpersonal har ocksd uppmérk-
sammat Lakemedelsverket pa att barn anvander produkterna och Giftin-
formationscentralen har noterat flera fall om barn som har fatt
forgiftningssymtom.

Ytterligare en bidragande orsak till oklarheter i fragan ar EU:s paga-
ende forhandlingar om ett nytt tobaksdirektiv. EU-parlamentet har
rostat om olika forslag som antingen foreslar att e-cigaretter med niko-
tin ska regleras som ldkemedel eller enligt en egen typ av reglering.
Men innan nagot beslut om ett nytt EU-direktiv har fattats och tratt i
kraft galler fortfarande lakemedelslagen.

Vattenpipor

Statens folkhalsoinstitut gav 2010 ut rapporten Vattenpipa — rok utan risk?
Hélsoeffekter, vanor, attityder och tillsyn. For att begrdnsa bruket av vat-
tenpipa och tillgdngen pa dess tobak i Sverige behdvs enligt rapporten
Okad forskning och spridning av kunskap om vattenpipsrékning och dess
halsoeffekter till befolkningen. Det kravs ocksa att olika myndigheter och
organisationer samordnar sitt arbete, inte minst nar det géller lagar och till-
syn.

Statens folkhdlsoinstitut gav 2013 ut en sammanfattning av ovan
ndmnda rapport, broschyren Vattenpipa — rokning med skadliga effekter.

Fragesvar

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2012/13:350) om licens for tobaksforsalj-
ning uttalade statsradet Maria Larsson den 13 mars 2013 foljande:

Eva Olofsson har fragat mig om jag kommer att verka for att infora ett
system med licensplikt for tobaksforsaljning.

I april 2010 l&mnade regeringen ett forslag till riksdagen (prop.
2009/10:207) rorande vissa forandringar i tobakslagen (1993:581). |
samband med beredningen av forslaget diskuterades bland annat méjlig-
heten att inféra en tillstandsplikt for den som séljer tobaksvaror till
konsument. Ett licensforfarande skulle innebdra att en dkad administra-
tiv borda lades p& foretagare och myndigheter utan att ndgra mervar-
den uppnéddes. Enligt regeringens bedémning var det tillrackligt med
den da foreslagna uppstramningen med en skarpning av anmalningsplik-
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ten och dértill knuten straffsanktion vid utebliven anmélan. Genom
lagandringen kom kommunerna att f& en stérre mojlighet att effektivi-
sera sin tillsyn dver tobakslagens bestdmmelser.

For narvarande pagar forhandlingar om ett nytt tobaksdirektiv inom
EU. | direktivet foreslds att alla styckférpackningar med tobaksvaror
som forsaljs inom EU ska forses med en unik identitetsmarkning. En
sddan identitetsmérkning har som syfte att bland annat faststalla den
faktiska leveransvagen fran tillverkning till det forsta aterforsaljnings-
stéllet, inklusive alla lageranlaggningar som anvant, samt identiteten pa
alla kopare fran tillverkning till det forsta aterforsaljningsstallet. Vidare
kommer ett registreringskrav att inforas for alla aterforsaljningsstallen
som bedriver gransoverskridande distansforséljning.

Min bed6mning ar att forslagen i tobaksdirektivet, i kombination
med Skatteverkets intensifierade kontroll, kommer att starkt begransa
mojligheterna till ett sddant forfarande som Eva Olofsson beskriver.
Jag ar darfor inte beredd att i nuléget infora ett licenssystem for tobaks-
handeln.

Som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2012/13:412) om &tgédrder mot rékning
bland unga uttalade statsradet Maria Larsson den 27 mars 2013 féljande:

Lennart Axelsson har fragat mig om jag planerar att genomfora atgar-
der som till exempel exponeringsforbud for att underlétta for ungdomar
att inte borja roka eller att kunna sluta.

L&t mig borja med att siga att jag delar Lennart Axelssons oro Gver
utvecklingen nér det galler tobaksanvéndningen bland ungdomar. En
liten trost & dock att det enligt den érliga drogvaneundersokningen
som Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
genomfor ar att farre 15-aringar i arskurs 9 roker i dag an vad som var
fallet pa 2000-talet.

Regeringen tar dock allvarligt pa utvecklingen, sarskilt bland gymna-
sieeleverna och var ambition &r att fi& ned tobakskonsumtionen och
rokningen s3 mycket som mgjligt. Ungdomarnas rékvanor star i cent-
rum for tobakspolitiken och vi maste fa till stand ett trendbrott. Av
den ANDT-strategi som regering och riksdag har antagit framgar att
antalet barn och unga som bdrjar anvdnda tobak successivt ska minska.
Min vision ar att inga minderariga ska roka.

I april 2010 presenterade regeringen en proposition rérande olovlig
tobaksforséljning dar kraven pa néringsidkare som séljer tobaksvaror
skarptes och reglerna vad galler tillsynen av aldersgranserna forbattra-
des. Marknadsforing av tobaksprodukter ar sedan tidigare strikt reglerad.

En viktig lagandring har varit att ge Tullverket réatt att kontrollera
punktskattepliktiga varor som &r under transport men som tillfalligt for-
varas i en lokal. Lagen galler fran den 1 januari 2013. Lagandringen
gor det mojligt att beslagta smuggelcigaretter. Vi vet att priset ar avgo-
rande for ungas tobaksvanor och de illegala cigaretterna utgér darfor
ett stort problem.

For narvarande pagér forhandlingar om ett nytt tobaksdirektiv inom
EU. I forslaget som nu behandlas finns bland annat forslag till utdkade
ytor for varningstexter pa tobakspaket och att obligatoriska varningsbil-
der infors. Har finns ocksd en del andra forslag som syftar till att
begransa marknadsforingen av tobak riktat mot barn och ungdomar.

Som svar pa Lennart Axelssons friga kan jag sdga att jag i forsta
hand vill avvakta de pagdende forhandlingarna om ett gemensamt
tobaksdirektiv, vilka jag réknar med ska vara Klara till hosten, innan
jag tar ndgra nya initiativ nar det galler marknadsforing av tobaksvaror.
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Som svar pa en skriftlig frdga (fr. 2013/14:246) om varningsbilder pé ciga-
rettpaket uttalade statsradet Maria Larsson den 15 januari 2014 féljande:

Hans Hoff har frdgat mig nér jag avser att infora bilder som hélsovar-
ningar pa cigarettpaket i Sverige.

Inom EU pégéar for narvarande forhandlingar om ett nytt tobaksdi-
rektiv. | detta foreslds att bildvarningar ska bli obligatoriska i alla
medlemslander pd samma satt som textvarningar ar redan i dag. Jag
kommer att avvakta det slutliga beslutet, som jag rdknar med kommer
under varen, innan jag tar stéllning till hur och i vilken takt det nya
direktivet kommer att genomforas.

Interpellation

Den 26 november 2013 besvarade statsrddet Maria Larsson en interpella-
tion om regeringen och tobakskonventionen (ip. 2013/14:80, prot. 2013/14:
34). Statsradet anforde bl.a. féljande:

Herr talman! Gunvor G Ericson har fragat mig vad jag @mnar vidta for
atgarder for att battre folja WHO:s ramkonvention om tobak och
begrénsa tobakslobbning.

Né&r det galler regeringens tobakspolitik bedrivs ett aktivt preventivt
arbete bade nationellt och internationellt. For att omsatta WHO:s tobaks-
konvention till praktisk handling inom och mellan anslutna l&nder
pagdr arbetet med att ta fram riktlinjer och protokoll for hur konventio-
nens 38 artiklar ska tolkas. Sverige deltar aktivt i detta arbete.

Arbetet med att driva utvecklingen av WHO:s ramkonvention om
tobak framat kraver ocksd en aktiv samordning av EU:s medlemslan-
der. Under 2010 péborjades arbetet med att revidera direktiv 2001/37/
EG av den 5 juni 2001 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsaljning av
tobaksvaror. Forhandlingarna om ett reviderat tobaksdirektiv har nu
gatt in i slutskedet och regeringen driver pa for att, om mojligt, na en
dverenskommelse om ett slutligt direktiv innan arets slut.

| det har sammanhanget vill jag aven framhalla regeringens samlade
ANDT-strategi. Genom denna strategi vill regeringen betona sin viljein-
riktning att komma till ratta med de samlade problem som bruk och
missbruk av alkohol, narkotika, dopning och tobak orsakar individ och
samhalle. Nar det galler tobak har regeringen som uttalat mal att
minska allt tobaksbruk och att férhindra att minderariga bérjar anvanda
tobak.

Herr talman! Rokning &r en av de allra storsta halsofarorna. Det ar val
ké&nt i Sverige och i Ovriga vérlden i dag. Det ar en kunskap som vi
maste ta till vara, och det ar anledningen till att Sverige har gjort ett
mycket aktivt arbete genom &ren och att vi fortsatt gor det.

Lat mig bara siga att dven om vi har mycket kvar att gora i vart
land &r vi béast i Europa nér det galler antal rokare sett till befolk-
ningen. Vi &r bast i Europa, och det betyder att vi har gjort ett bra
forebyggande arbete.

Men fortsatt ar det sa att en miljon manniskor roker varje dag. Det
var tvd miljoner pad 1980-talet, sd vi har halverat antalet sedan den
tiden. [...] Det betyder att vi har mer att gora och fler utmaningar.
Men andra lander har annu fler utmaningar.
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Tillbaka till rokningen: Vi fortsétter att géra massor med saker. Vi tit-
tar ocksd pa vad man gor i andra linder och hamtar hem erfarenheter
fran vad som &r lyckat och vad som ar mindre lyckat. En sadan sak ar
att vi till exempel later Folkhalsoinstitutet nu titta pa: Har vi fler offent-
liga miljoer dar manniskor utsatts for passiv rékning och inte kan valja
bort det? Finns det anledning att infora fler rokfria ytor i var omgiv-
ning? Det ar en sadan ytterligare komponent som vi nu tittar pa, och
vi hoppas fa ett forslag frdn Folkhalsoinstitutet inom en nara framtid.

Det jag tror &r allra viktigast att arbeta med &r attityder, att fa de 20
000 ungdomarna som borjar roka att inse att man varken &r cool eller
nagonting annat nar man anvander sig av cigaretter utan utsatter sig
for en enormt stor hélsorisk.

Attitydarbetet ar centralt, och jag menar att vi ocksd gor det bast nar
vi haller ssmman alkohol, narkotika, tobak och dopningsmedel. Vi ser
en samverkan, och vi har en samlad strategi for det. Vi kan ocksa
anvanda samma metoder for preventionsarbetet.

Jag skulle vilja saga att attitydarbetet har varit en viktig framgéang i
den framgangssaga som vi anda har noterat i Sverige, med 240 000
farre rokare pa tio ar. Det sker en nedgang, och den nedgangen fortsat-
ter. Den senaste statistiken visar att rokningen fortsétter att minska.
Det ar nagonting som vi ska vara glada for, men vi maste fortsatta att
arbeta aktivt framat, bade for att forhindra nyrekrytering och for att fa
dem som roker i dag att sluta roka.

Herr talman! Ja, de svenska malen borjar vi narma oss artalet for —
2014 namnde Gunvor G Ericson. Det &r bra att ha mal att inrikta sin
verksamhet mot.

Aven om vi kanske inte har en helt rokfri uppvéaxtmiljé for exakt
alla barn kan vi se att rékningen bland gravida médrar har sjunkit dra-
matiskt. Det &r néstan inga gravida kvinnor som roker i dag. Det &r en
stor framgang — vi borjar skydda barnet redan nar det finns i magen.

Vi kan ocksé se att foraldrar sallan réker inomhus nar de har spad-
barn i sina familjer.

Nar det galler malet att halvera antalet vuxna som borjar roka har vi
en bit kvar. Men Iat mig aterigen siga att vi nu har uppmatt den lagsta
andelen rokare i arskurs 9 som nagonsin har uppmatts sedan CAN bor-
jade presentera sina siffror 1997.

Vi har aldrig haft s& laga nivaer i &rskurs 9. Jag hoppas att det ska
folja med upp till arskurs 2 pa gymnasiet, for dar ser det inte riktigt
lika bra ut i dagslaget. Men det héar ar en valdigt bra borjan.

Nu &r naturligtvis var malsattning att inrikta oss mot dem som fort-
farande borjar roka. Darfor ar manga av vdra insatser nar det galler
preventionsarbetet inriktade mot de unga.

Det &r darfor vi hojer tobaksskatten — vi vet att ungdomar ar mer
priskdnsliga. Pris och tillgang ar vad som styr ungdomar, tillsammans
med vilka attityder de omges av. D& handlar det om att gora det sa
svért som mojligt att kopa. Det ska vara dyrt, men det ska ocksa vara
sd att alderskontrollen uppratthalls.

Darfor ar jag valdigt glad att vi nu kan aterinféra mojligheterna for
kommunerna att anvénda sig av provkdp. [...] Det dr en av de mest
effektiva kontrollatgarderna, och den &r definitivt riktad for att skydda
unga fran att kipa cigaretter.
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Lat mig ocksd siga att jag tycker att det ar valdigt bra med EU:s
tobaksproduktsdirektiv, dar vi har varit synnerligen aktiva. Jag talade
med kommissionaren s sent som i forra veckan om hur vi kan skjuta
pa sa att vi far det i hamn.

En viktig sak som kanske inte har diskuterats s3 mycket, men som
jag tror kommer att bli mycket betydelsefull framdver, ar att vi kom-
mer att fA en markning pd alla tobaksprodukter med majlighet till
sparbarhet. Det gér att smugglingen blir littare att identifiera. Man kom-
mer att kunna bekdmpa smugglingen pa ett annat sétt tack vare den
har spérbarheten.

Jag tror att det har framgatt att vi ar beredda att gora valdigt mycket
pa det har omradet, att vi har gjort mycket och att vi inte tycker att
det &r fardigarbetat utan att vi kommer att fortsétta.

Att ha en efterlevnadskontroll ocksd nir det géller marknadsforing ar
centralt. Marknadsféringen far inte ga utéver de riktlinjer som vi har
faststallt. [...] Marknadsforingen paverkar kanske ungdomar allra mest.

Sjalvklart ska vi ocksa arbeta vidare med attityder. Har anvander vi
inte minst ideella organisationer, dar ungdomar &r ute och berattar for
andra ungdomar.

Sedan tror jag ocksa att det finns en dold kraft som annu inte &r
utnyttjad: alla fordldrar, som ar de viktigaste personerna for sina barn.
[...] Vi behover nog ta nya krafttag for att anvanda ocksa foraldrarna
pé ett battre satt.

Fragestund

Vid fragestunden den 14 mars 2013 besvarade statsradet Maria Larsson en
frdga om rokning bland unga (prot. 2012/13:78). Statsradet anférde bl.a.
foljande:

Rékning innebar att man utsatter sig for en valdigt stor halsorisk. Att
roka hor till de halsofarligaste saker man kan gora. Darfor &r det ange-
laget att vi vidtar atgarder. Regeringen har ett langsiktigt arbete pa det
har omradet med en strategi som vi haller fast vid. Malsattningen lig-
ger 6ver fem &rs tid, och vi aterkommer med rapporter till riksdagen
om varje ars arbete.

Herr talman! Tva saker tror jag &r viktiga nar det handlar om ung-
domar och rokning. Det ena &r priset. Det &r avgorande for hur mycket
ungdomar roker. Vi har hojt skatten i ett par omgangar. Men det har
ocksé skett ett stort inflode av svartcigaretter till vart land. Dessa siljs
till ett mycket lagre pris. Det tror jag att vi ska kunna komma &t nu,
dels genom att vi sedan arsskiftet har gett tullen majlighet att inventera
lagerlokaler, vilket de inte haft tidigare, dels genom att vi inom EU-
kretsen haller pa att ta fram ett markningssystem som ger oss mdjlig-
het att fa sparbarhet for cigaretter. Det kommer att underlatta mycket
for att sténga till for svartcigaretterna. Jag tror att det blir en viktig faktor.

Det andra handlar om attityder. Ungdomsorganisationer jobbar med
skolan som arena gentemot ungdomar. Skolan har fétt ett fornyat upp-
drag. Elevhdlsan &r jatteviktig. Foréldrar &r jatteviktiga. Vi kan gora en
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hel del fran regeringens sida, men det behdvs fler pd banan. Foraldrar
som snackar med sina ungdomar om detta &r en jatteviktig faktor for
att forebygga rokning.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till aspekter inom utskottets
beredningsomrade. Konstitutionsutskottet anfor féljande om bilder pa
tobaksvaror som halsovarningar.

Utskottet anser alltjamt att det &r osékert om och hur Sverige kommer
att kunna genomfara tobaksproduktdirektivet i fraga om halsovarningar-
nas storlek, vilket dven har framférts i en ensidig deklaration av det
ansvariga statsradet. Utskottet har samtidigt tidigare valt att, under sér-
skilda forutsattningar och av folkhalsoskal, inte motsétta sig en omfatt-
ning pd halsovarningarna som kunde anses som svarférenlig med
tryckfrihetsforordningen. Utskottet noterar dven att sddana krav pa hal-
sovarningar som nu Overvégs att tillforas direktivet i allt vésentligt
skulle tillgodose de har aktuella motionsyrkandena. Oaktat detta ar inte
utskottet nu berett att foregripa det pagaende arbetet med Gversynen av
tobaksproduktdirektivet. Konstitutionsutskottet féreslar darmed att
socialutskottet avstyrker motionerna 2011/12:S0206 (S), 2011/12:S0521
(S) yrkande 32, 2012/13:S0557 (S) yrkande 31, 2013/14:S0657 (S)
yrkande 33, 2011/12:S0409 (MP) yrkande 16, 2011/12:S0463 (V)
yrkande 4, 2012/13:S0222 (V) yrkande 22 och 2013/14:S0206 (V)
yrkande 14.

Konstitutionsutskottet anfor vidare foljande om neutrala eller anonyma for-
packningar for tobaksvaror.

Utskottet noterar att regeringen tidigare har motsatt sig ett infoérande av
s.k. neutrala forpackningar for tobaksprodukter, bl.a. mot bakgrund av
det var tveksamt om sadana forpackningar var férenliga med skyddet
av immateriella réttigheter enligt artikel 1 i Europakonventionens forsta
tillaggsprotokoll. Utskottet konstaterar vidare att det pagar internatio-
nella tvister om férenligheten av nationella lagkrav pa sadana forpack-
ningar med flera handelsavtal, sarskilt med avseende pa immateriella
rattigheter. Mot bakgrund av detta &r utskottet inte berett att tillstyrka
yrkandena. Konstitutionsutskottet foreslar darmed att socialutskottet
avstyrker motionerna 2011/12:S0463 (V) yrkande 3, 2012/13:S0222
(V) yrkande 21, 2013/14:S0206 (V) yrkande 13, 2013/14:S0238 (MP)
yrkande 5, 2012/13:S0270 (FP) yrkande 2 och 2013/14:S0298 (FP)
yrkande 2.

Konstitutionsutskottet anfér slutligen foljande om reklamférbud i butiker
for tobaksprodukter.

Utskottet konstaterar att tobakslagen redan i dag forbjuder all tobaksre-
klam med undantag for bl.a. marknadsforing som endast bestar i att
tillnandahalla tobaksvaror for forsaljning eller kommersiella meddelan-
den inne pd forsiljningsstallen som inte ar patrangande, uppsokande
eller uppmanar till bruk av tobak. Utskottet noterar att ett totalt forbud
mot tobaksreklam inne i butiker av det slag som féreslas i motionen
kan eventuellt std i strid med de krav som foljer av saval prisinforma-
tionslagen som WHO:s ramkonvention om tobakskontroll. Mot bak-
grund av detta &r utskottet inte berett att tillstyrka yrkandet.
Konstitutionsutskottet foreslar diarmed att socialutskottet avstyrker
motion 2013/14:S0238 (MP) yrkande 4.
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Socialutskottets stallningstagande

Malet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, forkortad
ANDT-politiken, &r ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, med mins-
kade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett
minskat tobaksbruk. ANDT-strategin anger mal, inriktning och priorite-
ringar for samhallets insatser under &ren 2011-2015, och i regeringens
arliga atgardsprogram konkretiseras statliga uppdrag och satsningar under
budgetéret for att nd malen i ANDT-strategin.

Utskottet vill i detta sammanhang inledningsvis pdminna om den nya
Folkhélsomyndigheten som enligt utskottet kommer att forbattra forutsatt-
ningarna for ett mer effektivt kunskapsbaserat arbete inom folkhalsoomra-
det. Utskottet vill aven erinra om att flera av de fragestallningar som tas
upp i motioner i detta betdnkande behandlas i det aktuella reviderade tobaks-
produktdirektivet. Det kommer alltsd att bli anledning att aterkomma till
fragorna i samband med genomforandet av direktivet.

Utskottet konstaterar och ser positivt pa att ett prioriterat mal i regering-
ens atgardsprogram for ANDT-politiken 2013 ar att aktivt verka for att
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll efterlevs. Konventionen tillhan-
dahaller en ram for parternas genomférande av tobakskontrollatgarder pa
nationell, regional och internationell niva i syfte att fortlopande och kraf-
tigt minska tobaksbruket och exponeringen for tobaksrok. Utskottet anser
inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning av motionerna
2011/12:S0409 (MP) yrkande 3, 2012/13:S0222 (V) yrkande 18 och
2013/14:S0206 (V) yrkande 10. Motionerna avstyrks.

ANDT-strategins forsta langsiktiga mal anger att tillgang till bl.a. tobak
ska minska. Ett prioriterat mal ar en effektiv och samordnad alkohol- och
tobakstillsyn. Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att det p& detta
omréde pagar flera atgarder, varav har sirskilt kan namnas utveckling av
regional och lokal tillsyn, inklusive néringens egenkontroll och fordelning
av utvecklingsmedel for forstarkt tillsyn. Mot denna bakgrund anser utskot-
tet inte att riksdagen bor ta nagra initiativ med anledning av motionerna
2011/12:S0521 (S) yrkande 35, 2012/13:S0270 (FP) yrkande 1, 2012/13:
S0557 (S) yrkande 34, 2013/14:S0206 (V) yrkande 16, 2013/14:50298
(FP) yrkande 1, 2013/14:S0487 (S) och 2013/14:S0657 (S) yrkande 36.
Motionerna avstyrks.

Flera motioner tar upp olika aspekter pa fragan om fler rokfria miljoer.
Utskottet vill inledningsvis pdminna om att rékning enligt 2 § tobakslagen
ar forbjuden i vissa lokaler och utrymmen samt pd vissa omraden utom-
hus. Som ett led i beredningen av detta arende har foretradare for Folkhél-
somyndigheten informerat om sitt pagdende uppdrag att utreda och
analysera forekomsten av passiv rokning pa allmanna platser, i synnerhet
dar barn vistas, och att lamna forslag pa atgarder for att ytterligare minska
den passiva rokningen pa dessa platser. Utskottet noterar att regeringen
angivit i uppdraget att det finns sk&l att minska exponeringen for passiv
tobaksrok sa langt mojligt samt att regleringen av vilka miljcer som ska
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vara fria fran tobaksrok standigt &r under 6versyn. Slutredovisning ska lam-
nas senast den 15 oktober 2014. Utskottet ser detta uppdrag som ett
viktigt steg pd vdagen mot malet att ingen ofrivilligt ska utséttas for tobaks-
rok i sin omgivning. Passiv rokning riskerar att leda till sjukdom och kan
dessutom for den som har en luftrérssjukdom leda till en akut férsamring
av halsotillstdndet. Fler rokfria miljoer ar dessutom en viktig del i arbetet
med att stotta de som vill sluta roka. Folkhalsomyndighetens redovisning
bor avvaktas och riksdagen bor for narvarande inte ta ndgot initiativ. Utskot-
tet utgar fran att regeringen aterkommer med forslag pa fler rokfria mil-
joer sd snart som mojligt efter myndighetens redovisning. Motionerna
2011/12:S0214 (FP), 2011/12:S0230 (S), 2011/12:S0240 (C), 2011/12:
S0351 (S), 2011/12:S0394 (FP), 2011/12:S0409 (MP) yrkandena 5, 11 och
13, 2012/13:S0348 (S), 2013/14:S0206 (V) yrkande 15, 2013/14:S0208
(SD), 2013/14:S0238 (MP) yrkande 6, 2013/14:S0352 (S) och 2013/14:
S0356 (C) avstyrks i den man de inte &r tillgodosedda med det anférda.

Utskottet vidhaller sin bedémning att det inte behdver tas nagot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av en motion om servering i restaurang-
lokaler som inrattats for rokning. Motion 2011/12:S0601 (M) avstyrks.

Nér det géller motioner om obligatoriska bildvarningar gor socialutskot-
tet inte ndgon annan bedémning an konstitutionsutskottet och avstyrker
darfor motionerna 2011/12:S0206 (S), 2011/12:S0409 (MP) yrkande 16,
2011/12:S0463 (V) yrkande 4, 2011/12:S0521 (S) yrkande 32, 2012/13:
S0222 (V) yrkande 22, 2012/13:S0270 (FP) yrkande 2 i denna del, 2012/13:
S0557 (S) yrkande 31, 2013/14:S0206 (V) yrkande 14, 2013/14:S0298
(FP) yrkande 2 i denna del och 2013/14:S0657 (S) yrkande 33.

Nar det galler frigan om &ldersgrans m.m. vill utskottet inledningsvis
p&minna om att tobaksvaror enligt 12 § tobakslagen inte far saljas eller pa
annat satt lamnas ut i néringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar.
Den som ldmnar ut tobaksvaror ska forvissa sig om att mottagaren har upp-
natt namnda alder. Om det finns sérskild anledning att anta att en tobaks-
vara ar avsedd att 1amnas over till ndgon som inte har fyllt 18 ar far varan
inte ldmnas ut.

Utskottet konstaterar och ser positivt pd att ett prioriterat mal i ANDT-
strategin &r en effektiv och samordnad alkohol- och tobakstillsyn. Utskot-
tet vill i detta sammanhang sarskilt pdminna om de lagférslag om
kontrollkép som riksdagen nyligen har antagit. Den 1 maj 2014 trader
bestdmmelser i kraft som ger kommunerna méjlighet att genomféra kon-
trollkdp av folkdl, tobak och receptfria lakemedel for att kontrollera att
den som lamnar ut dessa varor forvissar sig om att mottagaren har uppnatt
den alder som foreskrivs i respektive lag, dvs. 18 ar (prop. 2013/14:56,
bet. 2013/14:SoU16, rskr. 2013/14:164).

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att ett langsiktigt mal i ANDT-
strategin &r att barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alko-
hol, narkotika, dopning eller tobak. Vidare kan namnas det langsiktiga
malet att antalet barn och unga som bérjar anvanda narkotika och dopnings-
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medel eller debuterar tidigt med alkohol eller tobak successivt ska minska.
Utskottet vill dven sarskilt lyfta fram det prioriterade malet att utveckla
metoder for att barn och ungdomar inte ska bérja anvanda tobaksprodukter.

Mot bakgrund av det arbete som pagéar pa detta omrade anser utskottet
inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning av motionerna
2011/12:S0655 (SD), 2011/12:So664 (C), 2012/13:S0213 (S), 2012/13:
So0381 (S), 2012/13:S0435 (M), 2013/14:S0406 (S) och 2013/14:S0542
(S). Motionerna avstyrks.

Ett antal motioner tar upp frdgan om tillstandsplikt for forséljning av
tobak. Utskottet vill inledningsvis pdminna om de andringar i tobakslagen
som tradde i kraft 2010 och som syftar till en béttre efterlevnad av bestam-
melserna om aldersgrans och en effektivare tillsyn. Bland annat skarptes
kraven pa naringsidkare som bedriver forséljning av tobaksvaror genom att
forsaljning inte far paborjas forran en anmalan har gjorts till kommunen.
Det infordes &ven en bestdmmelse om att kommunen ska kunna meddela
forsaljningsforbud vid allvarliga eller upprepade Overtradelser av bestdm-
melserna i tobakslagen (prop. 2009/10:207, bet. 2009/10:SoU25, rskr.
2009/10:344).

Enligt utskottets mening bor man nu g vidare och inféra tillstandsplikt
for forsaljning av tobak. Utskottet anser att regeringen ska gora en over-
syn for att mojliggora tillstindsplikt for forsaljning av tobak och darefter
skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett forslag pa hur en sadan ska
utformas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till k&dnna. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2011/12:S0521
(S) yrkande 34, 2012/13:S0557 (S) yrkande 33 och 2013/14:S0657 (S)
yrkande 35 och tillstyrker delvis motionerna 2011/12:S0409 (MP) yrkande
14, 2011/12:S0463 (V) yrkande 1, 2012/13:S0222 (V) yrkande 19 och
2013/14:50206 (V) yrkande 11.

Utskottet delar inte uppfattningen i motion 2013/14:50207 (MP) om
krav pa forsaljningsstallen. Motionen avstyrks.

Néar det géller motioner om neutrala forpackningar gor socialutskottet
inte ndgon annan bedomning an konstitutionsutskottet och avstyrker darfor
motionerna 2011/12:S0463 (V) yrkande 3, 2012/13:S0222 (V) yrkande 21,
2012/13:50270 (FP) yrkande 2 i denna del, 2013/14:S0206 (V) yrkande
13, 2013/14:S0238 (MP) yrkande 5 och 2013/14:S0298 (FP) yrkande 2 i
denna del.

Négra motioner tar upp frdgan om reklam. Betankandet En vag till okad
tillsyn: marknadsfoéring av och e-handel med alkohol och tobak (SOU
2013:50) overlamnades i juli 2013. Utskottet har fatt veta att betdnkandet
har remisshehandlats och bereds inom Regeringskansliet. Resultatet av
detta arbete bor enligt utskottets uppfattning inte foregripas. Motionen
2011/12:S0409 (MP) yrkande 17 avstyrks.

Nér det géller motion 2013/14:S0238 (MP) yrkande 4 gor socialutskot-
tet inte ndgon annan bedémning an konstitutionsutskottet och avstyrker
darfor motionen.
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Utskottet utgar fran att frdgor om s.k. dold forsaljning kommer att éver-
végas av regeringen i samband med dels genomftrandet av det reviderade
tobaksproduktdirektivet, dels beredningen av ovan ndmnda betdnkande om
marknadsforing av och e-handel med alkohol och tobak. Riksdagen bor
inte ta nagot initiativ i denna frdga och darfor avstyrks dven motionerna
2011/12:Ju241 (SD) yrkande 2, 2011/12:S0290 (FP), 2011/12:S0409 (MP)
yrkande 15, 2011/12:S0463 (V) yrkande 2, 2011/12:S0521 (S) yrkande 33,
2012/13:S0222 (V) yrkande 20, 2012/13:S0270 (FP) yrkande 3, 2012/13:
S0533 (S), 2012/13:S0557 (S) yrkande 32, 2012/13:S0581 (SD) yrkande 2,
2013/14:S0206 (V) yrkande 12, 2013/14:S0238 (MP) yrkande 3, 2013/14:
S0298 (FP) yrkande 3, 2013/14:S0534 (FP), 2013/14:S0607 (S), 2013/14:
S0612 (S) och 2013/14:S0657 (S) yrkande 34.

Utskottet delar inte uppfattningen i motion 2011/12:S0409 (MP)
yrkande 18 om smaktillsatser. Motionen avstyrks.

P& omradet e-cigaretter konstaterar utskottet att Lakemedelsverket har
beddmt att e-cigaretter med nikotin ska klassas som lakemedel, vilket inne-
bar att forsdljning &r otilliten eftersom inga sddana produkter i dag é&r
godkanda lakemedel. Vidare konstaterar utskottet att det pagar en process i
Forvaltningsratten om ett forbud mot att sélja e-cigaretter. Utskottet utgar
frdn att fragan om e-cigaretter kommer att Gvervagas av regeringen i sam-
band med genomforandet av det reviderade tobaksproduktdirektivet. Riks-
dagen bor inte ta nagot initiativ i denna fraga, och darfor avstyrks aven
motionerna 2013/14:S0238 (MP) yrkande 1 och 2013/14:S0496 (S).

En motion tar upp frdgan om vattenpipstobak. Inte heller p& detta
omréde anser utskottet att riksdagen bor ta ndgot initiativ. Motion 2013/14:
S0524 (KD) avstyrks.

Tobaksfragor — forenklad behandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valpe-
rioden.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som finns i bilaga 3 tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden i
betdnkandet 2010/11:SoU8 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken m.m.

Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlighet med utskottets forslag.
Utskottet ser inte ndgon anledning att nu géra nagon annan beddmning
och avstyrker darfor motionsyrkandena.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  WHO:s ramkonvention, punkt 1 (MP, V)
av Eva Olofsson (V) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 3,

2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 18 och

2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

WHO:s ramkonvention om tobakskontroll &r ett instrument for offensivt
arbete. Men trots att Sverige &tagit sig att folja konventionens inriktning
och mal finns det for narvarande ett antal omraden dar resultaten av de
vidtagna atgarderna inte rackt till for att kunna havda att Sverige nétt upp
till konventionens riktlinjer.

Vi anser att regeringen bor utreda hur arbetet med att genomfora &tagan-
dena i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll ska kunna paskyndas och
aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2.  Minskat tobaksbruk, punkt 2 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson (V), Kent Hérstedt (S), Shadiye
Heydari (S) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 35,

2012/13:S0270 av Johan Pehrson (FP) yrkande 1,
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2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 34,
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 16,
2013/14:S0298 av Anna Steele (FP) yrkande 1 och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 36 och
avslar motion

2013/14:S0487 av Olle Thorell (S).

Stallningstagande

Fragan om ett minskat tobaksbruk &r enligt var mening mycket angelégen.
Vi anser darfor att regeringen bor utreda bl.a. frdgan om en bortre tids-
grans for anvandning av tobak och en tidsbestamd &tgardsplan for ett
tobaksfritt samhélle och aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

3. Obligatoriska bildvarningar, punkt 4 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson (V), Kent Hérstedt (S), Shadiye
Heydari (S) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:S0206 av Hans Hoff (S),

2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 16,
2011/12:S0463 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4,
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 32,
2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 22,
2012/13:S0270 av Johan Pehrson (FP) yrkande 2 i denna del,
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 31,
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 14,
2013/14:S0298 av Anna Steele (FP) yrkande 2 i denna del och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 33.

Stallningstagande

En &tgard som varit framgangsrik internationellt &r information i bildform
pa cigarettpaket som varnar for tobaksrokningens halsokonsekvenser. Nog-
granna utvarderingar och forskningsprojekt visar att varningsbilder ar effek-
tiva. Motivationen att sluta forstarks och aterfall forhindras.

Vi noterar att konstitutionsutskottet i sitt yttrande foreslar att socialut-
skottet avstyrker motionerna. | motsats till konstitutionsutskottet anser vi
att regeringen bor utreda frdgan om obligatoriska bildvarningar pa cigarett-
paket och aterkomma till riksdagen med ett forslag.
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Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

4. Tillstandsplikt for forséljning, punkt 6 (M, FP, C, KD)
av Anders W Jonsson (C), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjel-
lin (M), Helena Bouveng (M), Isabella Jernbeck (M), Maria Lund-
qvist-Bromster (FP), Anders Andersson (KD) och Karin Ostring
Bergman (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 14,
2011/12:S0463 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 34,
2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 19,
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 33,
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 11 och
2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 35.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis pdminna om de andringar i tobakslagen som tradde i
kraft 2010 och som syftar till en béttre efterlevnad av bestdammelserna om
aldersgrans och en effektivare tillsyn. Bland annat skarptes kraven pa
naringsidkare som bedriver forséljning av tobaksvaror genom att forsélj-
ning inte far paborjas forran en anmalan har gjorts till kommunen. Det
inférdes dven en bestdmmelse om att kommunen ska kunna meddela for-
séljningsforbud vid allvarliga eller upprepade dvertradelser av bestdmmel-
serna i tobakslagen (prop. 2009/10:207, bet. 2009/10:SoU25, rskr. 2009/10:
344).

Vi konstaterar att statsradet Maria Larsson i mars 2013 i ett svar pa en
skriftlig friga uttalade att man i samband med beredningen av forslaget
diskuterade bl.a. mojligheten att infora en tillstandsplikt for den som séljer
tobaksvaror till konsument. Ett licensforfarande skulle enligt regeringen
innebéra att en 6kad administrativ borda lades pa foretagare och myndighe-
ter utan att nagra mervérden uppnaddes. Enligt regeringens beddmning var
det tillrackligt med den da foreslagna uppstramningen med en skéarpning
av anmalningsplikten och dartill knuten straffsanktion vid utebliven anmé-
lan. Vi delar regeringens bedémning.

Riksdagen bor for narvarande inte ta nagot initiativ. Med det anforda
avstyrker vi motionerna 2011/12:S0409 (MP) yrkande 14, 2011/12:S0463
(V) yrkande 1, 2011/12:So521 (S) yrkande 34, 2012/13:S0222 (V)
yrkande 19, 2012/13:S0557 (S) yrkande 33, 2013/14:S0206 (V) yrkande
11 och 2013/14:S0657 (S) yrkande 35.
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5. Krav pa forsaljningsstallen, punkt 7 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:50207 av Jonas Eriksson och Jan Lindholm (bdda MP) yrkandena
1 och 2.

Stéllningstagande

Det bor underlattas for rokare och snusare som vill sluta anvanda tobak.
Jag anser darfor att det bor stallas krav pa att forsaljningsstallen som séljer
tobaksvaror ocksd ska tillhandahdlla nikotinlakemedel samt information
om vart konsumenten kan véanda sig for rad och stod for att bli fri fran
bruk av tobaksprodukter.

Regeringen bor utreda dessa fragor och aterkomma till riksdagen med
ett forslag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Neutrala férpackningar, punkt 8 (MP, V)
av Eva Olofsson (V) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0463 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 21,

2012/13:50270 av Johan Pehrson (FP) yrkande 2 i denna del,
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 13,

2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 5 och

2013/14:S0298 av Anna Steele (FP) yrkande 2 i denna del.

Stéllningstagande

Tobaksindustrin &r i stor utstrdckning en reklamindustri dar mérken
anvands aven i helt andra sammanhang. Att inte tillata fabrikatet att skylta
pa paketet tar bort en del av reklamvérdet och minskar férhoppningsvis
den enorma mangd pengar som laggs pa att dvertyga unga manniskor om



RESERVATIONER

att borja roka. Att minimera signalvdrden och identitetskopplingar till
tobaksforpackningar ar enligt var mening aterhallande framst for nyrekry-
tering.

Med dold forsaljning motverkar man exponeringen av férpackningarna i
butiken men inte efter att varan val ar kopt. Att inféra neutrala forpack-
ningar ar nasta steg for att begransa tobaksindustrins marknadsféring.

Vi noterar att konstitutionsutskottet i sitt yttrande foreslar att socialut-
skottet avstyrker motionerna. | motsats till konstitutionsutskottet anser vi
att regeringen bor utreda fragan om neutrala paket for tobaksvaror och ater-
komma till riksdagen med ett forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. Reklam, punkt 9 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 17 och

avslar motion

2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Det ska vara “inne”, “ratt”, “coolt” och hur det nu pa alla satt kan
uttryckas att gora det sunda valet. For att nd dit kravs sdval skarpare reg-
ler for reklam och marknadsforingsatgarder som standigt pagéende kampan-
jer riktade till alla aldrar fran ung till gammal.

Jag anser att regeringen bor utreda frdgan om marknadsforing av tobaks-
produkter och aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Dold forsaljning, punkt 10 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson (V), Kent Hérstedt (S), Shadiye
Heydari (S) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2011/12:Ju241 av Josef Fransson och Erik Almqvist (bédda SD) yrkande 2,
2011/12:S0290 av Maria Lundqvist-Bromster (FP),

2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 15,

2011/12:S0463 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2,

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 33,

2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 20,

2012/13:50270 av Johan Pehrson (FP) yrkande 3,

2012/13:50533 av Leif Pettersson och Karin Astrém (b&da S),
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 32,

2012/13:S0581 av Josef Fransson och Erik Almqvist (bada SD) yrkande 2,
2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 12,

2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 3,

2013/14:S0534 av Maria Lundqvist-Bromster (FP),

2013/14:50607 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S),
2013/14:S0612 av Hillevi Larsson m.fl. (S) och

2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 34 och

bifaller delvis motion

2013/14:S0298 av Anna Steele (FP) yrkande 3.

Stéllningstagande

En atgard som kan minska tobaksrokningen &r inforande av dold forsalj-
ning, vilket man har gjort i flera l&nder. 1 WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll artikel 13 finns Kklara riktlinjer som bl.a. innebdr att tobaks-
produkter ska forvaras ej synliga for kunden, en insats som har storst
paverkan pd barn och ungdomar. Uppféljningar efter inférandet av dold
forsaljning pa Island och i Kanada har visat att rokningen minskar.

Vi anser att regeringen bér utreda frdgan om dold forsaljning av tobak
och aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Smaktillsatser, punkt 11 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 18.
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Stallningstagande

Vid det fjarde motet om WHO:s ramkonvention om tobakskontroll 2010
enades landerna om att rekommendera forbud eller andra strikta regler mot
smaktillsatser i tobaksprodukter. For varje ar som gar innan Sverige foljer
rekommendationen forlorar vi en del av en generation som helt i onddan
lockas till nikotinvanor.

Jag anser att regeringen bor utreda frdgan om begrinsning av och for-
bud mot smaktillsatser i nikotinprodukter och &terkomma till riksdagen
med ett forslag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

10. E-cigaretter, punkt 12 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson (V), Kent Hérstedt (S), Shadiye
Heydari (S) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:S0496 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada S) och
bifaller delvis motion

2013/14:50238 av Jan Lindholm (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Nikotinprodukter, utom tobak, klassas som ldkemedel och det kravs ett god-
kannande fran Lakemedelsverket for att de ska fa saljas i Sverige. Nagra
sadana tillstdnd har inte utfardats for e-cigaretter. Eftersom forsaljningen
av e-cigaretter okar mycket kraftigt i landet &r det angeldget att de séljs
under reglerade former, att det finns en aldersgrans och att de forbjuds i
rokfria miljoer. Dessutom &r det viktigt att undersoka vilket varde e-ciga-
retter har som stod for dem som vill sluta roka, vilket bor ske i oberoende
studier.

Vi anser att regeringen bor utreda frdgan om e-cigaretter och ater-
komma till riksdagen med ett forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

1. Aldersgrans m.m., punkt 5 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S),
Gunnar Sandberg (S), Kent Harstedt (S) och Shadiye Heydari (S)
anfor:

I dag kan en vuxen ga till en skola och silja cigaretter till minderériga
utan péfoljd. Tobakslagen (1993:581) forbjuder inte langning till minder-
ariga, vilket ar ett allvarligt problem. For alltfor manga unga ar rokning en
inkdrsport till tyngre droger. | alkohollagen (2010:1622) finns det daremot
ett tydligt forbud mot langning och vi anser att motsvarande férbud bor
inforas i tobakslagen.

Vi avstdr nu frn att reservera oss men anser att det finns anledning att
mycket noga folja utvecklingen pa omradet och forbehaller oss ratten att
aterkomma i fragan.

2. Tobaksfragor — forenklad behandling, punkt 14 (MP)
Magnus Ehrencrona (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionshantering avstyrkt de motionsfor-
slag som finns i bilaga 3. D& det géller motionsforslagen hanvisar jag till
tidigare stallningstaganden i motsvarande fragor i betankande 2010/11:
SoU8 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspo-
litiken m.m. Jag vidhéller de synpunkter som framforts i det samman-
hanget men avstar fran att pa nytt ge uttryck for avvikande uppfattningar i
en reservation.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Ju241 av Josef Fransson och Erik Almgvist (bada SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forsaljning under disk av tobaksprodukter.

2011/12:S0206 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra bilder som hélsovarning pa cigarettpaket.

2011/12:S0214 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rokforbud vid busshallplatser.

2011/12:50230 av Leif Pettersson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ytterligare forbud mot tobaksrokning.

2011/12:S0240 av Anders W Jonsson (C):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbud mot rékning péa balkonger i flerfamiljshus.

2011/12:50290 av Maria Lundgvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra exponeringsforbud for tobaksvaror i butiker och
om att tobak bor séljas under disk.

2011/12:S0312 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om olovlig tobaksforséljning.

2011/12:S0333 av Jan R Andersson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om halsoeffekten av hojd snusskatt.

2011/12:S0351 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att préva om lagen om rokfoérbud kan skarpas
genom ytterligare férbud mot tobaksrokning.
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2011/12:50394 av Nina Lundstrém (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera tobakslagen for att mojliggora rokfoérbud i
syfte att oka tillgangligheten till kollektivtrafik och offentliga miljéer samt
forebygga passiv rokning.

2011/12:S0409 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

2.

10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det nationella och det regionala samordnings-
ansvaret.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att arbetet med att genomfora ata-
gandena i WHO-konventionen Framework Convention on Tobacco
Control tar snabba steg framat.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag till atgarder for att sakerstalla rétten
att bo utan ofrivilligt rokintrang i bostaden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag till fler rokfria omraden i samhallet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag till atgarder for att Sverige framgangs-
rikt ska fortsatta att utvecklas mot det tobaksfria samhéllet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att man bor efterstrava en normférandring
nar det galler bruket av tobak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stod &t personer som ar beroende av nikotin
och onskar bryta sitt beroende.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
med malet att minimera nyrekryteringen till nikotinberoende.
Riksdagen begar att regeringen aterkommer med ett forslag, med
eller utan sanktioner, om begransning av rokning pa allmanna platser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda ekonomiska incitament for att moti-
vera kommuner att garantera att det finns rokfria bostader att tillga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda ett licensforfarande for tobaksfor-
séljning och forsaljning av nikotinldkemedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om s.k. dold forséljning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bildinformation pad konsumentforpackning-
arna om riskerna med tobaksbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om marknadsforing av tobaksprodukter.
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18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om begrénsning av och férbud mot smaktillsatser
i nikotinprodukter.

2011/12:50429 av Valter Mutt och Jan Lindholm (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skérpa lagstiftningen sa att hyresvardar och bostadsratts-
foreningar far utokade mojligheter att ingripa mot boende vars rokning
stor grannar.

2011/12:S0455 av Lars Hjalmered och Abdirizak Waberi (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om illegal handel med cigaretter.

2011/12:S0463 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tobaksforsaljning bor vara licenspliktig.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att s.k. dold férsaljning av tobak bér inforas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att neutrala forpackningar for tobaksvaror
bor inforas.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att bildinformation om tobakens halsorisker
bor inforas pa forpackningarna.

2011/12:S0468 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en plan behdvs for att motverka passiv rokning i det
egna hemmet.

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatoriska bildvarningar pa cigarettpaket.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om dold forséljning av tobak.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillstandsplikt for forsaljning av tobak.

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett samlat atgardspaket for att minska tobaks-
bruket.
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2011/12:S0601 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten till viss servering i restauranglokaler som inrét-
tats for rokning.

2011/12:S0655 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en lag om férbud mot rékning i personbil nar min-
derarig medfdljer.

2011/12:S0664 av Per Lodenius (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge polisen ratt att forverka tobak som patraffas hos min-
derériga.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:50213 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en 18-arsgrans for bruk av tobak.

2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V):

18.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att WHO:s konvention om tobak bér genom-
foras i svensk lagstiftning.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tobaksforséljning bor vara licenspliktig.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att s.k. dold forséljning av tobak bor inforas.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att neutrala foérpackningar for tobaksvaror
bor inforas.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bildinformation om tobakens hélsorisker
bor inforas pa forpackningarna.

2012/13:50270 av Johan Pehrson (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i likhet med Finland och Nya
Zeeland bor évervdga en bortre tidsgrans for anvandning av tobak.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anonyma cigarettpaket och varningsbilder.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férbud mot exponering av tobaksvaror i for-
séljningsstallena.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om intensifierade informationsinsatser om toba-
kens skadeverkningar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om intensifierade insatser for tobaksavvanjning.

2012/13:S0348 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att inféra rokfria zoner utomhus, pa sddana stillen
dar roken kan irritera och stora andra.

2012/13:S0381 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett forbud mot langning i tobakslagen.

2012/13:50435 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kriminalisera tobaksinnehav hos underdriga.

2012/13:S0533 av Leif Pettersson och Karin Astrom (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om exponering av tobaksprodukter.

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S):

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatoriska bildvarningar pa cigarettpaket.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dold forséljning av tobak.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillstandsplikt for forsaljning av tobak.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett samlat atgardspaket for att minska tobaks-
bruket.

2012/13:50565 av Anders Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att butiksinnehavaren bor bli av med sin licens vid illegal
tobaksforséljning.
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2012/13:50581 av Josef Fransson och Erik Almgvist (bada SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forséljning under disk av tobaksprodukter.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:C243 av Agneta Borjesson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i lag ge hyresvérdar och bostadsrattsfor-
eningar en mojlighet att besluta om rokfria boendemiljder.

2013/14:S0206 av Eva Olofsson m.fl. (V):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att WHO:s konvention om tobak bor genom-
foras i svensk lagstiftning.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tobaksforsaljning bor vara licenspliktig.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att s.k. dold forséljning av tobak bor inforas.

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att neutrala forpackningar for tobaksvaror
bor inforas.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bildinformation om tobakens skadeverk-
ningar bor inforas pa forpackningarna.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor aterkomma
med ett forslag pa hur fler rokfria miljoer kan skapas.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med en tidsbe-
stamd atgardsplan for ett tobaksfritt samhille.

2013/14:50207 av Jonas Eriksson och Jan Lindholm (bada MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stélla krav pa att forsaljningsstéllen som
siljer tobaksvaror ocksa tillhandahaller nikotinlikemedel.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forsaljningsstallen som séljer tobaksvaror
ska tillhandahélla information om vart konsumenten kan vanda sig
for rad och stod for att bli fri fran bruk av tobaksprodukter.
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2013/14:50208 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dven restaurangers uteserveringar bor innefattas av rokfor-
budet i tobakslagen.

2013/14:50238 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en snabb reglering av e-cigaretten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nollvision for nyrekrytering i tobaksbruk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om exponeringsférbud for tobaksprodukter.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reklam for tobaksvaror i butiker.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om neutrala paket for tobaksvaror.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nya rokfria omréaden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om rokintrang i bostader.

2013/14:S0298 av Anna Steele (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i likhet med Finland och Nya
Zeeland bor intensifiera insatserna mot tobaksbruk med malsatt-
ningen ett tobaksfritt Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra anonyma cigarettpaket med var-
ningstexter och bilder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra forbud mot exponering i handeln
med undantag for i renodlade tobaksbutiker.

2013/14:S0352 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rokfria uteserveringar.

2013/14:50356 av Solveig Zander och Ola Johansson (bada C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férbjuda rokning i offentliga miljoer och minska den pas-
siva rokningen.

2013/14:S0374 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga en éversyn for att minska tobaksrokning.
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2013/14:S0406 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett férbud mot langning i tobakslagen.

2013/14:S0487 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett generellt rokforbud 2030.

2013/14:50496 av Susanne Eberstein och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om e-cigaretter.

2013/14:S0524 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppdra at regeringen att ytterligare forbattra tillsynen av
forséljningen av vattenpipstobak.

2013/14:S0534 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora exponeringsférbud av tobaksvaror i butik genom
att tobak ska séljas under disk.

2013/14:S0542 av Marie Nordén m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbud mot innehav av tobak for personer under 18 ar.

2013/14:50592 av Kajsa Lunderquist m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten till ¢kade insatser mot den illegala
handeln med tobak.

2013/14:S0607 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om exponeringsforbud vid forséljning av cigaretter och andra
tobaksvaror.

2013/14:50612 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om exponeringsforbud for tobaksvaror.

2013/14:S0657 av Lena Hallengren m.fl. (S):

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatoriska bildvarningar pa cigarettpaket.



34.

35.

36.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om dold forséljning av tobak.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillstAndsplikt for forsaljning av tobak.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett samlat atgardspaket for att minska tobaks-
bruket.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2013/14:KU4y

Tobaksfragor

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 14 november 2013 att ge konstitutionsutskot-
tet tillfalle att senast torsdagen den 30 januari 2014 yttra sig Over vissa
motioner om tobaksfrégor frdn de allmanna motionstiderna 2011, 2012 och
2013. Motionerna géller forbud mot reklam, neutrala férpackningar samt
bilder som varningstexter. Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till
aspekter inom utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet foreslar att socialutskottet avstyrker samtliga motio-
ner.
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Utskottets 6vervaganden

Bilder pa tobaksvaror som halsovarningar

Motionerna

Hans Hoff (S) begéar i motion 2011/12:S0206 att bilder pa cigarettpaket
ska inforas i syfte att minska tobakskonsumtionen. | motionen anges att
forskare i flera lander har pekat pd att halsovarningars effektivitet &r
beroende av storlek, placering och design. En varningstext som kombine-
ras med en bild associeras i hogre grad av hdgkomst och medvetenhet och
storre motivation och fler forsok att sluta roka. Av en EU-rapport som ana-
lyserar policyer for tobakskontroll framgér att bilder som halsovarning pa
cigarettpaket redan har inforts med goda resultat pa ett flertal platser i varl-
den, bl.a. i Kanada, Brasilien, Indien och Storbritannien. Varje medlems-
land skulle enligt motiondren kunna bestdimma om, ndr och hur de
cigarettpaket som saljs inom landet ska forses med dessa bilder.

I kommittémotion 2011/12:S0521 begar Lena Hallengren m.fl. (S) att
regeringen aterkommer med ett forslag om obligatoriska bildvarningar
(yrkande 32). | motionen anges att EU under 2012 vantades komma med
ett nytt och skarpare tobaksdirektiv. ldentiska yrkanden lamnas i kommitté-
motionerna 2012/13:S0557 (yrkande 31) och 2013/14:S0657 (yrkande 33)
bada av Lena Hallengren m.fl. (S).

I motion 2011/12:S0409 begar Jan Lindholm m.fl. (MP) att riksdagen
tillkdnnager for regeringen att Sverige bor verka for att EU och Varldshal-
soorganisationen (WHO) infor krav pa bildinformation om riskerna med
tobaksbruk pa varje enskild forpackning (yrkande 16). Enligt motionérerna
racker det inte med text nar det galler information pa forpackningarna om
tobaksprodukters risker.

I kommittémotion 2011/12:S0463 begar Eva Olofsson m.fl. (V) att bild-
information pd forpackningarna om tobakens skadeverkningar infors i
Sverige (yrkande 4). | motionen anges att det ar svart att informera begrip-
ligt med texter pa sma forpackningar i en allt mer globaliserad varld déar
bade konsumenter och varor ror sig tamligen fritt och produkter forpackas
for stora sprakomraden. Likalydande yrkanden lamnas i kommittémotio-
nerna 2012/13:50222 (yrkande 22) och 2013/14:50206 (yrkande 14), bada
av Eva Olofsson m.fl. (V).

Gallande ratt m.m.

I 1 kap. 9 § tryckfrinetsforordningen (TF) aterfinns undantag fran TF:s
exklusiva tillampningsomrade. | bestammelsens férsta punkt anges att vad
som i lag &r stadgat om forbud mot kommersiell annons ska gélla utan
hinder av vad som sags i TF i den man annonsen anvands vid marknads-
foring av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Hur begreppet kommer-
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siell annons ska forstas angavs i forarbetena (prop. 1973:123 s. 46 f.) och
kommenterades i ett lagradsyttrande (prop. 1999/2000:111 s. 67 f.). Av lag-
radsyttrandet framgar att begreppet kommersiell annons ska forstas pa
foljande vis. For det forsta ska det vara frdga om en framstillning som
kan sagas ingd i en annons (och alltsd inte i t.ex. redaktionell text). For
det andra ska annonsen vara kommersiell, dvs. den ska dels utgora ett
medel for marknadsféring av en vara (dvs. det ska framga av innehéllet att
meddelandet ar avsett att fraimja forséljningen av varan), dels ha rent kom-
mersiella forhallanden till foremal, dvs. avse en naringsidkares naringsverk-
samhet och en vara som tillhandahélls dar. Asiktsannonsering, t.ex.
opinionsbildande texter som syftar till att pdverka allmanhetens instillning
till tobaksbruk, omfattas inte av bestammelsens tillimpningsomrade.

Fragan om vad som utg6r en kommersiell annons berdrdes i ett annat
lagradsyttrande (prop. 2001/02:162 s. 53 f.) som gallde genomférande av
tobaksproduktdirektivet i svensk ratt. Lagradet granskade da bl.a. en ny
paragraf (14 b 8) i tobakslagen som forbjod vissa inslag i texten pa for-
packningarna pa tobaksvaror, vilka i visst hanseende kunde anses vilsele-
dande, och denna nya paragrafs forenlighet med TF. Paragrafen kunde
enligt Lagradet inte stodjas pa undantaget for forbud mot tobaksreklam i 1
kap. 9 § TF, eftersom detta avgransas av innehdllet i “kommersiell
annons”, en beteckning som knappast passar pa en forpackning. Dock
anslot paragrafen ganska val till de begrénsningar av den kommersiella
marknadsforingen i tryckt skrift som enligt en tdmligen vél utbildad praxis
har ansetts kunna goras i vanlig lag, utanfér TF:s tillampningsomréade. Lag-
radet ansdg séledes inte att bestimmelsen stod i konflikt med TF.

| samma lagradsyttrande berordes forslag till andringar i 9 § tobaksla-
gen (se nedan). Lagradet noterade att paragrafen hade med endast mindre
andringar forts dver till 1993 ars tobakslag fran 1975 ars lag om varnings-
text och innehallsdeklaration pa tobaksvaror samt att det i propositionen
till denna lagstiftning (prop. 1975/76:49 s. 22) hade angetts att varningstex-
ten maéste ges ett konkret innehdll med upplysningar om vilka risker
bruket medfér och att det séledes ska vara fraga om en saklig information
som bygger pa resultaten av forskningen pad omradet. Lagradet ansdg att
en bestammelse som pébjuder att en skrift ska ha ett visst innehall torde i
princip komma i konflikt med TF. Ett visst utrymme fanns dock enligt
Lagradet for alagganden i vanlig lag att forse en skrift med texter av det
slag som da var aktuella. TF:s tillampningsomrade bestams namligen
ytterst av dess syfte att varna det fria ordet, och det finns regleringar som
omfattar tryckt skrift som darfor enligt Lagradet kunde sigas ligga utanfor
ramen for TF:s skydd, inte minst ingripanden i frdga om framstallningar
pa det kommersiella omradet. For att ett pAbud om text med ett visst inne-
hall skulle kunna tolereras fran tryckfrihetsrattslig synpunkt borde, i anslut-
ning till det nyss atergivna motivuttalandet, det krdvas att det inte rorde
sig om texter av uttryckligen asiktspaverkande eller opinionshildande karak-
tar.
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Enligt 9 § forsta stycket punkt 1 tobakslagen (1993:581) ska forpack-
ningar till tobaksvaror som ar avsedda att i naringsverksamhet tillhandahal-
las konsumenter inom landet i den utstrackning och pd det satt som
regeringen foreskriver forses med texter och illustrationer som upplyser
om de halsorisker som ar férbundna med bruk av tobak och om rékavvanj-
ning (varningstexter). Av 9 § andra stycket foljer att regeringen far éver-
lamna & en myndighet att meddela foreskrifter enligt forsta stycket. Av
forarbetena framgar att tillagget i 9 § forsta stycket punkten 1 innebar bl.a.
att illustrationer innefattas i begreppet “varningstexter” (prop. 2001/02:162
s. 23) och att regeringen fann det lampligt att genom en lagandring mojlig-
gbra en framtida anvéndning av varningar i form av illustrationer for att
upplysa om de halsorisker som &r forbundna med bruk av tobak (s. 18).
Enligt 2 § tobaksforordningen (2001:312) far Folkhalsomyndigheten med-
dela foreskrifter om bl.a. varningstexter och innehallsdeklaration pa forpack-
ningar till tobaksvaror enligt 9 8 tobakslagen. Regeringen har i dagslaget
inte foreskrivit om anvéndning av illustrationer som varningstext och déar-
med inte bemyndigat Folkhdlsomyndigheten att anta foreskrifter i &mnet.

Kommissionens beslut 2003/641/EG av den 5 september 2003 om anvénd-
ning av fargfotografier eller andra illustrationer (bildvarningar) pa tobaks-
forpackningar for att varna for hélsorisker har inte inférts i Sverige
eftersom krav pa sddana bildvarningar pa tobaksforpackningarna saknas i
svensk ratt. Beslutet togs mot bakgrund av artikel 5.3 i tobaksproduktdirek-
tivet som krévde att kommissionen inom en viss tidsfrist antog regler for
anvandning av bildvarningar sa att den inre marknaden inte skulle asidosat-
tas. Av artikeln framgar att det endast a&r medlemsstater som kraver ytterli-
gare varningar i form av bildvarningar som ska folja dessa regler. Detta
framgér aven av skal 3 och artikel 1.3 i beslutet. Av beslutets artikel 1.2
framgér att beslutet ska galla de medlemsstater som beslutar att anvanda
bildvarningar. Séledes ar kommissionens beslut bara frivilligt fér de med-
lemsstater som inte har egna nationella lagkrav pa bildvarningar pé& tobaks-
varor.

Revideringen av tobaksproduktdirektivet

I december 2012 féreslog kommissionen en revidering av tobaksproduktdi-
rektivet (2001/37/EG, nedan direktivet). Forslaget innehdll en rad forand-
ringar av nuvarande regler, t.ex. i vilken omfattning varningstexter och
bilder skulle anvdndas. Forslaget innebar att alla cigarettpaket och paket
med rulltobak maste ha halsovarningar dar text och bild kombineras och
att dessa halsovarningar skulle tacka 75 procent av bade fram- och baksi-
dan pa paketet. | en faktapromemoria (2012/13:FPM51) som Gverlamnades
till riksdagen i januari 2013 stéllde sig regeringen positiv till kommissio-
nens forslag om obligatoriska hélsovarningar i form av bilder pad vissa
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tobaksprodukter (s. 5). Regeringen ansdg &ven att det var av vikt att
beakta att forslaget inte kom i konflikt med den svenska tryck- och yttran-
defriheten och varumarkesréttsliga principer (s. 6).

Rattsliga analyser avseende hélsovarningars omfattning

Av en radspromemoria frdn Socialdepartementet upprattad den 5 juni 2013
framgar att regeringen stallde sig i princip positiv till obligatoriska halso-
varningar i form av bilder (i kombination med varningstexter) pa tobaksva-
ror for rokning. Regeringen hade efter en réttslig analys kommit fram till
att Sverige torde kunna acceptera att ett cigarettpakets yta tacks av kombi-
nerade halsovarningar inklusive ram pé& inte mindre 4n 50 procent av
fram- och baksidan, samt av 50 procent halsovarningar inklusive ram pa
sidokanterna (inte toppen och botten), alternativt — nar det galler andra for-
mer pd forpackningar — att halsovarningarna inklusive ramar inte far tacka
en storre andel av forpackningens totala yta 4n den som 4r tillaten for ciga-
rettpaket. Omfattningen av den yta som tas i ansprak kunde enligt prome-
morian ocksa innebara en vasentlig inskrankning av majligheten att
exponera ett varumarke pa tobaksforpackningen. Av promemorian framgar
dels att det davarande forslaget till direktiv innebar att halsovarningarna
skulle omfatta 75 procent av forpackningens yta, vilket var oforenligt med
svensk grundlag och dérmed mycket problematiskt, dels att regeringen inte
kunde acceptera forslag som strider mot svensk grundlag.

I en promemoria frdn Socialdepartementet uppréttad den 18 juni 2013
infor statsradet Maria Larssons overlaggning med konstitutionsutskottet (se
nedan) anges bl.a. foljande. Forpackningarna for tobaksprodukter &r
tryckta skrifter och omfattas darfor av tryckfrihetsférordningens (TF)
bestammelser. Utgangspunkten i TF &r att naringsidkaren inte far frantas
ratigheten att forse forpackningarna med en egen text. Alla inskrénkningar
utgér undantag fran den grundlagsfasta rattigheten att bl.a. yttra tankar och
asikter samt meddela uppgifter och underrattelser i vad d&mne som helst.
Vidare framgdr av promemorian att det s.k. foérpackningsundantag, som
grundar sig pa ett lagradsyttrande, innebar att saklig information i kommer-
siella foérhallanden undantas fran TF samt att det finns en grans for hur
stor andel av forpackningsytan som far tas i ansprak for skrift (bade text
och bild) som faller utanfér TF. Av promemorian framgaér att Justitiedepar-
tementet har bedémt att lagradsyttrandet innebar att det &r tveksamt om
det ens &r acceptabelt med de krav pd varningstexter som nuvarande
direktiv stéller upp. Mot denna bakgrund angavs i promemorian att det
stod klart att omfattningen av ytan for varningstexter i forslaget till ett revi-
derat direktiv inte var forenlig med TF da den i alltfér hog grad beskar en
naringsidkares mojlighet att forse forpackningar med egen text.
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Regeringens dverlaggning med konstitutionsutskottet m.m.

Vid en dverlaggning med konstitutionsutskottet den 20 juni 2013 ldmnade
det ansvariga statsradet Maria Larsson ett forslag till svensk standpunkt
och forhandlingslinje infor det fortsatta forhandlingsarbetet. Utskottets ord-
forande konstaterade att det inte fanns stod for regeringens forslag. Utskot-
tet ansdg att regeringens stdndpunkt och forhandlingslinje i stallet borde
vara att Sverige vid férhandlingen skulle framfora att omfattningen av hal-
sovarningarna kunde strida mot svenska grundlagar och att Sverige darfor
i en ensidig deklaration skulle framféra att det var osékert om och hur
Sverige kunde genomfora direktivet i friga om halsovarningarnas storlek.
Vidare skulle Sverige framfora att det for narvarande pégick ett Gversyns-
arbete gallande svenska tryck- och yttrandefrihetliga grundlagsbestammel-
ser avseende utformningen av varningstexter, innehallsdeklarationer och
annan liknande produktinformation. Av saval regeringens ursprungliga for-
slag som utskottets forslag till forhandlingslinje framgick bl.a. att det vid
forhandlingarna kunde uppkomma en situation dar en kvalificerad majori-
tet av unionens medlemsstater stéller sig bakom en storre storlek for
hélsovarningar &n 50 procent (och mindre &n 70 procent). Mot bakgrund
av detta samt de positiva folkhalsoaspekterna av varningsbilder (och storre
sddana) ansag saval regeringen som utskottet att Sverige inte skulle mot-
satta sig en storlek pd hélsovarningarna pd mellan 50 och 70 procent om
en kvalificerad majoritet av medlemsstaterna énskade det.

Fragan om regeringens standpunkt och férhandlingslinje mot bakgrund
av den forhandlingslinje som konstitutionsutskottet férordade vid dverlagg-
ningen diskuterades under regeringens samrad med riksdagens EU-namnd
senare samma dag (se anfrandena 78-127 i ndmndens stenografiska upp-
teckningar fran den 20 juni 2013).

Den senaste utvecklingen i lagstiftningsprocessen

Enligt uppgift fran ett pressmeddelande (17905/13) fran radets generalsek-
retariat enades Coreperambassaddrerna den 18 december 2013 om att
omfattningen av halsovarningar pa tobaksprodukter ska uppga till 65 pro-
cent. Europaparlamentets utskott for miljo, folkhdlsa och livsmedelssaker-
het (ENVI) beslutade den 22 januari 2014 att stodja den namnda
Overenskommelsen. Av pressmeddelandet om ENVI-utskottets beslut fram-
gér att Europaparlamentets kammare forvantas rosta om forslaget antingen
den 24-27 februari eller 10-13 mars.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det dr osékert om och hur Sverige kommer att
kunna genomfora tobaksproduktdirektivet i friga om halsovarningarnas stor-
lek, vilket &ven har framforts i en ensidig deklaration av det ansvariga
statsradet. Utskottet har samtidigt tidigare valt att, under sarskilda forutsatt-
ningar och av folkhalsoskal, inte motsitta sig en omfattning pa halsovar-
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ningarna som kunde anses som svarforenlig med tryckfrihetsforordningen.
Utskottet noterar dven att sddana krav p& halsovarningar som nu évervags
att tillforas direktivet i allt vasentligt skulle tillgodose de héar aktuella
motionsyrkandena. Oaktat detta ar inte utskottet nu berett att foregripa det
pagdende arbetet med Gversynen av tobaksproduktdirektivet. Konstitutions-
utskottet foreslar darmed att socialutskottet avstyrker motionerna 2011/12:
S0206 (S), 2011/12:S0521 (S) yrkande 32, 2012/13:S0557 (S) yrkande 31,
2013/14:S0657 (S) yrkande 33, 2011/12:S0409 (MP) yrkande 16, 2011/12:
S0463 (V) yrkande 4, 2012/13:S0222 (V) yrkande 22 och 2013/14:S0206
(V) yrkande 14.

Neutrala eller anonyma férpackningar for tobaksvaror

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:S0463 begédr Eva Olofsson m.fl. (V) att neu-
trala forpackningar for tobaksvaror infors (yrkande 3). Syftet &r att ytterli-
gare minska tobaksbolagens exponeringsmdjligheter. 1 motionen anges att
inférandet av neutrala forpackningar &r nésta steg for att begrénsa tobaksin-
dustrins marknadsféring. Sédana forpackningar innebér bl.a. en standardi-
sering av paketens utseende, form och storlek samt att inga andra férger
far forekomma an de som finns i eventuella varningsbilder plus en neutral
farg som técker hela paketet. Identiska yrkanden ldmnas i kommittémotio-
nerna 2012/13:50222 (yrkande 21) och 2013/14:50206 (yrkande 13), bada
av Eva Olofsson m.fl. (V).

I motion 2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) begérs att regeringen
lagger fram ett forslag till lagstiftning om neutrala paket for tobaksvaror
(yrkande 5). Att inte tillita fabrikatet att skylta pd paketet tar bort en del
av reklamvardet. Motionaren avstar fran att ta upp frégan huruvida 100
procent av paketets yta ska anvéndas till information om rékningens risker
eller inte.

Johan Pehrson (FP) begér i motion 2012/13:S0270 att anonyma cigarett-
paket med varningstexter och bilder inférs (yrkande 2). | motionen pekas
pa Australien dar landets hdgsta domstol har beslutat att godkanna en ny
lag som gor cigarettpaketen mer avskrackande och anonyma genom att de
nya cigarettpaketen ges en olivgron féargsattning utan tillverkarens egen
logga och forses med avskréckande bilder av tobakens skadeverkningar.
Motiondren anser att Sverige borde folja bl.a. Australiens exempel. Ett iden-
tiskt yrkande lamnas i motion 2013/14:S0298 yrkande 2 av Anna Steele
(FP).
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Gallande ratt m.m.

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen (RF) &r vars och ens
egendom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det
allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat
sddant forfogande eller téla att det allmanna inskranker anvandningen av
mark eller byggnad utom nér det krdavs for att tillgodose angelégna all-
manna intressen. RF:s bestdmmelse om skyddet for dganderatten omfattar
bade fast och los egendom, bl.a. sddana immateriella tillgdngar som inne-
havet av ensamrétten till ett varukannetecken representerar. Vid inférandet
av ett forbud mot indirekt tobaksreklam (prop. 2001/02:64 s. 36) ansags
begransningen i ratten att anvanda ett varuk&nnetecken inte utgora ett
sadant tvangsovertagande av formdgenhetsratt som avses i den ovan-
namnda bestammelsen utan jamstalldes med en radighetsinskrankning av
det slag som faller utanfor bestimmelsens tillampningsomrade (jfr aven
uttalanden i forarbetena till bestammelsen i prop. 1993/94:117 s. 15 och 49).

Mojligheterna att fritt anvanda den immateriella rattighet som ensamrat-
ten till ett varukénnetecken representerar omfattas daremot av egendoms-
skyddet i artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen.
Ingen fysisk eller juridisk person far berdvas sin egendom, annat an i det
allménnas intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i folk-
rattens allmanna grundsatser. Med egendom avses ocksa immateriella rat-
tigheter. Aven ekonomiska intressen som féljer av utévandet av en
néringsverksamhet eller annan ekonomisk verksamhet skyddas av bestdm-
melsen. Bestdmmelsen inskranker dock inte en stats rétt att genomfora
sadan lagstiftning som staten finner nodvandig for att bl.a. reglera nyttjan-
det av viss egendom i dverensstdmmelse med det allménnas intresse. Av
Europadomstolens praxis foljer att den s.k. proportionalitetsprincipen ska
anvéndas vid en avvédgning mellan olika skyddsvérda intressen; vid t.ex.
forsaljning av tobaksprodukter &r det intresset av att skydda folkhélsan
som ska vdgas mot egendomsskyddet. Aven partiella forbud mot viss
reklam innebér begrénsningar av mdjligheterna att kommersiellt anvanda
varumarken. Begrénsningar av mdjligheten att anvanda varukénnetecken
for tobaksvaror har tidigare ansetts utgéra en sadan tillaten inskrankning i
aganderatten som anges i tillaggsprotokollets artikel 1, andra stycket (se
prop. 2001/02:64 s. 34 f. och 2004/05:118 s. 27 f.). Aven regleringen av
tobaksreklamen och framfor allt férbudet mot tobaksreklam i tryck (se
prop. 1993/94:98) innebar en viss sadan inskrankning.

Vid inférandet av ett férbud mot indirekt tobaksreklam (prop. 2001/02:
64) anforde regeringen att forbudet inte innebar en generell inskrankning
med avseende pa all anvandning av varukannetecknet eller ens all anvand-
ning av kannetecknet i naringsverksamhet (s. 37). Regeringen noterade
dock att det var svart att dra en klar grans mellan s&dana inskrankningar i
aganderatten som omfattas av egendomsskyddet och sadana som faller utan-
for samt att det i avgoranden i bl.a. Europadomstolen om rdckvidden och
innebdrden av tillaggsprotokollets artikel 1 forekom skillnader som gjorde
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att beddmningen med nédvandighet praglades av viss osakerhet. | samma
lagdrende (prop. 2001/02:64) pépekade regeringen att en lagstiftning som
begransade mojligheten att kommersiellt anvdnda varumérken kunde
komma i konflikt med bestimmelsen om anvandningstvang i dévarande 25
a § varumarkeslagen (1960:644), som har sin motsvarighet i nuvarande 3
kap. 2 § varumarkeslagen (2010:1877). Regeringen ansdg sammanfattnings-
vis att den da foreslagna lagstiftningen inte kom i konflikt med varumér-
kesrattsliga regler men att en mer langtgdende begransning i ratten att
anvanda varukannetecken formodligen inte skulle vara mgjlig att forena
med kravet pa anvandningstvang (prop. 2001/02:64 s. 39).

Offentligt samrad infor 6versynen av tobaksproduktsdirektivet

Under hosten 2010 genomférde kommissionen ett offentligt samrad infor
Oversynen av tobaksproduktsdirektivet. Den svenska regeringen lamnade
genom ett brev (dnr S2010/6280/FH) av den 17 december 2010 underteck-
nat av socialministern svar pa samradets fragestallningar som inkluderade
frdgan om s.k. neutrala forpackningar (plain packaging). | brevet angavs
att Sverige starkt motsatte sig inforandet av neutrala forpackningar pa
grund av de skadliga effekterna for befintliga varumarkesrattigheter. | bre-
vet anfordes bl.a. att ett sddant urholkande av immateriella rattigheter
kunde fa konsekvenser for internationella avtal samt att det var tveksamt
om sadana forpackningar var forenliga med skyddet av immateriella rattig-
heter enligt artikel 1 i Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll.

Rapport fran Statens folkhalsoinstitut

I en rapport (2010:16) fran Statens folkhalsoinstitut med titeln Folhalsopo-
litisk rapport 2010 foreslog institutet att regeringen skulle foresla ett totalt
marknadsforingsforbud for tobaksprodukter, inklusive ett exponeringsfor-
bud. I sammanhanget borde Sverige enligt institutet &ven aktivt delta for
att utveckla neutrala tobakspaket inom EU. | rapporten angavs att en stu-
die hade visat att sddana forpackningar bidrar till att géra tobaksvaran
mindre attraktiv och tobaksbruket mindre socialt accepterat, framfor allt
hos unga personer. Vidare angavs att Australien som forsta land i vérlden
hade infort sidana forpackningar 2012 och att man da inte hade funnit att
krav pd neutrala tobakspaket skulle hindras av gallande regler kring varu-
maérken eller upphovsratt.

WTO:s tvistlésningsmekanism

Inom Varldshandelsorganisationen (WTO) ryms en mangd mellanstatliga
handelsavtal. Om en part anses ha brutit mot ett avtal ar det mojligt att
begéra tvistlosning inom WTO:s ram. Enligt uppgift frin WTO:s webb-
plats har hittills fem tvistldsningsdarenden vackts av andra avtalsslutande
stater mot Australien med avseende pa landets lagstiftning om neutrala for-
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packningar. De klagande staterna h&vdar att lagstiftningen inte &r forenlig
med flera handelsavtal, bl.a. avtalet om handelsrelaterade aspekter av imma-
teriella rattigheter (TRIPS).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen tidigare har motsatt sig ett inférande av
s.k. neutrala forpackningar for tobaksprodukter, bl.a. mot bakgrund av det
var tveksamt om sadana forpackningar var forenliga med skyddet av imma-
teriella rattigheter enligt artikel 1 i Europakonventionens forsta tillaggspro-
tokoll. Utskottet konstaterar vidare att det pagar internationella tvister om
forenligheten av nationella lagkrav pa sddana forpackningar med flera han-
delsavtal, sarskilt med avseende pd immateriella réttigheter. Mot bakgrund
av detta ar utskottet inte berett att tillstyrka yrkandena. Konstitutionsutskot-
tet foreslar darmed att socialutskottet avstyrker motionerna 2011/12:S0463
(V) yrkande 3, 2012/13:S0222 (V) yrkande 21, 2013/14:S0206 (V)
yrkande 13, 2013/14:S0238 (MP) yrkande 5, 2012/13:S0270 (FP) yrkande
2 och 2013/14:S0298 (FP) yrkande 2.

Reklamforbud i butiker for tobaksprodukter

Motionen

I motion 2013/14:S0238 av Jan Lindholm (MP) begdrs att ingen form av
reklam for tobaksvaror far finnas i butiker (yrkande 4). Motionéren efter-
frégar ett forbud mot att inne i butiker p& ndgot satt signalera vilka slutna
hyllor, skap eller andra utrymmen som innehaller tobaksvaror. Enligt motio-
naren kan enbart ordet “tobaksvaror” fungera som exponering och kan
darfor inte tillatas. | stallet maste ett fungerande exponeringsforbud inne-
bara en anonymisering, vilket gor att ingen signal om var, vilken volym
eller hur tobaksvaror lagras i butiken kan tillatas.

Gallande ratt m.m.

I de svenska grundlagarna finns bestdmmelser om yttrandefrihet dels i reger-
ingsformen (RF), dels i tryckfrihetsférordningen (TF), dels i yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). | 2 kap. 1 § RF foreskrivs bl.a. att var och en ar
gentemot det allménna tillforsakrad yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift
eller bild eller pd annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kanslor. Dock foljer av 2 kap. 20 § forsta stycket punkt 1 RF
att denna yttrandefrinet far, i den utstrackning som medges i 21-24 §§,
begransas genom lag. Saledes galler enligt 2 kap. 21 § RF att begrans-
ningar enligt 20 § endast far goras for att tillgodose andamél som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far vidare aldrig ga
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har féran-
lett den och inte heller stracka sig s langt att den utgor ett hot mot den
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fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Av 2 kap.
23 § forsta stycket RF anges att friheten att yttra sig i ndringsverksamhet
far begransas. Av forarbetena (prop. 1975/76:209) framgér att skalet till
den sistnamnda begransningen lag i intresset att reglera eller begransa kom-
mersiell reklam (s. 109 f.). Eftersom s&dan reklam till stor del férekommer
i tryckta skrifter eller i andra medier och darmed omfattas av TF och
YGL, torde betydelsen av 2 kap. 23 § RF vara forhallandevis begrénsad,
vilket &ven framgick av forarbetena (s. 108 f.).

Bestammelserna i sdval TF om skyddet for yttrandefriheten i tryckta
skrifter som YGL om skyddet for yttrandefriheten i radio och televisions-
program m.m. géller vissa narmare angivna grundldggande bestandsdelar i
yttrandefriheten. Bestdmmelserna har till huvudsakligt syfte att sdkerstélla
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Begreppet yttrandefrihet
har i TF och YGL i princip samma innebdrd, och syftet med de bada grund-
lagarna &r detsamma. Bestdmmelserna i grundlagarna reglerar emellertid
inte allt bruk av tryckta skrifter och av de medier som omfattas av regler-
ingen i YGL. TF:s exKklusivitet ar salunda begransad till missbruk av
tryckfrineten som en art av det fria ordet. Utanfor TF:s syfte faller darfor
att skydda naringsidkares ekonomiska intressen. Som framgatt ovan féljer
det av 1 kap. 9 § punkt 1 TF att vad som i lag &r stadgat om férbud mot
kommersiell annons ska galla utan hinder av vad som sags i TF i den man
annonsen anvands vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller
tobaksvaror.

Tobakslagen (1993:581) anpassades under 2005 till de krav som stélls i
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll och i unionsratten nar det géller
tobaksreklam (prop. 2004/05:118). Enligt 14 § tobakslagen ar all tobaksre-
klam forbjuden med undantag for bl.a. marknadsféring som endast bestér i
att tillhandahalla tobaksvaror for forsaljning eller kommersiella meddelan-
den inne pa forsiljningsstallen som inte ar patrangande, uppsokande eller
uppmanar till bruk av tobak. Sddana kommersiella meddelanden ska i den
omfattning det & mojligt placeras sé att de inte ar synliga fran utsidan av
forsaljningsstallet. Enligt forarbetena (prop. 2004/05:118) skulle aterhallen
exponering av varumarken som gjorde det méjligt for kunden att skilja
mellan olika varumarken tillatas, liksom varulistor och prislistor (s. 59).
Tobaksreklamforbudet skulle saledes inte std i strid med konsumenternas
ratt till god prisinformation enligt prisinformationslagen (2004:347).
Vidare skulle reklamskyltar av mattfull karaktar och diskreta logotyper pa
exempelvis kyldiskar for snusforpackningar tillatas.

Enligt 12 § tredje stycket tobakslagen ska det pa varje forsaljningsstalle
for tobaksvaror finnas en tydlig och klart synbar skylt med information
om forbudet mot att salja eller lamna ut sddana varor till den som inte har
fyllt 18 ar. Bestammelsen foreslogs av regeringen mot bakgrund av artikel
16 punkt 1 a i WHO:s ramkonvention som stadgar att konventionsparterna
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ska vidta effektiva atgarder for att forbjuda forsaljning av tobak till minder-
ariga, bl.a. genom tydlig skyltning inne pa forsaljningsstallen med informa-
tion om forsaljningsforbudet (prop. 2004/05:118 s. 21).

Rapport fran Statens folkhalsoinstitut

Som framgéar ovan féreslog Statens folkhalsoinstitut i sin rapport fran
2010 att regeringen skulle foresld ett totalt marknadsforingsforbud for
tobaksprodukter, inklusive ett férbud mot att exponera tobakspaket pa for-
saljningsstallen. | rapporten angavs att dtgarden rekommenderas i WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll (artikel 13.2). Av ramkonventionen fram-
gar dock att artikeln endast kraver att parterna infor ett s heltackande
forbud mot tobaksreklam som respektive lands forfattning eller konstitutio-
nella principer tillater (se prop. 2004/05:118 s. 29 f. och 75).

Tidigare riksdagsbehandling

Senast ett liknande motionsyrkande behandlades i riksdagen var varen
2011 efter beredning i socialutskottet. 1 motion 2010/11:S0283 av Jan
Lindholm m.fl. (MP) begérde motiondrerna att riksdagen skulle tillk&nnage
for regeringen ett 6nskemal om lagstiftning om s.k. dold forséljning av
tobaksprodukter (yrkande 15), dvs. att produkterna inte far exponeras pa
forsaljningsstéllet utan att dessa maste aktivt efterfragas av kunden fran
personalen. Socialutskottet hanvisade bl.a. till skérpta krav i tobakslagen
(prop. 2009/10:207) pa naringsidkare som bedriver forsaljning av tobaks-
produkter samt paminde om att regeringen avsag att folja genomslaget av
dessa nya krav och utvecklingen vad galler minderarigas tillgang till tobak
och aterkomma i fragan om det skulle visa sig nodvandigt. Med hansyn
till bl.a. detta ansdg socialutskottet (bet. 2010/11:SoU8 s. 35 f.) att motions-
yrkandet fick anses delvis tillgodosett och avstyrkte det. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att tobakslagen redan i dag forbjuder all tobaksre-
klam med undantag for bl.a. marknadsféring som endast bestar i att
tillhandahalla tobaksvaror for forsaljning eller kommersiella meddelanden
inne pa forsaljningsstallen som inte ar patrdngande, uppsokande eller upp-
manar till bruk av tobak. Utskottet noterar att ett totalt forbud mot tobaks-
reklam inne i butiker av det slag som féreslas i motionen kan eventuellt
std i strid med de krav som foljer av sdval prisinformationslagen som
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll. Mot bakgrund av detta &r utskot-
tet inte berett att tillstyrka yrkandet. Konstitutionsutskottet foreslar darmed
att socialutskottet avstyrker motion 2013/14:50238 (MP) yrkande 4.
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Stockholm den 30 januari 2014

P& konstitutionsutskottets vignar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Andreas
Norlén (M), Helene Petersson i Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy
Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Cecilia
Brinck (M), Lena Sommestad (S) och Stefan Kall (FP).



BiLaca 3

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 14

Motion Motionérer Yrkanden

14.  Tobaksfragor — forenklad behandling

2011/12:S0312 Camilla Waltersson Gronvall (M)

2011/12:S0333 Jan R Andersson m.fl. (M)

2011/12:S0409 Jan Lindholm m.fl. (MP) 2,4,6,7,9
och 10

2011/12:S0429 Valter Mutt och Jan Lindholm (bdda MP)

2011/12:S0455 Lars Hjalmered och Abdirizak Waberi (bada M)

2011/12:S0468 Elin Lundgren (S)

2012/13:S0270 Johan Pehrson (FP) 4 0och5

2012/13:S0565 Anders Karlsson (S)

2013/14:C243 Agneta Borjesson m.fl. (MP) 1

2013/14:S0238 Jan Lindholm (MP) 2och7

2013/14:50374
2013/14:50592

Eliza Roszkowska Oberg (M)
Kajsa Lunderquist m.fl. (M)

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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